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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regering beslutade vid regeringssammantride den 29 april 2010'
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att limna forslag pd en
mer indamdlsenlig och kostnadseffektiv stodverksamhet pa forsvars-
omréddet. Utredaren ska dirvid dven limna forslag pd hur kostnads-
reduceringar som uppgar till minst tv8 miljarder kronor arligen -
jimfort med utfallet 2008 - kan genomforas av Férsvarsmaktens
logistikverksamhet och det stéd som Forsvarets materielverk
(FMV), Forsvarshogskolan (FHS) och Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) limnar till Férsvarsmakten.

Regeringen beslutade den 14 oktober 2010 om tilliggsdirektiv
till utredningen.’

Chefen f6r Forsvarsdepartementet férordnade den 29 april 2010
civilingenjor Jan Segerberg som sirskild utredare.

Den 17 maj 2010 férordnades departementsrad, tillika general-
16jtnant, Mats Nilsson som militir expert 1 utredningen.

Den 1 juli 2010 férordnades som huvudsekreterare i utredningen
byrichef Thomas Wallander. Den 7 juni 2010 férordnades stf. chef
test och evaluering Marie Holmberg som bitridande huvud-
sekreterare och avdelningsdirektdr Anders Dager som sekreterare.
Den 3 januari 2011 entledigades analytiker Mikael Wiklund som
expert och férordnades som sekreterare i utredningen. Utredare Ann
Lundberg har medverkat 1 utarbetandet av olika avsnitt 1 betinkandet.
Lisbeth Lindin, kommittéservice, har medverkat vid framtagandet av
betinkandet.

Som sakkunnig att ing i utredningen férordnades den 27 augusti
2010 departementssekreteraren Henrik Holmer, departementssekre-
teraren Michael Jacob, departementssekreteraren Mattias Jennerholm,

! Ny organisationsstruktur fér stédet till Férsvarsmakten” (dir 2010:45).
? Tilliggsdirektiv till utredningen om ny organisationsstruktur fér stédet till Férsvarsmakten
(F6 2010:01) (dir 2010:104).



departementsridet Cecilia Loostrém och departementsriddet Peter
Mild.

Som experter att ingd 1 utredningen férordnades samma dag
generalmajor Bengt Andersson, marknadsdirektdr Rolf, Arremark,
kommendér Peter Bager, professor emeritus Berndt Brehmer, chef
anskaffningskontor ~Anders Brunnberg, kommendér Kenth
Gutensparr, oversteldjtnant Claes Isoz, chef strategisk materiel-
ledning Per Lodin, éverste Orjan Nilson, professor Martin Norsell,
konteramiral Leif Nylander, 6verste Mats Olofsson, filosofie
doktor Birgitta Rydén, stf. chef anskaffningskontor Tobias Steen,
stf. chef strategisk materielledning Cathrin Thorsell Starud, éverste
Lars Triff, analytiker Mikael Wiklund, forskningschef Katarina
Wilhelmsen och éversteljtnant Bjorn Wollenz.

Utredningen, som har antagit namnet Forsvarsstrukturutred-
ningen, fir hirmed 6verlimna betinkandet Forskning och utveckling
samt forsvarslogistik — 1 det reformerade forsvaret (SOU 2011:36).
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2011.

Jan Segerberg
/Thomas Wallander
Marie Holmberg
Anders Dager
Ann Lundberg
Mats Nilsson

Mikael Wiklund
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Uppdraget

Forsvarsstrukturutredningen har regeringens uppdrag att limna
forslag pd en mer indamailsenlig och kostnadseffektiv forsknings-
och utvecklingsverksamhet samt materiel- och logistikf6érsérjning
pd forsvarsomrddet. I uppdraget ingdr att analysera Forsvars-
maktens logistikverksamhet och det stéd som Forsvarets materiel-
verk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och For-
svarshogskolan (FHS) limnar till Forsvarsmakten. Forslagen ska
utgd frin Forsvarsmaktens behov av stéd och ska frigéra ekono-
miskt utrymme f6r att, i enlighet med riksdagens beslut, gora
omstillningen till ett mer anvindbart och tillgingligt insatsférsvar
med anstillda och kontrakterade soldater och sjémin méjlig.’
Forslagen ska mojliggora att kostnaderna for stodet kan reduceras
med minst tvd miljarder kronor 4rligen jimfért med utfallet 2008. T
uppdraget ingdr bl.a. att limna forslag pd hur en mer sammanhillen
materiel- och logistikf6érsérjning kan utformas. I uppdraget ingdr
ocksd att limna forslag pd finansieringsprinciper for forsknings-
och utvecklingsverksamheten samt beskriva hur Férsvarsmakten
kan utéva en mer indaméilsenlig styrning av férsvarets materiel-
och logistikverksamhet. Uppdraget innefattar dven att prova vilka
verksamheter som av effektivitetsskil eller andra skil bor dverforas
till andra offentliga eller privata aktorer.

I uppdraget ingdr dven att limna forslag pd fortsatt lokalisering
av Sveriges certifieringsorgan for IT-sikerhet (CSEC) samt vilken
myndighet som ska ansvara f6r signatirskapet fo6r Common Criteria
Recognition Arrangement (CCRA).

! Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FsU 10, rskr. 2008/09:292.
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Nuvarande verksamhet

Forsvarsstrukturutredningen har genomfért arbetet utifrn ett
verksamhetsperspektiv snarare dn ett myndighetsperspektiv. Detta
innebar att utredningen pdbdrjade sitt arbete med en kartliggning
av dagens verksamheter och vilka uppgifter och ansvar som &vilar
de olika aktorerna. Arbetet genomférdes med hjilp av extern kon-
sult samt de férordnade experterna frin de olika myndigheterna.

Internationell utblick — hur gér andra lander?

Forsvarsstrukturutredningen har genomfért en begrinsad inter-
nationell utblick avseende den militira stddverksamheten i nigra
jamforbara linder dir urvalet begrinsades till Norge, Finland samt
Nederlinderna. Utredningen presenterar bla. nigra samman-
fattande slutsatser kring ledning, styrning och organisation, férsvars-
logistik och livscykelperspektivet samt forsvarsindustriella aspekter.

En sammanslagen materiel- och logistikforsérjning dr imple-
menterad 1 de studerade linderna dir livscykelperspektivet inom
materiel- och logistikforsérjningen betonas som en viktig faktor for
kostnadsutveckling fér materiel- och logistikférsorjningen samt den
operativa tillgingligheten. Skillnaderna 1 den organisatoriska utform-
ningen ir stora, verksamheten bedrivs bdde parallellt (férsvarsgrens-
vis), 1 en samlad férsvarsmaktsgemensam organisation eller genom
separata organisationer utanfor férsvarsmakten men som en del av
férsvarsministeriet.

S&vil nationell f6rsvarsindustri som forsvarsindustriella aspekter
ir faktorer som beaktas i den samlade forsvarslogistikverksamheten
i de studerade linderna. Detta kommer dock till olika uttryck, i
form av sdvil virnande av inhemsk industri som viss skepsis till
nyttjande av deras tjinster. I ett av de studerade linderna har
samverkan dock lett till ett strategiskt partnerskap genom ett
méngarigt kontrakt mellan férsvaret och industrin.
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Det framtida forsvaret — forandringar kravs

Forsvarsstrukturutredningen goér 1 betinkandet en jéimférelse
mellan uppg1ftsstalln1ngen till Forsvarsmakten, krav pd operativ
féormiga, insatsorganisationens utformning och indelning samt
beredskap foére och efter den nya férsvarspolitiska inriktningen
som regering och riksdag beslutade 2009. Sivil kvantitativa som
kvalitativa slutsatser pekar pd de hégre krav som &lagts forsvars-
myndigheterna gemensamt och ytterst Férsvarsmakten. Utred-
ningens sammanfattande bedémningar ir att det ir ett omfattande
forindringsbehov och férindringsarbete som behéver genomforas.
Beskrivningen av uppgiftsstillning och krav som ska innehillas och
uppnds som en f6ljd av statsmakternas beslut utgoér en viktig
delmingd f6r resterande delar av betinkandet och utredningens
forslag.

Forsvarsmaktens behov av stod har forandrats

Forsvarsstrukturutredningens forslag ska utgd fr8n Forsvars-
maktens behov av stéd for att utféra sina uppgifter. Forsvars-
makten har till utredningen, utifrin nya uppgifter och krav pd
operativ fé6rmiga m.m., redovisat myndighetens framtida behov
inom forskning och utveckling samt materiel- och logistik-
férsorjning

Myndigheten utgdr i sin redovisning frin utfallet 2009 och anger
detta som behovet fore den nya férsvarspolitiska inriktningen.
Forsvarsmakten anger att de beriknade kostnaderna f6r det totala
stodbehovet uppgdr till drygt 27 miljarder kronor fordelade pd
samtliga anslag. Sammantaget redovisar myndigheten att inga
verksamheter bedéms kunna utgd, det bedéms dock féreligga
minskade behov av forskning och utveckling, inklusive materiel-
utveckling, samt ¢kade behov inom logistikomridet inkluderande
vissa materielrelaterade processer, frimst materielproduktion och
materielunderhdll. Myndigheten bedémer att skillnaden mot 2009
av det totala behovet i monetira termer sammantaget understiger
en procent. Forsvarsmakten anger ocksd i sitt underlag till
utredningen att den beslutade insatsorganisationen kommer att
vara personellt och materiellt uppfylld f6rst 2019.

Utredningen redovisar ett antal problemomriden rérande bla.
sparbarhet och effektivitet samt redovisade ambitionsnivier.
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Utredningen konstaterar att Forsvarsmaktens redovisning ir
komplex och inte helt enkel att f6lja. Verksamheternas anslags-
belastning bedéms ha &verordnats verksamhetsgrenarnas innehill
vilket leder till slutsatsen att en starkare och tydligare koppling
mellan anslag, verksamhetsgrenar, verksamhetens maéluppfyllnad
och kostnadsutfall bor efterstrivas 1 Forsvarsmaktens verksamhet.

Forskning och utveckling samt materiel och logistik —
framtida behov och nya krav

Forsvarsstrukturutredningen redovisar mail, medel och metoder
som svarar mot framtidens krav, tillsammans med slutsatser frin
betinkandets inledande delar. De nyckelobservationer som identi-
fierats utifrin genomférda kartliggningar av dagens verksamheter
virderas och utredningen konstaterar att de ir giltiga och har
relevans dven utifrdn de férindrade kraven.

Statsmakternas styrningar och krav, tillsammans med bl.a. EU-
gemensamma regler fér upphandlingar ir ytterliggare ingdngs-
virden som ligger till grund fér den fortsatta utformningen av
utredningens férslag och utredningen redovisar dverviganden och
bedémningar kring frigor om renodling, spirbarhet och uppfélj-
ning samt styr- och finansieringsmodeller.

I enlighet med utredningens direktiv beskrivs faktorer att beakta
vid férindrade grinssnitt och stérre dtagande frin privata aktdrer
samt frigor kring forsorjningstrygghet och internationellt samar-
bete. Utredningen konstaterar att frigor kring férsvarsupphandling
nu och i framtiden, bdde utifrén regeringens inriktningar samt EU-
regelverk medfor att kraven kan sigas skirpas vilket leder till behov
av tydliggjorda ansvar och samlade kompetenser. Utredningen
fordjupar sig 1 dessa férhdllanden 1 ett sirskilt kapitel i betinkandet.

Den framtida forsknings- och utvecklingsverksamheten
forandras

Ingen forsknings- eller utvecklingsverksamhet bor avvecklas

Forsvarets behov inom forskning och utveckling férindras i den
studerade perioden, men inte pd nigot omrdde bedéms dock behovet
upphora. Forsvarsstrukturutredningen bedémer att behovet av
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nuvarande verksamhetsomride kvarstdr varfor det — trots fore-
slagna reduktioner — inte bedéms foreligga forutsittningar for att
helt avtrida ndgot verksamhetsomrdde eller avveckla ndgon verk-
samhet inom forskning och utveckling.

Kostnaderna for forsknings- och utvecklingsverksamheten kan
reduceras ytterligare

Kostnadsreduktion

Utredningen bedémer att det ir mojligt att reducera kostnaderna
tor torsvarets forsknings- och utvecklingsverksamhet. Som en f6ljd
av Forsvarsmaktens nya uppgifter, regeringens inriktning av materiel-
forsérjning samt genom ambitionsminskningar bedéms reduktionen
av Forsvarsmaktens kostnader for forskning och utveckling uppgd
till omkring 877 miljoner kronor 2012 jimfért med utfallet 2008.

Osdkerbeter och risker

Utredningen kan samtidigt konstatera att den féreslagna resurs-
tilldelningen fér forskning och utveckling utgér ett kalkylerat
risktagande. Det fir enligt utredningens bedémning anses osikert
om statsmakterna och Forsvarsmakten sikerstiller myndighetens
behov pd ling sikt di kostnadsreduceringen pd omridet primirt ir
ett uttryck for en ambitionsminskning av forskning och utveckling
och inte minskade behov. Utredningen pekar i betinkandet pd ett
antal osikerheter som statsmakterna och Férsvarsmakten behéver
ta stillning till.

Helhetssynen och lingsiktigheten i forsvarets och samhillets
forsvars- och sikerhetsrelaterade FoU-verksamhet behéver
stirkas

Behovet av en helbetssyn

Utredningen konstaterar att en av de viktigaste trenderna pd
forsknings- och utvecklingsomridet ir ett allt storre Sverlapp
mellan det militira och det civila samhillet behov. Dessutom okar
vikten och betydelsen fér Forsvarsmakten av omvirldsanalys och
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féormigan att integrera forsvarsbetonade dominkunskaper med
civila landvinningar, snarare idn egen utveckling och strikt militira
analyser. Utredningen konstaterar samtidigt att FoU-verk-
samheten pd forsvars- och sikerhetsomridet ir allt f6r fragmen-
terad for att fungera pd ett indamadlsenligt och kostnadseffektivt
sitt. Det foreligger betydande risker fér s.k. marknads-
misslyckanden, dir olika aktdrer tillsammans har behov som
motiverar FoU-insatser, men ingen enskild aktdr ser tillrickliga
behov fér att ensam finansiera insatsen. I sidana situationer behovs
det sirskilda sambhilliga initiativ fér att 8 till stind verksamhet
som, ur en helhetssynvinkel, ir bide onskvirda och kostnads-
effektiva.

Ett rdd for forsvars- och sikerhbetsforskning inrittas

Utredningen féreslar dirfor att ett rdd for forsvars- och sikerhets-
forskning inrittas under Férsvarsdepartementet, med uppgift att
sikerstilla en helhetssyn och lingsiktighet inom omridet for
forskning- och utveckling pa férsvars- och sikerhetsomridet.

Utékat samarbete med civila aktorer

Utredningen gér vidare bedémningen att Forsvarsmakten, med
stdd av eller genom de 6vriga Forsvarsmyndigheterna, bor soka
utdokade samarbetsformer med civila aktérer pd FoU-omrédet.

Okeat fokus pé det korta perspektivet

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att Forsvarsmakten 1 en
okad utstrickning fokuserar sina satsningar inom FoU pi verk-
samheter som levererar i korta perspektiv. Forsvarsmaktens avvig-
ningar mellan olika behov tycks for tillfillet inte omhinderta mer
langsiktiga behov. For att stirka statsmakternas kontroll och siker-
stilla att dessa behov omhindertas, vilket annars bedéms riskera
forsvarets ldngsiktiga relevans, foresls dirfor att en ny anslagspost
inférs under anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling. Denna har
till syfte att sikerstilla sirskilt lingsiktiga perspektiv.
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Forskning och utveckling — en ny framtida struktur
Frigan om bolagisering
Inga hinder for bolagisering

Utredningen ska enligt sitt direktiv préva om Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) kan bolagiseras. Enligt de underlags-
rapporter som utredningen har l3tit ta fram finns det inga absoluta
hinder f6r att bolagisera verksamheten vid FOI. Utredningen
konstaterar dock att underlag foér en allsidig bedémning saknas,
bl.a. 1 formen av en ldngsiktig affirsplan f6r myndighetens framtida
verksamhet p& konkurrensutsatta marknader, samt att viktiga
analyser rorande marknadsférhdllanden och sikerhetspolitiska
aspekter kvarstdr. Utredningens slutsats dr dirfor att en fullstindig
bedémning inte har kunnat goras 1 dagsliget. Utredningen foreslar
att FOI ges 1 uppdrag att ta fram en affirsplan vilken skulle kunna
ligga till grund foér att préva myndighetens verksamhet pd
konkurrensutsatta marknader. Forst direfter kan en fullstindig
provning av limpligheten att férindra myndighetens associations-
form genomféras.

Krav pa fortsatt effektivisering

Utredningen bedémer att FOI:s verksamhet bér kunna effektiviseras
med cirka sju procent, vilket ska komma myndighetens bestillare till
del genom ligre timpriser hos myndigheten. Som ett led i detta
foreslds FOLs s.k. forskningsnira verksamhet — dir bla. olika
strategiska satsningar ingdr — ses over tillsammans med myndighetens
viktigaste bestillare (férsvarsmyndigheterna och Regeringskansliet).
Utredningen foresldr vidare att FOI bor presentera ett forslag dir
prissittningen 1 framtiden baseras pd utfallspriser.

Forsvarshogskolans verksamhet kriver ytterliggare finansiering

Utredningen konstaterar att FHS str infor en omfattande intikts-
minskning med cirka en femtedel av omsittningen. Samtidigt
noterar utredningen att skolans ambitioner, bla. rérande en
fortsatt akademisering av officersyrket och strivan efter ritten att
utfirda examen p3 forskarnivd, kriver en siker och stabil
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finansiering o6ver ling tid framéver. FHS ambitioner kriver
forskning och medel for imnesutveckling som huvudbestillarna
(Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten) 1 en allt hogre
utstrickning tycks vara mindre benigna att finansiera. Utredningen
gor beddmningen att nu tillgingliga medel inte ricker ull for de
ambitioner som finns f6r skolan. Skolan uppfattas, av utredningen,
bedriva en sidan bredd av verksamheter att flertalet amnen dras
med en verksamhetsvolym som skapar en l3g ekonomisk ratio-
nalitet 1 verksamheten. Dessutom dras skolan med stora kostnader
for produktionen bla. pd grund av ett, jimfért med andra liro-
siten, hogt kostnadslige. Denna trend kommer férmodligen att
stirkas om intikterna minskar samtidigt som krav pd bredd kvar-
stdr.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att fram-
tiden for FHS inte ir helt siker. Med risker for att s.k. kritisk
massa 1 verksamheten underskrids med dirpd foéljande brister i
forskningskvalitén s& innebdr detta en inte acceptabel risk for
Forsvarsmakten. Beddmningen som utredningen gor ér att en fort-
satt akademisering av FHS, med en fortsatt bred roll rérande
samhillets sikerhet, kriver en direkt grundfinansiering i form av
anslag frin huvudmannen. Om en sidan inte kan erhillas bér stats-
makterna, enligt utredningens bedémning, férindra FHS uppdrag
och ambitioner alternativt genomféra omfattande strukturella
férindringar av verksamheten, sdsom inordning i annat lirosite
eller avveckling av skolan.

En sammanhallen forsvarslogistik

Ingen verksamhet inom materiel- och logistikfoérsérjningen kan
eller bor avvecklas.

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att forsvarets behov av
materiel- och logistikférsérjning férindras i och med den nya
inriktningen foér det militira forsvaret, men inte pd ngot omride
bedéms behovet upphéra. Utredningen finner dirfér inte anled-
ning att dra slutsatsen att ndgon av dagens verksamheter inom
materiel- och logistikférsérjningen kan eller bor avvecklas. Utred-
ningen ser inte heller det som mojligt att avtrida ndgot verk-
samhetsomride inom materiel- och logistikfdrsorjningen.
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Materiel- och logistikférsorjningsverksamheterna slds samman
till forsvarslogistik

En sammanballen materiel- och logistikforsoriningsverksambet

Utredningen gor bedémningen att materiel- och logistikférsérj-
ningen till del ir fragmenterad och inte svarar mot de krav som
stills pd forsorjningen av varor och tjinster till Férsvarsmaktens
férband 1 insatsorganisationen. Ledtiderna inom de bida forsorj-
ningskedjorna behover kortas, en ©kad samordning behover
komma till stdind och samspelet mellan aktérerna behéver férind-
ras for att verksamheten ska kunna bedrivas pd ett effektivt och
rationellt sitt. Sambanden mellan investering 1 materielsystem och
kostnaderna f6r de nédvindiga logistiktjinster som krivs for att
uppritthdlla materielsystemens anvindbarhet och tillginglighet
over tiden behover tydliggoras. P4 si sitt skapas forbittrade moj-
ligheter att samordna och effektivisera de olika verksamheterna.

Utredningen féresldr dirfor att materielférsorjningen  och
logistikf6érsérjningen slis samman till en verksamhet, benimnd
forsvarslogistik, dir krav pd beredskap och tillginglighet ir sty-
rande ingdngsvirden for verksamhetens bedrivande.

Med utgidngspunkt i utredningens bedémning kan den samman-
hillna verksamheten &stadkommas genom sdvil verksamhets-
férindringar som genom en forindrad struktur samtidigt som
forutsiteningar f6r forsorjningstrygghet méste sikras.

Rationalitet och effektivitet i en sammanbdllen forsvarslogistik

Utredningen bedomer att férsvarslogistiken, for att kunna bedrivas
rationellt och vara effektiv, grundas pd 1 vart fall tre drivkrafter.
Den forsta dr integrationen av materiel och materielrelaterade
tjinsteleveranser som tillsammans levererar operativt anvindbara
materielsystem éver tiden. Den andra idr en renodling av och mellan
aktorerna och dirmed tillskapande av en entydig férdelning mellan
bestillare och utférare. Detta leder till tydliga uppgifter, tillvara-
tagande av varje aktdrs kirnkompetenser samt genomférande och
leverans utifrdn respektive roll och ansvar. Den tredje drivkraften
ir ekonomiskt betingad och innefattar realiseringen av mojliga
effektivitets- och rationalitetsvinster. Dessa bedéms kunna uppnis
genom konkurrensutsittning av verksamheter och att méjliga
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grinssnittforskjutningar mellan staten och privata aktérer kommer
till stdnd.

Behov av en f6rsorjningsstrategi och forsvarslogistikplan
Behov av forsérjningsstrategi

Utredningen foreslar att en samlad materiel- och logistikf6érsorjnings-
strategi tas fram vilket bl.a. leder till att f6rsérjningstrygghet blir en
faktor av vikt att virdera vid val av férsérjningslosning. Forsorj-
ningsstrategin boér baseras pd en helhetssyn och innefatta
virderingar av systemens och funktionernas prestanda, interope-
rabilitet, tillginglighet, livscykelkostand och mojligheter till vidare-
utveckling. Relevanta delar av dagens strategi avseende offentlig-
privat samverkan (OPS) bor inarbetas 1 férsoérjningsstrategin.

Behovet av forsvarslogistikplan

Foérsvarsmaktens materielplan, med tillhérande investeringsplan
foreslds utvecklas till en forsvarslogistikplan dir den samlade bilden
av anskaffning av sdvil varor som tjinster och den totala
livscykelkostnadsbilden framgdr. Utredningen anser att foérsvars-
logistikplanen, likt forsérjningsstrategin, utgdr en nodvindig del av
en sammanhillen materiel- och logistikférsérjning. Det dr utifrin
en sddan plan som olika dtgirder, bestillningar samt varu- och
tjinsteleveranser sammanfogas till en helhet, vilket krivs for att
insatsorganisationens forband ska kunna svara mot kraven pa
anvindbarhet och tillginglighet 6ver tiden. En samlad férsvars-
logistikplan dr ocksd central f6r sivil myndigheternas som stats-
makternas mojlighet att bedéma den samlade kostnaden 6ver tiden
for de olika forbandens mer komplexa materielsystem.

Tydligare bestillar- respektive utforarroller skapas

Forsvarsstrukturutredningen beddémer att ridande uppgifts- och
ansvarsfordelning mellan Férsvarsmakten och FMV inte ir dnda-
mélsenlig och dessutom begrinsande vad giller mojligheter till
besparingar enligt regeringens direktiv till utredningen. Den
sammanhillna férsvarslogistiken foreslds dirfér organiseras inom
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ramen for en bestillar- och en utférarmodell med en renodlad
uppgifts- och ansvarsfordelning myndigheterna emellan. Bestillningar
bor ske pd hogre systemnivier jimfort med dagsliget med okad
uppmirksamhet pd rationalitet och effektivitet 1 ett livscykel-
perspektiv.

En ny verksamhetsstruktur f6r forsvarslogistiken vixer fram

Den sammanhillna foérsvarslogistiken ir en férutsittning for att
frigora resurser 1 enlighet med regeringens direktiv till utredningen.
Mot denna bakgrund féreslis att en ny struktur inférs for de
verksamheter som omfattas av begreppet forsvarslogistik. Det
innebir att flertalet av nuvarande tjinsteomrdden inom Forsvars-
maktens logistik (FMLOG) och huvuddelen av verksamheten 1i
Forsvarsmaktens teknik- och materielsystemkontor 6verfors till
Forsvarets materielverk (FMV). Verksamheter och kompetenser
som dr knutna till insatsnira logistik kvarstannar 1 Férsvarsmakten.

Forslagets birande idé ir att tillvarata de betydande ratio-
naliserings- och effektiviseringsmojligheter som ligger 1 den sam-
lade och sammanhillna foérsvarslogistiken. Genom att forligga
huvuddelen av férsvarslogistikens utférande pd en myndighet och 1
samband dirmed genomféra rationaliseringar och effektiviseringar
kan, enligt utredningens bedémning, férsvarslogistikens kostnader
minskas med 1 storleksordning 1205 miljoner kronor, varav 415
miljoner kronor genom minskade personalbehov (648 Aarsarbets-
krafter)och 790 miljoner kronor genom effektiviseringar i berdrda
verksamheter.

Tydligare ansvars- och uppgiftsfordelning i den nya strukturen

Utredningen bedémer att ansvars- och uppgiftstérdelningen mellan
myndigheterna renodlas 1 den foreslagna nya strukturen med
Forsvarsmakten som bestillare och FMV som utférare av den
bakre forsvarslogistiken. Forsvarsmaktens uppgifter och ansvar
koncentreras samtidigt till myndighetens huvuduppgifter och krav
pd operativa formiga. Forsvarsmaktens bestillarfunktioner for-
stirks samtidigt. FMV uppgifter och ansvar koncentreras till till-
handahillande av férsvarslogistik och utveckling av affirsférmigan
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med utgingspunkt 1 Férsvarsmaktens behov och kraven pi opera-
tiva férmiga.

Utredningen bedémer vidare att marknadens méjligheter i 6kad
utstrickning bér tas till vara, bl.a. 1 linje med regeringens principer
for materielférsorjningen. Méjligheterna till ytterligare effektivitets-
och rationalitetsvinster bedéms kunna realiseras genom konkurrens-
utsittning av verksamheter och genom méjliga grinssnitt-
forskjutningar sivil mellan myndigheterna som mellan myndig-
heterna och privata aktérer. Férsvarsmaktens bestillningar foresl3s,
jimforts med dagsliget, ske pd hogre systemnivder i syfte att oka
FMV affirsmojligheter ur ett livscykelperspektiv.

Grinssnitten mellan anvindare och leverantérer férindras

Forindrade grinssnitt mellan staten och marknaden foreslis
fortsitta att utvecklas. Mer omfattande och lingre tillginglighets-
dtaganden bor upphandlas av staten och levereras av marknadens
aktorer. Utredningen har funnit att férsorjningssikerheten kriver
fortroendefulla och goda avtalslésningar. Detta kan bl.a. ske genom
att avtal kommer till stdnd eller genom att nya koncept for bla.
underhillsitaganden inom férsvarslogistikforsorjningen utvecklas.

Ett nytt forum {6r informations- och erfarenhetsutbyte

For att planeringen inom férsvarslogistikomriddet ska bli mer
transparent och fér att de privata aktdrerna ska kunna ta ett utdkat
ansvar for tillginglighetsitaganden bor formerna for dialog och
information utvecklas. Med god marknadskunskap inom staten och
genom god kinnedom om statens behov hos de privata aktérerna
skapas forutsittningar for att parterna ska 3 tillging till nédvindig
information fér att kunna virdera olika handlingsvigar och bidra
till uppfyllelsen av statens mil och ambitioner inom forsvars-
logistikomrddet. Detta kan med utredningens utgdngspunkter ske
utan att det skulle innebira ndgon konflikt vad avser objektivitet
och konkurrensneutralitet. Utredningen foresldr att ett nytt forum
fér informations- och erfarenhetsutbyte inrittas. FMV bér 3 i
uppdrag att férbereda, inbjuda till och leda detta forum.
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Styrningen och uppféljningen forindras

Forsvarsmaktens hogt stillda krav pd styrning och uppféljning
tillgodoses i den nya féreslagna strukturen genom en instruktionsenlig
uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan Férsvarsmakten och FMV,
genom myndigheternas generella skyldighet att samverka samt
ytterst genom Forsvarsmaktens direktivritt gentemot FMV vid
héjd beredskap. Dirutdver kan samverkansformerna mellan For-
svarsmakten och FMYV, liksom 1 dagsliget, regleras i form av
sirskilda avtal mellan myndigheterna.

Regeringens krav pd en rittvisande och heltickande redovisning
tillgodoses genom att forsvarslogistikens samtliga kostnader for-
delas 1 enlighet med Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM).
Dirtill foreslds att Férsvarsmakten ges ansvaret fér redovisningen
av forsvarslogistikens samlade resultat och kostnader.

Inférandet av system PRIO avbryts

Utredningen foresldr att en grundliggande analys rorande utform-
ningen av det framtida systemstddet for resursledning av forsvars-
logistiken bér genomféras. T avvaktan pd resultatet av en sddan
genomlysning av indamailsenlighet, sikerhet och kostnader avbryts
inférandet av Forsvarsmaktens system PRIO. Det innebir att
pigdende arbete med Inférande 3 och 4 snarast avbryts och att
handlingsalternativ med tillhérande investeringsbedémningar ut-
formas.

FMV blir Forsvarslogistikmyndigheten

Ett genomférande av en ny struktur for forsvarslogistiken 1 enlig-
het med utredningens forslag ir av sddan art och omfattning att det
motiverar ett namnbyte f6r FMV. Utredningen foresldr att nu-
varande Forsvarets Materielverk (FMV) 1 framtiden benimns
Forsvarslogistikmyndigheten (FLM).
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Genomforande av strukturférslagen

Utredningen foresldr att genomférandet av foérslagen sker stegvist.
De inledande tvd stegen omfattar foreslagna verksamhetséver-
gdngar och 1 anslutning till dessa genomférande av ratio-
naliseringar. Direfter foreslds att mojligheterna till och limpligheten 1
en bolagisering av hela eller delar av nuvarande verksamheter prévas.
Kostnaderna for omstillningen ska tickas av det besparingsutrymme
som skapas genom de forslag som limnas. Personalreduceringar ska i
mojligaste min ske genom naturlig avgdng och i évrigt motas med
de rekryteringsbehov som foreligger inom Forsvarsmakten och
FMV.

Utredningen foresldr att nya finansieringsformer inférs efter
genomférda verksamhetsdvergdngar och rationaliseringar inom de
berérda verksamhetsomridena.

Certifieringsorgan for IT-sikerhet (CSEC) och for
signatirskapet for Common Criteria Recognition Arrangement
(CCRA)

I frigan om lokalisering av Sveriges certifieringsorgan for IT-
sikerhet (CSEC) samt fér signatirskapet f6r Common Criteria
Recognmon Arrangement (CCRA) finner Férsvarsstrukturutred-
ningen ingen anledning att, utifrin de frigor utredningen har att
hantera inom ramen fér sina direktiv och de forslag som utred-
ningen limnar, ha nigon annan uppfattning in Informations-

sikerhetsutredningen (SOU 2010:25).

Sammanhallen styrning, m.m.
Styrningen behéver utvecklas ur ett helhetsperspektiv

De férslag som utredningen limnar avseende en forindrad
verksamhetsstruktur pd forsvarslogistikomradet leder till ett behov
av att ytterligare utveckla regeringens styrning och uppféljning.
Den utvecklade styrningen bor enligt utredningen utgd frin ett
helhetsperspektiv och inkludera samtliga berérda myndigheter.
Forsvarsstrukturutredningen anser att Forsvarsmakten bor fa
utdkad mojlighet att utdva kontroll éver den verksamhet som de
andra myndigheterna genomfoér fér Forsvarsmaktens rikning.

36



SOU 2011:36 Sammanfattning

Utredningen menar ocksd att regeringen 1 6kad utstrickning bor
begira in motpartsavstimda budgetunderlag frin myndigheterna.

En koncernredovisning foreslds upprittas

Utredning foreslir att det inférs en koncernredovisning for
forsvarsmyndigheterna dir verksamhet och ekonomi kan redovisas
konsoliderat. Genom koncernredovisningen bedéms Forsvars-
makten ges en 6kad mojlighet att utverka sin styrning och kontroll
over verksamheter eftersom myndigheten fir en okad inblick 1
vilken verksamhet de andra myndigheterna har genomfért och pi
vilket sitt. Koncernredovisningen skulle ocksd kunna utgéra ett
underlag att utgd frdn om regeringen finner det limpligt att
utveckla en sirskild resultatskrivelse for utgiftsomrdde 6, Forsvar

och sambillets krisberedskap.

En sirskild utvirderingsmyndighet f6reslds inrittas

Utredningens bedémning dr att en helhetsstyrning av forsvaret
kriver en fordjupad forstielse av omrddets samlade verksamhet och
effektivitet. For att mojliggéra detta behdvs olika utvirderingar
och uppféljningar, bl.a. som en foljd av den fortsatt omstillningen
med tillhérande hoga krav pd verksamheten och samtidiga krav pd
att statens resurser anvinds effektivt.

Forsvarets sirskilda organisation och styr- och finansierings-
modell for dirutéver med sig ett behov av oberoende analyser av
sdvil helheten som grinssnitten mellan myndigheterna. Regeringen
bor dirfér overviga att en sirskild utvirderingsmyndighet pd
forsvarsomridet inrittas f6r att svara mot detta behov.

En ny finansieringsmodell infors

Forsvarsstrukturutredningen féreslir ocksd att en ny finansierings-
modell infors f6r anskaffning och vidmakthéllande av materiel for
att fullt ut méjliggéra rationaliseringarna inom férsvarslogistikomridet.
En ny finansieringsmodell ska kunna redovisa bide den fullstindiga
kostnadsbilden f6r Forsvarsmaktens nyttjande av materielsystemen
och den totala ekonomiska omslutningen som FMV ansvarar for.
De ekonomiska drivkrafterna som en indrad finansieringsmodell
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medfoér, kommer att innebira effektiviseringar genom fokus pa
livscykelkostnader och genom ett mer relevant beslutsunderlag fér
sdvil Férsvarsmakten som riksdagen och regeringen.

Statliga bolag inom férsvarslogistiken
Inga hinder {6r bolagisering av verksamheter

P4  uppdrag av  utredningen  har  konsultféretaget
PriceWaterhouseCoopers (PWC) genomfort bolagiseringsprov-
ningar, dvs. beddmningar av f6rutsittningar f6r och mojligheter till
bolagisering av Férsvarsmaktens logistik (FMLOG ) samt vid For-
svarets materielverk och sirskilt myndighetens test- och evaluerings-
verksamhet.

Baserat pd de bolagiseringsprovningar som genomférts kon-
staterar utredningen att ndgra hinder mot en bolagisering av
respektive verksamhet inte har identifierats. Diremot pekar PWC
pd att det finns frigor, inklusive sikerhetspolitiska aspekter, som
maste analyseras och besvaras innan en bolagisering kan idga rum.
Utredningen bedémer att nista steg dirfor dr en politisk bedom-
ning av limpligheten att bolagisera dessa verksamheter. Leder
denna bedémning till att arbetet med eventuell bolagisering ska
fortsitta, si erfordras att berérda myndigheter, alternativt fér
indamélet sirskilt bildade organisationskommittéer, fir 1 uppdrag
att utarbeta affirsplaner, genomféra forberedelser och ta fram
komplett beslutsunderlag.

Besparingsforslagen — sammanfattning
Besparingar pa sammantaget 2,4 miljarder kronor

Forsvarsstrukturutredningens olika forslag summerar tll en
kostnadsminskning pd drygt 2,4 miljarder kronor 2014 jimfort
med utfallet 2008. Huvuddelen av dessa, cirka 1,3 miljarder kronor
bedéms kunna vara uppnddda redan 2012. I tabellen nedan redo-
visas besparingsnivierna fordelat pd anslag och berérda verk-
samheter.
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Tabell Bedémda besparingar i arsniva 2012respektive 2014
i forhallande till utfallet 2008 till f6ljd av bestéllnings-
minskningar och effektiviseringar (miljoner kronor i
Iopande priser)

Anslag Beridrd verksamhet Besparing 2012 Besparing 2014
-Drift och underhall
-Servicetjanster

1:1 -Inkdp av fornédenheter -313 -889
-Organisations-, metod- och
materielutveckling

-Materielanskaffning
1:3 -Organisations-, metod- och -204 -477
materielutveckling

-Vidmakthallande av materiel

1.4 -Materielavveckling
-Organisations-, metod- och -544 -818
materielutveckling
-Forskning

1:5 -Teknikutveckling, -241 -241
-Koncerndvergripande FoU

S:a -1302 -2425

Anm.: | tabellen redovisas lopande priser d& forutsattningarna for fastprisberakning varit olika pa FoU- respektive
forsvarslogistikomradet.

Det ir framfor allt besparingar i form av bestillningsminskningar
inom forskning och utveckling som bedéms kunna realiseras 2012,
medan effektiviseringarna inom foérsvarslogistiken 1 huvudsak
kommer att vara uppnidda 2014. Detta beror pd att férindringar i
processer och arbetssitt samt personalférindringar tar lingre tid
att genomfora och att effekten av besparingarna dirmed uppnis
senare in vid bestillningsminskningar.

Olika risker for att besparingarna inte uppnds

Utredningen bedémer att besparingsforslagen ir férknippade med
olika osikerheter, risker och behov av arbetsinsatser. I ett genom-
forandeperspektiv bedéms besparingsforslagen inom forsknings- och
utvecklingsverksamhet ha ligst risk, medan utredningens férslag om
strukturforindring inom forsvarslogistiken har den hogsta.
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Anvindningen av frigjorda medel

Utredningens direktiv anger inte att utredningen ska foresld hur
frigjorda medel ska anvindas for att géra omstillningen till ett mer
anvindbart och tillgingligt forsvar 1 enlighet med riksdagens beslut
mdjligt. Utredningen menar dock att de ekonomiska resurser som
frigors 1 och med utredningens forslag, bor férdelas efter Forsvars-
maktens samlade behov. Utredningen kan konstatera att énskad
effeke, 1 form av anvindbara férband, endast kan uppnds genom att
forbanden ir sivil personal- som materieluppfyllda och att det
finns ekonomiska medel till utbildning, 6vning, beredskap och
ytterst till insatser.

I sin redovisningen av framtida behov anger Forsvarsmakten till
utredningen att den personella och materiella uppfyllnaden av IO
14 genomfoérs samordnat och att full uppfyllnad uppnis forst 2019.
Inom ramen f6r de omriden som utredningen har haft att hantera
redovisar myndigheten att behoven inom materiel- och logistik-
férsorjning okar.

I det fall de samlade behoven {fér materielanskaffning och
vidmakthéllande, tillsammans med erforderliga medel {6r personal-
kostnader m.m. inte ryms inom den totala tillgingliga ekonomiska
ramen for Forsvarsmakten s méste ytterligare prioriteringar goras.

Konsekvensanalys
Betydande verksamhetsmissiga konsekvenser uppstir

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att satsningar inom FoU
ytterst handlar om att stirka férmdgan att hantera framtida
osikerheter. Medvetna ambitionsminskningar inom omridet, till
féorman for satsningar pd ett mer tillgingligt och anvindbart for-
svar, kan foérvintas minska den mer ldngsiktiga och strategiska
handlingsfriheten f6ér statsmakterna och/eller Forsvarsmakten.
Detta kan leda till funktionella brister och en minskad framtida
relevans hos det framtida foérsvaret alternativt kade kostnader pd
andra omrdden.

Utredningen konstaterar att de féreslagna férindringarna nir
det giller forsvarslogistiken dr betydande. Med de omfattande
verksamhetsévergdngar som blir aktuella stills stora krav pd FMV
som mottagare av nya verksamheter med tillhérande personal. Det
ir enligt utredningen angeliget att formerna fér Forsvarsmaktens
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och FMV:s samverkan anpassas och utvecklas med utgdngspunkt 1
en mer ldngtgdende bestillar- utférarrelation.

Liten statsfinansiell piverkan av forslagen

Utredningens forslag har till syfte att mojliggdra omstillningen till
ett mer anvindbart och tillgingligt insatsférsvar. Dirmed forutsitts
frigjorda medel omférdelas inom utgiftsomrdde 6, Forsvar och
sambiillets krisberedskap till {6rmén for Férsvarsmakten och sdledes
inte innebira ndgon signifikant statsfinansiell piverkan.

Undantaget frin det ovanstiende ir om statsmakterna skulle
vilja att gd vidare med nigon form av strukturell férindring av
FHS. Detta bedéms vara forknippat med behov av vissa resursinsatser
fér omorganisation alternativt avveckling. Utredningen har dock inte
gjort en nirmare bedémning av storleken p8 dessa.

Minskade bestillningar av forskning och utveckling, men nya
mojligheter {6r privata aktdrer genom férindringarna i
torsvarslogistiken

Utredningen ser att foreslagna reduceringar inom forskning och
utveckling till stor del kan komma att realiseras genom minskade
bestillningar till niringslivet. Samtidigt sd 6ppnas nya mojligheter
upp for privata aktorer genom okade inslag av s.k. offentlig-privat
samverkan (OPS), férindrade grinssnitt och mer lingtgiende dtagan-
den frin industrin i samband med anskaffning och vidmakthéllande
av materiel.

Nirings- och forskningspolitiska konsekvenser genom utpekade
reduceringar

De samhillsekonomiska konsekvenserna bedéms frimst utgéras av
att nirings- och forskningspolitiska effekter som kommer av sats-
ningar inom forskning och utveckling minskar i takt med redu-
ceringarna inom detta omrdde. Foreslagna férindringar roérande
forsvarslogistiken innebir inledningsvis frimst att befintliga verk-
samheter fir ny huvudman med o6kade mojligheter for storre
dtaganden frin privata aktorer pd sikt. De regionalpolitiska kon-
sekvenser som kan forutses ir begrinsade men kan pd sikt réra
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lokaliseringen av vissa verksamheter som 1 dagsliget bedrivs pa flera
orter i landet.

Ovriga konsekvenser ir begrinsade

Utredningen bedémer att de limnade férslagen medfor begrinsade,
smi eller inga konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen,
sysselsittningen, den offentliga servicen i olika delar av landet,
jamstilldheten mellan min och kvinnor samt mojligheterna att nd
de integrationspolitiska méilen. Forslagen bedéms inte heller med-
féra ndgra negativa konsekvenser fér miljon.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regering beslot vid regeringssammantride den 29 april 2010" att en
sirskild utredare ska limna forslag pd hur reduceringar kan genom-
foras av det stdd till Forsvarsmakten som Forsvarets materielverk
(FMV), Férsvarshogskolan (FHS) och Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) limnar nir det giller forskning och utveckling samt
materiel- och logistikférsorjning. 1 regeringens direktiv il
utredaren anges att foreslagna kostnadsminskningar ska uppga till
minst tvd miljarder kronor &rligen jimfort med utfaller 2008. I
direktiven anges vidare att utredaren sirskilt ska se éver forsvarets
logistikverksamhet och foresld &tgirder som kan effektivisera och
rationalisera verksamheten fér att 6ka besparingarna utdver det
ovan angivna beloppet. I uppdraget ingdr dirutdver att prova vilken
stodverksamhet som ska utforas av vilken aktdér (myndighet eller
privat aktdr) och 1 vilken omfattning. Utredaren ska dven se dver
hur en sammanhéllen materiel- och logistikférsorjningen kan ut-
formas samt beskriva hur Forsvarsmakten kan utéva en dndamails-
enlig styrning av den. Utredaren ska ocksd ge forslag pa finansierings-
principer fér forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Forslagen ska frigéra ekonomiskt utrymme foér att goéra
omstillningen till ett mer anvindbart och tillgingligt insatsférsvar
med anstillda och kontrakterade soldater och sjomin méjlig, 1
enlighet med riksdagens beslut.’

Utredaren ska, enligt direktiven, 1 sitt arbete utgd frin de forslag
som redovisats av den s.k. Stédutredningen i rapporten Eu
anvindbart och tillgingligt forsvar — Stédet till Forsvarsmakten samt
beakta samtliga remissyttranden &ver utredningen. Limnade

' Ny organisationsstruktur for stidet till Férsvarsmakten (dir 2010:45).
2 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U 10, rskr. 2008/09:292.
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forslag ska utgd frin Forsvarsmaktens behov av stéd for att utfora
sina uppgifter.

Genom tilliggsdirektiv’ till utredningen utvidgades uppdraget
till att omfatta att den sirskilde utredaren dven ska limna forslag pd
fortsatt lokalisering av Sveriges certifieringsorgan for IT-sikerhet
(CSEC) samt vilken myndighet som ska ansvara f6r signatirskapet
for Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA). Forslagen
ska beakta gillande regler kring teknisk kontroll och principen om
kontrollordningar 1 6ppna system.

Direktiven redovisas 1 sin helhet i bilaga 1 och 2.

1.2 Uppdragets genomforande

Vi paborjade arbetet i maj 2010. Utredningen har inledningsvis
under en period bedrivit arbetet 1 kommittéliknande former.
Utredningen har slutligen antagit arbetsnamnet Férsvarsstruktur-
utredningen.

Vi har analyserat, planlagt och genomfért utredningsarbetet
med utgdngspunkt 1 direktiven till utredningen. Enligt dessa
direktiv ska vi genomféra en allsidig genomlysning av stod-
verksamhetens olika aktdrer och verksamheter (processer) for att
direfter limna forslag pd en sammanhillen och kostnadseffektiv
framtida stddverksamhet. Den féreslagna stddverksamheten ska
dstadkommas genom effektivisering och rationalisering av berdrda
myndigheters verksamheter samtidigt som 1 direktiven angiven
kostnadsreducering ska uppnis.

Inom de omriden som utredningen haft att utreda har en stor
del av utredningsarbetet bedrivits inom ramen for till utredningen
kopplade referensgrupper avseende forskning — och utveckling,
materielférsérjning och logistikférsérjning. I referensgrupperna
har ingdtt myndighetsexperter inom respektive omréide.

Utredningsarbetet har genomforts etappvis. I inledningen av
utredningsarbetet har vi inhimtat underlag i form av tidigare
utredningar, propositioner, riksdagsbeslut, regleringsbrev, budget-
underlag, drsredovisningar, olika studier, m.m.

Vi har direfter med stéd av berérda myndigheter och
PriceWaterhouseCoopers (PWC) i en forsta etapp genomfért en
verksamhetsanalys av berérda stddverksamheter. Vidare har PWC

? Tilliggsdirektiv till utredningen om ny organisationsstruktur fér stodet till Férsvarsmakten (Fo
2010:01) (dir 2010:104).
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genomfort utredningar av méjligheten att bolagisera hela eller delar
av verksamheter hos berérda férsvarsmyndigheter.

Forsvarsstrukturutredningen har dven gett uppdrag till andra
konsulter och myndigheter. Ulf Wennerberg Konsult har limnat
rapporten Tidigare beslut och utredningar vad giller forsvarets stod-
verksambeter. Statskontoret har limnat rapporterna KI-modellens
tllimpbarbet pd forskning och utveckling inom forsvarssektorn (dnr
2010:221-5) och Analys av mdjligheterna till utékad samverkan
mellan FHS och KTH (dnr 2011/29-5). Statskontoret har dven
bistdtt utredningen i form av stabsbitride. ESV har limnat
rapporten Forsvarets materielverk — Forsvarsmakten. Konsekvenser
for budget och redovisning av eventuellt dndrad ansvarsfordelning
(ESV 2011:14). Nolimit AB har limnat rapporten Konsekvenser for
systemstidet vid genomforandet av Férsvarsstrukturutredningens forslag.

I en andra etapp har vi med stéd av verksamhetsanalysen,
inkomna rapporter och till utredningen knutna sakkunniga och
experter analyserat olika férslag till effektivisering och rationalisering
av  stodverksamheten och dirmed sammanhingande frige-
stillningar.

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samarbete med sak-
kunniga och experter. Utredningen har under utredningstiden
sammantritt itta ginger med de sakkunniga och 25 ginger med
referensgrupperna.

Under utredningsarbetet har vi haft nira kontakt och samverkat
med berérda forsvarsmyndigheter, vilka 16pande tagit fram beskriv-
ningar, uppgifter och sammanstillningar f6r utredningens arbete.
Utredningens myndighetsexperter har varit kontaktpersoner for
den omfattande informationsinsamling som skett frin myndighet-
erna. Vi har 1 utredningsarbetet dven inhimtat uppgifter genom
samtal med ytterligare ett antal berérda befattningshavare inom
férsvarsmyndigheterna. Vi har under hela utredningsarbetet efter-
stravat att triffa och intervjua personer med kunskap och insikter
om den nu aktuella stddverksamheten och dirmed samman-
hingande frigestillningar f6r att skaffa oss en relevant och aktuell
bild av verksamheten.

Vi har vid flera tillfillen intervjuat chefer och representanter for
stddverksamhetens olika delar och besokt ett flertal av de berorda
arbetsstillena. Dirutdver har vi haft lopande kontakt med
ledningarna fér berérda forsvarsmyndigheter och 6vriga berdrda
myndigheter samt med foretridare f6r niringslivsorganisationer
och foretag for information och diskussion.
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En internationell utblick har genomférts rérande utvecklingen
och erfarenheter frin effektivisering och rationalisering av
stoddverksamhet pd férsvarsomridet 1 ndgra jimforbara linder.

Vi har haft méten med representanter {6r féretag inom férsvars-
industrin och 1 detta sammanhang erhillit underlag med férslag pa
offentlig-privat samverkan inom stédverksamheten pd férsvars-
omrddet. Méten har ocksd hillits med intresseorganisationerna
SME-D och SOFF. Den information som limnats till utredningen
vid dessa besdk utgdr 1 viss utstrickning sekretesskyddade upp-
gifter. Av den anledningen redovisar vi inte 1 betinkandet nigon
mer detaljerad information frin beséken och limnade underlag.

Vi har vid tv8 tillfillen héllit informationsméten och informerat
berdrda centrala arbetstagarorganisationer om utredningsarbetet
och berett dem tillfille att framféra synpunkter.

Inom ramen for arbetet har vi dven samverkat med Fastighets-
utredningen som limnat sitt betinkande den 6 april 2011.

1.3 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pd féljande sitt:

I kapitel 2 redogors for generella utgdngspunkter och avgrins-
ningar i det fortsatta utredningsarbetet.

I kapitel 3 redogdrs for tidigare utredningar av stodverksamhen
pa forsvarsomridet.

I kapitel 4 limnas en beskrivning o6ver den nuvarande
forsknings- och utvecklingsverksamheten pd férsvarsomradet.

I kapitel 5 limnas en beskrivning 6ver den nuvarande materiel-
forsorjningen respektive logistikférsdrjningen inom forsvaret.

I kapitel 6 redogdrs for férsvarsmyndigheternas uppgifter och
organisation 1 de delar som berér forsknings- och utvecklings-
verksamheten respektive materiel- och logistikférsérjning inom
forsvaret.

I kapitel 7 limnas en oversiktlig beskrivning av marknaden for
forsvarsmateriel, m.m.

I kapitel 8 gors en internationell utblick, bl.a. redogérs f6r stod-
verksamheten inom férsvarsomridet 1 Finland, Norge och
Nederlinderna.

I kapitel 9 beskrivs och analyseras — med utgingspunkt 1
utredningen uppdrag — den nya férsvarspolitiska inriktningen som
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statsmakterna faststill, bla. genom 2009 &rs forsvarspolitiska
inriktningsbeslut.

I kapitel 10 analyseras — mot bakgrund av Forsvarsmaktens nya
uppgifter — myndighetens behov av stédverksamhet.

I kapitel 11 analyseras framtida behov av och krav pd forsknings-
och utvecklingsverksamhet samt materiel- och logistikférsorjning
pa forsvarsomridet.

I kapitel 12 analyseras och limnas forslag avseende den framtida
forsknings- och utvecklingsverksamheten pd férsvars- och siker-
hetsomridet.

I kapitel 13 analyseras och limnas forslag pid den framtida
strukturen inom forsknings- och utvecklingsverksamheten pd
férsvarsomridet.

I kapitel 14 analyseras och limnas forslag pd en sammanhillen
forsvarslogistik, bl.a. vad avser dndrade grinssnitt mellan forsvars-
myndigheterna och industrin inom materiel- och logistik{orsorj-
ning, m.m.

I kapitel 15 redogors f6r nya regler fér upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomridet.

I kapitel 16 analyseras olika alternativ f6r struktur pd materiel-
och logistikférsorjningsomridet samt limnas forslag pd en framtida
struktur f6r sammanhéllen forsvarslogistik.

I kapitel 17 analyseras och limnas forslag pd en sammanhillen
styrning av och former for finansiering av den framtida forsvars-
logistiken.

I kapitel 18 redogors for mojligheter att bolagisera verksamheter
inom férsvarsomradet.

I kapitel 19 limnas en sammanfattning dver de olika besparings-
forslag som utredningen redovisar 1 betinkandet.

I kapitel 20 redovisas en konsekvensanalys av utredningen olika
forslag.

Avslutningsvis limnas en sammanstillning 6ver de olika
forfattningar som utredningen bedémer berérs av de olika forslag
som limnas 1 betinkandet.
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2 Utgangspunkter, m.m.

2.1 Inledning

Forsvarsstrukturutredningens uppdrag ir omfattande och beror ett
antal grundliggande begrepp och verksamhetsomriden pa forsvars-
omrddet. Enligt utredningen finns det skil att nirmare redogéra for
de utgdngspunkter som legat till grund fér utredningens arbete och
de olika begrepp som utredningen anvinder i betinkandet.

2.2 Ett anvandbart forsvar

Forsvarsmaktens nya uppgifter och krav pa operativ formaga,
m.m.

Riksdagen har 1 juni 2009 beslutat den nya férsvarspolitiska inrikt-
ningen 1 enlighet med regeringens proposition ”Ett anvindbart
forsvar”'. T propositionen betonar regeringen att insatsverksamheten
ska sittas i fokus. Regeringen anger dirvid nya mdl och uppgifter samt
stiller nya krav pd Forsvarsmaktens operativa formdga. Forsvars-
makten ska vidare inta en ny insatsorganisation och inféra ett nyit
personalférsorjningssystem.

Regeringen anger vidare att férbanden ska vara anvindbara 1
Sverige, 1 niromradet och utanfér niromrédet och att uppdelningen
mellan en nationell insatsorganisation och sirskild utlandsstyrka
ska upphora.

Regeringen betonar att anvindbarhet ocksd kriver en hig
operativ tillginglighet. Okad tillginglighet ska prioriteras, samtidigt
som det svenska forsvaret ocksd ska vara uthilligt. Samtliga for-
band ska vara ritt utrustade, utbildade och 6vade. Férsvarsmakten
ska ha férband som ir omedelbart gripbara for att virna Sverige
och niromridet samt fér insatser utanfér niromradet.

! Prop. 2008/09:140, bet.2008/09:F6U10, rskr.2008/09:292.
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Det nya kravet pd Forsvarsmaktens operativa f6rmiga innefattar
att myndigheten ska kunna genomféra omvdrldsbevakning, insatser
och urveckling av insatsorganisationen. Detta ska uppnis enskilt och
tillsammans med andra.

Det nya personalforsorjningssystemet kommer att vara grunden
f6r bemanningen av insatsorganisationen. Arméstridskrafterna ska 1
huvudsak bestd av kontraktsférband medan marin- och flygstrid-
krafterna i huvudsak ska utgéras av stdende férband.

Behovssammansatta férdefinierade bataljonsstridsgrupper blir
den huvudsakliga operativa enheten bland arméstridskrafternas
insatsférband. Istillet for sirskilda forband och sirskilt uppsatta
stridsgrupper f6r internationella insatser ska férband inom insats-
organisationen anvindas och personal 1 férbanden omsittas individvis.
P4 s3 sitt kommer erfarenhet att behillas inom férbandet. De enheter
som ska verka 1 tillsammans 1 insatser kommer ocks3 att utbildas och
ovas tillsammans.

Delar av hemvirnet utvecklas till nationella skyddsstyrkor med
okade krav p& anvindbarhet och tillginglighet. Dessa skydds-
styrkor ska kunna anvindas som férband dven i fred.

Efter beslut om hijd beredskap bor huvuddelen av insats-
organisationens forband vara tillginglig inom ndgra dagar. Inget
forband bor vid ett sddant beslut ha en beredskapstid som &ver-
stiger en vecka.

Sammanfattningsvis innebir detta bl.a. att den framtida insats-
organisationen kommer att bestd av stdende férband och kontrakts-
forband samt ett kvalificerat hemvirn med nationella skyddsstyrkor.
Nir den nya insatsorganisationen ir intagen ska insatsférbanden vara
fullt bemannade, materiellt uppfyllda, samévade och inte kriva
nigon dtertagning for att vara fullt anvindbara.

Foérsvarsmaktens behov av stddverksamhet

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att den inriktning som
regering och riksdag nu har beslutat om f6r det militira forsvaret
innebir en tydlig férindring 1 férhillande till tidigare férsvarsbeslut
och férsvarspolitiska inriktning. Den angivna inriktningen stiller
nya krav pd Forsvarsmakten och dess férmiga. Inom ramen for de
férindrade kraven pd Forsvarsmakten uppfattar utredningen tre
férindringar som centrala:
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e En insatsorganisation dir samtliga férband ska ges en utform-
ning och beredskap som innebir att alla insatsférband bér vara
tillgingliga f6r uppgifter utan foregiende beslut om beredskap
eller mobilisering

e En 6kad ambition rérande insatser éver tid bl.a. avseende antal
insatta personer

e En 6kad ambition att samverka med andra 1 syfte att kunna ge
och ta emot militirt stéd av och till andra linder och organisa-
tioner

Forsvarsstrukturutredningen kan konstatera att angivna for-
indringar innebir 6kade krav pd Forsvarsmakten. Utredningen
bedémer att detta medfor att dven myndighetens behov av stod-
verksamhet férindras fér att mota bl.a. de nya uppgifterna, kraven
pd operativ férmédga och det nya personalférsérjningssystemet.
Forsvarsstrukturutredningen ska enligt sina direktiv limna
forslag pd en indamailsenlig och kostnadseffektiv materiel- och
logistikf6érsérjningsprocess med utgdngspunkt i Forsvarsmaktens
behov av stodverksamhet. En grundliggande utgdngspunkt for utred-
ningen 1 detta sammanhang ir dirfér att séka klarligga myndighetens
behov av stodverksamhet med anledning av de nya uppgifterna,
kraven pd operativ férmiga och nytt personalférsérjningssystem.
Forsvarsmakten har dirfér under utredningsarbetet anmodats att
nirmare beskriva hur myndigheten bedémer det framtida stéd-
behovet. Forsvarsstrukturutredningen kan samtidigt konstatera att
Forsvarsmakten under 2010 har omsatt de nya uppgifterna och
kraven pd operativ férmiga till styrande dokument och mélsitt-
ningar inom myndigheten. S kallade ”preliminira taktiska organisa-
toriska ekonomiska mélsittningar” (PTOEM) {ér férbanden i den
beslutade insatsorganisationen (IO 14) faststilldes 1 Forsvarsmakten i
december 2010 och ska utvecklas vidare under 2011 med maélsitt-
ningen att de kan beslutas som slutliga i december 2011%. Myndig-
heten har ocksd angivit att resultatet av pdgiende arbete med for-
svarsplanering foreligger vid utgdngen av 2012. Detta har medfort
att samtidigt som utredningen har arbetat med att finna en inda-
mélsenlig och kostnadseffektiv materiel- och logistikforsérjnings-

2 I Foérsvarsmakten har en ny "Handbok fér Férsvarsmaktens mélsittningsarbete” faststillts
att gilla frin 2011-01-01 vilket innebir att begreppet TOEM kommer att utgd och i stillet
kommer begreppen ”Férbandsmdlsittning” samt ”Krigsférbandsspecifikation” att anvindas 1
mélsittningsarbetet.

51



Utgangspunkter, m.m. SOU 2011:36

verksamhet — vilka ska utgd frdn Forsvarsmaktens behov — s3 ir
malsittningar och kravdokument féremal f6r analys och virdering i
. 3 . . o e . .
myndigheten.” Angivna férhillande medfér att utredningens for-
slag grundas pd osikra antaganden om det framtida stédbehovet.

Frigan om kostnadsreduceringar i stddverksamheten

Forsvarsstrukturutredningen ska utover att limna férslag p& en mer
indamadlsenlig- och kostnadseffektiv stddverksamhet dven foresld hur
kostnaderna for denna verksamhet ska kunna reduceras med minst
2 miljarder kronor 2012 i jimforelse med motsvarande kostnadsutfall
2008. Utgdngspunkten dr dirvid att de kostnadsreduktioner som
utredningen foresldr i1 forsta hand ska gora omstillningen till ett
mer anvindbart och tillgingligt insatsférsvar med anstillda och
kontrakterade soldater och sjomin méjlig 1 enlighet med riks-
dagens beslut.

Forsvarsstrukturutredningen vill 1 detta sammanhang framhéilla
att det finns skil att noga beakta konsekvenserna for den framtida
stodverksamheten av de férslag som syftar till att kostnadsreduktioner
och besparingar skapas, sirskilt vad giller de tre utpekade verksam-
hetsomridena, forskning och utveckling samt materielférsérjning
och logistikférsérjning. Anvindningen av de frigjorda medel pd
drygt tvd miljarder kronor, som utredningens férslag till minsk-
ningar i drskostnadsnivdn 2012 i férhéllande till utfallet 2008 ska
leda till, bor dirfor redovisas. Forsvarsmakten har i sitt nyligen
inlimnade budgetunderlag fér 2012* féreslagit en férdelning mellan
de olika anslagen och dir gjort antagandet att 700 miljoner kronor
frigors frdn 2013 och framdt som ett resultat av Forsvarsstruktur-
utredningen.

’ Forsvarsmakten har beskrivit detta forhillande nirmare och de antaganden som myndig-
heten har gjort om det framtida stédbehovet i sitt svar pd utredningens begiran om underlag
avseende det framtida behov av stdd, se vidare kap 10. »Forsvarsmaktens behov av stid”.

* Forsvarsmaktens underlag f6r 2012 den 28 februari 2011 (HKV bet 23 383:63426), s 7.
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2.3 Begreppet stédverksamhet, m.m.

Forsvarsstrukturutredningen ska enligt direktiven — och inom
ramen for arbetet med att limna forslag om en mer indamaélsenlig
och kostnadseffektiv stédverksamhet — limna forslag 6ver vilka
verksamheter som av effektivitetsskil eller andra skil, pd kort eller
l&ngsikt, bor utforas av statliga eller privata aktorer utanfér de
aktuella myndigheterna. Frigan om i vilken form en viss verk-
samhet med allminintresse ska bedrivas beror frigor om det
offentliga dtagandet samt vad som utgdr kdrn- respektive stid-
verksambet. Utredningen noterar att dessa begrepp har behandlats 1
olika sammanhang, bl.a. i den férsvarspolitiska propositionen, men att
ingen entydig definition av begreppet har limnats av statmakterna.
Utredningen kan samtidigt konstatera att vad statsmakterna anger
betriffande dessa frigor ligger till grund for och utgdér utgdngs-
punkter for utredningens arbete. Statsmakternas syn pd angivna
frigestillningar redovisas 6versiktligt nedan.

2.3.1 Generella férvaltningspolitiska stallningstaganden

Forsvarsstrukturutredningens dverviganden och forslag tar sin
utgdngspunkt 1 den svenska férvaltningsmodellen och de forvalt-
ningspolitiska stillningstaganden som regeringen har gjort 1 den
forvaltningspolitiska propositionen® samt i1 budget- och inrikt-
ningspropositioner rérande det militira forsvaret. Dessa stillnings-
taganden berér i flera avseenden frigestillningarna 1 utredningens
direktiv, bla. statligt dtagande, formen fér statlig verksamhet, styr-
ning, konkurrensutsatt verksamhet, m.m. I korthet kan stats-
makternas  stillningstaganden pd omridet sammanfattas enligt
foljande:®

e Renodlingen av det statliga dtagandet bor fortsitta varvid upp-
gifter som inte tillhér kirnverksamheten bor avvecklas eller
overldtas till annan huvudman.

o Myndighetsformen bér vara huvudregel {6r statlig verksamhet.

o Styrningen bor verksamhetsanpassas, vara mer strategiskt och
utgd frin ett helbetsperspektiv.

> Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt. (prop. 2009/10:175).
¢ Se Styrning och offentligt dtagande - en sammanstillning och problematisering (bilaga 4).
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o Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan olika myndigheter bor
vara tydlig.

e Grundliggande omprévningar av olika verksamheters existens,
mal, medel etc. bor goras utifrdn ett allsidigt underlag,

e Beslut om att ligga ut forvaltningsuppgifter pa enskilda ska alltid
foregds av noggranna éverviganden.

e Om férvaltningsuppgifter anfértros enskilda miste kraven pd
réttssikerbet, effektivitet och insyn alltid tillgodoses.

e Det bor vara mojligt att uppnd ytterligare effektivitetsvinster,
genom fler innovativa losningar i offentlig tiinsteproduktion.

e Statliga myndigheter bor som regel inte bedriva siljverksambet
pd marknaden, dven om det finns behov av undantag.

2.3.2  Férvaltningspolitiska stillningstaganden pa
forsvarsomradet

Forsvarsstrukturutredningens dverviganden och olika férslag tar
utdver vad som ovan anges dven sin utgingspunkt i de forsvars-
politiska stillningstaganden som regermgen ger uttryck for pd det
forsvarspolitiska omrddet, bla. i inriktningspropositionen och
budgetpropositionerna rérande det militira forsvaret. Dessa still-
ningstaganden berdr pd samma sitt som anges ovan 1 flera avseenden
frgestillningarna 1 kommitténs direktiv. I korthet kan statsmakternas
stillningstaganden pd vissa berérda omride sammanfattas enligt
foljande:

Offentligt dtagande

Regeringen anger att all verksamhet inom utgiftsomrdde 6 l6pande
bor provas utifrdn att de bedrivs effektivt och med god hushéllning.
Ambitionen ir att fokusera pid kdrnverksambeterna och kon-
tinuerligt préva annan verksamhet. Regeringen anger t.ex. i 2009
rs budgetproposition att ”i syfte att istadkomma ett effektivt
resursutnyttjande inom forsvarssektorn kan kop av tjinster frin
sdvil offentliga som privata aktdrer inom omridet stéd och logistik
vara en alternativ |6sning”.”

7 Budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/2009:1).
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Styrningen

Regeringen bedriver, bl.a. mot bakgrund av stillningstagandet 1 den
forvaltningspolitiska propositionen, ett arbete i syfte att utveckla
den strategiska styrningen av myndigheter och verksamheter inom
forsvaret. Regeringen arbetar dven med att utveckla redovisningen
till riksdagen av Férsvarsmaktens operativa f6rméga, anskaffningen
av materielobjekt och budgeterade utgifter under anslagen samt en
ny anslagsstruktur. Regeringens maluppféljning av myndigheterna
framhills ocksa som en viktig del i arbetet.

Regeringen har ocksd beslutat att &terinritta insynsrddet 1
Forsvarsmakten, med representation frin évriga samhillssektorer,
for att utdva insyn i verksamheten och stédja myndighetschefen
med ridgivande kompetens.

Frigan om en eller flera myndigheter pd férsvarsomradet

I proposition Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) framhéller
regeringen behovet av att dstadkomma ytterligare effektiviseringar
genom att se dver myndighetsstrukturen, men pipekar samtidigt
att det inte framstdr som dndamdlsenligt att pd forsvarsomridet
skapa en enda myndighet. Regeringen konstaterar samtidigt att den
nuvarande strukturen har funnits under ling tid och férindringarna
har varit begrinsade trots en ny inriktning for forsvaret. Vid en
dversyn av myndighetsstrukturen méste dock stordriftsférdelar stillas
mot fordelar med myndigheter med avgrinsat men specialiserat kun-
nande.

Frigan om 4ndrad finansieringsmodell

I samma proposition tar regeringen upp frdgan om det finns behov
av en indrad finansieringsmodell. Regeringen konstaterar att & ena
sidan kan mer anslagsfinansiering f6r myndigheterna innebira att
regering och riksdag tydligare kan styra tilldelning och uppféljning
av medel. Samtidigt innebdr det att regeringen tar pd sig en
bestillarroll som 1 dagsliget ir overfort till den som anvinder
yjinsten. En &versyn av myndighetsstrukturen fordrar dirfor —
enligt regeringen — en ytterligare analys av i vilka situationer och
for vilka verksamheter en fortsatt avgiftsfinansiering dr limplig
respektive ndr anslagsfinansiering dr det mest effektiva. Regeringen
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konstaterar samtidigt att vid ett bibehéllande av avgiftsfinansiering
bor forbittrade metoder utvecklas foér att styra verksamheten.
Regeringen konstaterar samtidigt att vad avser myndigheternas for-
méga att hirleda kostnadsreduktioner och indamil for frigjorda
medel miste denna férmiga forbittras. Regeringen framhiller
ocksd vikten av att myndigheterna limnar rittvisande prognoser
dver forbrukningen pd anslagen.

Forsvarsstrukturutredningen bedémer att det inom ramen fér
regeringens sdvil mer generella forvaltningspolitiska som mer speci-
fika forsvarspolitiska stillningstaganden finns mojligheter att mer
forutsittningslost prova sdvil det statliga dtagandets omfattning som
styrnings- och finansieringslosningar pd forsvarsomradet.

Nir det giller frigan om formen fér den statliga verksamheten
kan utredningen konstatera att regeringens krav pa férutsittningar
for privatisering av statens verksamhet ir bide klart angivna och
omfattande. Samtidigt dr regeringens syn p& myndigheters kon-
kurrensutsatta verksamhet mycket restriktiv. Dessa stillnings-
taganden utgdr en viktig grund {or utredningens dverviganden och
forslag 1 detta avseende.

2.3.3 Karn- eller stédverksamhet?

Forsvarsstrukturutredningen kan konstatera att i direktiven anges
inte nirmare vad som ska anses ingd i begreppet kdrn- eller stid-
verksambet pd forsvarsomrddet. Under utredningsarbetet har dirfor
uppkommit frigan om vad som kan liggas i begreppen kirn-
respektive stodverksamhet och vilken nirmare betydelse begreppen
har f6r utredningsarbetet.

Forsvarsstrukturutredningen kan konstatera att frigan om vad
som begreppsmissigt ska anses utgdra kirn- respektive stodverk-
samhet kan bli férema3l f6r en djupare diskussion och olika stillnings-
taganden beroende pi vilken myndighet som avses och i vilket
sammanhang frigan berérs. Som exempel kan tas Forsvarsmaktens
tidigare beskrivning av begreppen i myndighetens interna fore-
skrifter. Dir angavs att Férsvarsmaktens kdrnverksambet ir att for-
bereda och genomféra insatser med krigsférband samt att utveckla,
vidmakthalla och avveckla dessa férband. Omfattningen av dvrig
verksambet ska fortlopande prévas och avvigas mot kirnverk-
samheten. Forsvarsmaktens tidigare beskrivning av vad som utgor
myndighetens kirnverksamhet respektive ovrig verksamhet ger
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utrymme f6r en lingtgiende diskussion kring frigan om t.ex.
materielanskaffning och logistikverksamhet utgor kirn — eller stod-
verksamhet i myndigheten.

Forsvarsstrukturutredningen kan dock konstatera att vad som
mer exakt ska anses ingd i angivna begrepp och hur de ska tillimpas
1 olika sammanhang ir av mindre betydelse fér utredningens upp-
drag att limna forslag pid en mer indamadlsenlig och kostnads-
effektiv stodverksamhet med utgingspunkt i Foérsvarsmaktens
behov av stdd for att 16sa de nya uppgifterna och uppnd kraven pd
operativ férmiga (se ovan).

Utredningens utgingspunkt 1 detta sammanhang ir att de
forslag som limnas om en mer dndamailsenlig och kostnadsetfektiv
forsknings- och utvecklingsverksamhet samt materiel- och
logistikforsdrjning ska bidra till omstillningen av férsvaret och att
den av regeringen och riksdagen faststillda insatsorganisationen
ska kunna intas pd det sitt regering och riksdag beslutat om.

En "koncern”pd forsvarsomridet

Forsvarsstrukturutredningen ska enligt direktiven limna forslag pa
hur en mer indaméilsenlig och kostnadseffektiv stodverksamhet pd
forsvarsomrddet ska uppnds, bla. vad giller styrning och ekonomisk
redovisning av verksamheten. Utredningen konstaterar att ett for-
indrat synsitt pd den samlade verksamheten pa férsvarsomridet krivs
for att dstadkomma efterfrdgade rationaliseringar och effektiviseringar.
Utredningen har dirfor som utgdngspunkt f6r det fortsatta arbetet
tillimpat ett samlat angreppssitt och applicerar en "koncerngemen-
sam” infallsvinkel. Detta tar sin utgingspunkt 1 beskrivningen om
vad som utgor den samlade kirnuppgiften for de berdrda forsvars-
myndigheter i statsbudgeten under Utgiftsomride 6, Férsvar och
sambhillets krisberedskap.

2.3.4 Olika begrepp, m.m.

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar — som framgdr ovan — att
begreppet stodverksamhet kan ges olika innebord beroende pd i
vilket sammanhang begreppet tillimpas. Utredningen noterar att
motsvarande giller for begreppen forskning — och utveckling,
materielférsorjning och logistikverksamhet. Utredningen finner att
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det dirfor finns behov av att redogéra f6r hur utredningen bedémer
att dessa begrepp bor definieras och tillimpas inom ramen for utred-
ningens arbete och i1 betinkandet.

Forskning och utveckling

Med begreppet forskning avses det systematiska arbete som genom-
fors inom forsvarsmyndigheterna eller av annan aktdr, sisom
industrin, och som syftar till att scka efter ny kunskap eller nya
idéer med eller utan en bestimd tillimpning 1 sikte.

Med utvecklingsverksambet menas det systematiska arbete som
bedrivs av ovan nimnda aktérer och som syftar till att utnyttja forsk-
ningsresultat, Vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att dstadkomma
nya material, varor, tjinster, processer, system, metoder eller visent-
liga forbittringar av redan existerande sidana.

Materielférsorjningen

Med begreppet materielforsérjning avses de olika sammanhingande
aktiviteter och verksamheter som genomférs for att forsérja det
militira forsvaret med materiel 1 form av varor och tjinster sd att
dess uppgifter kan 16sas.

Materielforsorjning kan  sdledes sigas utgdra ett samlings-
begrepp for de aktiviteter som bedrivs inom ramen foér mynd1g—
heternas processer med ovan angivna syfte. I begreppet ingér dven
andra verksamheter som sivil foérsvarsmyndigheterna som andra,
sdsom industrin, bedriver med samma syfte.

Logistikverksamhet

Med begreppet logistikverksambet avses de aktiviteter och den verk-
samhet som bedrivs for att planera, leda och kontrollera material-,
varu- och tjinstefléden till det militira forsvaret. Hiri ingdr ocksd
tillforsel till insatsorganisationens och produktionsorganisationens
specifika behov sdvil vid utbildning och beredskap som vid fér-
beredelser f6r samt vid planeringen och genomférandet av insatser.
I begreppet ingdr dven sidana behov som ir kopplade till det
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tidigare angivna 1 form av tjinster, resurs-, informations- och
monetira fléden®.

Ovriga begrepp

I anslutning till forslagen anvinder utredningen begreppen bestill-
ningsminskningar respektive effektiviseringar.

Bestillningsminskningar innebir som begreppet antyder att
Forsvarsmakten reducerar volymen pd bestillningarna till de olika
stodmyndigheterna och —funktionerna och dirmed frigor eko-
nomiska medel pd respektive anslag. Bestillningsminskningar kan
uppnds genom mindre volym férdelat pd samtliga bestillningar
eller genom att helt skira bort vissa verksamheter som bedéms som
mindre viktiga. I bida fallen miste prioriteringar av verksamhet goras.
Bestillningsminskningar kan 1 manga fall genomféras snabbt.

Effektiviseringar innebir att verksamheten bedrivs pd ett mindre
kostnadskrivande sitt, vilket frigér resursutrymme som kan nyttjas
pa tvd sitt. Antingen kan mer (eller bittre) verksamhet genomforas
for samma pengar eller si genomférs samma verksamhet f6r mindre
pengar. Vid effektiviseringar kan tidsperspektivet vara lingre. Nya
metoder for att genomféra verksamheten kan behéva utvecklas,
personal kan behéva sigas upp m.m. Det tar dirmed oftast lingre
tid for effektiviseringar att f8 genomslag. Effektiviseringar kan
ocksd ge upphov till tillfilliga férindringar i exempelvis leverans-
sikerhet och kvalitet.

Forsvarsstrukturutredningen limnar forslag pd bade bestill-
ningsminskningar och effektiviseringar. Utredningen strivar efter
att 1 sddan situation sikerstilla att frigjorda resurser inte riknas
dubbelt samtidigt som resultatet av bestillningsreduktionerna
respektive effektiviseringarna mdste hillas isir. En reduktion av
bestillningarna kan indirekt pverka en stddmyndighets myndighets-
kostnader, givet att myndigheten anpassar sin storlek efter bestill-
ningarna. En samtidig direkt reduktion av myndighetskostnaderna
kan gora att effekten blir storre.

8 Forsvarsstrukturutredningen avser dirmed en mindre omfattande beskrivning av begreppet
logistik och ansluter sig i dessa stycken mer till samhillet i 6vrigt 4n vad Férsvarsmakten gér
1 begreppet férsvarslogistik.
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2.4 Forsvarsmaktens systemstod (PRIO) som
utgangspunkt for det fortsatta arbetet

2.4.1 Inledning

Inom Foérsvarsmakten pigir sedan flera &r ett omfattande arbete
med att infora ett integrerat ekonomi- och resursledningssystem
(PRIO) som stdd for samtliga verksamheter och beslutsnivier
inom myndigheten. Systemstédet (PRIO) avser inte enbart utveck-
ling och inférande av ett tekniskt stéd utan bor snarare betraktas
som en viktiga del 1 en brett upplagd verksamhetsutveckling.

Statskontoret, som tidigare analyserat omrddet, anger att de for-
slag som utredningen kan komma att presentera kan f& stor
pdverkan pd de verksamheter som berdrs av systemstddet fortsatta
utveckling och inféranden, sirskilt vad giller eventuella forslag som
syftar tll att dstadkomma en mer sammanhillen materiel- och
logistikférsérjning.’

2.4.2 Narmare om systemstodet (PRIO)

Foérsvarsmaktens uppfattning och grundsyn ir att systemstodet
(PRIO) som system méiste finnas tillgingligt inom berorda
myndigheter pd férsvarsomridet'®. Aven vissa utpekade industrier,
med vilka relevanta sikerhetsskyddsavtal upprittas, kommer att
behéva ha tillgdng till delar av systemet (analogt med hur industrin
1 dag har tillging till vissa logistikanknutna system). Enligt samma
grundsyn kommer systemstédet (PRIO) att vara det system som alla
berérda ska anvinda for denna typ av uppgifter, oaktat bibehillen eller
utvecklad myndighetsstruktur, bolagiseringar av hela eller delar av
myndigheter och/eller andra tinkbara 1§sningar som utredningen
kan komma att ligga fram. Systemstddet (PRIO) har ocksa utveck-
lats f6r att kunna hantera en férindrad myndighetsstruktur.
Totalférsvarets forskningsinstitut och Forsvarets materielverk
anger bida att myndigheterna inte ser nigot behov av att infoéra

’ Granskning av Forsvarsmaktens inférande av ett integrerat resurs- och ekonomiledningssy-
stem (PRIO). Slutrapport, juni 2010. Statskontoret 2010:14.

19 Férsvarsmaktens svar pd Forsvarsdepartementets anmodan med anledning av Statskonto-
rets granskning av Férsvarsmaktens inférande av ett integrerat resurs- och ekonomiled-
ningssystem PRIO, 2010-04-16 och 2010-07-30, HKV beteckning 23 250:55531 respektive
23 250:62525.
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systemstddet (PRIO) som stéd fér myndigheterna som helhet''.
Myndigheterna menar ocksd att de behov av informations-
overtoring som finns mellan dem och Férsvarsmakten kan [8sas pd
andra sitt in via (PRIO).

2.4.3  Systemstddets( PRIO) betydelse i det fortsatta arbetet

Forsvarsstrukturutredningen konstaterar att systemstédet (PRIO)
har en direkt koppling till de frigor utredningen behandlar i detta
betinkande vad giller styrning, ledning och uppféljning inom logistik-
och materielférsérjningen men dven nir det giller ekonomistyrningen
inom Forsvarsmakten i sin helhet. Utredningen kan ocksi konsta-
tera det hittillsvarande arbetet med systemstddet (PRIO) har haft
betydande paverkan p& verksamheten inom frimst Forsvars-
maktens logistik (FMLOG), och senare dven 6vriga férband inom
myndigheten.

Forsvarsstrukturutredningen har som utgingspunkt 1 arbetet
med att stadkomma ett indamé&lsenligt och kostnadseffektiv stod-
process att ett effektivt systemstod utgdr en viktig forutsittning fér
genomforandet av en sammanhillen logistik- och materielforsérj-
ning. P4 systemen bor stillas héga krav pd sikerhet och kostnads-
effektivitet m.m. Samverkan mellan system och ett effektivt informa-
tionsutbyte mellan berérda myndigheter ir ett annat viktigt villkor
féor en ny forsvarsstruktur inom berérda verksamhetsomriden.
Savil befintliga system som de system som ér under utveckling och
inférande méste dirfor analyseras noga med avseende pd i vilken
utstrickning de skapar forutsittningar for eller utgor hinder f6r ett
genomforande av en sammanhdllen logistik- och materiel-
férsorjning. Kostnaderna for alternativa handlingsalternativ méste
ocksd bedémas.

"FOI svar pi anmodan med anledning av Férsvarsmaktens svar pi anmodan avseende det
integrerade resurs- och ekonomisystem PRIO, 2010-09-24, FOI-2010-1341:2 och Konse-
kvenser med anledning av FM inférande av system PRIO, 2010-09-24, 10FMV 12524:2:1.
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2.5 Stédutredningens forslag
2.5.1 Inledning

Forsvarsstrukturutredningen ska 1 enlighet med sina direktiv utgd
frin Stodutredningens forslag.

Stédutredningen tillsattes den 22 januari 2009 inom Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) och hade till uppgift att se Gver
stodet till Forsvarsmakten. Utredningen skulle enligt uppdraget
frimst fokusera pd materielanskaffnings- och den samlade logistik-
processen men dven mojligheterna att effektivisera dvriga stéd och
vidmakthéllandeprocesser. Stodutredningen éverlimnade sina for-
slag till regeringen i maj 2009."

2.5.2 Narmare om forslagen

Med Stédutredningens utgdngspunkt att omfattningen av de samlade
kostnaderna for stddverksamheten motsvarande cirka 10 miljarder
kronor (2008) redovisade Stodutredningen forslag till besparingar
motsvarande cirka 3 miljarder kronor med f6ljande férdelning.

Tabell 2.1 Stodutredningens foreslagna besparingarna inom det militara
férsvarets stédverksamheter (miljoner kronor, 2008 ars prisniva)

Anslag Kostnads Myndighet Anm Kapitel
reduceringar

1.1 -330 Forsvarsmakten Hogkvarteret 8
1.1 -500 Forsvarsmakten FMLOG* 7
1.1 -30 FOI/FHS Forskning och utveckling 3
1.3 -680 FMV/FOI Forskning och utveckling 3
1.5 -490 FMV/FOI/FHS Forskning och utveckling 3
1.3 m.fl. -435 FMV Myndighetskostnad 4
1.3/1.5 73 FMV Justeringspost** 12
14 -150 FMV Provplatser "basplattan” 4
1.1/1.7 -330 FHS/Forsvarsmakten  Officersutbildning 9
1.6 -150 TPV Rekrytering 10
Summa -3022

* Darutover tillkommer 75 miljoner kronor som Forsvarsmakten planerar att spara inom FMLOG 2009
vilka inte raknas in i Stédutredningens samlade besparing.

** Justering med anledning av att myndighetskostnaden for FMV reducerats till féljd av besparings-
forslag inom forskning och utveckling (anslagen 1:3 och 1:5).

'2 Ett anvindbart och tillgingligt forsvar. Stodet till Férsvarsmakten. Férsvarsdepartementet,
FO 2009:A.
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Uppdelat pd de olika utpekade omriden 1 kommitténs direktiv
faller Stodutredningen férslag ut enligt féljande. For en fullstindig
beskrivning hinvisas till Stédutredningens rapport."

Forsvarsmaktens centrala ledning

Stodutredningen foreslog att ansvaret f6r materiel- och logistikfor-
sorjningen sammanférs under en chef. Vissa resurser {or strategisk
planering och lingsiktig inriktning féreslogs foras dver frdn For-
svarsmaktens hogkvarter till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) for att forstirka regeringens mojligheter till 18ngsiktig och
strategisk styrning av det militira forsvaret. Enligt utredningens
forslag skulle hogkvarterets totala kostnader, exklusive den militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten, kunna reduceras med cirka
340 miljoner kronor senast frdn 2012 jimfoért med kostnadsutfallet
2008. Detta skulle innebira en rlig besparing pa anslaget 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap om cirka 330 miljoner kronor.
Hogkvarterets bemanning, exklusive den militira underrittelse-
och sikerhetstjinsten, foreslog reduceras med cirka 370 arsarbets-
krafter — jimfort med utfallet 2008 — senast under 2011 varvid
personalstyrkan skulle uppg3 till cirka 1 000 &rsarbetskrafter frén 2012.

Forskning och utveckling

Stédutredningen foreslog att kostnaderna fér forskning och utveck-
ling skulle reduceras med totalt 1200 miljoner kronor. Vidare fore-
slogs att Forskning och utveckling finansierad av anslaget 1:1 skulle
upphoéra fr.o.m. 2011, vilket skulle innebira en &rlig besparing pi
cirka 30 miljoner kronor.

Materielutveckling, dir beslut om serieanskaffning inte fattats,
skulle finansieras inom ramen fér anslaget 1:5 fr.o.m. 2011. Dock
skulle inga medel 6verforas frin anslaget 1:3 till 1:5, vilket skulle
innebira en &rlig besparing p& anslaget 1:3 med cirka 680 miljoner
kronor fr.o.m. 2011. Dirutéver skulle anslaget 1:5 Forskning och tek-
nikutveckling halveras, vilket motsvarade en besparing om 490
miljoner kronor, senast fr.o.m. 2011.

" Ett anvindbart och tillgingligt f6rsvar. Stddet till Férsvarsmakten, Férsvarsdepartementet,
Fo6 2009:A.

63



Utgangspunkter, m.m. SOU 2011:36

Materielférsorjning

Stédutredningen foreslog att inom materielférsérjningen  skulle
FMV:s myndighetskostnad reduceras till cirka 1 000 miljoner kronor
frdn 2011, vilket skulle innebira en arlig besparing med 435 miljoner
kronor. Dirutéver skulle 45 miljoner kronor éverféras till en ny
myndighet {6r exportstdd och forsiljning av 6vertalig materiel.

Vidare foreslog utredningen att Férsvarsmaktens generella bidrag
till provplatserna, den s.k. basplattan, skulle utgd fr.o.m. 2011, vilket
skulle medféra en 3rlig besparing pd anslaget 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar med 150 miljoner
kronor.

Logistik inom Forsvarsmakten

Stédutredningen genomférde inte ndgra egna analyser av logistik-
verksamheten utan grundade sin bedémning pd Forsvarsmaktens
underlag. Utredningen bedémde att den genomsnittliga &rliga
besparingen inom FMLOG borde kunna uppg3 till minst 100 miljoner
kronor for perioden 2010-2014. Enligt utredningen bedémdes kost-
naderna for FMLOG 2015 kunna vara minst 575 miljoner kronor
ligre jimfért med 2008.

Stédutredningen ansdg 1 6vrigt att FMV borde ha till uppgift att
upphandla varor och tjinster fér Forsvarsmaktens behov och dirvid
prova mojligheterna ull s.k. offentlig-privata samverkanslsningar

(OPS).

Ovriga forslag

Stédutredningen foreslog vidare — utdver ovan angivna besparingar
— dven foljande dtgirder for nu berérda verksamheter:

e FMV och FOI féreslogs avvecklas och ny stoédmyndighet bildas
tor det militira forsvaret. Till den nya myndigheten skulle féras
delar av verksamheterna vid nimnda myndigheter.

e FHS foreslogs avvecklas varvid delar av verksamheten férs over
till Foérsvarsmakten respektive inordnas som en del av ett
befintligt universitet eller hégskola.
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2.5.3 Remissinstansernas synpunkter

Forsvarsstrukturutredningen ska enligt sitt uppdrag beakta samt-
liga remissyttranden 6ver Stddutredningen. I det féljande samman-
fattas de nirmast berdrda remissinstansernas'* synpunkter med
avseende pd de frigestillningar och verksamhetsomriden som
omfattas av utredningens direktiv.

Forskning och utveckling

Nir det giller forskning och utveckling ir myndigheternas huvud-
sakliga invindningar mot Stddutredningen att foreslagna besparingar
endast omfattar den inte objektsbundna forskningen (eller forskning
som inte lett till serieanskaffning). Denna avgrinsning ger obalans 1
forslagen, bide sett till vilken forskning som behoéver bedrivas
(FMV) och till vilka aktérer som bedriver den (FOI). Omfatt-
ningen av de foreslagna besparingarna inom forskningen beddéms

medfora odnskade effekter (FM, FOI).

Materiel- och logistikverksamheterna

Enligt FMV borde materielfrigorna ha analyserats utifrdn ett livs-
cykelkostnadsperspektiv snarare dn att fokusera pd myndighetens
myndighetskostnader. De foreslagna besparingarna pd FMV:s myn-
dighetskostnader (435 miljoner kronor) riskerar medféra leverans-
problem.

Genom att behandla materiel- och logistikférsorjningen som en
helhet borde ytterligare effektiviseringsméjligheter kunna skapas,
bland annat FMLOG verksamhet. Forsvarsmakten anser att en sam-
manhillen logistik- och materieltjinstenhet inom den egna myndig-
heten kan ge besparingar pd hogst 950 miljoner kronor frén 2013.

FMV framhéller att det saknas analyser och forslag rérande vissa
av myndighetens verksamhetsomriden, bland annat vidmakt-
hillande av materiel, en verksamhet som enligt FMV rymmer en
betydande besparingspotential.

"* Forsvarsmyndigheterna, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Fortifika-
tionsverket. Fér dvriga remissinstanser hinvisas till respektive remissvar.
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Forslagen till strukturforindring

I friga om férslagen till strukturférindringar intar Férsvarsmakten
och FMV olika stdndpunkter nir det giller ansvaret f6r en sam-
manhillen logistikverksamhet. FMV framhdller att logistik huvud-
sakligen dr en stédverksamhet for forsdrjningslésningar som inte
utgdr ett naturligt statligt dtagande, vilket bor aktualisera andra
verksamhetsformer. Forsvarsmakten motsitter sig en 16sning dir
en sammanhillen logistikverksamhet organiseras utanfér myndig-
heten d& detta bedoms medfora att Forsvarsmakten 1 hog grad blir
beroende av en annan myndighet f6r omfattande delar av det stod
som krivs f6r Férsvarsmaktens kirnverksamhet. I 6vrigt framhéller
Foérsvarsmakten fordelarna med en helhetslésning dir myndighets-
grinser elimineras, ansvarsforhillanden kan klargdras och styr-
ningen kan ske mer enhetligt.

Dessutom kan nuvarande dubblering av kompetenser reduceras
och administrationen effektiviseras. Aven FMV framhiller vikten
av effektiv styrning och tydliga ansvarsférhillanden inom materiel-
och logistikférsorjningen.

S&vil Forsvarsmakten som FMV efterlyser alternativ till Stod-
utredningens forslag rorande en ny stddmyndighet som iven
inkluderar delar av den framtida forsvarsforskningen. Som alternativ
pekar myndigheterna pd mojligheten att féra forskningen till ett
branschforskningsinstitut eller holdingbolag inom ramen fér en
myndighetsldsning.

Forsvarsmakten och FMV framhiller tveksamheter infér Stod-
utredningens forslag att féra resurser for strategisk planering frin
Hogkvarteret till Férsvarsdepartementet.

Ovriga synpunkter

Andra synpunkter som férts fram ir 1 korthet f6ljande:

e Stodutredningen har inte analyserat férsvarsmyndigheternas
stod till andra statliga verksamheter.

e Det saknas konsekvens- och riskanalyser med avseende pd verk-
samhet, kompetens och resurser.

e Analysen av forslagens genomférbarhet inom angivna tidsramar
ar bristfillig.

e Beddmningar i friga om vissa besparingsméjligheterna brister.
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e Vissa antaganden och tolkningar som utredningen gjort av
myndigheternas redovisade underlag ir felaktiga.

2.5.4  Stédutredningens forslag i det fortsatta arbetet
Olika forhallningssitt till stod, m.m.
Olika definitioner av begrepp, m.m.

Forsvarsstrukturutredningen har tidigare 1 detta kapitel redogjort
for vilken betydelse en nirmare definition av olika begrepp kan
antas ha foér utredningens arbete. Denna syn men iven tillimp-
ningen av begreppen skiljer sig ndgot frdn Stddutredningens, som
definierade stodverksamhet efter organisatoriska ramar.

Forsvarsstrukturutredningens analyser och slutsatser kommer
av denna anledning dirmed inte att 1 alla delar att sammanfalla med
Stédutredningens.

Skillnad i omfatiningen av utredningsuppdragen

Forsvarsstrukturutredningens uppdrag omfattar dven firre verk-
samheter dn Stodutredningens. Exempelvis omfattas inte officers-
utbildning, vissa frigor rérande Hogkvarterets ledning och inter-
nationellt samarbete, vilket utgor en grundliggande skillnad mellan
utredningarna.”

Forsvarsstrukturutredningen har dirfér att som utgingspunkt
ta Stodutredningen forslag pd kostnadsreduceringar f6r kvarstiende
verksamheter, vilka uppgdr till mellan 2212 och 2 542 miljoner
kronor.

Skillnader 1 myndigheternas olika underlag

Forsvarsmyndigheterna har i sina remissvar pd Stddutredningens
olika forslag framfért att det finns oklarheter 1 den ekonomiska
redovisningen i utredningens underlag.
Forsvarsstrukturutredningen har mot denna bakgrund och med
stdd av berdrda myndigheter forsokt klarligga och uppdaterat kost-

!> De besparingsforslag om totalt 3 022 miljoner kronor (Tabell 1) som Stédutredningen lade kan
helt eller delvis reduceras med 330 miljoner kronor (HKV), 330 miljoner kronor (Officers-
utbildningen) samt 150 miljoner kronor (Prévning och uttagning av militir personal).
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nadsutfallet f6r 2008. Myndigheternas underlag till utredningen ir
dock inte alltid 6verensstimmande med de uppgifter som redovisas
i Stédutredningen. Skillnaderna beror frimst pd olika definitioner
och avgrinsningar av verksamheter med tillhérande kostnader. I
synnerhet giller detta utvecklingsverksamheten 1 vid mening, vars
kostnader belastar olika anslag. Forsvarsstrukturutredningen noterar
att 1 direktiven anges att utredningen ska utgd frin de forslag som
redovisats av Stédutredningen och att féreslagna kostnadsreducer-
ingar ska uppg? till minst tvd miljarder kronor &rligen frin 2012.
Utredningen konstaterar mot bakgrund av det ovan angivna att
forslag pd kostnadsreduceringar enligt den férdelning pd omriden
som Stddutredningen tillimpat ir mycket svdr att genomfora och
inte blir rittvisande.

2.6 Avgransning av uppdraget
Frdgan om insatsorganisationens omfattning och innebdll

Under utredningsarbetet har uppkommit frigan om den nirmare
avgrinsningen mellan insatsorganisationens logistikverksamhet och
6vrig materiel- och logistikverksamhet inom Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk. Utredningen tolkar uppdraget som att 1 detta
inte kan anses ingd att ta stillning till den framtida insatsorganisa-
tionen och dess innehill 1 de delar som berér stodverksamheten, bl.a.
vad avser logistikverksamheten. Ett eventuellt framtida behov av
att se dver omfattningen av och innehdllet 1 insatsorganisationen i
de delar som kan anses beréra utredningens uppdrag ir — enligt
utredningens mening — en friga for regeringen och riksdagen att ta
stillning till. En ytterligare utgdngspunkt fér utredningens arbete
har dirfér varit att endast limna sidana férslag som medfér att den
nu faststillda insatsorganisationens omfattning och innehdll inte
paverkas. Detta innebir att utredningen inte nirmare prévar vilken
materielforsérjningsverksamhet eller logistikverksamhet som insats-
organisationens olika logistikférband eller évriga férband bér inne-

hilla.
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3 Tidigare utredningar

3.1 Inledning

Under 2000-talet har ett antal utredningar haft 1 uppdrag att kart-
ligga och limna férslag till indringar avseende férsvarets forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet samt materiel- och logistik-
férsérjning.

I detta kapitel behandlas ndgra av de utredningar som har
genomforts sedan millennieskiftet och som har berort férsvarets
stodverksamheter eller delar av dessa verksamheter. Den s.k.
Stédutredningens forslag behandlas 1 andra delar av betinkandet
och tas inte upp 1 det féljande. I kapitlet redogors 6versiktligt for
utredningarna och de olika férslag som limnats av respektive
utredning.’

3.2 2001 ars materielforsorjnings- och
forskningsutredningar

Materielforsoriningsutredningen hade till uppgift att kartligga nulige
och foérindringsfaktorer inom materielférsérjningen och att foresld
utvecklings- och effektiviseringsitgirder. Resultatet av arbetet
redovisades 1 tvd betinkanden, Det militira forsvarets materiel-
forsorjning — Delbetinkande fran Materielforsériningsutredningen’
och Férsvarsmateriel pd nya villkor’.

Utredningen hinvisade 1 sitt slutbetinkande till att villkoren fér
det militira forsvarets materielférsorjning har férindrats 1 ett antal
grundliggande avseenden sedan 1990-talets borjan. Utredningen

! Detta kapitel bygger pi underlagsrapporten Tidigare beslut och utredningar vad giller
forsvarets stodverksambeter framtagen pd utredningens uppdrag. Rapporten 3terfinns i sin hel-
het som bilaga 3 till betinkandet.

2SOU 2000:54.

*SOU 2001:21.
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konstaterade bl.a. att Sverige har férindrat sin férsvarspolitik mot
ett insatsférsvar med uppgifter bide nationellt och internationellt,
att det internationella férsvarsmaterielsamarbetet har utvecklats
starkt samt att den tekniska utvecklingen har haft stor betydelse
for sittet att bedriva militir operativ verksamhet.

Utredningens férslag hade en ritt principiell karaktir. Man
foreslog att materielprocessen skulle indras s8 att storre vike skulle
liggas vid tidiga faser i arbetet, att regeringens ledning av materiel-
férsorjningen borde bli mer aktiv och att Férsvarsdepartementets
kompetens och kapacitet inom detta omride borde foérstirkas.
Dessutom borde ansvarsférdelningen och samarbetsformerna
mellan olika aktérer inom materielférsérjningen utvecklas och for-
tydligas. Utredningen ansdg iven att man borde ligga ned mer
arbete pd tidiga faser i materielprocessen och att nya upp-
handlingsformer borde tas fram inom materielférsérjningen. Man
understrok ocksd att det dr viktigt att stirka det internationella
samarbetet inom materielforsérjningsomrddet och att samverka
med forsvarsindustrin 1 syfte att skapa goda férutsittningar for en
konkurrenskraftig industri som kan hivda sig i det internationella
samarbetet.

Forskningsutredningen redovisade ocksd tvd betinkanden, Forsk-
ning och utveckling for totalforsvaret - Kartliggning och problem-
inventering' och Forskning och utveckling for totalférsvaret — Over-
viganden och forslag till dtgirder’. Forskningsutredningen redovisade
sitt slutbetinkande nistan samtidigt som Materielforsérjnings-
utredningen och hade dven ett visst samarbete med denna.

Forskningsutredningen konstaterade 1 sitt slutbetinkande att
FoU-verksamheten har en central betydelse 1 ett lige di det rdder
stor osikerhet om framtiden. Utredningen féreslog att regeringen
borde besluta om en FoU-strategi pd statsmaktsnivd for férsvars-
forskningen och att ambitionsnivin inom omridet borde hojas
vasentligt. I detta syfte féreslog utredningen att anslagen till FoU-
verksamhet borde utdkas med 500 miljoner kronor per ir.

Utredningen foreslog dven att Forsvarsmakten och divarande
Overstyrelsen for civil beredskap skulle utarbeta en gemensam
strategi avseende fyra forskningsomrdden (internationella insatser,
skydd av sambillsviktig infrastruktur, informationsoperationer och
NBC-frdgor). Vidare féreslog Forskningsutredningen att det borde
inrittas en FoU-beredning fér totalférsvarets FoU-verksamhet

+SOU 2000:84.
>SOU 2001:22.
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inom Regeringskansliet. Beredningen borde ledas av férsvars-
ministern.

3.3 Organisationsdversyner under perioden
2002-2004

Under perioden 2002-2004 genomférdes tre organisationséver-
syner av stddmyndigheter av externa utredare pd regeringens upp-
drag. Den forsta av dessa var STYROM-utredningen som avsig
Forsvarets materielverk (FMV)®. De 6vriga var FOI-utredningen’
och Férsvarshdgskoleutredningen®.

STYROM-utredningen hade tll uppgift att genomfora en
oversyn av FMV 1 syfte att belysa verkets resursutnyttjande och
organisation. Utredningen ansdg att riksdagens insyn i frigor om
forsvarets materielforsorjning borde férbittras och att regeringen
borde faststilla den tiodriga materielplanen i sin helhet. Dessutom
foreslog utredningen att ett nytt beredningsorgan — Materiel-
beredningen — borde inrittas i Forsvarsdepartementet. Enligt
utredningen borde Forsvarsdepartementet dessutom inritta en
materielenhet med uppgift att handligga materielfrigorna inom
departementet.

Betriffande FMV foreslog utredningen att materielprojekten
borde bli styrande f6r verksamhetens ledning, dimensionering och
utveckling. T konsekvens hirmed féreslog utredningen att FMV
borde inféra en projektorganisation. I syfte att stirka Forsvars-
makten som bestillare av materiel foreslog utredningen dessutom
att man borde tillsitta en Funktionsdirektér inom Férsvarsmakten
med uppgift att bestilla materiel och att foélja upp pigidende
materielprojeke.

FOlI-utredningens uppdrag var att utvirdera styrningen av Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI), myndighetens effektivitet och
organisation, dess samverkan med civila aktdrer och internationella
forskningsorgan samt utnyttjandet av FOILs forskningsresultat.
Utredningen konstaterade att det fanns vissa problem vid &ver-
foringen av forskningsresultat till anvindarna men att de undersok-
ningar av kundnytta som genomforts visade att FOIL:s verksamhet
over tiden blivit mer relevant ur kundernas perspektiv. Vad giller

$SOU 2002:39. STYROM - Oversyn av Férsvarets materielverk. STYROM-utredningen.
7SOU 2004:41. Totalférsvarets forskningsinstitut. En ¢versyn. FOI-utredningen.
8 SOU 2004:58. Férsvarshigskolan. En éversyn. Forsvarshdgskoleutredningen.
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styrningen av verksamheten ansdg FOI-utredningen att avgifts-
finansiering idven fortsittningsvis borde vara huvudprincipen for
FOL:s finansiering. Dialogen mellan bestillarna och FOI ansigs
fungera vil.

Forsvarshiogskolentredningen hade ett uppdrag som liknade FOI-
utredningens. Utredningens uppgift var att utvirdera regeringens
och uppdragsgivarnas styrning av Forsvarshogskolan (FHS),
granska skolans organisation och effektivitet samt belysa uppdrags-
givarnas virdering av FHS kompetens och forskningsresultat.

Forsvarshogskoleutredningen ansdg att FHS uppgifter samt
uppgiftsférdelningen mellan skolan och andra myndigheter inte
borde indras. Avgiftsfinansiering borde enligt utredningen ocks3 1
fortsittningen vara den huvudsakliga finansieringsformen. I 6vrigt
ansigs regeringens overgripande styrning av FHS behoéva fortyd-
ligas nigot. De utvirderingar som Foérsvarshogskoleutredningen
initierat visade att FHS uppdragsgivare 1 allminhet var néjda med
kvaliteten pd sivil utbildningen som pa forskningen. Utredningen
konstaterade vidare att FHS har ett gott samarbete med flera
universitet och hégskolor men att detta samarbete borde utvecklas
ytterligare. Detsamma ansdgs gilla utbytet med andra linders for-
svarshogskolor.

34 Forsvarsforvaltningsutredningen

Forsvarsforvaltningsutredningens uppdrag var att genomféra en dver-
syn av lednings- och myndighetsorganisationen inom det militira
forsvaret. I uppdraget ingick att foresld kostnadsreduceringar i stor-
leksordningen 2 miljarder kronor. Utredningen limnade ett
betinkande, En effektiv forvaltning av insatsforsvaret’.

Betriffande Forsvarsmaktens centrala ledning féreslog utred-
ningen att hogkvarterets organisation borde ses dver och att antalet
yinster borde reduceras med 150-200 relativt den organisation som
gillde den 1 juli 2005. Utredningen féreslog dven att det reducerade
hégkvarteret skulle samlokaliseras med FMV i Tre Vapen senast den
1 januari 2008.

Vad giller materielférsorjningen féreslog utredningen att denna
verksamhet 1 6kad utstrickning borde inriktas mot utnyttjande av
befintlig materiel och — vid nyanskaffning — materiel som finns pd
den internationella marknaden eller som utvecklas 1 samverkan med

?SOU 2005:96.
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andra linder. Inslaget av egenutvecklad materiel forutsattes dirigenom
kunna minska.

Utredningen sig idven en integrerad ledning av materiel-
processen som en forutsittning for att den nya materielfor-
sorjningsstrategin  skulle kunna forverkligas. Med detta avsdg
utredningen ett nira samarbete mellan Férsvarsmakten och FMV 1
tidiga skeden av materielprocessen. Detta skulle gora det mojligt
att eliminera dubbelkompetenser vid myndigheterna och att for-
korta ledtiderna vid anskaffning av materiel. Utredningen foreslog
dessutom att statens ansvar inom materielférsdrjningen skulle
forskjutas mot dtgirder pd hogre systemnivder medan industrins
dtagande skulle utdkas pd ligre systemnivder. Detta skulle resultera
1 en §verforing av uppgifter till industrin.

Utredningen bedémde att det fanns en betydande potential fér
kostnadsminskningar inom FMLOG:s verksamhetsomrdde och att
dverforing av verksamhet frdin FMLOG ir en forutsittning for att
man ska kunna etablera systemhus vid industrin. Utredningen
preciserade dock inte storleken pd de kostnadsminskningar som
skulle kunna uppnas.

Vad giller forsvarsforskningen konstaterade utredningen att forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten vid FOI och FHS expanderat
kraftigt under perioden 1997-2004. Efter en jimforelse med ovriga
nordiska linder konstaterade utredningen att den svenska forsvars-
forskningen dr den 1 sirklass mest omfattande. Utredningen
foreslog att verksamheten vid FOI skulle renodlas till teknisk och
naturvetenskaplig forskning samt teknikutveckling medan forsk-
ningen vid FHS skulle renodlas till att omfatta samhillsveten-
skaplig och beteendevetenskaplig forskning.

Utredningen foreslog kostnadsreduceringar om totalt 2 110 mil-
joner kronor t.o.m. 2008 i férhdllande till utfallet & 2004. Av detta
belopp hinforde sig 1 400 miljoner kronor till kostnadsreduceringar
inom omridena materielfoérsérjning och logistik samt forskning
och utveckling. Diremot foéreslog utredningen inga forindringar i
myndighetsstrukturen. Betriffande denna friga framholl man att
strukturfrdgorna ir viktiga men att samarbetet mellan myndig-
heterna ir vil s& viktigt. Man fiste ocksé stor vikt vid en férindrad
ansvarsférdelning mellan myndigheterna och industrin.

Foérdelningen av utredningens besparingsforslag pd anslag och
myndigheter framgdr av tabellen nedan:
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Tabell 3.1 Forsvarsforvaltningsutredningens besparingsforslag

Anslag  Myndighet  Belopp (Mkr)  Anmérkning

6:1 FM 250 Hogkvarteret

6:1 MUST 60

6:1 M 70 Fastighetsférvaltning

6:1 FortV 30 Fastighetsforvaltning

6:1 FHS 160 Officersutbildning

6:1 FHS 55 Forskning, utveckling och stéd, m.m.
6:2 FMV 900

6:2 Fol 325 Forskning, teknikutveckling, utveckling, m.m.
6:2 FHS 20 Forskning och teknikutveckling

6:5 TPV 100 Ménstring

6:7 FRA 40

6:8 FOl 100 Forskning

Summa 2110

Statskontoret genomforde tre granskningar av det omstillnings-
arbete som foljde efter det att regeringen hade tagit stillning till
utredningens forslag. Slutrapporten frén granskningsarbetet kom 1
juni 2009.

Statskontorets &vergripande slutsats var att resurser mot-
svarande drygt 2 miljarder kronor hade frigjorts inom stédverk-
samheterna. De 4tgirder som hade genomférts omfattade bide
minskade myndighetskostnader och en anpassning till férindrade
bestillningar frin Forsvarsmaktens sida. Dirmed hade regeringens
ursprungliga mal vad giller kostnadsreduktioner och bestillnings-
minskningar totalt sett dvertriffats nigot. Statskontoret framholl
sirskilt att FMV hade reducerat sina kostnader 1 storre utstrick-
ning in vad som foljde av regeringens uppdrag och att detta
dessutom hade skett ett dr tidigare dn vad regeringen beslutade.

3.5 Forsvarsstyrningsutredningen

Forsvarsstyrningsutredningens uppdrag var att analysera och virdera
styrnings- och finansieringsformerna inom forsvaret. Utredningen
omfattade hela styrkedjan frin riksdagen via regeringen till for-
svarets myndigheter. Statskontoret och Ekonomistyrningsverket
genomforde flera utredningar pd uppdrag av Férsvarsstyrnings-
utredningen. Dessa  utredningar redovisades 1 fristdende
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rapporter'°. Utredningen limnade ett betinkande, Styrning av
insatsforsvaret’.

Forsvarsstyrningsutredningen gjorde en omfattande genomging
av styrningen av forsvaret och konstaterade att styrningen ir
komplex och att det finns oklarheter 1 roll- och ansvarstérdel-
ningen. Utredningen fann dock ingen anledning att dndra pd de
grundliggande formerna fér finansieringen av forsvaret. Betriff-
ande uppdragsstyrningen konstaterade Forsvarsstyrningsutred-
ningen att kritik har riktats mot denna styrform men att utred-
ningen inte funnit ndgon bittre modell {6r styrningen av stodet till
Forsvarsmakten.

I syfte att underlitta riksdagens styrning av forsvaret foreslog
Forsvarsstyrningsutredningen att regeringen skulle éverlimna en
drlig resultatskrivelse till riksdagen. Utredningen ansig ocksd att
budgetpropositionen borde kortas ned och enbart ta upp informa-
tion som ir relevant for riksdagens beslut.

Forsvarsstyrningsutredningen ansig vidare att regeringens styr-
ning och uppféljning av férsvaret borde stirkas. Utredningen
framholl att Forsvarsdepartementet borde leda forsvarsplaneringen.
Detta forutsatte i sin tur att Forsvarsdepartementets analys-, planer-
ings- och styrforméga forstirks. Forsvarsstyrningsutredningen fore-
slog ocksd att regeringens detaljstyrning av Forsvarsmakten borde
minska 1 vissa avseenden, bl.a. vid tillsittningen av befattningar i
Hogkvarteret.

Vad giller Forsvarsmaktens interna styrning pekade utred-
ningen pd konflikter som uppstdr mellan de bida styrmodeller som
tillimpas  (centraliserad uppdragsstyrning respektive intern-
debitering inom ramen for en bestillar-/utférarrelation). FMLOG
redovisades som ett exempel pd en verksamhet dir konflikter av
detta slag anses ha uppstdtt. Som nimnts sdg Forsvarsstyrnings-
utredningen dock ingen anledning att ifrgasitta den avgifts-
baserade uppdragsstyrningsmodellen.

192005:7. Riksdagens och regeringens styrning av forsvaret, Statskontoret; PM 2005. Forsvarets
styrning — styrkedjan fran statsmakternas beslut till verklighet, Statskontoret (Dnr 2004/431-5);
samt ESV 2005:10. Styrningen av forsvaret. Ekonomistyrningsverket..

"'SOU 2005:92.
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3.6 Utredningarnas genomslag

2004 &rs forsvarsbeslut medforde att besparingsperspektivet kom
att bli dominerande i1 det férindringsarbete betriffande forsvarets
stddverksamheter som initierades frin statsmaktsnivd frin mitten
av 2000 och framit. De utredningar som genomférdes fore denna
tidpunkt utgick dirfér frin andra férutsittningar in vad som
senare kom att gilla. Forsvarstérvaltningsutredningen var den
forsta av de besparingsutredningar som tillsattes betriffande stod-
verksamheterna efter 2004 &rs forsvarsbeslut. Utredningen foreslog
kostnadsreduktioner i foérsvarets lednings- och stédverksamheter
om totalt 2 miljarder kronor per &r. Forsvarsférvaltningsutred-
ningens forslag genomfordes till stora delar. Omstillningsarbetet
kunde genomforas enligt plan och de féreslagna reduktionerna och
effektiviseringarna bedémdes ha realiserats 1 planerad utstrickning.
Omstillningen innebar att personalstyrkan vid stédmyndigheterna
minskade med sammanlagt 1 100 &rsarbetskrafter mellan 2004 och
2008. Detta bedémdes dock inte ha paverkat myndigheternas
leveransférméga'?.

Forsvarsstyrningsutredningen behandlade férsvarets styrnings-
och finansieringsformer generellt. Hela styrkedjan frin riksdagen
via regeringen till forsvarets myndigheter analyserades. Stod-
verksamheterna berdrdes indirekt pd sd sitt att uppdragsstyrningen
vad en av de styrningsformer som omfattades av utredningens
uppdrag. Forsvarsstyrningsutredningen foreslog dock inte ndgra
forindringar 1 denna styrningsform. Varken Forsvarsstyrnings-
utredningen eller andra utredningar som genomférdes betriffande
styrningen av forsvaret medférde nigra lingtgdende indringar av den
grundliggande styrmodellen. Diremot genomférdes mindre dndringar
som syftade till att ytterligare renodla anvindningen av anslags- och
avgiftsfinansiering inom ramen fér modellen.

Ingen av de utredningar som behandlats 1 detta kapitel har fore-
slagit ndgra storre férindringar 1 myndighetsstrukturen inom stéd-
verksamheterna. De forsta forslagen till 1ngtgdende forindringar 1
myndighetsstrukturen inom stddverksamheterna redovisades av
Forsvarsberedningen 1 den rapport som kom 1 juni 2008. Som
framgdr av kapitel 2 redovisade dven Stdodutredningen lingtgiende
torslag till strukturférindringar inom stédverksamheterna. En {6]jd
av Stédutredningen blev att Forsvarsexportmyndigheten inrittades
2010 med ansvar f6r exportstdd och forsiljning av dvertalig materiel.

122009:11. Omstdllning av det militira férsvaret. Status i juni 2009. Statskontoret.
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4 Forsknings- och utvecklings-
verksamheten | dag

4.1 Inledning

Forskning och utveckling (FoU) for férsvarets behov utgor en del
av den vidare processen att forma en sikerhets- och férsvarspolitik,
att utforma forsvarets olika delar, att skapa funktioner, enheter och
férband samt utveckla férsvarstérmaga. FoU bidrar 1 olika grad till
utvecklingen inom angivna delar. Det ir 1 detta sammanhang dirfér
nddvindigt att beskriva kopplingen mellan FoU och utformning av
funktioner, férband och system inom det militira férsvaret samt de
funktioner som stédjer samhillets krisberedskap.

Denna koppling sker inom det militira forsvaret frimst genom
den doktrin- och strategiutveckling samt studie- och planerings-
process som Forsvarsmakten bedriver i samverkan med férsvars-
sektorns dvriga myndigheter och 1 viss utstrickning dven industrin.
Inom omridet f6r samhillets krisberedskap har Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap (MSB) motsvarande roll som Fér-
svarsmakten har inom det militira forsvaret.

I detta kapitel redovisas en kartliggning av innehillet 1 dagens
FoU samt hur FoU i dagsliget leds, inriktas och nyttiggors for
olika indamil inom det militira forsvaret. Kartliggningen baseras
pd styrande dokument och underlag som inhimtats frin berérda
myndigheter samt den konsultrapport som limnats till utredningen
av konsultféretaget PricewaterhouseCoopers (PWC)'.

' T konsultrapporten framh3lls att beskrivningen i rapporten utgdr dels frin skriftligt under-
lag som limnats av berérda myndigheter, dels frin observationer i samband med arbets-
moten, féredragningar och intervjuer. Beskrivningen utgir frén formella styrdokument och
gemensamma underlag och kan inte anses vara heltickande nir det giller informell styrning
eller faktisk tillimpning av gillande riktlinjer eller processbeskrivningar. Vidare anges genom
intervjuer med berérd personal samt av tilfgéin liga utvirderingar, rapporter och annan doku-
mentation, att det finns exempel pd felaktig eller ineffektiv tiﬁém ning av gillande riktlinjer
for forsknings- och utvecklingsverksamheten. Det finns dven tecken p3 att styrande doku-
ment inte har synkroniserats med samordningsavtal. Konsultens rapport har dven kvalitets-
sikrats genom granskning av till utredningen knutna myndighetsexperter.
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4.2 Bakgrund

Forsvarets FoU kan beskrivas ur olika perspektiv och virderas frén
olika utgdngspunkter. FoU ska inriktas s§ att den stédjer utveck-
lingen inom berérda delar av statsbudgetens utgiftsomride 6.

FoU spelar en roll i ett sikerbetspolitiskt, forsvarspolitiskt sivil
som ett ndringspolitiskt perspektiv. Detta kan sigas handla om tre
aspekter: for det forsta sd utgdr resultat frin FoU pd forsvars- och
sikerhetsomridet, genom sin karaktir av framitblickande och kun-
skapsgenererande, en viktig del av grunden for svensk forsvars- och
sikerhetspolitik i vid mening; fér det andra sd utgér FoU pd for-
svars- och sikerhetsomrddet en kunskaps-, kompetens- och tek-
nikgenererande resurs som innebir att Forsvarsmakten och andra
aktorer pd omridet bittre kan 16sa sina uppgifter och std redo for
framtidens utmaningar; och for det tredje sd genererar FoU inno-
vationer och niringspolitiska effekter.

4.3 FoU pa férsvarsomradet — syfte med
verksamheten

Det 6vergripande syftet med Forsvarsmaktens FoU ir att bide pd
kort och lang sikt stédja den fortsatta realiseringen av ett flexibelt
och tillgingligt insatsforsvar. Pigdende och planerade insatser ska
stodjas genom tidig och effektiv avtappning av resultat frin FoU.
FoU ska bidra till att ge Forsvarsmakten den handlingsfrihet som
krivs for att kunna moéta framtida osikerheter, férindrade férmage-
behov samt de méjligheter och risker som nya teknologier skapar.

Ett problem i sammanhanget ir att de flesta myndigheter inte
skiljer mellan FoU eller andra nirliggande verksamheter.” Samma
situation féreligger tor Forsvarsmakten. Dirmed existerar det svira
grinsdragningsproblem inom ramen for det som Forsvarsmakten
viljer att definiera som FoU roérande vad som verkligen kan sigas
vara FoU respektive exempelvis analys och utvirdering.

Vi har i1 vdr definition av forskning respektive utvecklingsverk-
sambet valt att utgd frin de definitioner som tidigare har presente-
rats 1 kapitel 2, Urgdngspunkter.

Inom Férsvarsmakten finns oftast en bestimd militir tillimp-
ning 1 sikte f6r forskningssatsningar. Férsvarsmakten bedriver behovs-

2SOU 2008:118, Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning, avsnitt 2.6.3.
Forvaltningskommittén.
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motiverad forskning vilket 1 myndighetens fall innebir att forsk-
ningens frigestillningar ska vara relevanta for den aktuella tillimp-
ningen genom att sparbarhet finns mellan operativa behov eller krav
och forskningsfrigan.

Med begreppet utvecklingsverksamhet avses primirt kunskaps-
utveckling i en vid bemirkelse, som underlag f6r férmégeinriktning
och/eller materielférsoérjning. FoU fér Forsvarsmaktens behov
bedrivs i varierande omfattning vid férband, skolor och centra samt
via externa bestillningar, frimst till Férsvarets materielverk (FMV),
Forsvarshogskolan (FHS), Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
och Fortifikationsverket (FortV) samt industri/foretag.

Med den definition som vi har valt av forskning respektive
utveckling dr det analys- och metodstéd som FOI limnar i formen
av t.ex. direktstdd inne 1 Forsvarsmaktens hogkvarter alternativt
tekniska undersékningar i nira anslutning till Férsvarsmaktens
insatser verksamheter som befinner sig i ett grinsland mellan FoU
och annan verksamhet. Dessa verksamheter spelar viktiga roller f6r
Forsvarsmaktens strategiska kompetens- och kunskapstérsérjning,
men de definitioner av FoU som vi har valt fingar inte all relevant
verksamhet. En vigledande princip for att lyckas finga in det som
kan inkluderas i FoU-verksamhet har dirfér varit att beakta de
verksamheter som 4terfinns inom ramen foér vdra definitioner av
FoU alternativt anvinder forskningsbaserad kunskap for att losa
stillda uppgifter. Det ir utredningens bedémning att denna syn
ticker in merparten av den verksamhet som aterfinns inom ramen
for vad Forsvarsmakten viljer att redovisa som FoU samt de FoU-
bestillningar som Férsvarsmakten ligger pd FOI, FHS och FMV.
Utredningen 3terkommer till frigan om FoU relativt annan
verksamhet, och potentiella problem med dagens sitt att hantera
FoU-begreppet 1 Forsvarsmaktens, 1 avsnitt 4.9.2. FOI redovisar i
sin drsredovisning for 2010 en syn dir myndigheten pekar pd FoU
som den kunskapsuppbyggande delen av verksamheten, vilken syftar
till att sikerstilla att relevanta kompetenser finns tillgingliga 1 fram-
tiden. Den dvriga verksamheten skulle dirmed vara nir den forsk-
ningsbaserade kunskapen anvinds for att 16sa uppgifter 1 nirtid. Dir-
med finns det en tydlig koppling mellan de mer renodlade FoU-
verksamheterna och annan verksamhet som samma personal utfér.

Tidigare utredningar har arbetat med olika indelningar och kate-
goriseringar av forsvarets FoU. Vi har i likhet med betinkandet En

79



Forsknings- och utvecklingsverksamheten i dag SOU 2011:36

effektiv forvaltning for insatsforsvaret’ identifierat fyra huvudkatego-
rier inom vilka det uppfattas som relevant att dven i framtiden
bedriva forsvarsrelaterad FoU:

1. Insatsorganisationens behov. Hir avses FoU som ir direkt
kopplad till existerande férbandstyper och dir FoU behover
bedrivas som ett led i att vidmakthilla, utnyttja och anpassa for-
banden for olika typer av insatser. Tidshorisonten dr hir 5 till
maximalt 10 &r. Inriktningen ir frimst kunskapsuppbyggande
FoU inom ramen for etablerade forskningsomrdden.

2. Forsvarets lingsiktiga behov. Hir avses FoU som ir kopplat till
behovet av att {6lja generell forskning och teknikutveckling vars
militira tillimpningar kan bli sirskilt betydelsefulla for forsva-
rets forméga att framgent 8sa sina uppgifter. Tidshorisonten ir
hir 10-20 &r eller lingre. Inriktningen ir frimst mojlighetsdri-
ven FoU mot nya forskningsomriden.

3. Forsvarsindustriella behov. Hir avses FoU som efter explicita
dverviganden bér bedrivas med statlig finansiering inriktad mot
tekniska och industriellt lovande omriden och som ir av sir-
skild férsvars- och niringspolitisk betydelse. Denna typ av FoU
bér vara av generisk och innovativ natur dir en 6kad 6ppenhet 1
forhdllande till utfall och resultat bér kunna accepteras.

4. Regeringens behov. Hir avses forskning som ir av utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitisk karaktir och som ir av sirskild
betydelse f6r regeringens inriktning av politiken pd respektive
omréde.

Om perspektiven vidgas till nirliggande verksamheter hos For-
svarsmakten kan en ytterligare kategori liggas till de ovanstdende:

5. Forsvarets omedelbara behov. Hir avses FoU, eller mycket nir-
liggande verksamhet, som frimst har formen av kunskapsavtap-
pande karaktir och sker insatsnira eller som direktstod 1 For-
svarsmaktens interna processer. Tidshorisonten ir hir omedel-
bar till 5 &r. Inriktningen ir frimst kunskapsavtappande FoU
inom ramen for etablerade forskningsomriden.

Forsvarets satsningar pd FoU inriktas och genomférs utifrdn ett
nyttoperspektiv, dir férsvarets behov ska vara styrande. Detta inne-

> SOU 2005:96.
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bir att det miste finnas en kvalificerad bestillarkompetens avse-
ende FoU inom regeringskansliet och vid de bestillande myndig-
heterna samtidigt som man tar rd av sektorns egna forsknings-
organisationer och annan vetenskaplig och teknisk kompetens inom
och utom landet vid inriktning, genomférande och utvirdering av
FoU-insatserna.

Foérmigan att leda forsvarets utveckling stods genom FoU-
insatser inom ramen fér Forsvarsmaktens studie- och planerings-
verksamhet samt den utbildnings- och évningsverksamhet som be-
drivs pd alla ledningsnivder. Férmaga till verkan stéds inom ramen
tér den fortlépande férbands- och taktikutvecklingen. Det 1 eko-
nomiska termer mest omfattande stédet frin FoU-verksamheten
ges inom ramen for materielforsérjningsprocessen, dir FoU-insatser
gors 1alla skeden frin tidiga studier till avveckling av materiel.

Inom forskning och teknikutveckling uppritthills olika kom-
petenser samtidigt som fokuserade satsningar gérs mot omriden
som ir sirskilt viktiga f6r det militdra férsvaret. Inom utvecklings-
verksamheten har de senaste drens reduceringar inom det militira
forsvarets materielutveckling dock medfoért behov av att tydligare
prioritera mellan olika system- och kompetensomriden.

Samtidigt kan konstateras att kommersiellt driven FoU okar i
betydelse f6r forsvaret. Den snabba teknikutvecklingen inom fér
olika férsvarssystem avgérande teknikomrdden tillsammans med
l&nga omsittningstider f6r plattformssystem stiller krav pé fortsatt
fornyelse. Det méste dirfor sirskilt beaktas 1 vilken grad forsvaret
kan finna former f6r samverkan med den civilt inriktade industrin.
Dirmed uppstér ett speciellt problem di denna industri vinder sig
mot en civil marknad som i volym &verstiger forsvarets behov av
motsvarande tjinster och produkter samtidigt som kraven pé pro-
dukternas utformning och prestanda i viss utstrickning ir olika. De
militira kraven pd t.ex. robusthet och sikerhet mot olika typer av
stérning och motverkan finns oftast inte lika uttalade pd den civila
marknaden. Inom omrdden dir kommersiella intressen idr drivande
fokuseras dirfor forsvarets satsningar till systeminsikt och nyckel-
teknologier som ir avgoérande for militira tillimpningar. Kontakt-
ytorna mot den forskning som bedrivs vid universitet och hog-
skolor och med civil teknikutveckling har ocksa blivit allt viktigare
i takt med att grinserna mellan militir och civil teknikutveckling
suddas ut.

Den ¢kande internationaliseringen och det faktum att det inom
det svenska férsvaret bara genomférs en brikdel av virldens sam-
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lade, forsvarsrelaterade FoU-satsningar gor det ocksd noédvindigt
att systematiskt samverka internationellt dir detta ir mojligt och
kostnadseffektivt samt forenligt med svenska sikerhetspolitiska
malsittningar. For att lyckas med en sidan strategi ir det av avgo-
rande betydelse att Sverige som nation har nigot att erbjuda i form
av kompetenser av hog kvalitet. Uppbyggnad och fortlépande utveck-
ling av sidan kompetens ir en viktig del av FoU-verksamheten.

4.3.1 FoU ur ett formage- och nyttoperspektiv

FoU p4i foérsvarsomridet kan dven ses ur ett formdge- och nyttoper-
spektiv 1 vilket verksamheten relateras till de olika férmigor som
forsvarsmyndigheterna ska utveckla och besitta for att pd bista sitt
l6sa av statsmakterna givna uppg1fter Regermgen har angivit att
Forsvarsmakten ska ha operativ f6rméga i termer av omuvdrldsbevak-
ning, insatser och utveckling (se kapitel 9, Det framtida forsvaret).*

For det forsta maste Forsvarsmaktens ha en operativ férméga till
omuvdrldsbevakning. 1 detta ligger bl.a. att uppticka hot mot Sverige,
folja den militirstrategiska och militirtekniska omvirldsutveck-
lingen samt analysera olika aktorers verksamheter, férmégor och
avsikter. Inom ramen for denna férmédga ska dven Forsvarsmakten
ha férmigan att ta fram underlag f6r beslut om beredskapshoj-
ningar, insatser samt férindring av operativ férmiga.

For det andra miste Forsvarsmakten ha en operativ férmiga till
insatser. I detta ligger bl.a. att kunna hantera frgor rérande territo-
riell integritet, luft- och havsévervakning, olika former av incident-
hantering, stod till 6vriga samhillet samt skydd av egna anligg-
ningar sdvil som férmdgan till insatser med militira férband natio-
nellt och internationellt, mot kvalificerade och okvalificerade akto-
rer samt 1 hela skalan frin lgintensiva till hégintensiva konflikt-
nivéer.

For det tredje miste Forsvarsmakten ha en operativ f6rméga till
utveckling av militir f6rmdga. I detta ligger bl.a. att bedriva studier
och férsék samt att genom forskningsuppdrag till andra myndig-
heter, organisationer och institut kunna utveckla befintliga och nya
forband, nya kompetenser och forindrad operativ férmiga och
funktioner bl.a. for att kunna méta forindrade krav eller en f6rind-
rad sikerhetspolitisk situation.

* Prop. 2008/09:140, Ett anvindbart forsvar.
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Vi har i detta sammanhang identifierat krav pd tre 6vergripande
formigor som bor foreligga for att sikerstilla att det férsvarspoli-
tiska inriktningsbeslutets intentioner inom detta omrdde kan for-
verkligas.

For det forsta maste f6rmagan till Gvergripande ledning vad avser
statsmakternas férmiga att leda och samordna forsvarets utveck-
ling genom forsvarsbeslut, forsvarspolitiska propositioner m.m.
samt myndigheternas framtagande av underlag for detta indamil
sikerstillas.

For det andra méste f6rmiga till anpassning mot nya villkor och
uppgifter i en osiker framtida omvirldsutveckling sikerstillas. Detta
innefattar att skapa en omvirldsuppfattning, att uppmirksamma
nya hot och méjligheter, att préva nya alternativ, att skapa kunskap
och att férbereda genomférande av tinkbara anpassningsdtgirder.

For det tredje méste formdga att anvinda forsvarsresurserna foér
operativa uppgifter 1 enlighet med aktuell inriktning av férsvars-
politiken sikerstillas.

FoU stodjer de ovanstdende 1 samtliga, om in 1 olika hég ut-
strickning, aspekter. P3 ett overgripande plan kan FoU-satsning-
arna sigas syfta till att skapa formiga till anpassning mot olika
typer av hot, risker, villkor och uppgifter som kan uppstd i fram-
tiden — men de kunskaper som genereras av FoU anvinds for att
mojliggora samtliga krav pd formégor.

Aven inom omridet for sambillets krisberedskap fokuseras FoU-
satsningarna pi ett overgripande plan till att skapa formiga will
anpassning mot olika typer av hot, risker, villkor och uppgifter som
kan uppstd i framtiden. Stéd till fé6rmdgan att leda sambhillets
utveckling inom detta omride utgors bl.a. av forsknings- och stu-
dieverksambhet, utbildningsinsatser och &vningar. Forsknings- och
studieverksamheten syftar bla. till att bygga upp kunskaper om
och forstdelse for omvirldsutvecklingen och successivt férindrade
forutsittningar och villkor fér kunna skydda samhillet mot olika
typer av risker och hot. Utvecklingsverksamheten inom detta
omrdde har karaktiren av dtgirder for att bla. stirka och skydda
sambhillets infrastruktur mot olika typer av hot och risker samt pd
olika sitt bidra till samhillets krishanteringstérmiga. Liksom fér
det militira forsvaret dr det hir betydelsefullt att utveckla det
internationella samarbetet, bl.a. med syfte att utveckla férmigan till
krishantering och sikerhetsfrimjande verksamhet samt for att f3 ta
del av resultat som kan nyttiggoras 1 utvecklingen av verksamheten
att skydda samhillet mot olika risker och hot.

83



Forsknings- och utvecklingsverksamheten i dag SOU 2011:36

Sammanfattningsvis kan FoU analyseras 1 ett férmige- och
nyttoperspektiv genom att relatera satsningar pd FoU i de ovansti-
ende perspektiven. P3 vilket sitt FoU stddjer krav pd operativ for-
méga, krav pd férmiga f6r att kunna realisera det férsvarspolitiska
inriktningsbeslutets intentioner samt viktiga verksamheter hos For-
svarsmakten ir ett mitt pd relevansen och vikten av de satsningar
som sker pd FoU.

4.4 FoU pa férsvarsomradet — verksamhetens
omfattning

4.4.1 Forsvarsrelaterad FoU

Forsvarsrelaterad FoU finansieras av anslag, uppdrag frin For-
svarsmakten, FMV, MSB m.fl. samt via uppdrag frin Regerings-
kansliet.

Forsvarsmakten redovisar sina satsningar pA FoU genom den
s.k. verksamhetsgren 3 (VG 3). Inom ramen fér VG 3 bestiller
Forsvarsmakten forskning frén bla. FOI, FHS, universitet och
hogskolor samt teknikutveckling frin FMV. FOI och FHS utfér
en stor del av forskningen i egen regi medan bestillningarna till
FMV omsitts 1 nya uppdrag till frimst industrin, men dven FOI,
FHS, andra forskningsinstitut, universitet och hégskolor.

En mindre andel av den forskning som genomférs vid FOI och
FHS utgérs av forskning fér regeringens behov och inriktas av
Forsvarsdepartementet. Forskningen behandlar bla. férsvars- och
krishanteringsférmaga samt sikerhetspolitisk och strategisk analys.

FHS har dven anslag f6r forskning knutet till #mnesutveckling
och kunskapsférsorjning till officersprogrammet.

Dessutom har FOI anslag for att bedriva forskning, utredningar
och andra insatser rorande bl.a. sikerhetspolitik och nedrustning.
Denna verksamhet inriktas av Utrikesdepartementet.

I tabellen nedan visas storleken samt férdelningen av anslag
inom VG 3, forskning fér regeringens behov, forskningsmedel
inom FHS utbildningsanslag® samt medel {6r Forskning, utredningar
och andra insatser rorande sikerbetspolitik och nedrustning (del av
anslag 1:6, utgiftsomrade 5). Siffrorna baseras pd utfall 2009:

> Dessa siffror bygger pa egna bedémningar utifrén vad FHS redovisar som forsknings- och
forskarutbildningsmedel.
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Tabell 4.1 FoU - anslag

Forskning och utveckling — anslag (mnkr) Utfall 2009  Mottagare

(Verksamhetsgren 3 hos Forsvarsmakten)
Utgiftsomrade 6: Forsvar och samhéllets krisberedskap

Anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 493,0 FM

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 790,0 FM

Anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel 188,0 M
och anlaggningar

Anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling 977,0 FM

(Forskning for regeringens behov)

Utgiftsomrade 6: Forsvar och samhéllets krisberedskap

Anslag 1:7 Officersutbildning m.m. ap.1 11,0 FHS
Anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut ap.1 43,4 FOI

(Forskningsmedel kopplat till utbildning m.m.)
Utgiftsomrade 16: Utbildning och universitetsforskning

Anslag 2:57 Forskning och konstnérligt utvecklingsarbete — 48 FHS
del till FHS ap.10

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap
Anslag 1:7 Officersutbildning m.m. ap.1 50,8 FHS

(Utrikesdepartementet)
Utgiftsomrade 5: Internationell samverkan

Anslag 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser 33,0 FOI
rérande sékerhetspolitik och nedrustning ap.4

Kélla: FM:s arsredovisning 2009, FHS &rsredovisning 2009, FOI:s arsredovisning 2009.

Utdver detta bedriver Forsvarsmakten utveckling som redovis-
ningstekniskt faller under andra verksamhetsgrenar. Detta handlar
dd om materielutveckling som sker objektsbundet mot olika mate-
rielobjekt efter beslut om serieanskaffning. Medlen fér denna typ
av satsningar uppgick till cirka 2 457 miljoner kronor 2009.¢

4.4.2 Forsvarsmaktens forsknings- och
utvecklingsverksamhet

VG 3 gir i sin tur att bryta ner 1 mindre delmingder. I Férsvars-
maktens underlag till utredningen redovisar myndigheten en upp-
delning av verksamhetsgrenen 1 Forskning; Teknikutveckling; FoT-
transfer; Studier och konceptutveckling; Organisations-, metod- och

¢ Forsvarsmaktens (Prod/mitrl) redovisning 2010-08-17 f6r referensgrupp materielforsininingsfrigor.
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materielforsok; samt Ouvrig koncerndvergripande FoU. 1 tabellen
nedan visas hur Foérsvarsmakten bedémer att dessa verksamheter
har belastat VG 3 under 2008:

Tabell 4.2 VG 3 nedbruten pa olika verksamheter och anslag fér 2008

Omrade (mnkr) Utfall Anslag  Anslag  Anslag  Anslag
2008 1.1 1.3 1.4 1.5
Forskning 468 5 - - 463
Teknik-utveckling 281 4 - - 277
FoT-transfer 51 2 - - 49
Studier och konceptutveckling 185 150 - - 35
Org-, metod- och materielutveckling 1107 306 356 445 -
Koncerndvergripande FoU 154 - - - 154
Summa: 2246 467 356 445 978

Kélla: Férsvarsmaktens svar pa begdran den 19 november 2010 — Forsvarsmaktens redovis-
ning med anledning av SOU, Forsvar sstruktur kommittén 2010-08-26 Begéran om redovis-
ning av Forsvarsmaktens behov av stod (HKV bet 23 250:66026).

Nedan ges en mer utforlig beskrivning av de olika delarna av VG 3.

4.5 FoU pa forsvarsomradet — verksamhetens
innehall

4.5.1 Forskning, teknikutveckling samt FoT-transfer

Omridena Forskning, Teknikutveckling, samt FoT-transfer hanteras
alla inom ramen for det som i1 Férsvarsmakten benimns sdsom
Forskning och teknikutveckling (FoT). Alla dessa fir sin huvud-
sakliga finansiering frdn anslaget 1:5 under utgiftsomrdde 6. Verk-
samheten leds och inriktas genom Forsvarsmaktens Inriktningsplan
FoT (IFoT). Exempelvis s& syftar nuvarande [FoT 2012 till att
overgripande beskriva inriktningen fér FoT-verksamheten for ar
2012, den preliminira inriktningen fér 2013-2015 och prognosen
fér 2016-2021. Denna inriktningsplan utvecklas direfter i en kom-
pletterande och mer detaljerad FoT-plan. FoT ingdr som en central
del 1 Forsvarsmaktens FoU som i sin tur utgdr basen 1 VG 3.
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Allmint om FoT

FoT-verksamheten delas in i olika omrdden, dir varje omrdde styrs
och foljs upp av en for dandamaélet sammansatt grupp under ledning
av Forsvarsmakten. Varje grupp har att férvalta och utveckla en
portfolj av FoT-projekt inom det tilldelade ansvarsomridet. Port-
foljen balanseras utifrin relevans men idven utifrn mognadsniva,
dvs. att det inom omrddet ska finnas projekt som behandlar tek-
niker (motsv.) pd olika mognadsnivd och dirmed olika tidshori-
sont. Tekniskt orienterade projekt klassificeras enligt den interna-
tionella niogradiga skalan fér Technology Readiness Level, TRL (se
avsnitt 4.5.1.).

Nivéindelning av uppdrag inom FoT och 6évrig materielinriktad
utvecklingsverksamhet bedéms av Forsvarsmakten ha flera olika
fordelar, bl.a. underlittar det grinsdragning for vilken verksamhet
som bor bedrivas i myndighetens processinriktade arbetssitt och
underlittar dven internationellt samarbete. FoT-verksamheten 1
dessa delar kan beskrivas som ett flode dir TRL successivt hojs och
resultat eller delresultat successivt tappas av nir de ir tillrickligt
mogna. Mognadsnivin {ér projekt inom FoT kan variera inom ett
relativt vitt spann beroende pi typ av avtappning, 1 princip inom
hela skalan f6r FoT, dvs. TRL 2-6. I de s.k. transferprogrammen
kan dven de hégre mognadsnivierna 7-8 bli aktuella. I normalfallet
limnar dock ett projekt eller en produkt FoT-verksamheten 1 och
med att TRL 6 uppnis.

FoT ir dock inte begrinsat till enbart teknik, utan omfattar dven
humanrelaterade frigestillningar och svarar pd direkta behov frin
Insatsorganisationen.

For att effektivisera kunskapsuppbyggnaden fér de breda pro-
blemstillningar som stills inom forsvaret finns méjlighet att inom
FoT initiera och driva ett sirskilt temaomrdde, som sammanhills av
en temagrupp. Gruppen har di bla. som uppgift att f6lja upp
resultatutvecklingen inom temat, ge forslag till inriktning och sam-
ordning av studier och projekt inom olika FoT-omriden, ge rekom-
mendationer till férindringar inom FoT-verksamheterna samt med-
verka i kunskaps- och teknikéverforing.

For att ytterligare effektivisera nyttan med FoT samt férstirka
och fortydliga bryggan mellan denna och mottagare for resultat
fran forskning och teknikutveckling inom insatsorganisationen och
materielférsoérjningen finns ett sirskilt transferprogram framtaget.
Ett syfte med FoT-transferprojekten ir att héja mognadsnivin sd
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att resultaten kan provas 1 realistisk tillimpning och miljs. Ett
annat syfte ir att snabbare nyttiggéra de mest lovande forsknings-
eller teknologiutvecklingsresultaten och att lyfta dessa mot anvind-
ning inom t.ex. Forsvarsmaktens operativa verksamhet.

Dessutom finns ett samverkansprogram inom ramen tér FoT,
vilket har till syfte att 6ka verkningsgraden av satsade medel genom
virdering av civil FoU samt mojliggéra 6kad samverkan med civila
aktorer.

Nedan visas pd den ekonomiska férdelningen 2009 mellan olika
FoT-omriden samt olika aktorer:

Tabell 4.3 Utfall for anslag 1:5 for respektive FoT-omrade samt FoT-
transfer och samverkansprogrammet

FoT-omrade (tkr) Forskning 2009 Teknikutv 2009 Total 2009
Modellering och simulering 17 373 9359 26 732
Ledning och MSI 69 941 13 209 83150
Ledarskap 19 959 19 959
Sensorer och signaturanpassning 65 550 25 480 91 030
Undervattensteknik 36 550 71273 43 823
Vapen och skydd 52 000 27173 79173
Telekrig 69 000 14 022 83022
Forsvarsrelaterad medicin 24 350 870 25220
Fordonsteknik 2991 2991
Flygteknik 19 900 127725 147 625
CBRN och miljo 76 710 2384 79 094
Logistik 11057 11057
Krigsvetenskap 5350 5350
Temaomraden 5281 5281
Forsknings- och teknologitransfer 44 852 44 852
Strategiska forskningskéarnor 16 900 16 900
Sérskilda FoT-programmet 27 200 27 200
Totalt 478 864 313 595 792 459

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2009.
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Tabell 4.4 Utfall for anslag 1:5 — fordelat pa utférare och verksamhet

Verksamhet (tkr) 2009
Forskning vid Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI 407 950
Forskning vid Férsvarshogskolan, FHS 51 568
Forskning vid Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH och andra leverantérer 6 896
Forskning vid Karolinska Institutet, KI 12 450
Teknikutveckling 313595
Totalt 792 459

Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisning 2009.

Sedan 2009 har det skett ett antal férindringar av FoT som behéver
berdras nirmare. FoT omridet Ledarskap har bytt namn till Orga-
nisation, profession och personal (OPP); Fordonsteknik har upphort
som omrdde; det sdrskilda FoT-programmet utgors numera av det
s.k. samverkansprogrammet (vilket innebir en reduktion och ny
inriktning); och de strategiska forskningskirnorna har upphért. 1
beskrivningen nedan tas hinsyn till dessa férindringar.

De olika FoT-omridena

I detta avsnitt limnas en oversiktlig redogérelse f6r de olika FoT-
omridena.

Modellering och simulering

FoT-omridet modellering och simulering utgor ett integrerat och
samordnat stdd fér Forsvarsmaktens olika verksamhetsomriden
och syftar till att 6ka myndighetens férmdga att 16sa sina uppgifter
och till ett effektivare resursutnyttjande. Forskningen inom omr3-
det syftar till att ge svar pd olika problemstillningar inom myndig-
hetens operativa verksamhet, sirskilt vad avser insatser i interna-
tionella miljéer.

Verksamheten omfattar i huvudsak datorbaserade simuleringar
och modeller f6r sddana simuleringar samt framtagning och virde-
ring av forsvarsmaktsgemensamma losningar inom p& omrddet.
Verksamheten syftar frimst till att:
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e stddja utveckling och vidmakthéllande av Forsvarsmaktens olika
formigor samt den fortsatta transformationen,

e stddja planering, beslutsfattande, utveckling, utbildning, trining
och 6vning samt materielférsérjning,

e simulatorsystem och simulatoranliggningar interoperabla sivil
nationellt som internationellt.

Ledning samt ménniska/systeminteraktion (MSI)

Inom FoU-omridet ledning samt mdnniska/systeminteraktion ut-
vecklas kunskaper, metoder och tekniska 16sningar som stddjer
Foérsvarsmaktens férmédga att leda nationella insatser samt genom-
fora expeditionira multinationella och multifunktionella insatser.
Omridet omfattar 1 huvudsak FoT inom omridena ledning, minni-
ska 1 komplexa system, informationssikerhet samt samband och tele-
kommunikation.

Organisation, profession och personal (OPP)

FoT-omridet organisation, profession och personal fokuserar i huvud-
sak pd att utifrin vetenskapliga grunder stodja en fér Forsvars-
makten sikerstilld personalférsérjning baserad pd frivillighet med
sirskild inriktning mot myndighetens internationella uppdrag. Inom
omridet studeras militira erfarenheter frén internationella opera-
tioner, vildsutévning och modern militir professionalism for att
bidra till att férbereda och organisera svenska férband for inter-
nationella insatser.

Sensorer och signaturanpassning

FoT-omridet sensorer och signaturanpassning syftar till, pd sensor-
omrddet, att skapa forutsittningar att uppticka, identifiera och
folja potentiella mal/hot med lig signatur 1 en stor spaningsvolym
pd kort tid och i en miljé som karakteriseras av komplex vig-
utbredning och intelligent telestorning. Dessutom syftar omridet
till, p4 signaturanpassningsomradet, att skapa dynamiskt skydd for
att Forsvarsmaktens forband ska kunna verka i1 olika hotmiljéer.
Detta studeras genom att ta fram kunskap om hela kedjan frdn hot-
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sensorer, miljo, maskeringssystem och formgivning till material-
egenskaper.

En stark koppling finns till telekrig dir signaturanpassning hér
till omridet passiva motmedel. Omrddet priglas av hog sekretess.

Undervattensteknik

Syftet med FoT-omridet som avser undervattensteknik ir att infor
framtiden sikerstilla nédvindig tillgdng till kunskap, kompetens,
metoder och teknik for att stodja Férsvarsmaktens formigeutveck-
ling, innefattande teknik- och materielférsorjning, samt ovrig for-
bandsutveckling, inom det marina omrddet. Huvudfokus ligger pd
vidmakth&llande och utvecklande av férmdgan att operera med under-
vattenssystem 1 grunda vatten, bl.a. vad giller sirskilda forutsitt-
ningar for akustisk och elektromagnetisk signaturgenerering och
vagutbredning.

Vapen och skydd

FoT-omrddet wvapen och skydd omfattar konventionella vapen-
system och verkansformer — férutom undervattensvapen — samt
skydd mot dessa. Syftet med omridet ir att stodja utveckling av
verkan och skydd samt att utveckla Forsvarsmaktens forméga till
anpassad verkan och att kunna skydda egna stridskrafter i kom-
plexa och delvis okinda insatser.

Telekrig

Syftet med FoT-omridet telekrig ir att utveckla effektiva metoder
for egenskydd av tekniska plattformar och férband kopplat till det
elektromagnetiska spektrumet samt 6ka férbandens forstielse och
formiga i telekrigforing for framtida beredskap och konfliktsitua-
tioner. Hotbilderna bestdr ofta av komplexa hot vilket kriver forsk-
ning inom flera omrdden i syfte att kunna erbjuda rimligt skydd fér
personal 1 insatsomriden.

Telekrigomridet karaktiriseras av verksamhet som inte bedrivs
eller forskas inom vid andra universitet eller hgskolor i Sverige.
Kunskap och resultat ir inte tillgingliga p& den 6ppna marknaden
och internationella samarbeten kan endast etableras d3 djupt for-
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troende rdder och det ir uppenbart att bdda parter (bilaterala sam-
arbeten ir vanligast) dr 6verens om att den andre kan bidra p3 ett
givande sitt. Kunskapen inom telekrigomridet bedéms av Férsvars-
makten vara en nationellt integritetskritisk resurs.

Forsvarsrelaterad medicin

Syftet med forskning inom FoT-omrddet férsvarsrelaterad medicin
ir att belysa medicinska problemstillningar relevanta inom Fér-
svarsmaktens operativa verksamhet, att sikerstilla férsvarsunik medi-
cinsk spetskompetens och att med forsvarsmedicinska urvalsmetoder
sikerstilla myndighetens personalférsérjning. Syftet ir att skapa
underlag f6r optimal kunskap inom féljande medicinska nyckel-
omriden vilka ir att betrakta som delmal:

medicinska underrittelser,

prevention,

omhindertagande med rehabilitering, samt
arbetsmiljo.

Flygteknik med elektronik och byggsiitt

FoT-omridet flygteknik med elektronik och byggsitt omfattar forsk-
ning, teknikstudier och teknikutveckling i syfte att utveckla natio-
nell kunskap och kompetens inom det flygtekniska omrédet.
Karaktiristiskt for omradet r att det har starka kopplingar till
ett flertal andra FoT-omriden, sdsom vapen och skydd, sensorer
och signaturanpassning, telekrig samt ledning och MSI. Vidare
karakteriseras omrddet av en kirna med kunskap, kompetens och
teknologi som ir gemensam f6r civila och militira applikationer.

CBRN’ och miljo

FoT-omridet CBRN och miljo syftar till att sikerstilla att For-
svarsmakten 6ver tiden har en god CBRN-skyddsférmiga som
kontinuerligt vidareutvecklas for att sikerstilla ett tillrickligt skydd
tor térbanden.

7 (C)hemical, (B)iological, (R)adiological, (N)uclear. CBRN- omridet finansieras sedan
2010-06-30 direkt via anslag frin Forsvarsdepartementet.
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Logistik

Syftet med FoT-omrddet logistik ir att genom teknikutveckling
skapa och vidareutvecklas den kunskapsbas som behovs for For-
svarsmaktens logistikutveckling. Syftet ir dirmed att Forsvars-
makten ska kunna tillgodogéra sig rationella och indamailsenliga
sitt att 16sa sina behov av tjianster och resurser.

Krigsvetenskap

Forskning 1 dmnet krigsvetenskap genomférs for att forbittra eller
uppritthdlla Forsvarsmaktens krigforingsformiga samt som stod
till Forsvarsmaktens doktrinutveckling. Det innebir att forsk-
ningen inom dmnet frimst ska bidra till att utveckla de konceptu-
ella faktorerna som tillsammans med de moraliska och de fysiska
faktorerna bildar grunden for krigféringstérmiga. Omradet indelas
I

e militirteori,

o militirstrategi, samt

e operationskonst och taktik.

Transferprogrammet

Transferprogrammet syftar till att stirka bryggan mellan forskning
och teknikutveckling gentemot insatsorganisationen och dess mate-
rielforsérjning. Syftet dr att snabbt kunna ta tillvara de mest
lovande resultaten och gora dem tillgingliga for insatstérbanden.
Fokus ligger generellt pd tidsperspektivet ett till tvd &r. Projekten
ir grundliggande for en rad olika formdgor med kapacitet att stodja
ett eller flera utvecklingsmil. Programmet har en stor bredd av
projekt. Bland dessa kan nimnas t.ex. syntetisk aperturradar, optik-
sparare for stridsfordon, verktyg for stod for rekrytering och urval,
verktyg for filtrering och strukturering av observations- och under-
rittelserapporter samt hotanalys m.fl.

Samverkansprogrammet

Samverkansprogrammet syftar till att nyttiggéra civilt driven forsk-
ning som kan bidra till att 16sa viktiga omrdden dir Férsvarsmakten
har ett formigebehov. Mélsittningen med programmet ir etablera
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samarbeten med bide civila och militira aktérer, svenska sivil som
utlindska. Genom denna samverkan ska utveckling som ir civilt
driven, eller finansierad av annat lands férsvarsmakt, tillgodogoras
det svenska forsvaret. Exempel pd projekt ir t.ex.: sikerhetsinriktad
forskning; rymd och flygteknik; Okylda IR-sensorer; Framstill-
ning av Galliumnitrid; Forskningssamordning med universitet och
hoégskolor; samt samverkan med Utrikespolitiska institutet (UI)
och Folke Bernadotteakademin (FBA).

Sammanfattningsvis finansieras FoT frimst av anslagen 1:5 (fér
externa aktdrer) och 1:1 (for Férsvarsmaktens egna kostnader).

4.5.2  Studier och konceptutveckling
Studier

Studier utgdr en viktig del 1 strivan att sitta resultat frdn forskning
och teknikutveckling i sitt militira sammanhang — 1 ett strategiskt,
operativt och taktiskt perspektiv. Forsvarsmaktens studiebehov
genereras inom ett stort antal omriden. I huvudsak har dessa behov
sitt ursprung 1 utvecklingsplaner pd olika nivier samt frin resultat
av satsningar pd forskning och teknikutveckling. Studierna skall
frimst stodja framtagandet av beslutsunderlag rérande forsvars-
maktsstrukturer, doktrinfrigor, férbandsutformning eller system-
anskaffning. De skall ocksd generera resultat som gir att nyttja vid
materiel-, metod-, organisationstérsok och experiment.

Forsvarsmaktens studieverksamhet skall wll 6vervigande del
genomfdras av Forsvarsmaktens egen personal med stéd av kom-
petens frin andra myndigheter, universitet och hégskolor samt (fér
berérda studier) oberoende foretag.

En viktigt studie 1 sammanhanget ir Forsvarsmaktens perspek-
tivstudie. Denna syftar till att undersoka och redovisa olika alter-
nativt for Forsvarsmaktens framtida utformning om tio till tjugo
dr. Inriktningen av arbetet sker i nira samverkan med Forsvars-
departementet och utifrdn olika utvecklingsmal. Perspektivstudien
ska stddjas med kunskap frin ovriga studier och koncept samt
skapa underlag for nya kunskapshéjande aktiviteter inom utveck-
lingsomradet.
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Konceptutveckling

Konceptdriven utveckling syftar till att 6ka nyttiggorandet av forsk-
nings- och studieresultat och leda till att I§sningar snabbare kan tas
fram for insatsfoérbandens behov. For att uppnd detta ska centrum,
skolor och férband delta integrerat i studier och konceptutveck-
ling. Till detta knyts ocksd nationella och internationella sam-
arbetsparter. Konceptdriven utveckling inom Forsvarsmakten utgors
av aktiviteter dir losningar tas fram och provas f6r omedelbara
behov sdvil som behov pd lingre sikt. Detta innebir att myndig-
heten viljer ut och prioriterar de &6vergripande, operativa och
taktiska koncept som ska provas och direfter implementeras for att
ge en snabbare férmige- och férbandsutveckling. Ett sirskilt fokus
liggs pd att snabbt utarbeta och préva lsningar pd uppkomna fri-
gestillningar frin insatta férband.

Frin och med 2011 planeras studier och konceptutveckling i en
gemensam plan.

Exempel pd verksamhet som bedrivs inom ramen for studier och
konceptutveckling framgir av nu liggande utvecklingsplan fér For-
svarsmakten:®

Storre delen av studierna inriktas for att skapa beslutsunderlag kring
formigeutveckling for att kunna utveckla och vidmakthilla en for-
svarsmakt som 1 en multinationell kontext kan méta en kvalificerad
motstindare, sirskilt avseende verkansférmiga. Inom markarenan
genomfors en rad olika studier. Frimst ska den framtida mandver-
bataljonen 2020 studeras 1 ett nordiskt samarbete. En utvecklad ver-
kansférmiga inklusive graderad verkan och luftvirn planeras i en stu-
die och identifiering och igenkinning av egna styrkor i ytterligare en.
Hirutover planeras en arenastudie for markstridssystemet. Inom sj6-
arenan planeras formigeutveckling av stridskrafterna och materiel-
relaterade vigvalsfrigor studeras avseende ytstrids- och minkrigs-
systemen. En arenastudie pibérjas for att kunna méta lingsiktiga
behov bortom 2020. Inom luftarenan inriktas verksamheten for att
omhinderta systemfrigor bortom 2020. Fér utveckling av férmigor
inom lednings- och informationsomridet, inklusive verkan pi infor-
mationsarenan, ska pdborjade studier fortsitta. Inom logistikomridet
ska studier bla. avseende férnddenhets- och stromférsdrjning av
insatsférband i olika miljder genomféras samt en huvudstudie for
metodutveckling och balansering inom logistikomridet.

Inom konceptutveckling ska metoder tas fram for att 6ka férmigan
till civil-militir samverkan. Det planeras ske genom att knyta ithop den
militirstrategiska och operativa nivin med limpliga nivder inom andra

8 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens urvecklingsplan 2011-2020 (FMUP 2011), den 5 februari
2010 (HKV 23 320:51391), s. 80 ff.
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myndigheter. Utvecklade metoder ska stddja savil Sikerhets-sektor-
reformarbetet (SSR) som andra multifunktionella verksamheter samt
utgora underlag f6r en uppdaterad s.k. Grundsyn ledning”. Hirutéver
ska en ledningsmetod baserad pi EBAO-konceptet implementeras
harmoniserat med motsvarande utveckling inom i f6rsta hand EU men
dven Nato, i syfte att stodja en utvecklad operativ ledningsmetod till
insatsorganisationen. Hirutdver ska den kortsiktiga tekniska lednings-
systemutvecklingen f st6d, inklusive utvecklingen av ledningssystem
sdsom SWECCIS mot Service Oriented Architecture (SOA) -kon-
ceptet samt sikerhetsmalsittningen for ledningssystem.

Utvecklingen av Forsvarsmakten mot en 6kad expeditionir f6rméiga
ska ske genom att ta fram koncept for strategisk rérlighet frimst till
sjoss 1 samverkan med andra aktodrer, inom uthillighet genom att
nyttja en koalitions gemensamma logistikkedjor och inom ledning
genom att ta fram en multinationell och multifunktionell milj6 for
Comprehensive Approach. En ny studie inom en expeditionir delfér-
mdga Overvigs.

Slutligen planeras konceptuella l6sningar f6r att méta irreguljira hot
genom att ta fram en metod {or aktdrsidentifiering och kompatibla
planeringsmetoder fér att kunna hantera irreguljira hot tillsammans
med andra som t.ex. harmonisering av agerandet pi stridsfiltsnivin
och genom att utveckla system f6r hotmiljobedémning.

Studier och konceptutveckling finansieras frimst av anslagen 1:5
(for externa aktorer) och 1:1 (fér Forsvarsmaktens egna kostna-

der).

4.5.3 Organisations- metod- och materielforsok

Som ett led 1 utvecklingen av krigsférband genomfors bl.a. organi-
sations-, metod- och materielforsék som avser verksamhet som ska
prova och utveckla féreslagen organisation, stridsteknik eller -tak-
tik innan nya typforband faststills. Forsoken sker frimst med
utgdngspunkt frin en preliminir férbandsmalsittning som ryms
inom faststillda personella och materiella ramar. Materielforsoken
ska stodja forbandens tekniska utveckling 1 syfte att verifiera att
kraven i mélsittningar och specifikationer ir uppfyllda samt att den
tekniska utformningen ir limplig. Slutmalet ir faststillda férbands-
maélsittningar.

Organisations-, metod- och materielférsék finansieras frimst av
anslagen 1:1 (for Forsvarsmaktens egna kostnader) samt 1:3 och
1:4 (f6r externa aktorer).
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4.5.4  Ovrig koncerndvergripande FoU

Utover de aktiviteter och verksamheter som tidigare har beskrivits
s& finns det andra aktiviteter inom FoU som inte ryms inom dessa
beskrivningar. Hir ingdr finansiering av FOI:s, FMV:s och FHS:s
stod till den 6vergripande FoU-processen inklusive deras medver-
kan 1 Forsvarsmaktens olika grupper fér planering, ledning och
dterrapportering av FoU. Omfattningen anpassas till uppdrags-
volymen avseende FoT och studier. I stodet frin FMV ingér fram-
tagandet av en rlig teknisk prognos, som utgér underlag fér bla.
den militirstrategiska inriktningen.

Verksamheten omfattar iven operationsanalytiskt stod (OA-
stod) till Hégkvarterets olika ledningar och staber samt metodstsd
vid FOIL OA-stédet behovsinventeras &rligen. Verksamheten om-
fattar dven Forsvarsmaktens andel 1 det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP) samt, enligt sirskilda regerings-
beslut, det svenska deltagandet i EDA:s (European Defence Agency)
gemensamfinansierade forskningsprogram. Vidare ingdr férvaltning
av spelkortsbibliotek som bl.a. stédjer den strategiska planeringen
samt Forsvarsmaktens kunskapsportal (Kupal) som dr en samlad
databas fér forsknings- och studierapporter och erfarenheter frin
insatser. Dirtill finansieras utredningsuppdrag till myndigheter,
universitet, hogskolor och féretag. Slutligen ingdr finansieringen av
flygstridskrafternas Luftstridssimuleringscentrum (FLSC) — som
organisatoriskt dterfinns hos FOL.

Ovrig koncernévergripande FoU finansieras av anslaget 1:5 (for
externa aktorer).

4.6 Ledning och inriktning av férsvarets FoU

I detta avsnitt avhandlas vilken inriktning férsvarets FoU har, samt
hur denna leds och inriktas.

4.6.1 Forsvarsmaktens strategi for FoU

Forsvarsmakten har i samverkan med (FMV), (FHS) och (FOI)
tagit fram en ny strategi for FoU pd forsvarsomrddet, att gilla frin
och med 2009.” Strategin ligger bl.a. till grund f6r en &rlig FoU-pla-

’ Beslut den 18 februari 2009 (HKV 21 000:52385). Samtidigt upphivdes Férsvarsmaktens
FoT-strategi frdn 2002, 2002-02-08 (HKV 21 100:60627).
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nering med en process dir avvigningar och bedémningar ska goéras
for FoU-verksamheten. Strategin utgoér det 6vergripande inrikt-
ningsdokument fér det militira forsvarets FoU-verksamhet.
FoU-strategin har utformats for att utnyttjas parallellt med
Strategin for Forsvarsmaktens materielforsorining (MFS)'°, som fast-
stilldes den 2 februari 2007. FoU-strategin tillsammans med stra-
tegin f6r Forsvarsmaktens materielforsérjning utgor Forsvarsmaktens
overgripande inriktning f6r utveckling och materielférsorjning.

Syftet med strategin

Enligt Forsvarsmaktens FoU-strategi kan de viktigaste méilen for
utvecklingsverksamheten uttryckas pd foljande sitt:

o Forsvarsmaktens FoU-verksamhet ska stddja den fortsatta reali-
seringen av ett flexibelt och tillgingligt insatsf6rsvar.

e Forsvarsmaktens FoU-verksamhet ska bidra till handlingsfrihet
infér framtida beslut.

e Nyttiggérande av FoU-verksamheten inom Férsvarsmaktens
insatsverksamhet ska stirkas.

Syftet med FoU-strategin ir att inrikta och styra forsknings- och
utvecklingsaktiviteter inom Foérsvarsmakten samt av myndigheten
finansierad extern FoU-verksamhet. Strategin beskriver 6ver-
gripande inom vilka omrdden FoU-verksamheten ska bedrivas, hur
FoU-verksamheten ska genomforas samt hur samverkan och sam-
arbeten ska ske med aktorer utanfor Forsvarsmakten, nationellt och
internationellt. I strategin behandlas:

e forskning och teknikutveckling (FoT),

e kunskapsutveckling for samtliga faser av materielforsorjnings-
processen,

e studier och konceptutveckling for sdvil operativ som taktisk
nivi, samt

e prov och f6rsék inom ramen f6r férbandsutvecklingen.

19 Forsvarsmakten. Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorining, den 2 februari 2007
(HKV 23 383:61994).
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Technology Readiness Level (TRL)

Begreppet Technology Readiness Level anvinds inom sivil EDA
som NATO f{or att beskriva mognadsnivd hos teknologier samt
sedan ndgra dr dven inom Férsvarsmaktens FoU-verksamhet. Den
9-gradiga TRL-skalan kan schematiskt beskrivas enligt nedan.
FoU-verksamhet f6r Forsvarsmakten bedrivs frimst pd TRL-nivi-
erna 2-6, och i mycket begrinsad omfattning pd TRL-nivd 1 (bil-
den nedan):

Figur 4.1 Schematisk forklaring av TRL-nivaer

THL & g1 ek nduin wy
T ruindici e P TRy ! ] Pl arbrlag bk | o b aredsi il § anh
R T | oy ;
Vi 1. Behetigl mknna] pyslem |ishgrlaf sof
hwalicwi o1 getam ek eoh denorairabon
Tk rirthy wpudam delupussm THAL 7 Teiriak syuempras vy de e 3non o
Uirwwcii g e ek
THL & Feirrhd sy Sebepryiem mods s visr
bty pdemae b oo | el .
T=k ndudemanybatomer
Tl 5 Bsirenk koreponeni och sler grundisgnares
m I kg
Tl 4 Feirenk koreponani och sler grundisgganes
Ty bk ol |ad i e b 4 Ll b vm
TERL 3 Aomuibyralid e I v Pund b5t vl B w5, e
1l uaine D il ol fnd s, i o B
Foofuidoraray lor
[ B T8 T Teirinks konospi och sl llimmprnengs

or Ty sl

Crpniljprsle e shniig TEL 1 Grundliggndds principer ol naede oo

e W

Enligt strategin strivar Forsvarsmakten dven efter att kunna be-
skriva human- och sambillsvetenskaplig forskning 1 ett anpassat
mognadsnivisystem av motsvarande karaketir.

Inriktning av forsvarets FoU enligt strategin
Kunskapsuppbyggnad genom FoU

I strategin konstateras att forstdelse for kunskapsuppbyggnadens
villkor ir avgdrande for hur framgingsrikt denna uppbyggnad kan
ske. Detta dr en iterativ process dir lingsiktiga relationer och tit
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interaktion mellan anvindare/bestillare och leverantér ir grund-
liggande forutsittningar. Foér att maximera nyttan av Forsvars-
maktens FoU-satsningar krivs dirfér att bestillaren (Forsvars-
makten) och leverantdrerna (institut, universitet, hogskolor, myn-
digheter och industri) skapar gemensamma och effektiva processer
och samverkansformer fér att overfora kunskap och erfarenhet.
Resurser frdn hela FoU-organisationen ska snabbt kunna nyttjas
for att 16sa uppkomna behov vid insatstérbanden.

Forsvarsmaktens FoU-verksamhet ska méjliggora bdde ldngsik-
tig handlingsfribet och st6d {6r att hantera dagens behov. Ny kun-
skap och kompetens mdste tillféras och tillimpning av tidigare
resultat underlittas for att pd ett kostnadseffektivt sitt bidra ull att
16sa Forsvarsmaktens behov, bl.a. i syfte att korta ledtiderna frin
beslut till firdig produkt. Detta innebir sdvil att driva FoU-aktivi-
teter som att anpassa det som redan tagits fram i andra samman-
hang. En viktig uppgift ir ocks3 att pa ett strukturerat sitt férvalta
befintliga resurser och resultat s att en effektiv dteranvindning
mojliggors. Vidare ska nyttiggirande av FoU-verksamheten inom
Forsvarsmaktens insatsverksamhet stirkas.

Kunskapsuppbyggnad genom FoU ska dven ge foérutsittningar
for en hogkvalitativ utbildning av Férsvarsmaktens personal.

Viktiga medel och metoder f6r Forsvarsmaktens FoU-strategi
En integrerad FoU-verksambet

I strategin anges att FoU-verksamheten ska bedrivas effektivt
genom en sammanbhdllen process som medger och betonar ett bel-
hetsperspektiv. Detta perspektiv omfattar dven att beakta och 1 vissa
fall koordinera med verksamheter som pd olika sitt interagerar med
FoU-verksamheten.' T helhetsperspektivet ingdr iven FoU-sats-
ningar for att kunna méta nya hot och méjligheter, dir tillimp-
ningen inte alltid ir vildefinierad. En sddan process ska ocksd leda
till 6kad sparbarhet frin behovsidentifiering till resultatavtappning.

I strategin framhills att det dr viktigt att styrning och virdering
av FoU-verksamheten inte bara gors utifrin Foérsvarsmaktens
redan identifierade eller uttryckta behov. Styrningen méste ocksd
snabbt kunna beakta nya behov utifrin nyttjarerfarenheter — exem-

" Det giller t.ex. perspektivplanering (PerP), teknisk prognos, spelkort, omvirldsbevakning
samt doktrin-, strategi- och taktikutveckling.
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pelvis fr@n insatser och konceptutveckling — samt nya forutsitt-
ningar och mojligheter som identifieras genom forskning och tek-
nikutveckling jimte studier, inom och utanfér Forsvarsmakten.

FoU-verksamheten och materielforsorjningen ska koordineras
s& att tekniska mojligheter kan demonstreras och en effektivisering
1 kravstillning och realisering av f6rsérjningsbehov uppnis. For att
skapa goda forutsittningar fér sddan koordinering samt for en
samordning av identifierade kompetensbehov ska innehillet i den
drliga FoU-planeringen och materielplaneringen koordineras.

I strategin anges att ett mdngdisciplindrt angreppssitt efterstri-
vas vid genomfdrandet av FoU-aktiviteter.'” Foér att effektivt
kunna 16sa Férsvarsmaktens komplexa uppgifter behéver problem
och frigestillningar belysas och l6sningar hittas med stdd av flera
olika teorier, metoder och angreppssitt. Insikten om hur flera olika
teoretiska perspektiv samverkar ir nodvindig for att nd den effekt
och det resultat som o6nskas. Den bredd av teorier som krivs
inkluderar omriden som ir individ-, teknik-, metod- sivil som
organisationsrelaterade.

FoU inom individ- och organisationsomridena ska stirkas for
att kunna stodja Forsvarsmaktens fortsatta utveckling av insatsfor-
svaret. Hirigenom skapas ocksd foérutsittningar for en stirkt per-
sonal- och kompetensférsdrjningsprocess.

Egen FoU-verksambet

Forsvarsmakten ska vidare skapa och driva egna starka FoU-omrd-
den nir det finns sirskilda skil. Med sirskilda skl avses:

o sckretess- eller integritetsskil, "
e behov av strategiska satsningar'*, enligt regeringens inriktning
e behov av sirskilda kompetenssatsningar".

2 Med méngdisciplinirt menas att mer in ett teoriomride, synsitt eller flera kompetens-
omriden anvinds {6r att finna [6sningar pd problem och frigestillningar.

" Sekretess- och integritetsskil omfattar omriden dir sirskilda restriktioner betriffande
personal och kunskapsspridning féreligger.

"“Med strategiska satsningar avses kunskapsomriden dir Forsvarsmaktens behdver
bedriva/bestilla egen forskning och teknikutveckling med bide bredd och djup, for att upp-
ritthilla erforderlig spetskunskap som stdd till de mest avancerade materielsystemen. Sddana
satsningar kan vara nédvindiga for att sikerstilla framtida operativ férmiga eller for att
hantera lingsiktiga nationella itaganden mot andra linder. Denna forskning och teknik-
utveckling bér ske 1 internationell samverkan.

'* Sirskilda kompetenssatsningar kan goras inom operativt prioriterade omriden dir svensk
forsvarsrelaterad forskning ir av internationellt ledande karaktir. Motivet for detta ir frimst
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Inom sddana omriden bedrivs, efter prioritering och avvigning mot
Foérsvarsmaktens évriga behov, egen FoU for att kunna uppnd bir-
kraftiga resultat.

P4 omrdden dir det saknas sirskilda skil f6r en djupare egen
FoU-verksamhet ska strivan vara att skapa tillgdng pd kunskap
genom nationell eller internationell samverkan, 1 syfte att kunna
tillhandahilla virderingskompetens vid t.ex. materielanskaffning. I
ovriga for Forsvarsmakten angeligna kunskapsomriden ska FoU-
verksamhet frimst stédja formagan till virdering pd hogre system-
nivder och dir si ir tillimpligt frimst bedrivas genom samverkan
nationellt och internationellt.

En breddad leverantérsbas

I strategin framhdlls att de ovriga forsvarsmyndigheterna (t.ex.
FMV, FOI, FHS) bedéms vara fortsatt limpligast som huvudleve-
rantorer till och primir kontaktyta fér Forsvarsmakten inom FoU-
verksamheten. For kunskapséverforing till materielférsérjningen
utgdér FMV primir kontaktyta mot industrin.

Enligt strategin ska utnyttjande av huvudleverantérer av For-
svarsmaktens FoU medge att en samlad kunskap for efterfrigad
féormageuppbyggnad finns pd myndighetsnivd samt att spridning av
FoU-resultat underlittas. Ett huvudmal ir att férvirvade kunska-
per ska forvaltas och koordineras pad ett 1dngsiktigt och strukturerat
satt.

Forsvarsmaktens bestillningar av FoU ska dven skapa foérutsitt-
ningar for integration och syntes av levererad kunskap samt att
okad kunskapsoverforing sker mellan FoU-omrdden. For att uppnd
6kad kostnadseffektivitet och interoperabilitet ska dock FoU-verk-
samheten baseras pd tjinster ur en breddad leverantérsbas. Utvir-
dering och val av externa leverantoérer (myndigheter, institut, uni-
versitet och hogskolor samt industri) f6r FoU-insatser ska styras
av var mest nytta {or Férsvarsmakten uppnds. For sekretessrelate-
rad FoU ska sirskilda krav stillas pa forskningsutdvaren.

att fortsatt utgdra en intressant samarbetspart internationellt och att kunna bedriva utbyte av
kvalificerade forskningsresultat. Ur en nationell synpunkt ir dven sidan verksamhet att
betrakta som strategiska satsningar.
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Ciovilt driven FoU

I strategin anges vidare att férmdgan att virdera och utnyttja be-
fintlig kunskap och teknik for civila indamal, som i huvudsak tas
fram hos aktérer utanfor férsvarsmyndigheterna, ska forstirkas for
att 6ka verkningsgraden i satsade medel och fér att fi snabbare
resultat. Vidare anges att andra sitt att 6ka effektiviteten inom
FoU ir att medvetet soka samarbete bland FoU-aktoérer som kan
stirka och komplettera den egna kunskapen och férmédgan. Tekno-
logisprang (s.k. ”disruptive technologies”) som grund fér ny for-
mégeutveckling ska sirskilt bevakas och virderas. D3 si bedoms
limpligt ska militir anpassning prévas inom ramen fér Forsvars-
maktens FoT-program.

Forsvarsmakten ska 1 sin FoU-verksamhet dven i 6kande om-
fattning striva efter att etablera program med gemensam finansie-
ring med andra myndigheter, institut, industri och universitet och
hogskolor, med grundkravet att militira behov ska utgéra en utpe-
kad mingd av programmens innehall.

Ovwrig sikerhetsrelaterad forskning

I strategin framhaills att Férsvarsmakten behover stirka kopplingen
till nationell och internationell sikerbetsrelaterad forskning. Detta
erfordras for att — med myndighetens behov i fokus — 6ka och for-
tydliga myndighetens roll som aktor i samhaillets bredare sikerhets-
och krisberedskapsarbete. I sammanhang dir myndighetens anpass-
ning av civil teknik leder till en utveckling och produkter som ir av
intresse for andra myndigheter ska kunskapséverforing och dtgirder
for vidare samverkan underlittas.

Immateriella rittigheter

I strategin framhills att en l&ngsiktig och oberoende tillgdng till
framtagen kunskap ska tryggas for att tillgodose Forsvarsmaktens
kommande behov av att sjilvstindigt utveckla férmigor. Immateri-
ella rittigheter utgér en ekonomisk investering som ska forvaltas
och kunna omsittas i ekonomiska tillgdngar. Rittigheter ska beva-
kas vid FoU-verksamhet finansierad helt eller delvis av Forsvars-
makten. Ett sirskilt fokus vad giller dgande/nyttjande av rittig-
heter bor liggas vid FoT-uppdrag.
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Internationell samverkan

En viktig del av strategin ir att samarbete med internationella part-
ners ska sdkas med syfte att skapa inflytande i berérd FoU-verk-
samhet samt generera en multiplikatoreffekt pd satsade medel,
exempelvis genom samfinansiering. Primirt ska detta ske genom
samarbete inom EDA och med linder inom EDIR/FA' eller bila-
teralt med av regeringen och Forsvarsmakten prioriterade sam-
verkanslinder, med ett sirskilt fokus pd nordiskt samarbete. For-
svarsmakten, FHS, FMV och FOI medverkan inom t.ex. NATO
RTO" ska férdjupas, men fokuseras pd ett begrinsat antal grupper
inom omrdden dir Sverige har viktigare strategiska eller operativa
behov. Méjligheten till ett rationellt och kostnadseffektivt interna-
tionellt samarbete ska alltid 6vervigas infor faststillande av For-
svarsmaktens arliga FoU-planering.

4.6.2 Overgripande om forsvarets FOU-processer
Overgripande inriktning av FoU

Inriktningen av Férsvarsmaktens FoU himtas frin flertalet olika
killor. Grunden finns 1 Forsvarsmaktens l8ngsiktiga planering med
perspektivstudier, Foérsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) och
till den knutna utvecklingsplaner samt budgetunderlaget (BU) men
inriktning himtas iven frdn olika chefsbeslut inne i hégkvarterets
ledningsstab samt s.k. FoU- och FoT-konferenser. Ekonomin styrs
med hinsyn taget till budgetunderlag, OB:s uppdrag och Férsvars-
maktens regleringsbrev. Den fortlépande styrningen av forskning-
ens innehdll genomférs av respektive produktansvarig inne vid lednings-
staben.

Planeringen av FoU har sin startpunkt i en samverkan mellan
kravstillare inom insatsorganisationen och produktansvariga inom
ledningsstaben. Inom ramen {6ér denna samverkan definieras vilken
kunskap och vilka 3tgirder som behévs for sdvil utveckling av
metod och taktik som f6r utveckling av materiel.

Det ir viktigt att konstatera att det inte finns nigon myndighet-
sovergripande process for FoU inom férsvaret. Istillet s3 existerar
det flera delprocesser.

' European Defence Industry Reconstruction Framework Agreement, dven kallat LOI-sam-
arbetet, eller 6-nationsavtalet.
7 Research and Technology Organisation.
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Ibland dessa delprocesser si utgér FoT-processen Forsvars-
maktens etablerade process for planering och bestillning av FoT
Delar av FoT utnyttjas i materielforsorjningsprocessen. FoT ir
styrd frimst av IFoT.

Forutom FoT foérekommer utveckling, vanligtvis materiel-
utveckling f6r att vidmakthilla bl.a. materielsystem, inom férsva-
rets materielférsérjningsprocess samt studier och konceptutveck-
ling. Materielutvecklingen ir frimst beroende av Forsvarsmaktens
materielplan. Studier styrs 1 forsta hand av Férsvarsmaktens studie-
plan.

Samverkan med myndigheter utanfér Forsvarsmakten sker, vad
avser forskning och teknikutveckling, inom ramen fér den s.k.
FoT-processen samt, vad avser utvecklingsverksamheten, 1 samband
med de materieldialoger som &rligen genomférs mellan Forsvars-
makten och FMV.

Nuvarande inriktningen for FoT

Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling (FoT) befinner
sig 1 en forindringsprocess. Ekonomiska reduktioner, med till-
hérande omavvigningar, har genomférts under perioden 2006-2010,
for att medge nodvindiga satsningar pa insatstérbandens verksamhet.

Forsvarsmaktens FoT-verksamhet ska bedrivas 1 enlighet med
myndighetens FoU-strategi.'® FoT-verksamheten ska som helhet
stodja foljande strategiska mil f6r myndigheten':

o Forsvarsmakten utgdr en trovirdig myndighet och sikerhets-
politisk resurs,

e Forsvarsmakten har omedelbart anvindbara insatsférband,
o Forsvarsmakten har formaga att utvecklas mot framtidens krav,
o Forsvarsmakten har en effektiv resursanvindning,

o Forsvarsmakten uppnér balans mellan insatsférmdga och ling-
siktig utveckling,

o Forsvarsmakten har en helhetssyn och fokus pd samlad effekt,

'8 Forsvarsmakten. Strategi for Forsvarsmaktens forskning och utveckling (FoU), den 18
februari 2009 (HKV 21 000:52385).

' Forsvarsmakten. Strategiskr styrdokument for Forsvarsmakten, den 18 december 2008
(HKV 09 100:73584).
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e Forsvarsmakten har en personalférsérjning med insatsférsvaret
1 fokus,

e Forsvarsmakten bedriver en effektiv férmigeutveckling,

o Forsvarsmakten reducerar kulturgapet mellan civil och militir
personal.

FoT-verksamheten inriktas pd ett mer évergripande plan mot fol-

jande malbild:

e Forsvarsmaktens ska vidmakthélla formigan att genomféra véip-
nad strid, 1 en multinationell kontext, mot olika typer av mot-
stindare, vilket kriver en relevant kompetens- och férmige-

bredd.?®

e Forsvarsmakten ska vidmakthalla kvalificerade interoperabla och
modulirt uppbyggda stridskrafter inom mark, sjo-, luft- och
informations-/ledningsarenan.

e Forsvarsmaktens overgdng till stdende och kontrakterade for-
band som deltar 1 multinationella insatser stiller allt hiogre krav
pd forbandens firdighets- och triningsnivd och férutsitter nya
metoder avseende trining och dvning.

o Forsvarsmakten bor stirka féormagan till expeditiondra insatser.”!

e Forsvarsmaktens formiga till civil-militir samverkan bor stir-
kas.?

o Solidaritersforklaringen och di sirskilt fé6rmigan att kunna ta
emot militdr hjilp bor analyseras och studeras.

De ytterligare faktorer som beaktas vid inriktningen av FoT- verk-
samheten ir de speciella behov som finns inom integritetskritiska
omriden samt 6kade krav pd kunskap om de juridiska regelsyste-
men.

FoT priglas dven av att internationell samverkan och internatio-
nellt samarbete — bdde bi- och multilateralt — 1 dag ingdr 1 de flesta

2 Formagan att verka i miljder dir irreguljira hot férekommer bér ocks3 forbittras.

2 Detta syftar till att snabbare och littare 4n i dag kunna genomféra insatser i niromridet,
inom Europa och globalt. En expeditionir frméiga gynnar dven det nationella perspektivet.
Den expeditionira inriktningen piverkar hela Férsvarsmakten samt stddmyndigheterna.

2 Ett helhetsbaserat forhallningssdtt enligt det internationella konceptet Comprehensive
Approach ska tillimpas vid alla insatser. Férmdgan ska utvecklas tillsammans med andra
myndigheter och organisationer i Sverige samt i samklang med FN, EU och Nato och
Sveriges viktigaste samarbetslinder.
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FoT-projekten. Tendensen ir att andelen projekt med internatio-
nella kopplingar 6kar. Inte minst ir samarbetet inom EU och i
EDA regi viktiga for Forsvarsmakten. En 6kande nordisk samver-
kan planeras ocksd for nirvarande, inom ramen f6r NORDEFCO-
samarbetet.

Planering av FoT

Forsvarets forskning och teknikutveckling bestdr av 13 kompe-
tensomrdden samt studier och koncernstéd. FoT omfattar forsk-
ning, analys och teknikutveckling fram till dess realiserbarheten
med olika delar av FoU ir tekniskt och ekonomiskt klarlagd. FoT
omfattar siledes inte de objektbundna delarna av FoU, men utgér
forutsittningar for dessa.

FoT planeras av Forsvarsmakten 1 FoT-processen. Grunden till
FoT-processen finns 1 Forsvarsmaktens lingsiktiga planering med
perspektivstudier, FMUP och BU. FoT-processen ir flerdrig och
rullande.

For beredning av frigor avseende FoT har Forsvarsmakten ska-
pat en sirskilt styrprocess® och en sirskild arbetsmetodik. Bered-
ningen sker inom ramen fér en projektorganisation i vilken FOI
och FHS samt FMV ingér. Forskningsorganisationerna (FOI och
FHS) utgor en kontaktyta mot universitet och hégskolor medan
FMV utgér kontaktyta mot industrin. FMV roll ir att, inom ramen
for sitt ansvar for foérsvarets materielférsérjning, stodja Forsvars-
makten 1 att sikerstilla erforderliga FoT-insatser foér forsvarets
materiella férnyelse och vidmakthdllande. Detta samordnas dven
med beredningsorganet projektgrupp FoT som bestdr av For-
svarsmakten, som ir sammankallande, samt FOI, FMV och FHS.
Forsta steget 1 planeringen ir att identifiera Forsvarsmaktens behov
av forskning och teknikutveckling — vilket gors internt av For-
svarsmakten. Direfter behéver dven avvigning och prioritering goras.
Detta ligger sedan till grund f6r den s.k. inriktningsplanen FoT.

Detta {6ljs av att projektbeskrivningar utformas av FoT-grupper
som bestdr av foretridare for respektive kompetensomride, med
deltagare frin de olika aktdrerna, frimst frin Hogkvarteret, FMV,
FOI och FHS.

» Det 6vergripande lednings- och inriktningsansvaret for det militira forsvarets samlade
FoU-verksamhet finns inom den nuvarande ledningsorganisationen fér Férsvarsmakten 1
ledningsstaben i1 hogkvarteret. Inriktningen sker i samverkan med insatsstaben och produk-
tionsledningen i hégkvarteret.

107



Forsknings- och utvecklingsverksamheten i dag SOU 2011:36

Direfter genomférs ytterligare avvigningar och prioriteringar av
ledningen for utvecklings- och produktionsorganisationerna samt
av projektgrupp FoT.

Projektorganisationen utgors av FoT-konferens, Programgrupp FoT
och ett antal FoT-grupper.

FoT-konferensens uppgifter ir frimst att bitrida éverbefilhava-
ren 1 beredningen av drenden rorande strategisk och ldngsiktig in-
riktning av FoT samt 1 avvigningsfrigor av principiell karaktir.

Programgrupp FoT svarar f6r utarbetande och rlig rullning av
en s.k. FoT-plan grundad p underlag frin FoT-grupperna.

FoT-grupperna organiseras inom utvalda forsknings- och tek-
nikomrdden. FoT-planen, som utgér Foérsvarsmaktens samlade in-
riktning avseende FoT, faststills av produktionschefen. Den slut-
liga FoT-planen utgor bla. offertférfrigan till FOI, FMV och FHS.

Figur 4.2 Planering och genomférande av FoT
LEDS UTV. . FoT-guupper - LEDS UTV, PROD FoT-grupper - LEDS UTV, PROD, PG FoT-

Perspektivplan Ui
20 ar Utarbeta - arbeta o
E ) anvisningar || Utarbeta faaoald Inriktnings- NSk Avvagning Offertfor-
FMUP(10 &r) for olika underlag ill ) 0¢h Cul=culy Deskrivning OcII frégan och

A FoT- IFoT fogEiy ar per FoT- // Prioritering bestallning
BU (1 ar) SERED omréde

Planering Bestallning

Kélla: PWC.

4.7 Storre aktorer pa FoU-omradet - roller, ansvar
och resurser

Forsvarets FoU-verksamhet omfattar ett stort antal aktorer. De
viktigaste utgdrs av statsmakterna, berérda férsvarsmyndigheter,
universitet och hégskolor samt industrin. Verksamheten ir till sin
natur komplex och pdverkas 1 hog grad av den internationella tek-
niska utvecklingen samt 6kade mojligheter att utnyttja civil teknik
och civila produkter fér militira tillimpningar. Till kretsen av akt6-
rer av betydelse f6r férsvarets FoU-verksamhet riknar utredningen
dirfér ocksd en rad internationella och civila organisationer.

I bilderna nedan framgér de viktigaste aktdrer och deras organi-
satoriska relation samt flddena mellan organisationerna inom pro-
cessen.
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Figur 4.3 Aktorer inom FoU

Utrikes- Forsvars- Utbildnings -
departementet departementet departementet

|

-~ Fol Fmy | Forsvars FHS UoH
makten

Kélla: PWC.

Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet ansvarar for styrning och uppféljning av
férsvarsmyndigheterna. Styrningen sker bl.a. genom instruktioner,
regleringsbrev och férordningar. Forsvarsdepartementet bestiller
dven forskning for regeringens behov, forskning inom CBRN, och
internationell verksamhet och exportstdd frin FOI. Departementet
bestiller utbildning och forskning frin FHS.

UD

Utrikesdepartementet finansierar kunskapsuppbyggnad och bestiller
stdd avseende nedrustnings- och ickespridningsfrigor rérande
CBRN-omridet frin FOL

Forsvarsmakten

Baserat pd riksdagens och regeringens beslut om inriktning och
budget tar Forsvarsmaktens fram lingsiktiga planeringsdokument
som anvinds som underlag for inriktningsplaner och FoT-planen.
Nir FoT-planen faststills och offertdialoger har genomférts utar-
betar utférarna sina offerter. Nir Forsvarsmakten har erhilligt sict
regleringsbrev liggs de ldngsiktiga bestillningarna till olika utférare.
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Forsvarets materielverk

FMV:s uppgift ir enligt myndighetens instruktion att anskaffa,
vidmakthélla och avveckla materiel och férnédenheter pd uppdrag
av Forsvarsmakten samt att bitrida Forsvarsmakten i frigor om
l8ngsiktig materielplanering och materielkunskap. En del av FMV:s
uppdrag ir att bestilla teknikutveckling. FMV genomfér, pd upp-
drag av Forsvarsmakten, verksamhet inom omridena FoT, studier
och utveckling.

FMV bestiller dven stéd frin FOI, konsultbolag och industrin
for att kunna fullgéra sin anskaffningsroll inom ramen fér beslu-
tade materielbestillningar. FMV:s bestillningar till FOI sker
decentraliserat inom FMV. FMV avropar stéd av FOI pd i princip
samma sitt som man upphandlar av industrin. Ett generellt avtal
finns upprittat mellan FMV och FOI som frimst reglerar avtals-
formalia mellan de avtalsslutande parterna. Genomgdende 1 FMV:s
upphandling av tjinster frin FOI ir att FMV begir offert for varje
uppdrag och gor bestillningar per uppdrag. Nigon motsvarighet
till &rliga samlingsbestillningar, i likhet med de frin Forsvarsmak-
ten, finns inte. Bland FMV:s leverantorer iterfinns bl.a. FOI, Saab
AB samt medelstora och sma foretag.

Totalférsvarets forskningsinstitut

FOI har tll uppgift att bedriva forskning, metod- och teknik-
utveckling samt utredningsarbete f6r totalforsvaret och till stéd for
nedrustning, icke-spridning och internationell sikerhet. Myndig-
heten fir iven 1 6vrigt bedriva forskning, metod- och teknik-
utveckling samt utredningsarbete. FOI dr Forsvarsmaktens huvud-
leverantér av forskning.

Forsvarshigskolan

Huvuduppdraget f6r FHS ligger 1 utbildning, kursverksamhet och
kompetensuppbyggnad av frimst Férsvarsmaktens personal. Dir-
utdver genomfér FHS FoU som bla. motiveras genom att den
stirker FHS 1 huvuduppgiften eller har en produktionsrationalitet
tillsammans med verksamhet som ingdr i huvuduppgiften. Till f6];d
dirav utfors utbildning och forskning inom ett flertal imnesomra-
den sdsom krigsvetenskap, ledarskap, ledningsvetenskap, sikerhets-
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politik, strategisk analys, folkritt och statsvetenskap med inrikt-
ning mot krishantering och internationell samverkan.

Universitet och hogskolor

Universitet och hogskolor, exempelvis Kungliga tekniska hégsko-
lan (KTH), Chalmers tekniska hogskola och Karolinska institutet
(KI) genomfor forsvarsrelaterad forskning dels direkt it Forsvars-
makten, dels 1 samarbete med FOI och FHS.

Forsvarsindustrin

Forsvarsindustrin genomfor forskning och teknikutveckling pd
bestillning av frimst FMV, men iven i en begrinsad utstrickning
genom bestillningar frin FOI. Forsvarsindustrin ligger dven vissa
bestillningar pd FOL.

4.8 Utvecklingen rérande forsvarets FoU

Statliga satsningar inom forsvarssektorn pd forskning, utveckling
och inhemsk férsvarsindustri har under l8ng tid varit en viktig del
av den svenska sikerhetspolitiken. De grundliggande motiven for
detta har varit att sikerstilla en sjilvstindig formédga att skapa ett
slagkraftigt och effektivt forsvar samt erhilla strategisk handlings-
frihet.

Inom ramen f6r nu gillande anslags- och uppdragsstyrnings-
system fordelas resurserna for forsvarets FoU-verksamhet av reger-
ingen via anslag inom statsbudgetens utgiftsomride 6.

Under 2000-talet har de totala FoU-satsningarna inom férsvaret
varierat kraftigt beroende pd andelen stérre objektbundna utveck-
lingsuppdrag vid industrin. Férsvarsindustrin har hirutéver tradi-
tionellt gjort stora egenfinansierade satsningar pid kompetens-
utveckling, ny teknik och nya processer inom strategiskt viktiga
omriden. Omfattningen av egensatsningarna inom industrin har
dock reducerats 1 takt med den allminna neddragningen av for-
svarsanslagen internationellt sett och dirmed minskande méjlig-
heter till vinstgivande forsiljningar pd export.

Stora delar av resurserna inom ramen fér FoU utnyttjas for
konkret utvecklingsverksamhet vid i Sverige verksam industri —
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detta framstdr speciellt tydligt om dven objektsbunden materiel-
utveckling efter beslut om serieanskaffning inriknas. Den reste-
rande delen utnyttjas fér forskning, generell teknikutveckling samt
annan kunskapsuppbyggande verksamhet som st6d for forsvarets
olika verksamhetsomriden. Stéd till f6rbands- och taktikutveckling
inom det militira forsvaret ingdr ocksd 1 FoU-verksamheten.
Endast en mindre del liggs ut i form av uppdrag pa universitet och
hogskolor. En vixande andel av resurserna utnyttjas fér internatio-
nell samverkan.

Sveriges deltagande i samarbetet inom EU, NATO/PFF, m.m.
har 6kat markant under de senaste dren. Den fortsatta utvecklingen
av detta samarbete forvintas {8 stor betydelse for inriktningen och
omfattningen av forsvarets FoU-verksamhet. Detta giller ocksd
strivan att stirka férmdgan till krishantering inom ramen for ett
vidgat sikerhetsbegrepp liksom férmégan att medverka i olika slag
av internationella insatser.

Forsvarstérvaltningsutredningen féreslog 1 sitt betinkande bl.a.
att Forsvarsmakten skulle reducera sin forskning och teknik-
utveckling med 500 miljoner kronor. I mars 2006 presenterade den
divarande regeringen sin syn pd hur forsvaret framéver borde sty-
ras och hur férvaltningen borde férindras. I skrivelsen redovisade
regeringen sina bedémningar inom olika omriden, bl.a. vad giller
forskning och teknikutveckling.

For detta omride gjorde regeringen bedémningen att ett rdd-
givande organ borde knytas till Férsvarsmakten 1 syfte att forbictra
myndighetens férmiga att styra forskningen. Vidare bedémde
regeringen att forskningsverksamhet, teknikutveckling, direktstdd,
ovning, studier och provningsverksamhet vid FOI och FHS borde
minska med 500 miljoner kronor.

Regeringens skrivelse behandlades direfter av forsvarsutskottet.
I betinkandet tillstyrkte utskottet att dtgirder vidtas for att genom-
fora besparingar inom stabs- och férvaltningsverksamheten och att
resurser 6verfors till den kirnverksamhet som genomférs vid armé-,
marin- och flygférbanden samt f6r fredsfrimjande verksamhet.

I mars 2006 tog regeringen fram kompletterande planerings-
anvisningar till Férsvarsmakten. Férsvarsmakten tog direfter 1 juni
2006 fram ett forslag till hur minskningen av forsknings- och ut-
vecklingsbestillningarna skulle genomféras.
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Reduceringar

Viren 2006 gjorde Forsvarsmakten med stéd av FHS, FMV och
FOI en plan {6r nedskirningen om 500 miljoner kronor, vilket bl.a.
innebir att FOI ska minska 480 miljoner kronor och FHS 20 mil-
joner kronor. Prioriteringar i forskningen inom férsvaret har gjorts
i linje med att man ska satsa pi de omrdden dir man sirskilt besit-
ter goda kunskaper och att det som andra universitet, institut och
foretag kan gora lika bra inte ska goras vid FOI &t forsvaret. Detta
innebir att en breddad leverantérsbas av forskningsaktdrer i fram-
tiden kommer att leverera forskningsresultat 8t Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har direfter genomfért en ytterligare reduktion
av de planerade FoT-resurserna och har i arbetet prioriterat myn-
dighetens ldngsiktiga behov av kunskapsuppbyggnad. Insatser for
att oka intikter frin uppdragsgivare utanfér férsvaret har genom-
forts vid FOI, 1 syfte att uppritthdlla kritisk massa 1 forsvarsforsk-
ningen.

4.9 Nagra bedomningar och iakttagelser rérande
dagens FoU

I detta avsnitt redovisas nigra tidiga iakttagelser rorande dagens FoU.
Marparten av alla bedémningar och iakttagelser dterfinns dock 1
kapitel 10,11,12 och 13.

4.9.1 FoU pa forsvars- och siakerhetsomradet, sarart och
sarskilda férutsattningar

Utredningen har inom ramen for sitt arbete identifierat ett antal
viktiga sirarter och sirskilda férutsittningar fér FoU pd forsvars-
omridet. Dessa utvecklas 1 en stérre omfattning 1 kapitel 12, Den
framtida forsknings- och utvecklingverksambeten,, men redovisas i
punktform dven hir. De ir:

Sirskilda krav pa offentligt ansvar for kunskapsproduktionen
Sirskilda behov av lingsiktighet

Sirskilda krav pd integritet och sekretess

Sirskilda behov av helhets- och samhillsperspektiv.
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4.9.2 FoU eller annan verksamhet?

Forsvarsstrukturutredningen anser att det finns problem 1 hur For-
svarsmakten och de évriga férsvarsmyndigheterna viljer att hantera
verksamhet som faller under FoU. Den praktiska/informella FoU-
definitionen (skiljd frin den formella) inkluderar manga verksam-
heter som inte alltid kan férutsittas ingd 1 det som bor kallas FoU.
Utredningen ligger inte i detta en bedémning rérande Forsvars-
maktens behov av de verksamheter som 1 dag redovisas under sam-
lingsbegreppet FoU utan vill endast peka pd att dagens redovisning
sinder problematiska signaler till utomstiende.

Vi har en stor forstdelse for att de verksamheter som 1 dag ter-
finns inom den s.k. FoU-verksamheten uppvisar starka inbérdes
samband och verksamhetslogiska beroenden. Uppdelat pd kun-
skapsuppbyggande och kunskapstillimpande verksamhet sd ar det
sjilvklart att kunskapstillimpning inte kan ske utan uppbyggnad
En forskare som endera dagen tillimpar sina kunskaper i insatsnira
milj6 kan endast gora detta som en f6ljd av tidigare forskning. Pro-
blemen uppstdr nir verksamhet definieras som FoU - endast pd
grundval av att det dr forskaren som utfér verksamheten. Konse-
kvensen av denna typ av grova indelning ir att regering och riksdag
m.fl. fr en felaktig, och 6verdriven, bild av de kunskapsuppbyg-
gande satsningarna. Detta 1 sin tur leder till beslut pd felaktig
grund. D3 det sillan gdr att avvara direkt kunskapstillimpning i
nirtid blir konsekvensen att denna bibehills samtidigt som de kun-
skapsuppbyggande satsningarna {8 bira en oproportionerligt stor
del av eventuella reduktioner. Detta riskerar di att dventyra forsva-
rets lingsiktiga relevans.

I dagens, eventuellt allt for frikostiga inkluderande av verksam-
heter 1 redovisningen av FoU, avvigs direkta avrop av kunskap i
omedelbar anslutning till satsningarna pd FoU. Forsvarsstruktur-
utredningen anser att avvigningen mellan satsnmgar pd FoU och
mer nirliggande verksamhet, mellan satsningar pd morgondagens
kunskapssituation och dagens direkta behov, méste ske pd strate-
gisk nivd. Direfter ska avvigning ske mellan liknande verksamheter
i likartade tidsperspektiv.

Grinser ir svdra att dra mellan FoU och mer nirliggande verk-
samhet, men Forsvarsstrukturutredningen gér in dock bedém-
ningen att det kan vara s§ mycket som hilften av allt som inklude-
ras 1 Férsvarsmaktens VG 3 som fokuserar pd tidsperspektiv som ir
s& omedelbara att de knappast kan sigas vara av karaktiren FoU.
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Dessa ir d istillet av karaktiren kunskapstillimpande utredning,
analys och policystddjande karaktir. Denna verksamhet ir av stor
vikt for att t.ex. Férsvarsmakten och regeringen ska kunna genom-
fora sin verksamhet men ska inte alltid ses som satsningar pd FoU.

Som ett exempel pd detta redovisar FOI 1 sin &rsredovisning fér
2010 pd att cirka 52 procent av verksamheten ses som kunskaps-
uppbyggande FoU medan 48 procent istillet betraktas som mer
kunskapstillimpande arbete.

4.9.3 FoU som ett verktyg for beslut under osakerhet

En synvinkel som kan appliceras pd forsvarets FoU ir att den kan
ses som en investering i syfte att minska alternativt hantera fram-
tida osikerheter.

En jimférelsen med en investering innebir ur en teoretisk syn-
vinkel att Férsvarsmakten med sina FoU-satsningar viljer att ta en
kostnad i dag i syfte att ha handlingsfriheten att undvika en stérre
kostnad i framtiden alternativt kunna ta vara pd en potentiell méj-
lighet. Man betalar siledes en form av premie for att ha mojligheten
till val i framtiden. Statsmakterna, men dven Forsvarsmakten, upp-
trider stindigt 1 en miljo som innebir beslut under osikerhet och
att man tvingas till kalkylerade risker 1 prioriteringen mellan olika
sitt att spendera tillgingliga medel. Resurser kan satsas pd FoU i
syfte att hantera framtida risker och osikerheter genom ett mer
formanligt kunskapslige, eller s kan risker och osikerheter accep-
teras. I det andra fallet fir man helt enkelt hoppas pd att olika risker
inte ska resultera i allt for allvarliga konsekvenser alternativt att
sannolikheten for att olika hindelser ska intriffa ir tillrickligt l3g.

Om investeringar dr virda sitt pris handlar om hur sannolikt
olika aktorer upplever det vara att olika risker eller méjligheter ska
realiseras. Ju mer sannolikt det ir att risken realiseras, desto storre
dr incitamenten att ta den kostnad som premien innebir.

Ett annat exempel pd FoU som ett medel f6r att hantera osi-
kerhet ir omvirldsanalyser och FoU-satsningar som innebir att For-
svarsmakten tidigt genom ett férminligt kunskapslige kan avgora
framtida behov och krav pd operativ f6rmiga och dirmed fir en
god anpassningsférméga.

Kostnadsetfektiv FoU 1 denna kontext ir sddana satsningar som
foérvintas innebira att man kan undvika kostnader som ir storre dn
virdet av de uppoffrade resurserna alternativt satsningar som moj-
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liggér framtida val vars nytta 6verstiger den nytta som skulle kunna
erhillas f6r de uppoffrade resurserna.

Det existerar en vixelverkan mellan tillgingliga resurser, osi-
kerhet och den egna organisationens risktdlighet. En total riskaver-
sion dir samtliga resurser konsumeras f6r att minimera risker, vil-
ket innebidr att férmigan att verka (dd inga resurser kvarstdr till
operativ verksamhet) tillintetgérs, dr inte efterstrivansvirt. Men
inte heller en situation med ett dverdrivet fokus pd direkt verkan
utan ldngsiktig riskhantering, vilket innebir att man utsitter sig fér
orimliga risker, ir att foredra. Balansen ligger mellan dessa tvd
extremer. Samtidigt ir vad som ir ett énskvirt beteendet beroende
av hur osikerheterna i omvirlden utvecklas sivil som Forsvars-
maktens inneboende férmiga att hantera risker och osikerhet.
FoU ir endast ett verktyg bland manga for att hantera osikerhet.
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5 Materiel- och logistik-
verksamheten | dag

5.1 Materielf6rsorjning
5.1.1 Inledning

I detta avsnitt limnas en 6versiktlig beskrivning 6ver materiel-
forsoérjningsprocessen 1 de delar som berérs av Forsvars-
strukturutredningens dverviganden och férslag att dstadkomma en
mer indamilsenlig och kostnadseffektiv stddverksamhet pd
férsvarsomridet.

I den férsta delen redovisas materielférsorjningen. I den andra
delen redovisas logistikforsorjningen. Kartliggningen baseras pd
styrande dokument och underlag som inhimtats frin berérda myn-
digheter samt den konsultrapport som limnats till utredningen av
konsultféretaget PriceWaterhouseCoopers (PWC).

5.1.2 Bakgrund

Forsvarsstrukturutredningen noterar inledningsvis att materiel-
forsérjningen f6r det militira forsvaret kan beskrivas ur olika
perspektiv och virderas utifrdn olika utgdngspunkter.

Ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv kan samarbetet med andra
linder inom férsvarsmaterielomridet ses som en del av ett bredare
samarbete pd forsvarsomridet och bidra till att milet med det
militira forsvaret uppnds, t.ex. kan materielsamarbetet bidra till ett
breddat sikerhetssamarbete genom att stirka f6rmigan till operativ
samverkan och systemlikhet.

Ur ett forsvarspolitiskt perspektiv syftar materielforsorjningen
till att férse Forsvarsmakten med de varor och tjinster som behovs
for att myndigheten ska kunna lésa sina uppgifter.
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Ur ett niringspolitiskt perspektiv har det militira forsvarets
materielférsorjning 6ver tiden bidragit till sikerhets- och forsvars-
industrins utveckling samt till del till utvecklingen av den teknolog-
iska och industriella basen 1 6vrigt 1 Sverige.

Vidare noterar Forsvarsstrukturutredningen att materielfor-
sorjningen, med tillhérande verksamheter, bedrivs av ett stort antal
aktorer, allt frin riksdagen och regeringen och férsvars-
myndigheterna till olika internationella organisationer och sam-
verkansorgan samt industrin.

Med nuvarande ansvar- och uppgiftsférdelning f6r materielfor-
sorjningen dr det Forsvarsmakten som anger vad, varfér och nir 1
materielférsérjningsprocessen olika materielsystem ska anskaffas
for att kraven pd operativ férmdga i olika avseenden ska kunna
16sas samt med vilka ekonomiska medel som finns disponibla fér
genomfdrandet.

Forsvarets materielverk (FMV) har 1 uppdrag att besvara frig-
orna varifrdn och hur de mest kostnadseffektiva l¢sningarna sett ur
ett livscykelperspektiv ska 8stadkommas fér att svara mot For-
svarsmaktens behov. Dirtill att dstadkomma l6sningarna.

5.1.3  Den nya inriktningen for materielforsérjningen
Grundliggande principer

Riksdagen har beslutat att milet fér det militira férsvaret fr.o.m.
2010 ska vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, férsvara Sverige och frimja vir sikerhet.

Den nya forsvarspolitiska inriktningen innebir férindringar pd
flera viktiga omriden, diribland materielférsérjningen.

De fastlagda principerna fér materielanskaffningen innebir att
vidmakthillande och uppgradering av befintlig materiel bér viljas
fére nyanskaffning, om det ir ekonomiskt férsvarbart och opera-
tiva krav kan uppnds. Nir nyanskaffning ir nédvindig ska 1 férsta
hand firdigutvecklad och p& marknaden befintlig och beprévad
materiel anskaffas. Utveckling av materiel bor endast genomféras
nir behoven inte kan tillgodoses pd annat sitt. Oavsett anskaff-
ningsform bér méjligheterna till internationellt samarbete under-
sokas. I de sirskilda fall d& regeringen bedémer att det dr verksam-
hetsmissigt och ekonomiskt fordelaktigt, kan samarbete 1 friga om
forsvarsteknologi vara aktuellt och limpligt.
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5.1.4 Ansvar och roller

De viktigaste aktdrerna 1 materielforsorjningen utgérs av riks-
dagen, regeringen, Forsvarsmakten, FMV, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) och industrin. Aktérerna, som idr engagerade 1
den nationella materielférsorjningen, har olika framtridande roller
och tonvikter beroende pd i vilken fas materielférsdrjningen ir.

Riksdagen

Riksdagens funktion i materielférsdrjningen ir ytterst att besluta
om Overgripande inriktning, budgetramar och bemyndiganden
inom ramen for att kunna utéva sin finansmakt. Riksdagens beslut
med anledning av sirskilda propositioner om férsvars- och siker-
hetspolitiken samt dess budgetbeslut behandlar materielférsorj-
ningsfrigorna genom att ange uppgiftsmissiga, ekonomiska och
organisatoriska forutsittningar for verksamheten. Riksdagen kan
ocksd ta stillning till principer f6r materielférsérjningen, t.ex. vad
giller finansieringsférutsittningar, industriella villkor och inter-
nationellt samarbete. Sedan 2006 understills riksdagen sirskilda
beslut om anskaffning av specifika system med paverkan pi den
operativa férmdgeutvecklingen av Forsvarsmakten. Det kan idven
rora sig om system som bedoms {8 betydelse for (insats)organisa-
tionens utveckling eller bedéms vara av vikt fér inhemskt
industriell formiga eller medfér storre ekonomisk bindning som
indirekt pdverkar riksdagens och regeringens handlingsfrihet.

Regeringen

Regeringen styr materielforsdrjningens genomférande pd den
strategiska nivdn bl.a. genom uppdrag och ramvillkor f6r myndig-
heternas arbete. Regeringen limnar vidare forslag till en invester-
ingsplan 1 den 4rliga budgetpropositionen.

Regeringen anger 1 regleringsbrev till Forsvarsmakten vilka
anskaffningar som myndigheten ska understilla regeringens och
riksdagens proévning innan bestillning fir ske. Omfattande
materielobjekt f6ljs upp genom aterrapportering i budgetproposi-
tionen.

Ramstyrning av verksamheter har skett indirekt genom, s.k.
anslagsposter inom ramen for tilldelade anslag och objektsramar
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har anvints for information till riksdagen och styrning 1 friga om
vissa stdrre materielsystem. Regeringen fattar dven beslut i enskilda
frigor som inte myndigheterna ir bemyndigade att sjilva fatta
beslut om. Regeringen ir samtidigt den primira aktdren 1 det
mellanstatliga samarbetet roérande forsvarsmateriel samt leder
utvecklingen av formerna f6r detta.

Férsvarsmakten

Forsvarsmakten redovisar arligen 1 budgetunderlaget en materiel-
plan. Planen utgér ett av de underlag som ligger till grund fér
regeringens beddmningar och beslut avseende materielférsorj-
ningen. Regeringens medgivande krivs infor anskaffning av de
materielsystem som specificeras 1 regleringsbrevet. Dessa kan
exempelvis vara av storre betydelse for insatsorganisationens
utveckling, utgéra vigval foér fortsatt utveckling eller medféra
storre ekonomiska bindningar. Myndighetens hemstillan om
bemyndigande att fi ligga en bestillning utgérs normalt med s.k.
grindbeslut, vilka normalt féljer materielproduktionens skedes-
indelning. Besluten utgér dirmed delmingder 1 huvudsak kopplade
till att omfatta anskaffningens olika faser; produktdefinitionsfas,
konstruktionsfas och produktionsfas och baseras pd det underlag
som krivs for respektive fas.

Forsvarets materielverk (FMV)

FMV stédjer pd uppdrag Forsvarsmakten 1 materielforsdrjningens
samtliga faser genom att medverka i processen och genom att
leverera bestilld materiel enligt Férsvarsmaktens bestillningar.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOI stédjer pd uppdrag av Forsvarsmakten materielforsérjningen
med bla. teknisk och vetenskaplig kompetens. Inom ramen {ér
materielférsorjningen levererar myndigheten idven tekniskt och
vetenskapligt stod till FMV.
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5.1.5 Allmant om materielforsorjningsprocessen

Strategin for Forsvarsmaktens materielférsorjning och ett antal
ramverk ligger ocks3 till grund fér styrning och genomférande av
materielforsorjningen pd forsvarsomrddet. Detta beskrivs nirmare
nedan 1 avsnitt 5.1.6. Forsvarsmakten styr idven materiel-
férsorjningen med stéd av beviljade anslag samt gillande uppdrags-
och avgiftsfinansieringsmodell.

Materielférsorjning styrs dirvid i forsta hand av insatsorganisa-
tionens behov, uttryckta i behov av férmdgor med dirtill kopplade
kvalitativa krav pd respektive f6rmdga. Behoven varierar 6ver tiden
beroende pd minga yttre inflytelser som exempelvis omvirlds-
utveckling, politiska beslut, planerade insatser, internationella sam-
arbeten m.m. Den reala effekt som &6ver tiden kan tas ut ur insats-
organisationen ir dock beroende av de faktiska mojligheterna att
realisera de uttryckta behoven. Behovet av materielférsorjning
styrs 1 lika hég grad av mojligheterna att analysera och uttrycka
insatsorganisationens framtida behov som méjligheterna att analys-
era och beskriva den vid en viss tidpunkt befintliga reala féormigan.

Produktionen av materiel f6r Férsvarsmaktens behov bedrivs i
form av ett iterativt samspel i fyra dimensioner:

e DPlanering i form av samlad produktionsplanering,

e Forskning och utveckling (FoU), dvs. hantering av FoU inklusive
forsknings- och teknikutvecklingsprogram (FoT),

e Uppdrag i form av enskilda uppdrag,

e Ledning av tekniska system, dvs. teknisk systemplanering och
tekniskt ansvar.

Med strategin for Forsvarsmaktens materielférsérjning som grund,
och inom ramen f6r ledning av tekniska system, sker en iterativ
beredning mellan Foérsvarsmakten och FMV avseende vilken
teknisk systemstruktur som bist uppfyller Férsvarsmakten opera-
tiva behov. Underlaget anvinds inom ramen for planeringen av
materielforsorjningen I denna sker l6pande en sammanvigning av
alla materielférsérjningsbehov som finns, sivil utifrdn nytillkom-
mande operativa krav som utifrdn analys av befintliga tekniska
systems status 1 férhdllande till befintliga eller férindrade operativa
krav. Parametrar som kostnader, kravuppfyllnad (effekt), hand-
lingsfrihet, affirsméjligheter och internationell samverkan till-
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limpas dirvid ur ett livscykelperspektiv. Planeringen genererar
l6pande en materielplan, som anger Forsvarsmaktens behov av
materiel. Identifierade behov i materielplanen genererar i sin tur
enskilda uppdrag eller bestillningar till bl.a. FMV. Behov av FoT
inom ramen for materielférsérjningen uttrycks i den &rliga FoT-
planen.

5.1.6  Materielférsorjningens processer
Inledning

Materielforsorjningsverksamheten 1 Forsvarsmakten genomférs
centralt inom ramen fér myndighetens materielprocess. Processen
ir indelad 1 en materielplaneringsprocess och en materielproduk-
tionsprocess. Dirtill finns en férenklad planerings- och produk-
tionsprocess, s.k. snabb materielférsérjning. FMV har 1 uppgift att
stddja Forsvarsmakten 1 materielférsdrjningsprocessen samtliga
faser. Forsvarsmakten genomfér dirfér dialoger med FMV 1 dessa
processer.

Materielplaneringsprocessen

Materielférsorjningen styrs med utgdngspunkt 1 Férsvarsmaktens
behov. Den reella effekt som &ver tiden kan tas ut ur insats-
organisationen ir beroende av faktiska mojligheter att realisera de
uttryckta behoven. Behovet av materielférsdrjningen styrs i lika
hog grad av méjligheterna att analysera och beskriva den vid en viss
tidpunkt som av den befintliga reella f6rmigan jimfért med den
onskade. Skillnaden mellan 6nskad och realiserad férmiga uttrycks
i en differens som ligger till grund foér beslut om 4tgirder.

Perspektivstudie

Foérsvarsmaktens perspektivstudier (10-20 &rs sikt) behandlar
utvecklingen inom sikerhetspolitik, samhillsutveckling, teknik,
operativ doktrinutveckling och framtida konflikters karaktir (under-
lag till dessa bedémningar kommer frdn bla. forskningen och teknik-
utvecklingen, kapitel 4 Forsknings- och utvecklingsverksamheten 1
dag). Tendenser inom utvecklingen ligger till grund for idébilder,
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vilka spinner over ett brett spektrum av méjliga utvecklingsvigar.
Idébilderna analyseras mot bakgrund av de sikerhetspolitiska
mélen och militira méjligheter, varefter en mélbild utvecklas. M&l-
bilden utvecklas successivt for att utgdra biasta mojliga underlag for
Forsvarsmaktens langsiktiga planering och baseras pd olika typer av
underlag frin sivil svenska som internationella aktérer, sisom den
europeiska forsvarsbyrin (EDA).

Perspektivstudien ger uttryck fér Forsvarsmaktens lingsiktiga
behov i termer av operativ férmigeutveckling, dimensionerande
behov av funktioner, system och férbandsstrukturer.

Forsvarsmaktens utvecklingsplan

I Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) faststills, inom ramen
for Forsvarsmaktens centrala styrdokument och efter en avvigning
mellan behov och tillginglig ekonomi, den 10-iriga planeringen.
Planen beskriver behov och inriktning fér samtliga Forsvars-
maktens verksamhetsgrenar p kort, men dven p3 lingre sikt.

Malséttningsdokument

Forbandsmalsittningar for olika typférband utarbetas med stéd av
de krav som anges 1 forsvarsplaneringen och FMUP m.fl. utveck-
lingsplaner. I férbandsmélsittningarna, som ir styrande fér for-
bandens utveckling, definieras férbandet, dess position i ett storre
operativt sammanhang, taktiska krav, huvuduppgifter och 6vriga
uppgifter samt krav pd férbandets férméiga .

Foérbandsmailsittningarna beskriver de évergripande behov som
ska tillgodoses av det materielsystem som kravstills 1 de taktiska,
tekniska och ekonomiska maélsittningarna (TTEM). I TTEM
specificeras funktionalitet av prestanda, kvalitet och andra krav som
stills pd materielen for att tillgodose férbandens behov.

Underballsberedning

Ytterligare ett visentligt steg 1 processen utgdrs av underhills-
beredningen, inom vilken Foérsvarsmakten bereder och dimen-
sionerar reservdelférsérjningen och materielen utifrin en viss
nyttjandeprofil. Beslut om dimensionering sker efter genomférd
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underhéllsberedning som genomfoérs med stéd av FMV. Den syftar
till att uppnd kravsatta driftssikerhetsprestanda till ligsta mojliga
livslingdskostnad foér det tekniska systemet. Genom detta for-
farande justeras forbandsmailsittningar och TTEM:en 1 en iterativ
process.

Materielplanen

FMUP utgér ett styrande ingdngsvirde till materielforsorjningen
och anger 6vergripande vad som ska anskaffas och nir. De krav
som anges i FMUP ligger till grund {6r materielplanen (MP).

Materielplanen omfattar resultatet av myndighetens avvigning
och innehdller olika materielinvesteringsobjekt och vidmakt-
hillandebehov sett i ett 10-drsperspektiv. Med anledning av att MP
dven utgdr grund for regeringens forslag till investeringsplan 1 ett
kortare tidsperspektiv, utgoérs objekten dven av mer omfattande
drifts- och underhillsitgirder.

Materielplanen ingdr som en del av Forsvarsmaktens arliga budget-
underlag till regeringen. Materielplaneringen dr dirmed anpassad till
den statliga budgetprocessen.

I materielplanen finns en systematisk planeringstekniskt
motiverad forskjutningsplanering i syfte att hantera de irliga for-
skjutningar 1 verksamheten som erfarenhetsmissigt uppstir. Sidana
forskjutningar beror bl.a. pd brister i méilsittningsdokument, for-
seningar 1 planerings- och beslutsprocessen, industriella leverens-
férseningar inom enskilda uppdrag, resursbrist vid levererande
myndighet eller materielprojekt eller omprioriteringar av resurser
till f6ljd av forindrade behov. Forsk]utmngsplanermgen ir dynamisk
och paverkar myndigheternas arbete i en omfattande grad. Detta
bedémer dock myndigheterna vara nédvindigt eftersom de ekonom-
iska effekterna av industriella leveransférseningar kan fi foljd-
effekter kopplat till anslagsbelastningen det aktuella dret.

Materielplaneringens 3rscykel dr anpassad till den statliga bud-
getprocessen. Sammanfattningsvis syftar planeringsprocessen till
att faststilla Forsvarsmaktens materielplan for tio dr framdt i tiden
och FMV:s produktionsplan f6r det kommande &ret.
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Figur 5.1 Principskiss for materielplaneringens arscykel
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FMV ansvarar under materielplaneringsprocessen for att ta fram en
produktionsplan (PP) fér myndigheten. FMV har vidare i uppgift
att ge ledningsstdd till Forsvarsmakten. I ledningsstddet ingdr bl.a.
systemledning av materielsystem, utarbetande av strategier f6r fram-
tida system och funktioner, évergripande studier samt forskning och
teknikutveckling.

Materielproduktionsprocessen

I FMUP anges p3 ett dvergripande sitt vad som ska uppnds och nir
det ska ske, medan materielproduktionsprocessen mer detaljerat
anger vad, hur och nir materielen ska produceras. Inom ramen fér
materielproduktionsprocessen ligger Forsvarsmakten bestillningar
av materiel pd i huvudsak FMV, men idven andra aktorer, t.ex.
FMLOG (som en del av Férsvarsmakten) .

Materielproduktionen innefattar offertférfrigning, bestillningar
av projekt och uppféljning av verksamhet.

Offertforfragan

Forsvarsmaktens uppdrag till FMV formuleras som en bestillning.
En bestillning initieras av Forsvarsmakten genom en offert-
forfrigan. Materielplanen, studieplanen och FoT-planen utgér
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normalt offertférfrigan for produktionsdret och preliminir offert-
forfrigan for nistfoljande 4r. I en offertférfrdgan, som besvaras av
FMV i form av en offert, ska anges mal och syfte, uppgift, leverans-
tider, villkor, handlingsregler samt en sammanfattning av uppdraget
med en specifikation for det som ska bestillas eller initieras. FMV
kan vid behov kriva att Forsvarsmakten inkommer med sirskild
offerforfrigan 1 de fall dir t.ex. uppgiften har indrats visentligt
jimfort med ursprunglig offertforfrigan. Sirskild offertférfrigan
ska foregds av samridsférfarande med FMV innan den faststills av
Férsvarsmakten.

Regeringsdirenden

Regleringsbrevet reglerar vilka bestillningar som Forsvarsmakten
ska hemstilla om till regeringen att {3 genomféra, innan bestillning
till leverantsr fir ske. I Forsvarsmaktens offertforfrigan ska det
framgd vilka uppdrag och irenden som ir foremdl f6r hemstillan
till regeringen. Som underlag fér Forsvarsmakten hemstillan
erfordras att FMV:s offert ir grundad pd ett bindande industri-
dtagande.

Projektdirektiv

Varje forslag till uppdrag som 1 Férsvarsmakten offertforfrigan ir
tinkt att starta inom de nirmaste tvd dren ska ha ett preliminirt
projektdirektiv med mal, uppgift, tinkta prestationer, samtliga hand-
lingsregler, villkor, bemanning samt ekonomisk och tidsmissiga for-
hillanden. Utarbetandet och faststillandet av direktivet gérs av FMV.
Det faststillda direktivet utgor underlag till ett s.k. initierabeslut.

Initierabeslut

Initierabeslutet utgoér starten pd offertarbetet och foregds av
beredning och faststillande av projektdirektiv samt vid behov
sirskilda uppdragsgenomgingar. Uppdragsgenomgingar genom-
fors lopande under aret enligt FMV produktionsplan. Syftet med
uppdragsgenomgéingen ir att gd igenom uppdraget for att siker-
stilla att Forsvarsmakten och FMV ir &verens om uppdragets
innehll innan initierabeslut kan fattas. I initierabeslutet inarbetas
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FMV interna direktiv {ér genomférande av offertarbete och slutlig
organisering av de resurser som krivs fér genomfdérandet av upp-
draget. FMV pdborjar direfter offertarbetet i enlighet med fattat
initierabeslut.

Offert

FMV offererar sitt dtagande till Forsvarsmakten. Offerten ska
normalt bygga pd industriofferter. FMV anvinder i sin offert en
prismodell for prissittning av olika s.k. milstolpar och 1 dessa
ingdende foérdelade leveranspositioner 1 syfte att ge Férsvarsmakten
ett rittvisande anskaffningsvirde for materiel och férnédenheter.
FMV ska vid offertberedningen dven anmila om offerten bedéms vara
av sddan art att det ska finansieras ur flera anslag.

FMV ska vid behov kunna snabbehandla nya offertférfrigningar
frin Forsvarsmakten foranledda av oférutsedda men prioriterade
behov. Inplanering av nya prioriterade behov, utéver gillande MP,
ska d& innehdlla férslag om nedprioritering av andra uppdrag inom
samma planeringsomride. Blir férindringarna i liggande produk-
tion sd betydande att omférhandling krivs ska detta framgd av
FMV:s offert fér det nya inplanerade uppdraget.

Bestillning

En bestillning gors alltid skriftligt och omfattar normalt ett
accepterande av 6verlimnad offert. Om FMV inte accepterar en
bestillning baserad pd offert ska FMV snarast anmila detta till For-
svarsmakten. FMV redovisar mottagna bestillningar via ménatliga
produktionsuppfoljningar med Forsvarsmakten. En  bekriftad
bestillning ir en éverenskommelse mellan parterna om 3taganden
om prestationer, leveranstider, pris, eventuella villkor férknippade
med avtalet m.m. Tids- eller kostnadsmissigt omfattande projekt
planeras och bestills i tydliga steg. Detta ska minska risken fér
linga bindningar, ge 6kad handlingsfrihet och ir en férutsittning
for sdvil tydliga beslutssteg som precision i itaganden. Enskilda
bestillningar med milstolpar ska ges den utformning som kraven pi
tillgdngsredovisning, kostnadsuppféljning, riskanalys och leverans-
uppfoljning stiller.
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Snabb materielforsérjning

Hastigt uppkomna materielférsérjningsbehov kan normalt sett inte
hanteras inom ramen fér den ordinarie planeringsprocessen. For att
kunna hantera detta har processen Snabb materielférsorjning
(SMF) utarbetats. SMF utgér ett undantag frdn ordinarie materiel-
forsorjningsprocesser och kan ses som en avvikelsehantering.
Anskaffningar med stéd av SMF utgdr frin funktionella behov,
som dr uppkomna vid insatsorganisationens férband i anslutning
till insats.

SMF genomférs i vildefinierade processteg. Delar av arbetet
genomfors direfter i myndighetsgemensamma och behovssamman-
satta integrerade projektteam (IPT). Nir SMF genomfors fir den
ofta till f6ljd att en omprioritering kan behéva goras i befintlig
materielplan, dvs. att andra uppdrag kan blir senarelagda. Detta
sker 1 dialog mellan Férsvarsmakten och FMV och myndigheterna
arbetar d& med en s.k. forskjutningsplanering for att ekonomiskte
mota férskjutningar av planerad produktion.

5.1.7  Strategi for materielforsorjning, m.m.
Materielférsorjningsstrategi

Strategin for Forsvarsmaktens materielforsérjning (MFS) fast-
stilldes 1 februari 2007. Den innebir en férindring i synen pd
materielanskaffning. Overgripande mil f6r den nya strategin ir att

o Forsvarsmaktens uppgifter och behov ir styrande fér myndig-
hetens materielférsorjning och

e materielférsoérjningen ska vara kostnadseffektiv ur ett livscykel-
perspektiv och tillgodose kravet pd 6kad leveranssikerhet.
I strategin anges att i syfte att forverkliga denna ska

e materielférsoérjningen styras av tydliggjorda och medvetna val
mellan kostnad, effekt och handlingsfrihet,

e materielférsérjningen via en iterativ kravanpassning 1 hogre grad
nyttja Forsvarsmakten befintliga materiel och marknadens moj-
ligheter samt ske samordnat med utformningen av férband,
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e internationell samverkan vara huvudalternativet vid all utveck-
ling, anskaffning och vidmakthillande samt att nyttan av inter-
nationellt materielsamarbete maximeras,

e exporten av 1 Forsvarsmakten existerande materielsystem
frimjas dir det ir till stor nytta for forsvarets behov,

e materielférsérjningen ske samordnat med forskning och teknik-
utveckling,

e antalet olika system minskas genom ¢kad teknisk samordning,

o okad kostnadseffektivitet sokas genom att minska statens egen
verksamhet och ge leverantérerna storre dtaganden.

Utredningen erfar att anvindandet av strategin dr under imple-
mentering och att den redan har medfért kostnadsbesparingar inom
materielférsérjningen.

Iterativ kravanpassning

Som framgdr ovan ska materielférsérjningen i1 forsta hand ske
genom att modifiera redan befintlig materiel och i andra hand
utnyttja marknadens utbud av varor och tjinster. I de fall di detta
inte 18ser Foérsvarsmaktens behov ska alternativet utveckling éver-
vigas och di 1 forsta hand genomféras 1 internationell samverkan.

For att sikerstilla att tekniska kravdokument utformas s8 att
mojligheterna att modifiera befintlig materiel eller utnyttja mark-
nadens utbud inte utesluts, ska FMV st6dja Forsvarsmakten i
utformningen av kravdokument genom deltagande i arbetet eller,
fore faststillande av ett kravdokument, teckna samrdd p3 att detta
ir tydliggjort f6r Forsvarsmakten.
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Figur 5.2 | figuren visas materielférsorjningsmodellen med iterativ
kravhantering
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Arbetsmodellen ska méjliggéra en optimal balans mellan & ena
sidan férbandsutformning och krav pd materiel och & andra sidan
olika mojligheter att realisera materielbehoven. Det innebir siledes
att endast 1 undantagsfall ska materiel utvecklas i egen regi.

Forsvarsmyndigheternas marknadsstrategi

Till stod for tllimpningen av myndigheternas materielfor-
sorjningsstrategi har Forsvarsmakten, FMV och FOI under 2010
tagit fram en myndighetsgemensam marknadsstrategi (MMS)',
vilken ir styrande f6r myndigheternas marknadsmassiga agerande.
MMS ir under implementering 1 myndigheternas verksamheter.

I marknadsstrategin anges f6ljande mélsittning:

e forsorjningen av varor och ginster for forsvarets behov ska
utvecklas mot hogre kostnadseffektiviter ur ett livscykelperspektiv
och hogre leveranssikerbet,

o forsvarsmyndigheterna ska sikerstilla att staten har det kom-
mersiella initiativet och erforderlig verksamhetsmissig och
kommersiell handlingsfrihet och

e f{orsvarsmyndigheterna ska vara och uppfattas som profession-
ella och ansvarstagande.

! Myndighetsgemensam marknadsstrategi, (HKV beteckning 03 900:61900, FMV beteckning
10FMV7406-4:1), 1 oktober 2010.

130



SOU 2011:36 Materiel- och logistikverksamheten i dag

Enligt strategin ska milen uppnds genom:

o val av f6rsérjningslosning ska féregds av alternativiimforelser av
kostnadseffektivitet, leveranssikerhet och handlingsfrihet,

o en helbetsbild ska skapas som ir styrande fér myndigheternas
agerande,

o systemlikhet med andra aktérers forsériningslosningar ska efter-
strivas for att mojliggora delade kostnader i ett livscykel-
perspektiv,

o dtgirder ska vidtas for att utnyttja mojliga férdelar genom att
kategorisera och samordna affirer inom och mellan myndig-
heterna,

o konkurrens ir utgingspunkten fér all upphandling av varor och
tjanster,

o {0r att 6ka forutsigbarbet, transparens och konkurrensmdajligheter
ska forsvarets anskaffningsbehov av varor och tjinster pd kort
och ldng sikt tydliggéras {6r marknaden,

e till stod for alla faser 1 teknik- och materielférsérjningen ska de
samlade kompetenserna vid myndigheterna nyttjas och en
behovsstyrd omvdrlds- och marknadskunskap ska etableras samt

o sociala, etiska och miljorelaterade krav ska, s& lingt mojligt,
stillas i myndigheternas upphandlingar.

5.1.8  Materielforsoérjningens olika skeden
Livscykelmodell som regleras i samordningsavtal

Foérsvarsmakten och FMV:s samarbete regleras nirmare 1 ett sam-
ordningsavtal (SAMO FM FMV)’. Samordningsavtalets évergrip-
ande syfte dr att samordna relationen och rutiner mellan de bida
myndigheterna. I avtalet anges att den avtalsreglerade materiel-
produktionen ska fslja livscykelmodellen (LCC)’. Modellen utgor
grunden for planering, uppdrag och ledning av materiel-
forsorjningsprocessen och tekniska system. FoU férekommer

2SAMO FM - FMV 2008, HKV beteckning 03 200:76010, FMV beteckning GD 03
200:59095/2008 samt i SAMO FM-FMV 2009 (Utgiva 2010), HKV beteckning 03 200:65
879, 8 oktober 2010.

? Enligt internationell standard ISO 15288 samt Natos tillimpning av Allied Administrative
Publications nr 48 (AAP 48), vilken beskriver den livscykelmodell som tillimpas inom Nato.
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under respektive skede 1 tillimpliga delar och som separata uppdrag
till FMV och styrs d& utifrdn de principer som redovisas 1 kapitel 4,
Forsknings- och utvecklingsverksambeten 1 dag.

Forsvarsmakten och FMV avser att vidareutveckla ramverk och
metoder 1 ett Life Cycle Management (LCM). Ramverket, som
tillimpas inom planering, uppdrag, teknisk systemplanering och
logistik, ligger till grund fér att definiera tekniskt ansvar (se nedan).
Ramverket giller for de system som Forsvarsmakten och FMV
kommit &verens om ska hanteras gemensamt. Tillimpning av ram-
verket giller for COTS*, MOTS® och egenutvecklade system.
Denna standard tillimpas av Forsvarsmakten 1 rollen som bide
bestillare och nyttjare samt av FMV 1 rollen som leverantor. Det
dligger bdda myndigheterna att vidmakthilla register f6r gemen-
samma system, checklistor fér beslutsgrindar, m.m. Beslut om
sirskilda generella tillimpningar av ramverket ska referera till sam-
ordningsavtalet samt dokumenteras av sirskilt utsedd ansvarig vid
respektive myndighet.

Materielférsorjningens olika skeden

Den tullimpade livscykelmodellen i materielforsorjningen bestdr av
foljande skeden®.

Konceptskede

I konceptskedet genomfoérs analys och  utvirdering av
genomfdrbarhet, uppskattningar och demonstration av olika alter-
nativa ldsningar f6r att mota identifierade behov. I detta skede sker
successiv kravanpassning utifrdn bl.a. indrade forutsittningar,
risker och méjligheter.

* Commercial of the shelf.

* Military of the shelf.

¢ Mojligheten att pdverka ett materielsystems livscykelkostnad dr som storst i de tidiga
faserna i koncept- och utvecklingsskedet.
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Utvecklingsskede

I utvecklingsskedet definieras och konkretiseras évergripande krav
pd tekniskt system samt interna och externa verksamhets-
forutsittningar. Syftet dr dven att ta fram en realiserbar teknisk
systemdesign, bl.a. genom att underséka om marknadens méjlig-
heter uppfyller gillande krav och effektmal.

Produktionsskede

I produktionsskedet realiseras och levereras materiel som uppfyller
erforderliga krav f6r att uppnd efterfrigad effekt. Skedet avslutas
efter godkind leverans, som normalt iven innefattar driftdver-
limning av bestilld materiel.

Anvindningsskede

Anvindningsskedet omfattar drift av materielsystem. Skedet
avslutas normalt nir systemet tas ur bruk.

Underhdllsskede
Underhillsskedet inleds med tillhandahillandet av underhill,

logistik och annat stéd f6r anvindning av ett system. Planeringen
for detta skede inleds 1 foregiende skeden. Underhillsskedet
avslutas med avveckling av systemet och avslutande av under-
hillstjinsterna.

Avvecklingsskede

Avvecklingsskedet syftar till borttagning av system med relaterade
drifts- och underhillstjinster. Planeringen f6ér avvecklingsskedet
inleds i féregiende skeden.

Skedenas finansieringskillor

Forsvarsmakten disponerar 1 enlighet med gillande uppdrags- och
avgiftsfinansieringsmodell anslagen for materielférsérjningen.
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Materielférsorjningsprocessens  verksamheter 1 olika skeden
finansieras i huvudsak med anslag enligt féljande’:

e koncept - anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap och
anslag 1:3 Anskaffning av materiel,

o utveckling -anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap och
anslag 1:3 Anskaffning av materiel och 1:5 Forskning och teknik-
utveckling,

e produktion — anslag 1:3 Anskaffning av materiel,
e anvindning — 1:1 Forbandsverksambet och beredskap,

o underhdll — anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap vad
giller kostnader av lopande driftskaraktir och anslag 1:4 Vid-
makthdllande och avveckling av materiel och anliggningar och

e avveckling — anslag 1:4 Vidmakithillande och avveckling av
materiel och anliggningar.

5.1.9  Aktdrernas roller och uppgifter
Bestillare och utfoérare

Foérsvarsmakten ligger 1 enlighet med materielplanen bestillningar
pi sina leverantérer, diribland FMV, genom en offertférfrigan®.
Varje enskild offertférfrdgan ska innehdlla tydliga beskrivningar av
uppgifter, resurser och handlingsregler.

FMV och andra leverantérer limnar som svar pd en offert-
forfragan normalt en offert, som ligger till grund fér bestillning.
Bide den enskilda offerten och den enskilda bestillningen grundas
pd en uppdelning i milstolpar, av vilka det framgir vad som ska
levereras, till vilka kostnader och vid vilken tidpunkt.

FMV:s offert innehdller normalt dven produkt- och produk-
tionsstyrande handlingsregler. I offertunderlaget anges dven behov
av dtgirder inom materielsystemen med anledning av teknisk status
relativt gillande malsittningar och genomférda omvirldsanalyser.

I de fall det ir 6nskvirt att forindra innehdllet 1 uppdraget, avse-
ende uppgift, leveranstid eller ekonomi pdkallas normalt omfér-
handling av den myndighet som 6nskar férindra uppdraget. En
omforhandling sker vanligen 1 samférstdnd mellan parterna och

7 Forsvarsmaktens skrivelse den 18 juni 2010, HKV beteckning 23 250:58849.
8 Motsvarande process genomférs med den interna leverantéren FMLOG.
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bekriftas normalt med en ny offert som underlag for skriftlig
bestillning eller avbestillning.

Leverantor och producent

Forsvarsmaktens uppdrag till FMV eller annan leverantor,
formuleras som en bestillning. Med utgingspunkt i detta utarbetar
FMV uppdragsdirektiv med mal, prestationer, bemanning samt
ekonomiska och tidsmissiga férhéllanden. Prestationer preciseras.
Med prestation avses en tydligt identifierbar hindelse innebirandes
att ndgot levererats till Férsvarsmakten, en férnddenhet, vara eller
en tjinst. Tillsammans med kvalificerad kommersiell kompetens tar
projektet fram kalkylunderlag och avtal sluts med bl.a. producer-
ande aktor. Avtalsrelationen varierar med avtalets form och tillimp-
ning.

En prestation faktureras Forsvarsmakten 1 form av en milstolpe.
FMV redovisar varje fullgjord prestation till Férsvarsmakten.
Redovisning goérs genom milstolpsredovisning samt del- och slut-
fakturering. Principen ir att summan av leveranspositionerna fér en
milstolpe ska overensstimma med milstolpsbeloppet. FMV far
fakturera forst di 6verenskommen prestation ir uppnddd, 1 undan-
tagsfall kan prestationen levereras med restpunkter. Kundbestill-
ningen ir avslutad nir den sista milstolpen ir godkind och faktur-
erad. FMV ansvarar for att uppdrag snarast avslutas efter det att
samtliga leveranser, beskrivna 1 uppdragets leveranspositionstabell
ir uppnddda.

FMV anskaffar materielen efter en beredning frdn 1 Sverige
verksam forsvarsindustri och/eller utlindsk férsvarsindustri eller
annan leverantér efter intagande av offertuppgifter. Diri ingdr bl.a.
de kommersiella underlagen, tekniska beskrivningar och avtalsvill-
koren. Vid behov ingdr i de kommersiella forberedelserna lever-
antdrsutvirderingar.

Anskaffningsuppdragen kan vara av olika karaktir frin
utvecklingsprojekt till dteranskaffning av mingdmateriel. De kan
ocksd utgoras av olika former av uppdrag, sisom tjinsteprodukter
och leasingavtal. Utveckling av materielsystem kriver samman-
hillande verksamheter éver ling tid av férutom studier och teknik-
utveckling, konstruktionsarbeten, utprovning, prototyptillverk-
ning, produktdefinition som industrin kan gora ett kontrakterat
dtagande pd. Direktanskaffning av p8 marknaden befintlig och
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leveransklar materiel kriver en annan typ av insatser hos myndig-
heten. Historiskt har denna form dock endast varit utbredd i en
mindre del av materielférsérjningen; jmf. dteranskaffning av mingd-
materiel med de s.k. utvecklingsprojekten som 16pt under en ldng tid.

For att FMV ska kunna agera som en kompetent upphandlare
pa marknaden har myndigheten militir, teknisk, juridisk och affirs-
missig kompetens. Den grundliggande principen ir att upp-
handlingen genomférs affirsmissigt och 1 konkurrens.

FMV:s systemsamordnande och kravstillande roll kan variera
till sin karaktir med hinsyn till hur ansvarsférdelningen gors
mellan kund och leverantér. FMV behéver dock alltid ha ett
overgripande ansvar for (teknisk) systemintegration, for att
upphandlingen genomfoérs pd ett kommersiellt och juridiske
korrekt sitt och for att verifiera att produkten svarar mot avtalade
specifikationer.

Industrin dr 1 dag delsystemleverantér, totalentreprenér och
systemintegrator 3t FMV. Utover tillverkning av férsvarsmateriel
medverkar industrin till s&vil utveckling av ny materiel som drift
och underhdll av befintlig materiel. Industrin, s& i3ven FMLOG, har
ocks?d en viktig uppgift i att uppgradera materielen och att genom-
féra modifieringar vid exempelvis halvtidsmoderniseringar och livs-
tidsfoérlingningar.

FMV:s roll i vidmakthéllandet skiljer sig frin system till system
beroende pd dess funktion och komplexitet. I uppgifterna ingir att
folja upp driften av materielsysten, teckna avtal med industrin och
analysera utfallet. Myndigheten bestiller ocksd modifieringar och
uppgraderingar vid industrin och tecknar lingsiktiga underhills-
avtal. Verksamheten inom materielforsorjningen finansieras via
anslag. Inom ramen fér anslagen finansieras iven FMV:s forvalt-
ningskostnader och férvaltandet av ett system fér certifiering av
IT-sikerhetsprodukter.

Produktionsstyrning och produktionsuppfoljning

Produktionsstyrningen av materielanskaffningen genomférs med
ménatliga produktionsuppféljningsméten som genomférs vid
Foérsvarsmakten, under ledning av Produktionsledningen. Motet
syftar tll att klarligga liget 1 pigdende produktion samt till att
besluta om 4tgirder och prioriteringar.
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Vid uppféljningsmétena redovisar FMV bestillningsliget, viktiga
leveranser, faktureringsprognosen och genomférd fakturering. Dess-
utom redovisar FMV eventuella férindringar avseende forutsitt-
ningarna som kan pdverka bestilld och/eller planerad produktion.

Upptéljningsmétena genomfors med fokus pid avvikelse-
hantering. Redovisningen avhandlar produktionsliget den sista
dagen i foregiende manad. Produktionsledningen ansvarar for att pro-
duktionsuppféljningsmétet dokumenteras. Avvikelsehanteringen sker
mot respektive uppdrag.

Uppdatering av aktuellt lige avseende den lingsiktiga materiel-
planens internationella aspekter genomfors ocksd 1 form av avvikelse-
rapportering. Produktionsstyrningen fortléper med en beredning och
avslutas med en mdnatlig produktionsrapport f6r den som ansvarar
fér materielproduktionen inom Produktionsledningen.

Anvindare

Nir materielen producerats och verifierats 6verlimnas den efter
Forsvarsmaktens beslut om anvindning via FMLOG till Férsvars-
maktens anvindare. Den forsta linken 1 ett materielsystems
vidmakthillande och vird handhas av anvindaren inom férbanden.
Anvindaren kan vara operatdren av systemet som gor sina
kontroller och tillsyner av systemet. P4 brukarnivi finns ocksd det
frimre underhillet i form av utrustning, reservdelar och teknisk
personal som erfordras for att systemet ska fungera 6ver tiden.

I vidmakthéllandet ingr férutom drift, underhdll och repara-
tioner dven modifieringar. De senare kan utgoras av att utnyttja
modifieringar f6r att {8 méjlighet att minska kostnaderna, s.k. under-
hillsmodifieringar. FMV ger inom ramen for sitt tekniska design-
ansvar anvindaren rdd 1 olika frigor som avser systemlogik, drift och
underhall samt har specialistkompetenser fér modellering, simuler-
ing och optimering med avseende pé totalkostnader f6r att dga och
bruka materielen 1 mingiriga perspektiv.

Foér uppféljning av materielens status rapporterar férbanden till
centrala databaser, som FMV driver f6r Forsvarsmaktens rikning.
Informationen analyseras och anvinds i planeringsunderlag fér vid-
makthillande och f6r utredning vid materielrelaterade problem.

Forsvarsmakten bedriver parallellt med materielforsorjningen
utveckling av organisation, personal och utbildningshjilpmedel.
Taktik och stridsteknik behéver anpassas nir ny materiel tillfors
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eller vidareutvecklas. Detta resulterar i bestillningar inom den egna
organisationen och stiller krav p anvindare och driftsorganisation.
Dirtill stills dven krav pd speciell utrustning t.ex. simulatorer och
mojligheter att genomféra prov och f6érsék under realistiska for-
hillanden. Nir materielen inférts 1 organisationen krivs insatser fér
drift och vidmakthillande, bl.a. anskatfning av férbrukningsvaror
(drivmedel, reservdelar och ammunition) och underhall.

Under materielens livstid framkommer dven férslag till modifier-
ingar. D3 anvindningen 6kat éver tiden har krav stillts pd sdvil drifts-
som underhillsorganisationerna. Dessa behov ir ofta snabbt upp-
komna och av varierande karaktir. Det 6kade anvindandet har
ocksd satt ljuset pd vytterligare ett perspektiv pd materiel-
forsorjningen — fore, under och efter genomfoérandet av insats —
men detta har dnnu inte fitt fullt genomslag 1 materielférsorj-
ningens samtliga planeringsverksamheter.

Avveckling

Avveckling utfors i enlighet med det regelverk som framgér av For-
svarsmaktens handbok f6r férnodenhetsavveckling.

Avveckling ska beaktas 1 hela materielens livscykel. Materielen
ska avvecklas s& kostnadseffektivt, miljosikert och pd ett sd siker-
hetsmissigt sitt som mojligt enligt gillande lagar och férordningar.
Foérsvarsmakten fattar beslut om avveckling di materielen inte
lingre behovs i insatsorganisationen. FMV tar, med avvecklings-
beslutet som grund, fram en avvecklingsskrivelse. Direfter fattar
Foérsvarsmakten beslut om tillimpning av skrivelsen och hemstiller
till FMV att utsinda avvecklingsskrivelsen enligt fastlagd sindlista.

Efter det att beslut om avveckling ir fattat och 6verskottet ir
borttaget ur insatsorganisationens férband uppdateras grund- och
forvaltningsdata av ansvarig myndighet som kan vara sivil For-
svarsmakten som FMV. Respektive myndighet ansvarar for register-
vérd utifrdn sitt systemansvar. Ansvarig myndighet har att uppritt-
halla korrekta grund- och férvaltningsdata under livscykeln for den
materiel som man har ett livscykelansvar f6r. Denna data ligger till
grund for bl.a. all redovisning 1 Férsvarsmaktens uppfoljnings- och
redovisningssystem.

Om avveckling sker genom forsiljning har den nyinrittade For-
svarsexportmyndigheten ansvaret f6r denna férsiljning.
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5.1.10 Ekonomisk samordning
Prismodell och prissittning

FMV ansvarar for att framtagen prismodell vidmakthills. FMV:s
priser for levererad materiel och férnddenheter utgdr grund fér For-
svarsmaktens redovisning av dess anskaffningsvirde. Forsvars-
maktens materielforsorjning ir samtidigt speciell med den stora
omslutningen och risken for leveransférskjutningar. Detta sam-
tidigt som det finns en svdrighet att férindra tilldelade anslag. Det
innebir att vissa undantag miste kunna goéras nir stora avvikelser
krivs.

Avtalat pris

Tre olika prisformer utnyttjas f6r bestillning:
e fast pris, innebirande att bestillningen gérs mot fast dtagande,

e lopande rikning mot tak innebirande att kostnaden for att nd
prestation svarligen kan bedémas 1 férvig, dock begrinsas bestill-
ningens totalkostnad mot ett maximipris samt

¢ lopande rikning, innebirande att kostnaden f6r att nd prestation
svarligen kan beddmas i férvig.

Val av prisform ir direkt beroende av verksamhetens art, tydlig-
heten 1 dtagandet, tidsforhillanden samt sikerheten 1 kostnads-
berikningen. Prisformen fast dtagande efterstrivas. Prisform ”16pande
rikning” offereras forst efter samrdd med Forsvarsmakten. Avtalat
pris ska inkludera de kapitalkostnader for férskott upplinade 1 riks-
gilden som beriknas uppstd samt kunna vara féremdl for rinte-,
valuta- och/eller indexomrikning. Rinta f6r FMV:s nyttjande av
rintekontokredit fér rorelsekapitalbehovet ingdr 1 FMV:s fakturor 1
sirskild ordning men ingdr inte i avtalat pris.

Prognos som visar pa stor differens mellan avtalat pris och upp-
arbetade kostnader for hela bestillningen kan féranleda omfor-
handling av hela bestillningen. Vid stora utvecklingsprojekt som
pgdr under lingre tid ir ofta kontraktsformen mellan FMV och
industrin ett riktpriskontrakt eller incitamentsavtal. Detta innebir
att priset kan justeras ett flertal ginger under genomférandet.
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5.1.11 Foérsvarsmaktens materiella tillgangar
Insatsorganisationens behov av materiella tillgdngar

Under 2011 fortsitter arbetet med att utveckla en anvindbar och
tillginglig insatsorganisation 2014, som kontinuerligt har bered-
skap for och formdga att genomfora insatser. I och med att
materielférsérjningens planerings- och produktionscykel ir flerrig
kommer bestilld och befintlig materiel med leverans cirka 2012
utgora grunden for insatsorganisationen 2014.

Den fortsatta reformeringen kommer direfter att innebira en
tyngdpunktsforskjutning frin produktion och wutveckling till
operativ effekt hir och nu. Det hojda kravet pd tillginglighet och
beredskap medfor att successiv kompletteringsanskaffning till for-
banden inte liter sig goras i samma utstrickning som tidigare nir
kraven pd beredskap var ligre. Huvuddelen av férbanden behover
vara materiellt uppfyllda och kan inte 1 samma utstrickning som
tidigare l3na varandras utrustning f6r genomférande av insatser.

Forindrade uppgifter, krav pd operativ férmdga 1 olika hin-
seenden, krav pd beredskap och férindrade forsorjningsprinciper
har medfort att tidigare férbandsmalsittningar inte alltid lingre ir
aktuella. Regeringen har dirfér, inom ramen fér Forsvarsmaktens
regleringsbrev f6r budgetdret 2010, gett Forsvarsmakten 1 uppdrag
att under 2010 faststilla nya férbandsmalsittningar som svarar mot
férbanden som ska ingd 1 insatsorganisationen 2014. Detta arbete
kommer att utgéra en grund for sdvil myndighetens fortsatta
arbete inom materielforsérjningen som for regeringens uppféljning
av den fortsatta reformeringen.

Enligt regeringens mening bér utgdngspunkten vara att insatser
redan frin och med 2011 boér kunna genomféras av ordinarie for-
band inom insatsorganisationen eller delar av dessa férband. I de
undantagsfall dir det dr nédvindigt att som hittills sirskilt sitta
samman forband fér insatser bor kompetensen hos dessa forband i
storsta mojliga utstrickning tas tillvara genom att de efter avslutad
insats alternativt beredskapsperiod hills samman for att bilda enheter
inom insatsorganisationen. Forsvarsmaktens overgdng till insats-
organisation 2014 sker successivt genom att utgdende férband kvar-
star med befintlig materiel och personal fram till dess att férbanden
1 den nya organisationen har producerats.
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Materiella tillgdngar enligt balansrikningen

Forsvarsmakten genomfor drligen kontroller av de materiella till-
gingarna och har ull fsljd av tidigare revisionsanmirkningar
utvecklat sin revisionsmetodik och process. Detta medfor att redo-
visningen av myndighetens materiella tillgdngar 1 balansrikningen
har utvecklats.

Under 2008 och 2009 uppgick det nettobokfoérda virdet, dvs.
anskaffningsvirdet minus de ackumulerade planmissiga avskriv-
ningarna, pi Forsvarsmaktens materiella ullgingar till cirka 100
miljarder kronor (tabell 4.3.1, vinster). Virdemissigt utgjorde cirka
90 % forstorande tillgdngar 1 form av beredskapsinventarier och
beredskapsvaror i lager (tabell 4.3.1, hoger).

Exempel pd beredskapsinventarier ir stridsfordon, fartyg, flyg-
plan samt helikoptrar, materiel som ir effekt- och organisations-
bestimmande fér Forsvarsmaktens forband. Beredskapsvaror i
lager dr t. ex. ammunition, reservmateriel och beklidnadsmateriel.

Tillsammans utgoér beredskapsinventarier och beredskapsvaror
balansposter fér fornddenheter som krivs for att férbanden ska
kunna genomféra de uppgifter och krav pi operativ {érmiga som
statsmakterna stillt pd Forsvarsmakten. Diri ingdr uppbyggnad av
insatsorganisationen och uppritthillande av dess beredskap. I
omslutning riknat har merparten av materielen projekterats och
producerats for att klara Forsvarsmaktens tidigare uppgifter och
dimensionerats for att svara mot landets behov vid kris och krig.

Frin och med 2009 redovisas inte beredskapsinventarier per
vapenslag utan endast uppdelat pd forstorelse och icke forstorelse-
materiel. 2009 har posten ammunition i1 beredskapsvarorna ékat
med 2 484 miljoner kronor till 10 201 miljoner kronor jimfért med
foregiende &r. Okningen kan forklaras av att Férsvarsmakten till
foljd av genomfort kvalitetssikringsarbete med grund och férvalt-
ningsdata under 4ret har invirderat ammunition (bl.a. luftférsvars-
robotar) 1 balansrikningen.
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Tabell 4.3.1 Forsvarsmaktens materiella tillgdngar 2008 och 2009

SOU 2011:36

Forsvarsmaktens balansrakning (MSEK)

2008 2009
Immateriella anlaggningstillgdngar 798 1015
Materiella anldggningstillgéngar 96 402 99 026
Forbattringsutgifter pa annan fastighet 304 304
Maskiner, inventarier, installationer, m.m. 1260 1107
P&gaende nyanlaggningar 2 64
Beredskapstillangar 94 837 97 552
varav beredskapsinventarier 81650 81 807
varav beredskapsvaror i lager 13186 15745
Varulager m.m. 393 321
Fordringar 608 639
Periodavgransningsposter 25 109
Avrakning med statsverket (750) 1990
Kassa och bank 3878 6292
Summa Tillgangar 101 354 109 393
Myndighetskapital 90 818 87 686
Avséttningar 2599 2017
Skulder m.m. 6599 8233
Periodiseringsposter 1338 1458
Summa myndighetskapital och skulder 101 354 109 393
Beredskapsinventarier (MSEK)
2008 Andel 2009 Andel
Vapen 3368 41% n.a. n.a.
Fordonsmateriel 15500 19% n.a. n.a.
Fartyg och bat 13375 16 4% n.a. n.a.
Flygplan 40 758 49,9 % n.a. n.a.
Sambandasmateriel 126 0,2 % n.a. n.a.
Ledningssystem 4620 57 % n.a. n.a.
Utveckling 333 0,4 % n.a. n.a.
Ovrigt 3571 4.4% n.a. n.a.
Forstorande n.a. n.a. 73 394 89,7 %
Ej fostorande n.a. n.a. 8412 10,3%
Total 81650 100,0 % 81807 100,0 %
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Beredskapsvaror (MSEK)

2008 Andel 2009 Andel
Ammunition 71726 58,6% 10 210 64,8%
Bekladnad 1771 13,4 % 1621 10,3 %
Livsmedel 1 0,0 % 0 0,0 %
Publikationer 52 0,4 % 65 0,4 %
Sjukvard 236 1,8% 242 1,5%
Rervmateriel Mark 1664 12,6 % 1603 10,2 %
Reservmateriel Luft 1310 9,9 % 1356 8,6 %
Reservmateriel Sjo 336 25 % 407 2,6 %
Ovrigt 90 0,7% 240 1,5%
Totalt 13186 100,0 % 15745 100,0 %

Balansomslutningen uppgick vid 2009 4rs bokslut tll 109 393
miljoner kronor. Av den totala balansomslutningen avsdg 81 807
miljoner kronor (75 %) beredskapsinventarier (som avskrivs arligen
enligt varje systems satta ekonomiska livslingd) och 15 745 miljoner
kronor (14 %) beredskapsvaror (lagertillging, for vilken kostnad
tas ut vid férbrukning av tillgdngen).

5.1.12 Internationellt forsvarsmaterielsamarbete
Internationella aktorer
Den europeiska forsvarsbyrin, EDA

Den europeisk férsvarsbyrdn, EDA, inrittades 2004 genom beslut 1
EU:s Ministerrdd. EDA:s uppdrag ir att stddja rddet och
medlemslinderna 1 arbetet med att stirka EU:s militira kris-
hanteringsférmiga samt att stodja EU:s sikerhets- och forsvars-
politik 1 dag och i framtiden. Samtliga EU linder utom Danmark
deltar 1 EDA:s arbete. EDA:s uppdrag ir specificerat i fyra huvud-
uppgifter:

o utveckla EU:s férsvarsférmdga inom krishantering,

o frimja och utveckla europeiskt férsvarsmaterielsamarbete,
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o stirka det europeiska forsvarets tekniska och industriella bas
samt att skapa en konkurrenskraftig europeisk forsvarsmateriel-
marknad och

o oOka effektiviteten i1 det europeiska férsvarets forskning och
tekniska utveckling.

LOI EDIR FA (Sexnationers-samarbetet)

Ar 1998 skrev forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Tyskland,
Spanien, Storbritannien och Sverige under ett Letter of Intent (Lol)
med syfte att underlitta omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin. Ar 2000 undertecknades ett Framework Agree-
ment (FA), vilket innehdller dtgirder for att skapa férutsittningar
for industriell omstrukturering inom Europa samt samarbeten pd
myndighets- och industrinivd. FA omfattar f6ljande omriden:

e leveranssikerhet,

o forfarande vid 6verféring och exportkontroll,

o sikerhetsskydd for sekretessbelagd information,
o f{orsvarsrelaterad forskning och teknologi,

¢ behandling av teknisk information och

e harmonisering av militira krav.

European Technology Acquisition Programme (ETAP)

ETAP ir ett samarbete som lanserades 2001 och som omfattar
linderna i LOI. Samarbetets primira syfte ir att gemensamt
studera de teknologier som krivs i bemannade och obemannade
flygfarkoster, exempelvis UCAV (Unmanned Combat Air Vehicle).
ETAP ska dven rekommendera teknologier som gemensamt bor
utvecklas f6r att optimera europeiska satsningar pé forskning och tek-
nikutveckling.
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NORDEFCO

Den 5 november 2009 slét forsvarsministrarna f6r de nordiska
linderna ett MoU som etablerar ett gemensamt forsvarssamarbete.
Syftet med det nordiska férsvarssamarbetet ir att varje land ska 6ka
sin tillgingliga operativa effekt genom fordjupade, rationella sam-
nordiska produktionslésningar och genom samordning av inter-
nationella insatser.

Den nordiska samarbetsstrukturen  NORDEFCO  (Nordic
Defence Cooperation) har ersatt det tidigare samarbetsorganet inom
forsvarsmateriel; Nordsup, Nordcaps och NORDAC.

Nato/PfF

1994 anslot sig Sverige till samarbetet inom Partnerskap for Fred
(PfF). PfF ir inriktat pd konkret militirt och fértroendeskapande
samarbete 1 Europa. For Sveriges del utgér PfF-samarbetet ett av de
frimsta instrumenten for att utveckla den militira och civila sam-
verkansférmiga som ir nddvindig foér att kunna bidra all inter-
nationell krishantering och fredsfrimjande verksamhet. Det praktiska
samarbetet pd alla nivder samordnas och genomférs i samverkan
mellan FMV, Férsvarsmakten, FOI och svensk forsvarsindustri.

Nato Maintenance and Support Agency (NAMSA)

Nato Maintenance and Support Agency, NAMSA:s, uppdrag ir att
bistd Natomedlemmar vid uppkop och leverans av reservdelar och
underhill for olika materielsystem. Aven partnerlinder kan efter
avtal nyttja NAMSA:s kompetens.

NAMSA samordnar multinationella upphandlingar vad giller
forsvarsmateriel och logistik och har sedan 2006 férdubblat sin
omsittning. Okningen beror till storsta delen pd direkt stod till
pigdende Natooperationer (frimst ISAF) och olika multinationella
initiativ och projekt (t.ex. via NAMA” till SAC'® samt SALIS" och
Strategic Sealift). Konsolidering, centralisering och konkurrens-
utsatt upphandling ir NAMSA:s tre principer.

? NATO Airlift Management Agency.
19 Strategic Airlift Capability.
" Strategic Air Lift Interim Solution.
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NAMSA handhar, & medlemslindernas (och i vissa fall partner-
linders) vignar, vissa upphandlingar av logistik och materiel/tjinster.
For att detta ska ske krivs att minst tvd Natolinder har samma behov
(av materiel eller logistik) och att de beslutar forma ett partnerskap.
Direfter konsoliderar NAMSA kundkraven och genomfér en
centraliserad konkurrensutsatt upphandling.

Organisation for Joint Armaments Cooperation (OCCAR)

Organisation for Joint Armaments Cooperation (OCCAR)
skapades 1996 genom ett administrativt avtal mellan forsvars-
ministrarna 1 Frankrike, Tyskland, Storbritannien och Italien.
OCCAR:s syfte dr att effektivt leda, genomfdéra och utveckla
gemensamma forsvarsmaterielprojekt. OCCAR kan i viss man dirfor
ses som en foregdngare till EDA. For nirvarande ir det storsta pigd-
ende OCCAR programmet, det nya europeiska transportflygplanet
A400M. Sverige ir fér nirvarande inte medlem 1 OCCAR.

Samarbetet ir omfattande och komplext

Internationellt samarbete kan ske antingen pa bi- eller multilateral
basis, med 1 huvudsak interoperabilitets- eller kostnadseffektivitets-
motiv, och genomférs inom ramen f6r ingdngna avtal, som reglerats
pa 6vergripande nationell niva. Sverige deltar pd olika sitt 1 samtliga
av de samarbetsforum som redovisas ovan'?. Agerandet baseras pa
sdvil inriktningen f6r materielférsérjningen som MFS och MMS.

Utredningen noterar att samarbeten inom ett omrdde kan leda
till andra typer av samarbeten, exempelvis kan det internationella
materielsamarbetet medféra samarbeten kring forskning, teknik-
utveckling, utbildning, logistik samt operativa samarbeten. Aven
det motsatta forekommer.

2SAMO FM - FMV 2008, HKV beteckning 03 200:76010, FMV beteckning GD 03
200:59095/2008 samt i SAMO FM-FMV 2009 (Utgéva 2010), HKV beteckning 03 200:65
879, 8 oktober 2010, beskriver bl.a. deltagandet inom internationellt materielsamarbete samt
de bdda myndigheternas samspel under genomférandet.
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5.2 Logistikf6érs6rjning
5.2.1 Allmant
Inledning

Detta avsnitt syftar till att ge en 6vergripande bild av logistik-
verksamheten och dess aktorer.

Forsvarsstrukturutredningen kommer senare 1 betinkandet att
adressera begreppet forsvarslogistik. Med detta avses, utdéver vad
som traditionellt benimns logistik"” dven materiel-, teknik- och
infrastrukturférsorjning, férsvarsmedicin och vad som dirutéver
benimns som 6vrigt stéd till Foérsvarsmaktens bas- och insats-
organisation. I foreliggande avsnitt behandlas dock det som ingér i
begreppet logistik.

Logistikbegreppet

Logistikverksamheten syftar till att limna st6d ull strategiska,
operativa och taktiska militira verksamheter som syftar tll att for-
sorja de militira férbanden med allt ifrdn komplexa materielsystem
till férnodenheter och tjinster for utbildning och insatser i Sverige
och internationellt. Begreppet har dock inte entydigt definierats
vare sig av Forsvarsmakten eller de stoédmyndigheter som har till
uppgift att tillhandahilla logistik till Foérsvarsmakten. Snarare dn att
beskrivas som en sammanhillen process utgérs logistiken av ett
antal definierade verksamheter inom Férsvarsmakten.

Begreppet logistik anvinds inom Forsvarsmakten och FMV med
fsljande innebord'*:

o Logistik syftar till att ge stod till strategisk, operativ och taktisk
militir verksambet. Syftet uppnds genom att uppritta och bibehdlla
efterfragad tillginglighet, uthdllighet och rorlighet hos Forsvars-
maktens forband och enbeter.

o Logistik i Férsvarsmakten omfattar produktion, styrning och
kontroll av tillhandabdllet stod, vilket utgors av bide tiinster och
tillgangar med tillhérande information.

B Det traditionella logistikbegreppet omfattar férnédenhetsférsérjning, teknisk tjinst och
kommunikationstjinst.
! Forsvarsmaktens Grundsyn Logistik (M7739-350002).
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o Logistik i Forsvarsmakten omfattar stod till sdvdl insatsorganisa-
tionen som grundorganisationen och kan utféras av egna resurser
eller tillsammans med andra aktirer.

Logistik inom Forsvarsmakten

Ur Forsvarsmaktens perspektiv ir logistik en verksamhet som
bedrivs 1 samverkan med myndighetens 6vriga verksamheter.
Logistik inom myndigheten syftar till att limna st6d till strategiska,
operativa och taktiska militira verksamheter, sdvil inom insats-
organisationen som grundorganisationen. Verksamheter inom
funktionen logistik omges och styrs av ett omfattande regelverk.
Styrande faktorer for logistikverksamheten ir svensk och inter-
nationell lagstiftning, internationella 6verenskommelser samt kom-
mersiella villkor

Logistiken dr en verksamhet som styrs av insatsférbandets eller
basorganisationsenhetens bebov av stod genom att:

e operativa och taktiska krav ska styra logistikens genomférande
vid operationer och insatser och

e rationalitet och ekonomi ska styra dess genomférande vid
férmdgeskapande produktion i vid bemirkelse.

Forsvarsmaktens logistikverksamheten ska principiellt genomféras
under samma férhillanden, med bibehillen verksamhetssikerhet
och med samma ledning oavsetr konflikinivd. Logistik inom For-
svarsmakten omfattar sdledes minga dimensioner och karaktiriseras
av stor komplexitet”. Logistik ticker en mingfald av ansvarsomriden
och verksamheter inom vitt skilda delar av myndighetens organisa-
tion.

5 Logistiken, precis som andra delar av Forsvarsmakten, pdverkar sin verksamhet genom
tydliga mil och strategier. Det finns nigra dtminstone tvd dokument av vikt for logistiken
inom Férsvarsmakten: Grundsyn Logistik och LogUP 2010. Grundsyn Logistik har en
doktrinliknande status och ir ett vigledande dokument som behandlar logistikprinciper och
vissa grundliggande definitioner i logistikens begreppsflora, Handboken har en vigledande
och utbildande karaktir som férklarar logistiken vid insats, utbildning och &vning, men iven
de grundliggande principerna for logistiken omnimns i dokumentet.

Utvecklingsplan Logistik (LogUP) ska for respektive del av sakomradet logistik (jfr FM
ArbO) ange dvergripande krav och ramar {6r utvecklingen av denna pé kort, medelling och
l&ng sikt (1-10 &r). Man kan ocks3 betrakta LogUP som logistikchefens policyférklaring,
dvs. beslut i stort (BIS) och riktlinjer, som direfter omsitts till handlingsplaner, logistik-
koncept och uppdrag.
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Logistik utgdr en integrerad del av myndighetens verksamhet
och ir dir en av flera avgorande faktorer for framgdng. Logistiken
mdste tidigt tas in 1 planeringsprocessen for att sikerstilla att den
blir integrerad i den totala verksamheten di logistiken kan vara
grinssittande for insatsférmdgan. Logistikverksamheten omfattar
stod till bide den férmageskapande produktionen och de férmige-
utnyttjande insatserna. Stédet omfattar en rad av funktioner, for-
noédenhetsslag och tjinster som ska kunna limnas till bida verk-
samheterna samtidigt.

Logistiken stills stindigt infér nya utmaningar som kriver
avvigningar.

Det innebir att logistiklosningarna behover vara mer flexibla fér
att kunna 16sa uppgiften inom givna ekonomiska ramar. Dessa krav
ir 1 viss m&n motstridiga och stiller i sin tur krav pd att personalen
kan forutse alternativt pdverka utvecklingen och skapa héllbara
logistiklosningar bdde inom den nationella och den internationella
verksamheten.

Logistikens funktioner och aktiviteter dr férbundna med
varandra eller dr en del 1 ett nidtverk pd samma sitt som motsvar-
ande element i en kommersiell f6rsorjningskedja. Logistiken inom
Forsvarsmakten innehiller dessutom vissa funktioner och verksam-
heter som normalt inte finns 1 en kommersiell {6rsérjningskedja,
t.ex. hilso- och sjukvard.

Logistik inom Forsvarsmaktens formigeskapande verksamhet
spinner frin stdd avseende l3ngsiktig materielanskaffning till st6d
av basorganisationens dagliga verksamhet.

Logistik inom Férsvarsmaktens férmdgeutnyttjande verksamhet
omfattar stdd till operationer och insatser éver hela konfliktskalan,
sdvil nationella som internationella.

Forsvarsmakten ir inte alltid sjilv den frimste aktdren vad giller
logistik inom myndigheten. Forsvarsmakten ir inte heller alltid den
viktigaste kunden fér en leverantdr av férnddenheter och/eller
tjinster. I minga fall maste myndigheten anpassa sin verksamhet
till utomstiende (externa) dominerande, nationella och/eller inter-
nationella aktorer.

Forsvarsmakten upphandlar 1 allt storre utstrickning for-
nddenheter och tjinster av leverantérer utanfér myndigheten 1
stillet for att producera dem med egna resurser. Detta pdverkar
mojligheten att producera, styra och kontrollera logistiken. Kun-
skap om aktorer utanfér Forsvarsmakten blir visentlig, liksom for-
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magan till upphandling samt anpassning av tjinster och tillgingar
med tillhérande information.

Logistikens indelning

Logistikverksamheten indelas i féljande delar.

Frimre logistik (ingdr i insatsorganisationen)

Den frimre nivin bestir av férbandsbundna resurser, logistik-
férband och enheter. Logistikresurserna pd denna nivi styrs 1 hog
grad av taktiska samt operativa krav och behov'.

Stridsfiltsnivin:

e Logistikférband som ingdr i insatsférbandens logistikenheter pd
bataljonsnivi och som leds av férbandschefen.

Stdd- och forstirkningsnivan:

o Forsvarsgrensspecifika, icke forbandsbundna, logistikférband.
Exempel: Basbataljon. Leds av taktisk chef (TAC).

e Forsvarsgemensamma, icke férbandsbundna, logistikférband.
Exempel: Logistikbataljon fér férnédenhetstorsérning  och
transporter. Leds av Foérsvarsmaktens insatschef.

Bakre logistik (ingdr inte i insatsorganisationen)

Den bakre nivdn' bestdr av Forsvarsmaktens egna resurser i form
av t.ex. FMLOG samt andra aktorers resurser, t.ex. andra myndig-
heter, internationella samarbetspartners och privata foretag'®.

e Den bakre underhillsorganisationen omfattar underhdll och
stdd samt utgor en forstirkningsresurs fér samtliga férbands-
typer sivil nationellt som internationellt.

16 Ett anvindbart férsvar, prop. 2008/09:140, s. 58.

Y Delar av det som benimns bakre logistik inom Férsvarsmakten ingdr i insats-
organisationen, sdsom operativ ledningsteknisk bataljon och nationella stédenheter (NSE).

¥ 3.a.,s.58.
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e Civila resurser for genomférandeverksamhet och samverkan pé
hég nivd; organisationer, niringsliv och myndigheter.

Territoriell logistik (ingdr inte i insatsorganisationen)

Stéd for insatser inom ramen for territoriell integritet och regional
stabilitet genom utnyttjande av den militira och civila infras-
trukturen (anliggningar och upphandling av icke specifika for-
nodenheter och tjinster av civila leverantérer).

Verksamheter inom ramen fér ovan nimnda resursnivier
genomfdrs som insatslogistik eller produktionslogistik med folj-
ande innebord.

Férmdgeutnyttjande logistik"”

Formdgeutnyttjandelogistik avser logistikverksamhet som bedrivs
till stéd for beslutad eller pdgdende insats (VG 1). Insatslogistik
planeras och leds av Forsvarsmaktens insatschef.

Formdgeskapande logistik

Formigeskapandelogistik ir logistikverksamhet som bedrivs 1 pro-
duktionsverksamheten som stéd till pigdende insatser (VG 1), for
uppbyggnad av insatsorganisationen (VG 2) samt viss utvecklings-
verksamhet” (VG 3). Produktionslogistik planeras och leds av
Forsvarsmaktens produktionschef.

Verksamheten inom ramen for insats- respektive produktions-
logistik méste planeras, genomféras och foljas upp som en vil
avvigd helhet. Forsvarsstrukturutredningen noterar att de resurser
som nyttjas for insatslogistik till dvervigande del ir desamma som
nyttjas for delar av produktionslogistiken. Det har inte varit moj-
ligt att klarligga hur kapacitetsbrist och vakanser som uppkommer
1 samband hirmed loses.

Vidmakthillande utgor en central roll inom logistiken och avser
tillhandah&llande av underhillslogistik och annat stod for att siker-

¥ Logistikutvecklingsplan 2011-2020 (LogUP 2011), HKV beteckning 01 600:60655, 5
februari 2010, s. 7.

2 Det finns inte ndgon entydig, faststilld och myndighetsgemensam definition av begreppen
utveckling och teknikutveckling. Begreppen anvinds med skiftande innebérd inom myndig-
heterna.
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stilla anvindbarhet och tillginglighet av system. Underhillsskedet
avslutas med avveckling av systemet och avslutande av underhills-
tjinsterna.

Logistikens delomrdden

Logistikens delar kan ocks3 indelas i sex delomrdden®:

logistikledning
férnédenhetsforsdrjning,
teknisk tjinst,
kommunikationstjinst,
foérsvarsmedicin,

ovrigt logistikstdd.

Figur 5.3. Logistik med dess delfunktioner

Logistik
|
Logistikledning

| [ [ | |
Fomédenhets- |  Teinisk [ Kommunikations- ] Halso-och Bvrigt
Brsirjning tianst tjinst spkvird [ logistiks®d

Kélla: Forsvarsmakten.

Det finns inga exakta grinser mellan nivierna och anvindningen av
de ovan angivna uttrycken utan de éverlappar varandra. Begreppet
“logistik” anvinds frimst pd de hoégre ledningsnivierna, dvs.
strategisk, operativ och taktisk niv3, dir hela den komplexa funk-
tionen hanteras samlat. Lingst fram i verksamheten, pa férbands-
nivin, genomfors konkret verksamhet inom respektive tjinste-
grenar, exempelvis ammunitionstjinst och avhjilpande underhill

2 Forsvarsmaktens Handbok Logistik (2007).
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dvs. dir anvinds uttrycken som ir delfunktioner med dess under-
indelningar.

Logistikledning

Den generella metodiken fér Forsvarsmakten gillande ledning ir
att samma metodik ska tillimpas oavsett konfliktnivd f6ér att nd
effektivitet. En visentlig skillnad mellan logistikledning och annan
typ av ledning ir att logistiken inte enbart handlar om att l6sa
tidskritiska ledningssituationer. Detta innebir alltsd att uppgifter
av sidan karaktir inte kan 8sas enbart med metoder f6r tidskritisk
ledning. T logistikledningen krivs ett proaktivt agerande. Man
miste allts 1 forvig forsoka skapa sig en uppfattning om var behoven
kommer att uppstd och hur de ser ut.”?

Logistikledning utévas inte sjilvstindigt utan utgor integrerad
del av Forsvarsmaktens ledningssystem pd alla nivder och i alla
skeden. Logistikledning kan dirfor inte sirskiljas frin annan led-
ning.

Fornodenbetsforsorining

Viktiga delar inom férnédenhetsférsorjningen ir istdndsittande
och vidmakthillande av insatsférband och avveckling av 6vertaliga
fornodenheter. Forsorjning omfattar dven faststillande och anpass-
ning av lagernivder. Férnédenhetsforsérjning kan delas in 1 materiel-
yinst (utom reservdelar), ammunitionstjinst, férplignadstjinst,
drivmedelstjinst, sjukvirdsfornédenheter, kassatjinst, brinsletjinst,
vattentjinst, karttjinst och férnédenhetstransporter.

Teknisk tjdnst

Teknisk tjinst syftar tll atc sikerstilla tillgingligheten till
materielsystem samt att dessa kan verka med erforderlig effekt 6ver
tiden. Resurser for teknisk tjinst understddjer férbandens f6rméga
att 16sa sina uppgifter under insats. Den teknisk tjinst resurser
bidrar 1 betydande omfattning till att efterfrigad prestanda uppnis

22 Forsvarsmaktens Handbok Logistik (2007).
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och uppritthills. Delfunktionen indelas i materielunderhill” och
Teknisk tjinst systemstdd*.

Kommunikationstjinst

Kommunikationstjinst omfattar planering och tillhandahéllande av
transportresurser for, samt strategisk och operativ ledning av,
transporter av hela eller delar av férband, férnodenheter (inkl.
undanforsel) och 6vrig personal. Dirutdver ingdr dven transporter
av sjuka, skadade eller déda. P4 taktisk nivd bedrivs transport-
ledning och trafiktjinst. Funktionen omfattar till- och frin-
transport av materiel och personal i samband med insatser och
dvningar, samt fOrsorjningstransporter av reservdelar och for-
nodenheter. En viktig del av funktionen dr samverkan med myndig-
heter och branschféretridare (t.ex. Transportstyrelsen och Trafik-
verket).

Forsvarsmedicin

Foérsvarsmedicin ir en till grund- och insatsorganisation gemensam
funktion avseende medicinsk underrittelsetjinst, preventiv medicin,
forebyggande hilso- och sjukvird, omhindertagande, evakuering av
skadade och sjuka samt rehabilitering. Utf6érandet av férsvarsmedicin
sker 1 enlighet med nationella forfattningar, Genévekonventionen,
medicinsk etik, vetenskap och beprovad erfarenhet samt min-
niskans psykosociala behov. I samband med multinationella
insatser anvinds inom Nato och EU beteckningen ”Role” fér
sjukvirden, for att beskriva olika kapaciteter/férmdgor inom hilso-
och sjukvirdsomrddet. De finns fyra olika "Roles” som ska ticka
hela skalan f6r sjukvirdsinsatser frdn den enkla dagliga sjukvirden
och akut medicinskt omhindertagande som foérsta hjilpen och
triage” (Role 1) till sjukvird i hemlandet, s.k. repatriering (Role 4).

2 Forebyggande underhill, avhjilpande underh3ll, reservmaterielférsérjning och omhinder-
tagande av materiel.

2 Driftstdd, teknisk anpassning, modifiering och materielundersékning.

» Sortering och prioritering av sirade baserat pi symtom och vitalparametrar (andning, puls
och kroppstemperatur).
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Owrigt logistikstod

Ovrigt logistikstdd omfattar sddant som inte med litthet kan sorteras
in under 6vriga delfunktioner. Begreppet innefattar bl.a. filtpost (post
och kurir, e-post), finansiella tjinster, upphandling, begravningstjinst
samt arbetsmiljo.

Till ovanstiende kan dven liggas infrastrukturférsorjning, dvs.
anskaffning, vidmakthdllande och avveckling av fastigheter och
anliggningar inom grundorganisationen och vid insats.

Som framgdr av ovanstiende rymmer begreppet forsvarslogistik
en forskjutning 1 grinssnittet och en allt mer ldngtgdende integra-
tion mellan traditionell logistik och materielférsérjning och dir-
med mellan de logistikverksamheter som i dag bedrivs inom Fér-
svarsmakten och FMV. Grinssnittet mellan frimst Forsvarsmakten
och FMV beskrivs dels genom definitionen av begreppet logistik 1
Forsvarsmaktens Grundsyn logistik, dels som ett led i genomford
och pigdende processutveckling inom ramen fér samarbetet mellan
forsvarsmyndigheterna och dels i samband med utveckling och
genomforande av ett integrerat ekonomi- och resursledningssystem
(PRIO)*® inom Forsvarsmakten.

5.2.2 Logistikens aktorer och verksamhet

Logistikverksamheten genomfors av ett antal organisationsenheter
och aktérer inom Forsvarsmakten och av olika delar inom 6vriga
berérda forsvarsmyndigheter. Verksamheten bedrivs i egen regi
och med stéd av industrin.

2 Forsvarsmaktens nya verksamhetsledningssystem PRIO ir i implementeringsfasen. Vil
implementerat kommer PRIO att omfatta en stor del av den logistikanknutna verksamheten,
bla. inom teknisk tjinst, lagerstyrning samt ink6ép. P& grund av sekretessproblematik
kommer en viss del av logistiken (8tminstone tills vidare) inte att finnas i PRIO utan ligga
kvar i det befintlig system, bl.a. Lift. Utéver Lift och PRIO finns dven Sweccis som ir
Forsvarsmakten system for insatsledning pd operativ och taktisk nivi. Inom Sweccis finns en
modul med logistik kallad Logfas, vilken inte ska férvixlas med Natos programvara med
samma namn. Dock ska det svenska Logfas ha ett grinssnitt fér att kunna samverka med
Natos motsvarighet.
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Foérsvarsmakten
Hogkvarteret

Hogkvarteret styr, planerar och kravstiller verksamheten. Detta
gors genom att:

o {6r Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) faststillande av tjinste-
beskrivning av vilken framgdr vilka tjinster, inklusive service-

grad, som FMLOG ska kunna leverera,
o {6r ovriga forband genom faststillande av méalsittningar och
e {6r Teknikkontoren, bla. i deras egenskap som Forsvarsmaktens
representant vid bestillningar som riktas mot industrin.
Hogkvarteret bestiller:

e tjinster och logistikkompetens genom uppdrag till FOI mot
bakgrund av faststilld FoT-plan samt

e system och materiel frin FMV med utgdngspunkt i faststilld

materielplan.

Hogkvarteret dr dven delaktig 1 styrningen éver 6vriga logistik-
relaterade verksamheter rorande hilso- och sjukvird, filtarbeten
samt fastigheter och anliggningar.

FMLOG

FMLOG ir ett logistikférband inom basorganisationen med
foljande dvergripande uppgifter”:

e stdd till Forsvarsmaktens basorganisation och insatsorganisa-
tion sivil nationellt som internationellt,

e tillhandhillande av underhills- och stédverksamhet 1 egen regi
eller genomférd upphandlig frdn extern leverantér,

e vidmakthilla Nationellt logistikstéd (NSE), ingdende i insats-
organisationen,

e vidmakthélla Operativ ledningsteknisk bataljon, ingdende 1 insats-
organisationen,

¥ Férsvarsmaktens drsredovisning fér 2009, Underbilaga 4.1 (HKV beteckning 23 386:51392).
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o avveckling av foérnddenheter som ej svarar mot grund-
organisationens och insatsorganisationens behov och

e genomfdra rationaliseringar med fokus pd FMLOG utveckling
mot det nya insatsférsvaret, effektivisering av ledningsorganisa-
tionen, utkontraktering/upphandling av verksamhet och kon-
centrering av produktion.

FMLOG svarar vidare f6r underh3ll och stod.

FMLOG:s verksamhet ir utformad med inriktningen att
leverera logistik till Férsvarsmaktens férband, skolor, staber, centra
och pd att svara mot Forsvarsmaktens behov. Den materiel som igs (i
betydelsen igarforetridare) av Forsvarsmakten och som FMLOG
forrddshaller 18nas ut till 6vriga forband.

Regeringens motiv f6r bildandet av FMLOG var att:

e ihogre grad utnyttja rationaliseringspotentialen inom omridet,

o {3 ett starkare grepp 6ver kostnadsutvecklingen, genom en sam-
manliggning av ett antal underhdll- och serviceverksamheter
forbittra mojligheterna att jimfora den egna.

Inom FMLOG bedrivs verksamheten 1 foljande tjinsteomriden:

o materiel- och férnédenhetsférsoryning,

e upphandling och inkép,

e verksamheten med externa leverantorer,

o verkstadstjinst,

o arbetsplatsservice,

e reservmateriel,

¢ resor och logi,

e verksamhetssikerhetsstod,

e administrativt stdd,

e miljostod,

o systemférvaltning,

e it-tjinst,

¢ ledningssystem,
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e frimre underhillstéd och

e systemforvaltning.

FMLOG ir, till skillnad frn 6vriga forband, 1 huvudsak intikts-
finansierad med tillhérande uppféljning av resultat och nyckeltal.

Prissittningen baseras pd produktionskostnaden med paslag for
enhetens omkostnader (Lokal-OH) och pislag fér FMLOG stab
och gemensamma kostnader (Central-OH).

Utvecklingen av verksamheten sker i1 riktning mot en kund-
orienterad, geografiskt oberoende och specialiserad produktion
med o6kat fokus pd tillhandahdllande snarare in produktion av
logistik. Omfattande férindringar har genomférts 1 organisation
och verksamhet.

Foérsvarets materielverk

FMV huvudsakliga uppgifter inom logistiken ir dels att tillhand-
hilla vidmakthé&llande av materiel, dels att stédja Férsvarsmaktens
logistikutveckling samt att svara for visentliga delar av For-
svarsmaktens systemstdd.

FMV ansluter sig till Forsvarsmaktens definition enligt Grund-
syn Logistik®® med innebdrden att Foérsvarsmakten ansvarar for
den verksamhet som omfattas av definitionen och dir FMV stoder
denna verksamhet genom de uppdrag som Forsvarsmakten ligger
p& FMV.

Mot bakgrund av Forsvarsmaktens vidmakthdllandeuppdrag till
FMV utarbetas en overgripande plan for vidmakthéllande av
materielsystem foér vilka myndigheten har ett s.k. designansvar.
Med utgingspunkt i planen utfirdar FMV tekniska ordrar till For-
svarsmakten samt sluter i férekommande fall tekniska system-
stddsavtal med externa leverantorer.

FMV:s vidmakthillandeplaner och tekniska ordrar utgér under-
lag for detaljplaneringen inom Forsvarsmaktens teknikkontor.
Teknikkontoren ir 1 sin tur kravstillare mot FMV i friga om vid-
makthéllande av materiel och limnar dessutom stod till FMV i
form av kompetens med avseende pd tekniskt systemstdd, drift
m.m.

28 Forsvarsmaktens Grundsyn Logistik (M7739-350002).
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Ovriga berérda myndigheter

FOI och FHS har inga sirskilt utpekade uppgifter inom ramen fér
logistikverksamheten. FOI utfér den verksamhet som bestills av
Forsvarsmakten inom ramen f6r logistikverksamheten och
hanteras inom ramen f6r myndighetens instruktionsenliga uppdrag,
nimligen att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete for i férsta hand totalférsvaret. FHS svarar for
logistikutbildning inom vissa specialiteter och pd hogre chefsniva.
Fortifikationsverket (FortV) ansvarar {6r den del av logistiken som
ror sikerstillande av den fasta infrastrukturen (mark, lokaler och
anliggningar) som nyttjas nationellt. Verket ansvarar fér och ir
dgare” av camper vid internationella insatser och svarar for drift
och forvaltning av dessa.

5.2.3  Finansiering och kostnader

Logistikverksamheten hos foérsvarsmyndigheterna finansieras via
anslagen 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser samt 1:4 Vidmakthdillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar.

5.3 Gemensamt for materiel- och logistik-
forsorjningen

5.3.1 Aktorernas ansvar for materielen

Forsvarsmakten och FMV har 1 samordningsavtalet reglerat myn-
digheternas ansvar under materielférsorjningens skeden. Grunden
fér ansvarsfordelningen utgdr frin livscykelmodellen, som sam-
ordningsavtalet grundar sig pd. Den grundliggande principen for
ansvarsfordelningen ir att Forsvarsmakten utdvar ett sammanhillet
verksamhetsansvar. Materiel utgér en delmingd av det totala verk-
samhetsansvaret som utgdr frin insatsorganisationens férband.
Forsvarsmaktens verksamhetsansvar avser materiel som ir drift-
overlimnad till myndigheten och omfattar ett tekniskt operativt
ansvar under materielens livscykel. Detta innebir att Forsvars-
makten har ett ansvar att se till att materielen svarar mot de

? Fortifikationsverkets instruktion (SFS 2007:758). Inriktningen 4r att FORTV 6vertagande
av camperna dr genomfdrt senast 2012-12-31.
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operativa krav som stills®. Verksamhetsansvaret innebir vidare att
myndigheten har ett tekniskt huvudansvar f6r materiel pd individ-
nivd (fysiskt materielobjekt, dvs. inte system eller materieltyp)
samt ansvarar for férbandsbundet underhill och drift.

Strategiskt systemsamordningsansvar

Forsvarsmakten har genom sitt verksamhetsansvar ocksd ett
strategiskt systemsamordningsansvar {6r materielen under dess livs-
cykel. Strategisk systemsamordning sker genom att realiserbarhets-
prova, med iterativ kravanpassning, operativa krav ur teknisk,
affirsmissig, internationell samt forsknings- och teknikutveck-
lingssynvinkel. Dirigenom tas underlag fram for att planligga kost-
nadseffektiva tekniska systemldsningar som kan bestd av kombina-
tioner av i Forsvarsmakten befintlig materiel, firdigutvecklad
materiel, materiel som ndgon annan aktdr/nation tillhandahéller
eller som sista alternativ nyutvecklad materiel. Forsvarsmaktens
tekniska system kan utgoras av sivil enskilda tekniska system, som
sammansatta tekniska system och funktioner som krivs for att
uppfylla kraven. Strategisk samordning sker genom uppdrag med
stéd av FMV.

Strategisk systemsamordning bedrivs 1 syfte att uppnd system-
samordning for materiel, personal och anliggningar och innebir ett
sammanhillet ansvar for att de olika delarna hinger ithop och ir
fullt ut anvindbara och kompatibla éver tiden®'.

Strategisk systemsamordning bedrivs 1 sammansatta projekt-
grupper (IPT). Det dr Forsvarsmaktens ansvar att skapa och sitta
samman grupperna. Grupperna sitts samman med kompetenser
frdn de bida myndigheterna for att 16sa uppgiften. FMV bidrar 1 de
tidiga skedena bl.a. med kunskap om de senare skedena 1 materielens
livscykel. Aven kompetenser frin FOI och industrin kan vara efter-
frigade under modelleringsarbetet.

I utvecklings- och produktionsskedena évergdr ansvaret for tek-
niska system genom uppdrag, effektuerat via kundbestillningar, till
FMV. I skedena anvindning och underhill delas ansvaret upp. For-
svarsmakten har dock éver tiden det sammanhillande operativa verk-
samhetsansvaret.

% Forsvarsmakten ansvarar dirvidlag for att formdgekrav och att mélsittningar tas fram.
! Ansvaret innebdr bla. att ta fram tydliga och nédvindiga krav- och mélsittnings-
dokument.
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Tekniskt designansvar

FMV har normalt det tekniska designansvaret for de materiel-
system som myndigheten levererar till Forsvarsmakten. Detta
ansvar innebir att faststilld design for tillitna konfigurationer av
tekniska system, inklusive underhdllslosningar, ska uppfylla lag-
krav, faststillda milsittningar och &vriga krav avseende prestanda,
funktion, informations- och systemsikerhet &ver hela materielens
livscykel”. Villkoret for att FMV ska kunna utéva det tekniska
designansvaret dr att det finns tydliga bestillningar/uppdrag avse-
ende vad som ir ett forvintat dtagande. I de fall Foérsvarsmakten
har anskaffat eller konfigurationsindrat materielen sjilv utdvar
FMV inte det tekniska designansvaret.

FMV:s designansvar for materieltyp fortsitter att gilla under
hela livscykeln. Myndigheten har dven foérvaltningsansvaret for en
del av stédsystemen. Detta ansvar dr under éverforande till For-
svarsmakten.

Industrin kan gentemot FMYV, via avtal, ta ett designansvar, men
Forsvarets materielverk  ir  alltid  direkt ansvarig  infér
Férsvarsmakten.

For de stodsystem som FMV idnnu inte har éverfort till For-
svarsmakten har FMV férvaltningsansvar. Férsvarsmakten ansvarar
fullt ut for PRIO. FMV deltar i designarbetet rorande inférandet
av den tredje fasen och ingdr 1 PRIO:s styrgrupp. Dirtill finns en
samverkansgrupp med foretridare f6r Forsvarsmakten och FMV.

Teknisk systemledning

FMV genomfér pd uppdrag av Férsvarsmakten och inom ramen fér
det tekniska designansvaret teknisk systemledning. 1 denna ingir
ledning av systemets teknik, ekonomi och tid. I teknisk system-
ledning ingdr dven systemarbete f6r etablering av grinssnitt och
samverkansunderlag mot sivil samverkande yttre tekniska system
som inom aktuellt tekniskt system. Resultatet dokumenteras och
sammanhills bland annat 1 s.k. systemarkitekturer.

32 0Om det i dialogen med Forsvarsmakten framkommer att det brister i forutsittningarna fér
att FMV ska kunna ta sitt designansvar dtertar FMV det utfirdade systemsikerhets-
godkinnandet eller informations-/IT-sikerhetsdeklarationen for det aktuella systemet.
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Teknisk systemledning™ omfattar dven att identifiera behov av
drifts- och underhillsitgirder och omsittning av delkomponenter.
I den sammanhéllna dokumentstrukturen beskrivs dven féreslagna
tidpunkter f6r nir en komponent eller produkts livslingd ir slut
och dtgirder behover vidtas. Som underlag f6r dessa tidpunkter och
beslut beriknas och analyseras livscykelkostnader. Den tekniska
systemledningen utgér en visentlig férutsittning och grund for att
Foérsvarsmakten ska kunna utverka den strategiska systemsamord-
ningen.

Agarforetradare
Forsvarsmaktens roll som dgarforetridare

Forsvarsmakten ir statens dgareforetridare (AF) avseende huvud-
delen av forsvarets materiel och svarar dirmed infor regeringen for
materiel och fornédenheters status, befintlighet samt redovisning.
For materiel som ir anskaffad for insatsorganisationen och over-
limnad till férsvarsmakten ir chefen for Férsvarsmaktens pro-
duktion (C PROD) igarforetridare 1 syfte att bevaka statens
intressen. Denna uppgift utévas genom de s.k. materielansvariga inom
Hogkvarterets produktionsenhet med stéd av teknikkontoren.

Materielsystemansvarig

Till dgarforetridarens stdd finns en organisation med materiel-
systemansvariga (MSA) f{ér utdvande av dgarforetridande och med
delegerat ansvar for materielsystemen. De materielsystemansvariga
ir, med ndgra undantag, organisatoriskt centralt placerade i1 For-
svarsmaktens produktionsledning. Ett syfte med den centrala placer-
ingen ir att uppnd ett balanserat Forsvarsmaktsperspektiv i de beslut
som berdr de olika materielsystemen och att {8 kompetens avseende
t.ex. driftsikerhet nira beslutsfattare. Antalet MSA varierar med
verksamhetens foérindring. For nirvarande finns det 81 stycken
MSA inom Forsvarsmakten.

Inom ett produktomride utvecklas ett antal produkter, eller
materielsystem, for vilka MSA leder utvecklingsarbetet. Den materiel-
systemansvariga bestiller en produkt av FMV, via en central organisa-

» Teknisk systemledning leds av SML och genomférs av SML och inom respektive anskaff-
ningskontor vid FMV, kapitel 6 Férsvarsmyndigheterna.
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tionsenhet som utgdr den s.k. kundytan mellan Forsvarsmakten och
FMV. Vidare ir det Forsvarsmaktens ansvar att sikerstilla att en
utvecklingsgrupp finns tillginglig. Utvecklingsgruppens uppgifter
ligges ut pd nigon av myndighetens skolor, utvecklingsenheter
eller foérband. MSA dr ansvarig f6r forbandsmélsittnings-
dokumenten, TTEM-dokumenten, vilket indirekt utgér myndig-
hetens bestillning till FMV. MSA sammanhiller dirigenom alla
anskaffnings-, utvecklings- och vidmakthillandeuppdrag till FMV
inom respektive materielsystem.

Agarforetridarens representant

Agarforetridarens representant (AFR) ir en roll med delegerat ansvar,
som lyder under MSA i vissa hinseenden. AFR representerar dgar-
foretridaren vad giller drift- och ekonomistyrning, uppféljning och
analys, konfigurationslige, modifieringar och teknisk orderverk-
samhet av materielen. I och med detta ansvarar AFR iven for att
tillimpad konfiguration féljer det tekniska designansvaret och
tillitna konfigurationer.

Agarforetridarnas representanter ir organisatoriskt placerad vid
TeK, MsystK och MAK inom Foérsvarsmakten. For vissa materiel-
system ir ansvaret som AFR foérdelat mellan flera teknikkontor
beroende pd komplexitet och omfattning.

I FMV:s utévande av det tekniska designansvaret sker sam-
verkan med Forsvarsmaktens AFR. Detta sker bla. genom att
HKYV faststiller inférandeplanering och AFR samordnar itgirder
avseende indringar i materielens utférande. FMV utarbetar och
faststiller itgirder i samverkan med AFR, ofta med anledning av
rapporterade driftshindelser. Innan en teknisk forindring faststills
samverkar FMV med AFR. Samverkan sker ocksi med bl.a. férband,
skolor och centra nir en ev. teknisk f6rindring medfér kompletter-
ande utbildningsbehov.

5.3.2  Sarskilt om styrning och uppféljning av verksamheten

Styrning och uppféljning inom FMV sker mot bakgrund av bl.a.
férordningen om intern styrning och kontroll (2007:603), till
vilken FMV under 2009 har anpassat och utvecklat myndighetens
regelverk och arbetssitt. Detta dokumenteras 1 FMV:s verk-
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samhetsledningssystem, vilket utgor en del av myndighetens kontroll-
milj6 for att sikerstilla en effektiv intern styrning och kontroll. Verk-
samhetsledningssystemet omfattar bl.a. myndighetens verksamhets-
ordning med delegering av beslutsritt, policies, verksamhetsprocesser,
checklistor och vigledningar.

Det finns fi formuleringar 1 myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev som specifikt berér logistikverksamheten. Dock
framgdr att FMLOG ska utgéra en organisatorisk enhet inom For-
svarsmakten samt att Forsvarsmakten fortsatt ska rationalisera och
effektivisera logistikverksamheten.

I samordningsavtalet mellan Férsvarsmakten och FMV (SAMO
FM-FMV 2009)** anges de aktiviteter som ligger till grund fér en
effektiv styrning inom och mellan myndigheterna. Myndigheternas
interna styrning av logistikverksamheten sker mot bakgrund av
strategiska styrdokument, arbetsordningar och verksamhetsplaner.
I Hogkvarteret finns en befattningshavare (Logistikchef) med sak-
omridesansvar for logistikverksamheten.

FMLOG styrs genom uppdrag, uppgifter och order i form av
Foérsvarsmaktens verksamhetsuppdrag (FM VU), Férsvarsmaktens
beredskapsorder (FM BERO) och i form av Férsvarsmaktsorder
(FMO). Dirutéver styrs FMLOG av Hoégkvarteret genom en
tjinstebeskrivning (faststills av C FORBPROD), faststillda resurs-
kort for aktuella tjinsteomrdden och sirskilda uppdrag samt genom
faststillda  produktivitets- och resultatmil. Ekonomistyrningen
baseras pd intiktsfinansiering med tillhérande uppfoljning av resultat
och nyckeltal.

5.3.3  Offentlig-privat samverkan, OPS

Regeringen har i den foérsvarspolitiska inriktningen betonat att
mojligheterna att nyttja olika former av offentlig-privat samverkan
(OPS) i storre utstrickning inom ramen fér materielférsérjningen.
Enligt utredningen kan detta dven sigas vara gillande for de verk-
samheter som hir har hinférts ull logistikforsorjningen. Méjlig-
heterna till samverkan mellan offentliga aktorer och niringslivet
ska utnyttjas for att dstadkomma ett effektivt och dndaméilsenligt
resursutnyttjande®. Regeringen har samtidigt betonat att materiel-

** Samordningsavtal mellan FM och FMV, HKV 03 200:76010, FMV GD 03 200:59095/2008,
9 december 2008.
35 Ett anvindbart férsvar, prop. 2008/09:140, s. 87.
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férsérjningens verksamheter inte bor liggas pa privata aktdrer om
det forutspds leda till att svirbrytbara monopolférhillanden skapas
eller om lagar och férordningar om finansiering av statlig verksam-
het 6vertrids®. En huvudprincip ska dirfér vara att alla méjligheter
ska granskas for att finna kostnadsetfektiva [¢sningar och, dir s8 ir
limpligt, ska verksamheten upphandlas pd en konkurrensutsatt
marknad.

OPS anvinds inom Foérsvarsmaktens som ett samlingsbegrepp
for olika slags partnersamverkan och utkontraktering av verksam-
heter. Mojligheterna att utnyttja offentlig-privat samverkan prévas
dir s8 bedoms mojligt och limpligt. Syftet dr dels att effektivisera
resursutnyttjandet, dels frigora resurser f6r en fortsatt utveckling
av Forsvarsmaktens operativa verksamhet.

Potentialen i olika former av OPS-16sningar bedéms som betyd-
ande och verksamhetens omfattning har successivt 6kat under
senare ar. Ett 6kat inslag av OPS bedéms vara av strategisk betyd-
else och inriktningen har lagts fast i en faststilld OPS-strategi inom
Forsvarsmakten®. En sirskild OPS-enhet har inrittats inom
Hégkvarteret {6r planering, genomférande och utveckling av OPS-
verksamheten.

Som ett led i OPS-aktiviteterna har, utdver strategin, en sirskild
metodik utvecklats f6r OPS-arbetet. Metodiken ligger fast sjilva
tillvigagdngssittet vid varje enskild OPS-prévning och omfattar ett
antal vil definierade arbetssteg. Metoden bedéms inom Fér-
svarsmakten som sdvil resurs- som tidskrivande. Mojligheten att
effektivisera metodiken med avseende pd foérhandlingsarbetet,
avtalsutformning m.m. bedéms som stor liksom mojligheterna att
oka attraktiviteten hos externa leverantérer. Huvuddelen av OPS-
verksamheten bedrivs 1 egen regi. FMV bitrider Forsvarsmakten
med upphandlingskompetens vid vissa prévningar.

Aktuella verksamheter fér OPS ror frimst underhill och
vidmakthéllande samt tjinster av generellt slag. Ett betydande antal
OPS-l6sningar har genomférts medan andra dr féremdl fé6r OPS-
provning 1 olika skeden. En enkel sammanstillning ger vid handen
att genomforda OPS-verksamheter under perioden 2002-2010 var:

e lokalvird,

’¢ Budgetpropositionen f6r 2011, prop. 2010/11:1, Utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap, s. 47.

7 Beslut avseende Offentlig Privat Samverkan (OPS), (HKV bet. 25 100:69043), 21 juni
2006.
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e FM Central bok- och blankettforrdd (dock &tertaget enligt Hog-
kvarterets direktiv),

e brandslickar- och skyddsmaskservice,
o lagerdrift inom reservdelsf6érsérjning,
e forplignad,

e central underhill handeldvapen,

e serviceavtal truckar,

e fartygsunderhill/Muskévarvet,

e transporttjinster,

e forplignadstjinst (fornyad),

o lokalvird (férnyad),

e reseadministration och

e |d6neadministration.

Pigiende eller planerade OPS-prévningar under dren 2010-2012 ir:

e Teknisk tjinst mark (FMLOG markverkstadsenhet),
¢ Standardfordonsférsérjning,

e DPBL 39 (flygverkstad) och

e Fartygsunderhill/Muskovarvet (f6rnyad).

5.4 Sarskilt om stodsystem

I det foljande redovisas dversiktligt systemstédets omfattning med
koppling till logistikverksamheten.

Befintliga system

Planering, styrning, genomférande och uppfdljning av aktiviteter
inom ramen f6r logistikverksamheten stiller krav pd att system-
stodet ir effektivt, sikert och indamailsenligt.

Forsvarsmakten anvinder ett antal olika system till stéd for bl.a.
planering, resursledning och uppféljning av logistikverksamheten.
Av dessa ir flera att betrakta som obsoleta och dirmed foremal for
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avveckling och ersittning medan andra ir utvecklade och driftsatta
i en modern teknisk miljé.

PRIO

Arbetet med PRIO initierades 2003 genom ett inriktningsbeslut

frin OB om realisering av ett integrerat resurs- och ekonomiled-

ningssystem. Arbetet inleddes dret dirpd med inriktningen att ett

nytt system ska vara fullt ut infért vid utgdngen av 2012.
Overgripande mil fér PRIO:

e ctt adekvat besluts- och ledningsstéd frin OB och hogsta led-
ning till ligre niver ska inféras,

¢ uppfyllande av externa krav pd uppféljning och redovisning och

o effektivisering, rationalisering och framtidsinriktning av For-
svarsmaktens processer.

PRIO avser inte enbart utveckling och inférande av ett tekniskt
stdd utan bor snarare betraktas som en viktiga del i en brett upp-
lagd verksamhetsutveckling.

Inférandet av PRIO sker successivt 1 ett antal faser och
inforandesteg. Vissa inforanden har implementerats inom forsvars-
maktens samtliga férband medan andra ir féremal f6r utveckling.

Den forsta fasen avsdg en nulidges- och verksamhetsanalys samt
processbeskrivning av samtliga verksamhetsomrdden och funk-
tioner pd Forsvarsmaktsnivd. Detta arbete avslutades sommaren
2005. Den andra bestod 1 utarbetandet av ett upphandlingsunderlag
och dirpi foljande upphandling, som avslutades i maj 2007. Den
tredje, och sista fasen, omfattande utformning och inférande av
systemstodet, dr organiserat i sex olika inféranden och inleddes i
juni 2007. Den ska enligt gillande planer vara avslutad vid halvérs-
skiftet 2013.

Det ursprungliga avtalet med leverantéren omfattade den tredje
fasen, inférande 1 och 2% (fastprisitagande) samt ytterligare optioner

3% Forsvarsmaktens svar pd anmodan till Regeringskanslier (Férsvarsdepartementet),

HKYV beteckning 23 250:55531 den 16 april 2010.

3 PRIO ir ldnefinansierat fr.o.m. fas 3, dvs. genomférandefasen.

Inférande 1 och 2 sker enligt systemleveransavtalet till fast pris. (cirka 600 miljoner kronor)
Enligt Férsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2008 uppgir lanebehoven for perioden 2007 —
2010 till totalt 1 608 mnkr, med fdljande 3rsférdelning 2007=328 mkr, 2008=407 mkr,
2009=591 mkr och 2010=282 mkr.
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pd inforande av 3 dill 6. I december 2009 tecknade Forsvarsmakten
efter drygt ett ars senareliggning en avropsbestillning omfattande
inférande 3 och 4. Inférande 3 har direkt koppling till forsvars-
logistiken, men dven genomférda inféranden 1 och 2 innefattar
logistikfunktionalitet som stéd fér upphandling och inkdp samt en
uppsittning av Férsvarsmaktens ekonomimodell, FEM, utifrdn en
helhetssyn inkl. logistikverksamheten.

Frigor med anknytning till PRIO redovisas nirmare i kapitel 16
Forsvarslogistik — en ny struktur och i den rapport som pd For-
svarsstrukturutredningens uppdrag har utarbetats (bilaga 8).

5.5 Pagaende forandringsarbete
5.5.1 Inom Forsvarsmakten
Reformerad forsvarslogistik

Forsvarsmakten har under senare r bedrivit ett omfattande arbete i
syfte att utveckla logistikverksamhet med utgingspunkt i for-
svarets nya inriktning. Inriktning ir att utveckla ett nytt koncept
for logistikomrddet, med en sammanhillen logistik- och materiel-
process.

Ytterst ir avsikten att mot bakgrund av férsvarets behov:

o ecffektivisera styrningen,

e Oka kostnadseffektiviteten,

e klargéra ansvarstérdelningen och

e genomfora rationaliseringar med tillhérande kostnadsminsk-

ningar.

Utvecklingsarbetet har redovisats 1 Férsvarsmakten, inom ramen
for det interna projektet Reformerad forsvarslogistik. I projektets
slutrapport® redovisas ett antal alternativ till en framtida for-
svarslogistik. Dessa alternativ behandlas vidare i betinkandets
kapitel 16 Forsvarslogistik — en ny struktur.

0 Slutapport frén projekt Reformerad Forsvarslogistik HKV beteckning 02311:63983 den 6
oktober 2010.
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Aktuellt férindringsarbete inom FMLOG

Den pigdende verksamhetsutvecklingen inom FMLOG bedrivs
inom fyra fokusomriden:

e logistikutveckling for insatsférsvaret,
o Offentlig — Privat Samverkan,

e samordning och ledning och

e koncentration av resurser.

Genomférd verksamhetsutveckling har vidare resulterat i ett dkat
inslag av geografiskt oberoende och specialiserad produktion med
fokus pa tillhandh&llande snarare in produktion av logistik.

Ytterligare exempel pd utvecklingsaktiviteter inom Forsvars-
makten med anknytning till logistikverksamheten:

forbattrad kvalitet 1 inképssamordning (UEFA),
OPS-provning f6r delar av Gripen-systemet (PBL 39),

OPS-prévning markarenan (Teknisk Tjinst Mark, TTM) och
samordning av upphandling i FMV och inkép 1 FM.

Utdver ovanstiende pdgdr inom Forsvarsmakten ett arbete med
inriktningen att fortsatt insatsorientera delar av FMLOG. Arbetet
med en insatsorientering har delvis fitt std tillbaka 1 avvaktan pd
Forsvarsstrukturutredningens arbete.

5.5.2 Inom FMV
FMYV remissvar till Stédutredningen (10-punktsprogrammet)

I sitt remissvar till Stodutredningen framhéller FMV méjligheterna
att genomfora rationaliseringar och effektiviseringar for att frigéra
resurser till Forsvarsmaktens operativa verksamhet. Enligt FMV
bor dtgirderna vidtas pd ett sddant sitt och 1 sddan takt att énskad
operativ férmiga kan uppritthdllas inom Férsvarsmakten och att
riskerna for odnskade effekter kan kontrolleras pd sivil kort som
ling sikt.

FMV redovisar ett alternativt forslag som baseras pd den rapport
som FMV redovisat f6r Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
den 27 mars 2009. Forslagen, som av FMV bedéms ge betydande
mojligheter, utgdr frdn en renodlad myndighetsstruktur utan dubbel-
arbete och éverlappande verksamhet och en samordning av teknik-
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och  materielférsorjningsprocessen  och  logistikverksamheten
kombinerat med ett tydligare och férindrat grinssnitt mellan sdvil
stat och industri som Férsvarsmakten och FMV.

FMV foresldr ett dtgirdsprogram med samma bestiende bespar-
ingsvolym som Stédutredningen i1 tre steg. Det forsta steget med-
fér en besparing pd 1 miljard kronor. De tvi resterande stegen
innebir tillsammans en besparingspotential pd 0,5-1 miljard kronor
genom forst férindringar 1 verksamheter och sedan férindringar i

strukturer.
Foreslagna dtgirder bedoms medféra besparingar enligt {6l)-
ande.
Atgird Besparing
(miljoner
kronor)
1. Effektiviserad materielforsorjning 500
2. Bolagisering av FMLOG 300-400
3. Forindring 1 forskning och utveckling 300
4. En stddmyndighet for forsorjning bibehdlls och 200
utvecklas och FM inkdpsfunktioner fors éver
5. Teknikkontoren fors over till Stédmyndigheten och 200
lokala teknikresurser rationaliseras
6. Fortifikationsverket X
7. Forsvarets TeleNit, FTN X
8. Systemdrift 200-300
9. Forsiljning av materiel 50
10. Lokaler 50

FMV Handlingsprogram 2012

FMV bedriver fér nirvarande ett arbete inom ramen for ett hand-
lingsprogram vars syfte ir att i olika avseenden effektivisera verk-
samheten. Vidtagna dtgirder ska bidra till att f6ljande méalsittningar
uppnds innan utgdngen av 2012:

e FMV ir och uppfattas som en kompetent och effektiv myn-
dighet som har utvecklats i takt med omvirlden,
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e FMV skapar 6kad nytta f6r kunderna genom att inom ramen f6r
materielférsorjningsstrategin, leverera optimerade och verifier-
ade forsérjningslésningar 1 tid,

e FMV har, med minst bibehillen kvalitet och kapacitet, reducerat

kostnaderna 1 materielférsérjningen med 500 miljoner kronor 1
forhillande till 2008 4rs resultat,

e FMV har utvecklat det gemensamma arbetssittet sd att led-
tiderna for genomférande av kunduppdrag har reducerats med i
genomsnitt 25 procent och

e FMV har renodlat verksamheten och tydliggjort produkter och
tjinster.

Av de totala kostnadsminskningarna motsvarande 500 miljoner
kronor avser 200 miljoner kronor besparingar rérande personal,
resor och omkostnader fér verksamheten. Resterande 300 miljoner
kronor avser besparingar i materielfoérsérjningen 1 vid mening,.

Arbetet bedrivs inom féljande dtgirdsomrdden med tillhrande
aktiviteter:

renodling, organisation och styrning,

arbetssitt,

affirsmannaskap,

kompetens och medarbetarskap samt

reduceringar av kostnader f6r materiel och tjinster frin industrin.
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6.1 Inledning

Utredningen har i féregdende kapitel limnat en 6versiktlig beskriv-
ning 6ver de aktuella verksamhetsomrddena forskning och
utveckling (FoU), materielférsorjning och logistikfdrsdrjning. T
detta kapitel beskrivs oversiktligt férsvarsmyndigheternas upp-
gifter, organisation och ekonomiska resurser i de delar som berors
av utredningsuppdraget.

6.2 Forsvarsmakten
6.2.1  Allmant/Uppgifter

Uppgifterna till Foérsvarsmakten framgdr av foérordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten samt gillande
regleringsbrev. Férsvarsmaktens 6vergripande ansvar ir bla. att:

o uppritthdlla och utveckla ett militirt férsvar. Grunden for detta
ska vara férmdgan till vipnad strid,

o forsvara Sverige och frimja svensk sikerhet genom insatser
nationellt och internationellt,

e uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet samt
virna Sveriges suverina rittigheter och nationella intressen
utanfér det svenska territoriet,

e med befintlig férmiga och resurser kunna limna stoéd till civil
verksamhet.

o l6sa ovanstdende uppgifter sjilvstindigt, men dven 1 samverkan
med andra myndigheter, linder och organisationer.
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For att kunna ta detta ansvar har Forsvarsmakten uppgifter 1
instruktion samt krav pd operativ férmdga. Dessa uppgifter och
krav pd operativ fé6rmiga beskrivs nirmare 1 kapitel 9 — Det fram-
tida forsvaret.

6.2.2  Organisation, styrning och ledning'
Allmint om myndighetens ledning och styrning

Av instruktionen framgir att Forsvarsmakten leds av en
myndighetschef, vilken ir éverbefilhavaren. Vid myndigheten finns
en generaldirektor, vilken ir stillforetridande myndighetschef.
Generaldirektoren ska stodja 6verbefilhavaren med uppféljning
och analys av de uppdrag eller andra uppgifter 6verbefilhavaren har
stille till underlydande befattningshavare. Generaldirektéren ska
ocksd genomfdra dvergripande analyser for att sikerstilla myndig-
hetens férvaltningsmissiga utveckling pd sikt.”

Forsvarsmaktens ledningsgrupp

Myndighetens ledning stdéds av Forsvarsmaktens ledningsgrupp
(FML). Ledaméter i FML ir &verbefilhavaren (ordfoérande),
generaldirektdren (vice ordférande), chefen fér ledningsstaben,
produktionschefen, insatschefen, chefen fér militira underrittelse-
och sikerhetstjinsten, chefsjuristen, ekonomidirektéren, personal-
direktdren, informationsdirektdren samt chefen foér lednings-
stabens planerings- och ekonomiavdelning.

! Beskrivningarna i detta avsnitt bygger frimst pd Férordning (2007:1266) med instruktion
for Férsvarsmakten med indringar t.o.m. SFS 2010:1468; Férsvarsmaktens foreskrifter med
arbetsordning for Féorsvarsmakten (FFS 2010:9) samt Instruktion med arbetsordning for enbeter
och processer i Hogkvarteret (HKV 09 862:53114) och underliggande delar till denna instruk-
tion.

* Generaldirektéren ska ges tillfille att yttra sig innan éverbefilhavaren beslutar om strategiskt
styrdokument, Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP), Overbefilhavarens uppdrag (OB U),
3rsredovisning, deldrsrapport, budgetunderlag, yttrande med anledning av Riksrevisionens
revisionsberittelse enligt 28 § myndighetsférordningen (2007:515) eller Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer 1 6vrigt samt internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.
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Forsvarsmaktens insynsrdd

Vid Férsvarsmakten ska finnas ett insynsrdd’ som bestdr av hégst
tio ledamdoter. Ridets verksamhet omfattar inte férsvarsunder-
rittelseverksamhet, militir sikerhetstjinst eller Forsvarsmaktens
nimnd for kvalificerade skyddsidentiteter.

Organisation

Utéver myndighetens ledning bestdr Forsvarsmakten av hog-
kvarteret samt §vriga organisationsenheter enligt vad som anges 1
bilaga 1 till f6rordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten.

Hogkvarteret

Hogkvarteret utgors av: ledningsstaben; produktionsledningen;
insatsledningen;  militira  underrdttelse- och  sikerbetstjinsten;
juridiska staben; personalstaben; och informationsstaben.*

*1 9 § myndighetsférordningen (2007:515) finns nirmare bestimmelser om insynsrdd. Dir
anges att ridet ska utdva insyn i myndighetens verksamhet och ge myndighetschefen rid,
samt att myndighetens chef dr ordférande i ridet.

*T hogkvarteret ingdr dven enheterna internrevisionen, sikerhetsinspektionen och general-
likaren.

175



Forsvarsmyndigheterna SOU 2011:36

Figur 6.1 Forsvarsmaktens hogkvarter
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Kélla: Forsvarsmaktens arbetsordning.

Chefen for ledningsstaben ir tillika chef for hogkvarteret.
Produktionschefen, insatschefen, chefen fér militira underrittelse-
och sikerhetstjinsten, chefsjuristen, personaldirektéren och infor-
mationsdirektdren lyder under chefen f6r ledningsstaben avseende
framtagning av underlag fér Overbefilhavarens beslut samt
samordning och genomférande av verksamheten 1 hégkvarteret.

Inom ledningsstaben finns funktioner foér bla. strategisk
planering och ekonomistyrning samt utveckling.

Inom produktionsledningen finns funktioner fér att bl.a. sam-
ordna arbetet med och ta ansvaret fér materiel- och logistik-
forsérjning.

Inom insatsledningen finns funktioner f6r bla. operativ och
taktisk ledning samt formdgeutveckling for de olika stridskrafterna.

Ovwriga organisationsenbeter (forband)

En organisationsenhet bestir av forbandsledning, en stabsdel, en
forbandsdel och en produktionsdel. Krigsforband som ingdr i
organisationsenheterna organiseras 1 férbandsdelen.” Owrig

> Krigsforband ingdr i en organisationsenhet, sisom bataljon, kompani, fartygsflottilj, flyg-
division m.m., och har en angiven beredskap att efter viss tid kunna genomféra nationella
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verksambet organiseras 1 forekommande fall 1 forbandsledning,
stabsdel och produktionsdel.

Styrande dokument och verksamhetsledningssystem
Verksambetsledningssystem

De regler och bestimmelser som giller fér Foérsvarsmaktens
verksamhet dokumenteras och vidareutvecklas i1 ett myndighets-
gemensamt verksamhetsledningssystem. Verksamhetslednings-
systemet baseras pd de forfattningar och andra regler, metoder,
tgirder och resurser som utgér grund for eller stodjer Forsvars-
maktens interna styrning och kontroll.

Verksamhetsledningssystemets hogsta styrande dokument ir
myndighetens arbetsordning.® Med arbetsordningen som grund ska
cheferna for organisationsenheterna besluta arbetsordningar for
styrning och kontroll av den egna verksamheten.

Strategiskt styrdokument och militirstrategisk doktrin

Overbefilhavaren inriktar Férsvarsmaktens 6vergripande verk-
samhet med ett strategiskt styrdokument for Forsvarsmakten och
med militirstrategisk doktrin. I strategiskt styrdokument redovisas
Forsvarsmaktens verksamhetsidé, vision, virdegrund och strategiska
forindringsmal. I militirstrategisk doktrin anges forhllningssittet for
anvindande och utveckling av militira medel och metoder.

Verksambetsplan

Forsvarsmaktens verksamhetsplan” benimns internt i myndigheten
for Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP)®. De uppgifter
Forsvarsmakten har enligt férordningen (2007:1266) med instruk-

och internationella insatser enligt férbandsmaélsittning eller motsvarande. Krigsférbanden
indelas i stdende férband och kontraktsférband.

¢ FFS 2010:9 utgdr myndighetens arbetsordning i enlighet med kraven i 4 § 1 myndighets-
férordningen (2007:515).

7 Av 4 § 3 myndighetsférordningen (2007:515) féljer att myndighetens ledning ska besluta
om en verksamhetsplan.

8 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens urvecklingsplan 2011-2020 (FMUP 2011), den 5 februari
2010 (HKV 23 320:51391).
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tion fér Forsvarsmakten och i regleringsbreven omsitts med stod
av FMUP till dverbefilbavarens uppdrag (OB U) till de chefer
direkt understillda 6verbefilhavaren som tillika ir centrala
verksamhetsutdvare” samt till chefen f6r den militira underrittelse-
och sikerhetstjinsten. FMUP baseras pd de krav regeringen stiller
pd myndigheten, pd underlag frin befattningshavare direkt under-
stillda 6verbefilhavaren samt pid overbefilhavarens produkt-
avvigningsbeslut.

I FMUP anges nirmare de produkter samt den produktion av
forband, formégor, beredskap och insatser m.m. som avses bli
genomforda nistkommande ar och de dirpd foljande nio dren. For
produkterna och produktionen ska idven ekonomiska forut-
sittningar och villkor samt risker anges.

Forsvarsmakten limnar arligen ett budgetunderlag till regeringen
som baseras pd FMUP. Budgetunderlaget ir myndighetens forslag pd
verksamhet och ekonomi det kommande &ret och forslag till
inriktning fér de dirpd féljande tvd 8ren. Om regeringen beslutar
om férindringar 1 férhillande till det inlimnade budgetunderlaget,
eller om andra visentliga forindringar intriffar, ska en férnyad
produktavvigning genomféras och FMUDP uppdateras i enlighet
med vad de intriffade férindringarna féranleder.

Verksambetsgrenar

FMUP och budgetunderlaget innehdller verksamhetsmil for
produkter inom olika verksamhetsgrenar och produktgrupper.
Produkterna ska uppfylla regeringens krav pd kvalitet, omfattning,
leveranstidpunkter och kostnader. Forsvarsmaktens samlade
resultat (produkter) delas in i verksamhetsgrenar'® enligt f6ljande:

- Verksamhetsgren 1 (VG 1) Insatser,

- Verksamhetsgren 2 (VG 2) Uppbyggnad av insatsorganisationen
och beredskap,

- Verksamhetsgren 3 (VG 3) Utveckling,

? Befattningshavare direkt understilld 6verbefilhavaren med ansvar och befogenheter att
med uppdrag och order planera, leda och félja upp verksamhet i Férsvarsmakten i syfte att
reglera vad som ska genomféras for att uppfylla de resultatmil och de krav som stills pd
Forsvarsmakten. Central verksamhetsutévare utdvar ocksd arbetsgivarens befogenheter och
skyldigheter f6r den verksamhet som utévas.

19Verksamhetsgren 0, som avser intern verksamhet som inte kan kopplas till eller fordelas pd
externa produkter, tas inte med 1 denna sammanstillning.
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- Verksamhetsgren 4 (VG 4) Ovrig verksambet,
- Verksamhetsgren 5 (VG 5) Fredsfrimjande verksambet, samt
- Verksamhetsgren 6 (VG 6) Stéd till sambiillet.

Ledningsstabens-, produktionsledningens- och insatsledningens
ansvar

Ledningsstaben och ekonomidirektoren

Chefen for ledningsstaben ir central verksamhetsutdévare och ska pd
uppdrag av overbefilhavaren samordna, leda och félja upp verk-
samheten 1 hogkvarteret i syfte att stddja dverbefilhavarens interna
styrning och kontroll av Foérsvarsmakten och den militir-
strategiska ledningen.

Chefen for ledningsstaben ir under &verbefilhavaren ansvarig
for Forsvarsmaktens ledningsprocess samt fér sakomridet
verksamhetsledning. Férsvarsmaktens ledningsprocess syftar till att
inrikta, samordna, planera, leda, f6lja upp och rapportera Forsvars-
maktens verksamhet. Ledningsprocessen, med sina processer, del-
processer, aktiviteter m.m. resulterar 1 underlag for overbefil-
havarens beslut, rapportering och svar till regeringen samt direktiv,
uppdrag, order och bestimmelser fér chefer och enheter inom hég-
kvarteret avseende samordning, inriktning, genomfdérande och
uppfoljning av verksamheten. Ledningsprocessen bestar i sin tur av:

o Utvecklingsprocessen, vilken syftar till att utarbeta forslag till
Forsvarsmaktens militirstrategiska inriktning och férmége-
utveckling samt svara foér chefen for ledningsstabens produkt-
ansvar for VG 3.

o Planerings- och uppfoljningsprocessen, vilken omfattar bla.
Forsvarsmaktens verksamhetsplan (tillika FMUP), framtagning
och upptéljning av OB U samt underlag och rapportering till

regeringen.

o Processen ledning och samordning, vilken mottar, bereder, sam-
ordnar och férdelar I6pande drenden inom ledningsstaben samt
till hégkvarterets 6vriga ledningar och staber.

o Internationella processen, vilken samordnar och inriktar
Forsvarsmaktens internationella relationer 1 enlighet med
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Sveriges sikerhetspolitik samt svarar for protokollira frigor och
stdd till utlindska forsvarsattachéer.

o Processen for utveckling av processer och verksambetsledning,
vilken ger 6verbefilhavaren och chefen f6r ledningsstaben stod i
att utarbeta och vidmakthélla Forsvarsmaktens verksamhets-
ledningssystem.

Chefen for ledningsstaben ska virdera Forsvarsmaktens samlade
effektivitet. Virderingen ska redovisas 1 Forsvarsmaktens &rs-
redovisning och kunna utgéra underlag f6r kommande FMUP. Till
grund for virderingen ska liggas insatschefens virdering av insats-
organisationen och produktionschefens virdering av produktiviteten.
Ekonomidirektéren ir tillika stillféretridande chef for lednings-
staben och ska under chefen for ledningsstaben sammanhilla den
ekonomiska styrningen i Forsvarsmakten samt dirutéver stodja
generaldirektdren med uppféljning och analys av de uppdrag éver-
befilhavaren har stillt till underlydande befattningshavare.
Ekonomidirektdren ska under chefen f6r ledningsstaben ansvara
for sakomridet ekonomistyrning och beslutar om instruktioner,
direktiv och handbécker fér ekonomisk planering, administration,
uppfoljning och analys. Ekonomidirektéren ska utarbeta Forsvars-
maktens ekonomiska rapporter och dirtill kopplade underlag.
Ekonomidirektéren ska ocksd utveckla och stdédja Forsvars-
maktens tillimpning av férordningen (2007:603) om intern styrning
och kontroll samt med underlag frdn cheferna f6r ledningar och staber
1 hogkvarteret sammanstilla den samlade riskanalysen av Férsvars-
maktens verksamhet.
Chefen for ledningsstaben ansvarar i 6vrigt for:

e planering och prioritering av Forsvarsmaktens produkter samt
gemensamma centrala kostnader f6r Forsvarsmakten, inklusive
hogkvarteret som underlag for 6verbefilhavarens produkt-
avvigning med stdd av befattningshavare direkt understillda
overbefilhavaren,

e genomfoérande av verksamheten inom ramen fér det nordiska
forsvarssamarbetet NORDEFCO,
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e inriktning av forskning, studier, konceptutveckling samt
organisations-, metod- och materielutveckling'', samt

e interoperabilitets- och standardiseringsfrigor inklusive PARP
(Partnership for Peace Planning and Review Process).

Produktionsledningen

Produktionschefen ir central verksamhetsutdvare och ska pd
uppdrag av dverbefilhavaren planera, leda och f6lja upp verksamhet
samt utbilda, utrusta och nyttja personal 1 syfte att producera
produkter 1 VG 2, VG 3 och VG 4. Produktionschefen ir dven
dgarforetridare for Forsvarsmaktens materiel. Produktionschefen
ansvarar for sakomrddena verksamhetssikerhet, logistik och
materiel, infrastruktur samt miljo.

Produktionschefen har ansvar for en stor mingd av Forsvars-
maktens processer, varav ndgra av de viktigaste kan sigas vara:
Produktionsplanering och uppfolining; Forbandsproduktion; Tekniskt
koncept; Teknisk design och utveckling; Materielproduktion;
Materielunderhdll;  Tekniskt  systemstod;  Materielavveckling;
Upphandling och inkdp; Materiel- och forndenbetsforsorining; m.fl.

Produktionschefen ska inom ramen {6r uppdrag av over-
befilhavaren ansvara fér bla. anskaffning, vidmakthéllande och
avveckling av férnddenheter, materiel och infrastruktur.

Produktionschefen ska virdera organisationsenheterna avseende
deras produktivitet, kostnader och kvalitet samt produktionens
effekter pd insatsorganisationen. Av virderingen ska ocksd framgd
Forsvarsmaktens formdga att mobilisera  krigsférband  och
hemvirnsférband. "

Produktionschefen beslutar dven om:

e materielplan,
e mobiliseringsplan samt direktiv f6r mobilisering,

e uppdrag och direktiv till understillda organisationsenheter inom
ramen for 6verbefilhavarens uppdrag,

" Frin och med 2010 kvarstdr endast materielutveckling hos ledningsstaben inom ramen fér
organisations-, metod- och materielutveckling. Organisations-, metod-, och materielférsdk har
flyttats dver till insatsledningen.

12 Virderingen av produktiviteten m.m. ska kunna utgéra underlag f6r Férsvarsmaktens 4rs-
redovisning.
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bestillningar och uppdrag till de myndigheter som stodjer
Forsvarsmakten,

instruktioner, reglementen och handbécker fé6r verksamheten
vid organisationsenheterna samt inom ramen for tilldelade
sakomriden,

férindringar av organisationsenheternas organisation inom
ramen for av 6verbefilhavaren faststilld organisationsstruktur,

uppdrag och direktiv f6r samordning mellan organisations-
enheter inom samma kommun eller liknande samordning mellan
organisationsenheter 1 olika kommuner,

materielmdlsittningar inom ramen fér FMUP och 6ver-
befilhavarens uppdrag, samt

yttranden 1 irenden rérande fysisk planering, yttre miljé och
infrastruktur.

ssutom ir produktionschefen bl.a. bemyndigad att:

genomféra inspektion av verksamheten vid understillda
organisationsenheter,

hos regeringen, 1 samrdd med chefsjuristen, hemstilla om
tillstdnd f6r annan stat eller mellanfolklig organisation att nyttja
Forsvarsmaktens anliggningar, omriden eller materiel,

hos regeringen, 1 samrid med chefsjuristen, hemstilla om
medgivande att gora bestillningar f6r de materielirenden som
sirskilt anges 1 regeringens regleringsbrev,

teckna avtal inom ramen for av regeringen meddelat beslut att
ingd avtal om internationellt férsvarsmaterielsamarbete,

forhandla, ingd, indra eller siga upp avtal om varor, tjinster och
byggentreprenad,

teckna slutanvindaravtal/intyg,

foretrida ~ Forsvarsmakten — gentemot =~ NATO-organet
EAPR/PFF COMEDS och International Committee of
Military Medicine (ICMM) 1 enlighet med regeringsbeslut, samt

samverka med andra myndigheter avseende exportrelaterad
verksamhet samt avseende avyttring och férsiljning av materiel.
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I produktionsledningen ska det under produktionschefen finnas en
logistikchef. Logistikchefen har bl.a. till uppgift att:

e planera, leda och f6lja upp logistikomridet samt foresld utveck-
ling av logistikomrddet som underlag f6r produktavvigning och
forbandsmalsittningar eller motsvarande, samt

o vara foretridare for logistikomrddet 1 internationella kontakter.

Insatsledningen

Insatschefen ir central verksamhetsutdvare och ska pd uppdrag av
overbefilhavaren planera, leda och félja upp nationell och inter-
nationell insatsverksamhet och annan verksamhet inom VG 1, VG 5
och VG 6.

Insatschefen ska med underlag frin den militira underrittelse-
och sikerhetstjinsten folja omvirldsutvecklingen samt kunna
uppticka och identifiera yttre hot mot Sverige, svenska intressen
och de insatser Sverige deltar i, 1 enlighet med regeringens krav.

Insatschefen har bla. ansvaret {6r insatsprocessen och
erfarenbetsprocessen 1 samband med insats.

Insatschefen ska ansvara f6r sakomrddet férsvarsplanering och
operationer.

Insatschefen ska stddja produktionschefen vid mobilisering av
krigsférband och hemvirnstérband infér insatser eller i enlighet
med mobiliseringsplan.

Insatschefen ska virdera Forsvarsmaktens operativa férmédga i
forhdllande till regeringens krav samt validera krigstérbandens
formigor 1 forhillande tll forbandsmélsittningar eller mot-
svarande. Virdering och validering ska kunna utgéra underlag for
Forsvarsmaktens drsredovisning och produktavvigningen.

Insatschefen beslutar om:

e operationsplaner,

o Forsvarsmaktens beredskapsorder 1 samr8d med chefen for
ledningsstaben, produktionschefen, chefen fér militira under-
rittelse- och sikerhetstjinsten samt informationsdirektdren,

o forbandsmailsittningar, eller motsvarande, foér krigsférbanden
och hemvirnsférbanden 1 enlighet med 6verbefilhavarens
produktavvigning, FMUP och i samrid med chefen for led-
ningsstaben, produktionschefen, chefen fér militira under-
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rittelse- och sikerhetstjinsten, personaldirektéren och informa-
tionsdirektoren,

e order om beredskap och insatser till organisationsenheter,
krigstorband och hemvirnsférband enligt beredskapsorder eller
av 6verbefilhavaren beslutad férsvarsmaktsorder om insats,

¢ instruktioner, reglementen och handbécker f6r operationer och
insatsverksamhet med insatsorganisationen 1 samrdd med
produktionschefen och inom ramen fér tilldelat sakomride,
samt

o direktiv for Forsvarsmaktens 4arliga virdering av insats-
organisationen.

6.2.3  Sarskilt om forsknings och utveckling
Beslutsfattare och ansvar for olika planer etc.”

Forsvarsmaktens utvecklingschef ansvarar under chefen for led-
ningsstaben f6r inriktning av forskning, studier, konceptutveckling
samt organisations-, metod- och materielforsok samt materiel-
utveckling.

Utvecklingschefen utarbetar bl.a.:

e Forsvarsmaktens perspektivstudie (Perp),

¢ underlag for plan f6r forskning och teknikutveckling (FoT) for
faststillande av produktionschefen,

e plan fér koncernovergripande FoU, inklusive teknisk prognos

(TP),
e plan for studie- och konceptutveckling, samt
e plan f6r organisations-, metod-, och materielutveckling

(OMMU) ™,

Vidare ska chefen fér produktionsledningens materielavdelning
leda, styra och folja upp processerna Teknisk konceptutveckling,

13 Féljande avsnitt bygger, utdver tidigare nimnda styrdokument, pd Férsvarsmaktens
skrivelser Del 1 till HKV ArbO 2010 — arbetsordning for ledningsstaben och ledningsprocessen i
Hogkvarteret (HKV 09 862:53115) samt Del 2 i HKV ArbO 2010 — Produktionsledningens
arbetsordning (HKV 09 862:59937).

* Frén och med 2010 kvarstdr endast Materielutveckling hos ledningsstaben. Organisations-,
metod-, och materielférsok har flyttats éver till Insatsledningen.
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Teknisk design och utveckling och Materielproduktion. Chefen for
produktionsledningens materielavdelning ir dven ansvarig for
utarbetande av:

e materielplan,

underlag till planen fér FoT,

e bestillningar  till  Forsvarets — materielverk  (FMV),
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarshogskolan
(FHS) och andra leverantérer vad giller forsknings- och
utvecklingsproduktionsuppdrag, samt

e bestillningar till FMV, FOI och FHS samt andra leverantérer
vad giller materielproduktionen.

Det dr dven chefen for produktionsledningens materielavdelning
som ansvarar for:

e genomfdrande av bestillningar inom VG 1 insatser, VG 2
uppbyggnad av insatsorganisation och beredskap och VG 3
utveckling,

e resultatredovisning for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar , 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar och 1.5 Forskning och teknikutveckling.

samt fattar beslut om:

¢ bestillningar till FMV, FOI, FHS och andra leverantérer vad
giller materielproduktion och forsknings- och utvecklings-
uppdrag som ligger inom ramen for beslutad offertforfrigan.

Interna utférare av FoU hos Forsvarsmakten

Forsvarsmakten bestiller FoU, men utvecklingen sker dven inom
den egna organisationen. Bortsett frdn befattningarna inom
hégkvarteret inkluderar Férsvarsmaktens utvecklingsorganisation
398 befattningar varav 317 ir bemannade (2009). En stor del av
utvecklingen inom Forsvarsmakten sker inom Férsvarsmaktens
enhet f6r konceptutveckling (FMKE), olika férband, stridsskolor
och hogkvarteret. De viktigaste aktorerna ir:

FMKE, vilken ir Forsvarsmaktens enhet for konceptutveckling
som ligger i Enkoping. Enheten idr organisatoriskt en del av led-
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ningsregementet men funktionsleds frin hogkvarteret. Personalen
bestdr av cirka 40 personer och ir sammansatt av individer frin
samtliga forsvarsgrenar. FMKE arbetar med konceptutveckling,
dvs. med bryggan mellan en ny idé och inférandet av en ny for-
méga. Behovet av konceptutveckling uppkommer med nya sam-
arbetspartners, nya hot och ny teknologi som medfér att Forsvars-
maktens formdga forindras. Gamla férmigor mdiste dirfor
revideras och nya férmédgor skapas.

Sjostridsskolan (SSS) har till uppgift att utbilda kadetter till
officerare, vidareutbilda officerare m.m. Skolan bedriver dven studier,
forsok, ledningstrining samt taktik- och teknikutveckling inom sj6-
stridsomrddet. Skolan dr huvudsakligen baserad 1 Karlskrona. Skolans
amfibiestridssektion ir baserad pd Berga utanfoér Stockholm.

Markstridsskolan (MSS) utbildar och bedriver utveckling inom
omridet markstrid. Detta innefattar utbildning pd individ-,
kompani-, bataljons- och férbandsnivd samt utveckling av materiel,
system och metoder. Skolan ir lokaliserad i Skévde och 1 Kvarn.

Luftstridsskolan (LSS) ir flygvapnets gemensamma kompetens-
centrum fér utveckling och utbildning. LSS ir organiserad 1 ett
antal enheter for att 16sa sina huvuduppgifter som ir utbildning,
utveckling samt insatser och beredskap. Verksamheten ir huvud-
sakligen lokaliserad till Uppsala.

6.2.4  Sarskilt om materielférsorjning

Forsvarsmaktens resurser for materielforsérjningen finns inte bara
inom hogkvarteret utan ocksd 1 de forbandsknutna teknik-,
materiel- och materielsystemkontoren.

De delar som frimst" ir verksamma inom hégkvarterets arbete
inom ramen fér materielférsdrjningen r:

¢ insatsledningen genom sin uppgift att vara kravstillare
inom materielfdrsérjningen,

e produktionsledning som ansvarar for att tillhandahilla de
resurser, 1 form av personal och materiel, som behovs for
Forsvarsmaktens insatsorganisation, samt

5 Ledningsstaben, ir tex. kravstillare pd férmigenivi, men behandlas inte vidare i detta
betinkande.
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o teknik-, materielsystem- och materielkontor, vilka ir For-
svarsmaktens dgarforetridarrepresentanter samt underhalls-
ansvariga fér materielsystemen.

Insatsledningen

Insatsledningens roll 1 materielforsdrjningsprocessen dr att vara
kravstillare utifr@n de insatser Forsvarsmakten ska vara beredda att
genomféra. En del av behoven av materielférnyelse identifieras
genom &termatning frin insatser. Utdver detta bereder insats-
ledningen andra behov av materielférnyelse  grundat  pd
Forsvarsmaktens beslutade utveckling alternativt de tekniska
systemens status. Som ett resultat av insatsledningens beredning
och Férsvarsmaktens bedémda lingsiktiga behov ansvarar direfter
ledningsstaben for den strategiska planeringen och avvigningen av
materielférsorjningen. Ledningsstabens forslag till avvigning fast-
stills drligen av dverbefilhavaren i FMUP.

Huvuddelen av insatsledningens och ledningsstabens arbete i
materielforsorjningsprocessen ir knutet till framtagandet av FMUP
samt till beslut om avvigningar 1 materielproduktionen. Materiel-
forsorjningen utgodr en 1 hog grad integrerad del av arbetet i dessa
enheter och en separation av vilka resurser som allokeras specifikt 1
materielférsérjningsprocessen dr dirmed svir att gora.

Vid upprittande av nya forband eller utveckling av férband tar
insatsledningen fram férbandsmélsittningar fér det blivande
forbandet'®. Dessa utgor detaljerade beskrivningar 6éver férbandet,
med de specificerade personal- och materielbehov som fordras for
att klara de uppgifter som ir definierade i de operativa ram-
villkoren. Nir mailsittningarna ir faststillda pdbérjas forbands-
uppbyggnaden i en produktionsfas.

Produktionsledning

Inom produktionsledningen idr materielavdelning, planerings-
avdelningen samt materielsystemansvariga (MSA) delaktiga 1
materielférsdrjningsprocessen. Av  produktionsledningens cirka
300 &rsarbetskrafter dr cirka 100 Arsarbetskrafter pd ndgot sitt
involverade i materielférsérjningen.

!¢ Begreppet TOEM har fr.o.m. 2011-01-01 ersatts av Férbandsmalsittningar.
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MSA har ett delegerat ansvar for materielen 1 hela livscykeln,
frdn att ett behov uppstér till att materielen har utvecklats, inforts
och direfter avvecklats. Totalt finns cirka 81 stycken MSA varav
flertalet tillhér produktionsledningen. De materielsystemansvariga
delar sin tid mellan planerings- och genomférandefasen 1 materiel-
férsorjningen.

Vid upprittande av nya férband eller utveckling av férband
limnar produktionsledningen verksamhetsuppdrag till berérda
enheter, med direktiv om vad de ska producera och hur de ska dter-
rapportera uppdragen. Produktionen innefattar bla. materiel-
térsérjning, personalférsérjning, utbildning och 6vning. Pro-
duktionsledningen fortsitter att ha ansvaret fér forbandet under
beredskapsperioden. Det ir forst vid en beredskapshojning eller
beslut om insats som férbandet 6vergdr i insatsledningens ansvar.

Teknik-, materiel- och materielsystemkontor

Teknik-, materiel- och materielsystemkontorens uppgift ir att vara
Forsvarsmaktens idgarforetridarrepresentanter och underhalls-
ansvariga for materielsystemen. Kontoren styr, samordnar och
analyserar drift och underhdll f6r tilldelade materielsystem och
deras arbete dr frimst kopplat till genomférandefasen 1 materiel-
férsorjningen.

Teknik-, materiel och materielsystemkontoren har totalt cirka
400 &rsarbetskrafter (8ak) organiserade 1 Teknikkontor Fartyg
(cirka 40 8ak), Teknikkontor Mark (cirka 63 dak), Teknikkontor
Ledningssystem (cirka 80 dak), Materielsystemkontor Flyg (cirka
200 dak) och ett Materielkontor (cirka 17 3ak).

Forsvarsmaktens teknik-, materiel- och materielsystemkontor
avgdr hur materielen ska underhillas och vilket férband som ska
tilldelas specifik materiel. Teknikkontoren ansvarar fér over-
gripande styrning av foérbandens nyttjande av materielsystemen och
skapar en sammanhillande bild av systemens status och kostnader.
Vidare utgér teknikkontoren en kvalificerad kund och kravstillare
mot FMV. Teknikkontoren besitter den kompetens som krivs for
att kunna limna tekniskt systemstdd 1 utvecklings-, anskaffnings-,
drift-, vidmakth3llande- och avvecklingsfasen.
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6.2.5  Sarskilt om logistikverksamheten

Forsvarsmaktens logistikverksamhet syftar till att limna stod till
strategiska, operativa och taktiska militira verksamheter.

Logistikverksamheten inom Férsvarsmakten utgdrs av ett antal
definierade verksamheter vilka sammantaget syftar till att forsérja
de militira férbanden med allt ifrdn komplexa materielsystem till
férnédenheter och tjinster for utbildning och insatser i Sverige och
internationellt.

Logistikverksamheten genomférs av ett antal organisations-
enheter och aktérer inom och utom Forsvarsmakten. Verksam-
heten bedrivs sdvil 1 egen regi som med stdd av andra myndigheter
och privata aktorer.

Forsvarsstrukturutredningen, har likt Stodutredningen funnit
att, logistikverksamhetens samlade bemanning inte ir mojlig att
klargora helt. Utredningen har funnit att den uppgar till cirka 5 500
dak inom Forsvarsmakten, FMV och 1 begrinsad omfattning FOL.
Till dessa ska liggas personal inom andra férband och FMV:s
anskaffningskontor samt Fortifikationsverket (FortV).

Hoégkvarteret

Forsvarsmakten (hogkvarteret) styr, planerar och kravstiller
logistikverksamheten vid:

o ovriga férband genom faststillande av mélsittningar,

o teknikkontoren, bl.a. i deras egenskap som Forsvarsmaktens
representant vid bestillningar som riktas mot industrin, samt

e FMLOG genom faststillande av tjinstebeskrivning av vilken
framgdr vilka tjdnster, inklusive servicegrad, som FMLOG ska
kunna leverera.

Hogkvarteret bestiller:

e tginster och logistikkompetens genom uppdrag till FOI mot
bakgrund av faststilld FoT-plan,

e system och materiel frin FMV med utgdngspunkt 1 faststilld
materielplan.
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Hogkvarteret deltar dven 1 styrningen av 6vriga logistikrelaterade
verksamheter som t.ex. hilso- och sjukvird, filtarbeten samt fastig-
heter och anliggningar.

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) ir myndighetens resurs for
stdd- och underhillsverksamhet till basorganisationen och insats-
organisationen. Regeringens motiv fér bildandet av FMLOG var
att'’:

e ihogre grad utnyttja rationaliseringspotentialen inom omridet,
o {3 ett starkare grepp 6ver kostnadsutvecklingen, samt

e genom en sammanliggning av ett antal underhill- och service-
verksamheter forbittra mojligheterna att jimféra den egna verk-
samheten med externa leverantorer.

FMLOG, som ir ett logistikférband inom basorganisationen, har
foljande dvergripande uppgifter'®:
e att limna stéd till utvecklingen inom funktionen logistik,

e att limna stdd till basorganisationen och insatsorganisationen
savil nationellt som internationellt,

e att tillhandhilla underhills- och stédverksamhet 1 egen regi eller
efter genomférd upphandling frin extern leverantér,

e att vidmakthilla nationellt logistikstéd (NSE) (insatsorganisa-
tionen),

e att vidmakthdlla operativ ledningsteknisk bataljon (insats-
organisationen),

e att avveckla fornédenheter som inte svarar mot basorganisa-
tionens och insatsorganisationens behov,

e att genomféra rationaliseringar med fokus pd FMLOG:s
utveckling mot det nya insatsforsvaret,

o att effektivisera ledningsorganisationen, samt

7 Prop. 2000/01:113, s. 12 ff.
% Forsvarsmaktens &rsredovisning den 2 februari 2010, Férsvarsmaktens drsredovisning for
2009 — Underbilaga 4.1 (HKV 23 386:51392).
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e att genomféra upphandling/outsourcing av verksamhet och
koncentration av produktion.

Ovwriga logistikforband

Logistikverksamhet bedrivs inom ramen fér Foérsvarsmaktens
basorganisation respektive insatsorganisation. Logistikférband
inom insatsorganisationen'’ produceras av féljande férband:

Produktionsansvar  Logistikforband (Insatsorganisation)

TrangR Transportledning (1 st)

TréngR Transportledningspluton (3 st)

FMLOG Operativ ledningsteknisk bataljon (1 st)
FMTS Teknisk bataljon (1 st)

TrangR Logistikbataljon (2 st)

FémedC Sjukhuskompani (3 st)

TrangR Sjukvardsforstarkningskompani (3 st)
FMLOG Nationellt logistikstod (1 st)

Utover ovan logistikforband finns foljande forband med logistik-
uppgifter.

Produktionsansvar ~ Forband med logistikuppgifter (Insatsorganisation)

Marinbasen Marinbasbataljon
F17 Flygbashataljon
F21 Flygbashataljon
Hkp flottiljen Helikopterbataljon
FMTM FMTM
Nirmare om FMLOG

Verksamheten vid FMLOG ir tjinsteorienterad for tillhanda-
hillande av servicetjinster, tekniktjinster samt férsorjningstjinster
och dimensioneras med utgingspunkt i1 Forsvarsmaktens stod-
behov. Tjinster och verksamhet bestills inom Foérsvarsmakten
genom verksamhetsdverenskommelser mellan FMLOG och 6vriga

' Prop. 2008/09:140. Ett anvindbart férsvar, s. 45.

191



Forsvarsmyndigheterna SOU 2011:36

férband. FMLOG levererar logistikstdd med antingen egna eller 1
konkurrens upphandlade externa resurser. I de fall FMLOG mot-
tager bestillningar frdn FMV ir dessa att betrakta som en extern
leverans utanfér Forsvarsmakten.

Organisation

FMLOG ir organiserad 1 en stab och ett antal enheter.
Verksamheten bedrivs pd ett 40-tal orter i landet. FMLOG stab
ir lokaliserad till Stockholm. Ledningsorganisationen ir process-
orienterad 1 huvudprocesser, med underliggande stédprocesser, for
att producera och vidmakthélla insatsférband.
De egna produktionsenheterna utgors av:

e Forsvarsmaktens logistik stab (FMLOG stab), med ledning 1
Stockholm?,

e Forsvarsmaktens Servicekontor (FM  SeK), med ledning 1
Karlskrona,

¢ Joint Support Service (JSS), med ledning i Uppsala,

e Upphandlingsenheten (UpphE), med ledning i Stockholm,

e Markverkstaden (MarkV), med ledning 1 Arboga

e Flygverkstaden (FlygV), med ledning i Uppsala,

e Marinverkstaden (MarinV), med ledning 1 Karlskrona,

e Reservmaterielenheten (ResmatE), med ledning 1 Arboga,

e Systemférvaltningsenheten (Systf6rvE), med ledning 1 Stockholm,
e Ledningsteknikenheten (LedTekE), med ledning 1 Enképing,

e Forsorjningsledningen (FérsL), med ledning i Boden, samt

e Materielkontoret (MaK), med ledning i Boden.

Personalutvecklingen inom FMLOG 2002-2009

FMLOG:s resurser har sedan starten 2002 nira nog halverats.
Personalreduktionerna ir en konsekvens av dels de krav pi
rationaliseringar som stillts p& organisationen under en f6ljd av &r,
dels av att verksamhet har lagts ut pd andra aktorer.

2 Enligt uppgift till Forsvarsstrukturutredningen ir delar av staben insatsorganiserad.
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Den totala bemanningen uppgick 2009 till 3 596 dak fordelade
pd 3 365 civila och 231 officerare.

Figur 6.2 Antal arsarbetskrafter FMLOG
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Kélla: FMLOG.

Produktion av logistik

Produktion av logistik f6r sdvil forbandsproduktion som insatser
sker sivil med Forsvarsmaktens egna resurser som genom avtal
med privata aktorer. Ett optimalt utnyttjande av OPS-Iésningar
efterstrivas vilket har medfért att den egna produktionen
successivt har minskat till férmdn for ett 6kat utnyttjande av
externa leverantérer. Cirka 30 procent av den totala verksamheten
ir 1 nigon form utkontrakterad. Inom FM SeK uppgir mot-
svarande andel till cirka 50 procent.

Upphandling fér Férsvarsmaktens rikning sker formellt frin
upphandlingsenheten vid FMLOG (UpphE) med verksamheter
runt om 1 landet. Avrop utgdende frin gillande avtal sker med
delegation av vissa enheter utanfér FMLOG, t.ex. Marinbasen.

Materielkontoret inom FMLOG (lokaliserat till Boden) ir
igarforetridarens representant (AFR) fér mingd- och bredd-
materiel. Kontoret har samma uppgift som Teknikkontoren, men
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handhar materie]l med mindre teknisk komplexitet, sisom till
exempel beklidnadsmateriel.

Vid sidan av FMLOG uppgifter inom Férsvarsmakten levererar
férbandet 1 mindre omfattning logistiktjinster till andra myndig-
heter och foretag.

Intéiktsfinansierad verksambet

FMLOG ir, ull skillnad frin 6vriga férband, i huvudsak intikts-
finansierad med tillhérande uppféljning av resultat och nyckeltal.
Prissittningen baseras pd produktionskostnaden med pislag for
enhetens omkostnader (s.k. lokal overhead) och pislag for
FMLOG stab och gemensamma kostnader (s.k. central overhead).
Under 2009 anskaffade FMLOG varor och tjinster som inte ir
att betrakta som materielanskaffning, f6r egen del och for For-
svarsmakten, till ett virde motsvarande cirka 6,7 miljarder kronor.
Intikterna uppgick 2009 till 5087 miljoner kronor och kost-
naderna 5 159 miljoner kronor, vilket medfért ett underskott om
motsvarande 72 miljoner kronor fér samma &r.
Avnimarna av FMLOG tginster, inklusive intikter framgir av

foljande tabell:

Tabell 6.1  FMLOG Intékter 2009, tkr

Kund Intakter

Summa kunder inom FM 4756 000
FMV 141 334
Kunder < 1 mnkr 83982
Kriminalvarden 31503
Sodexo AB 22 428
Sv. Férsvarsrestauranger AB 19009
FortV 13 322
MSB 5379
Danish Defence Aquisition And Log 4 487
SAAB AB 3984
SAS 2294
Akademiska sjukhuset 1875
BAE Systems 1 406
Summa kundintékter utom FM 331000
Summa kundintékter Totalt 5087000
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Klla: FMLOG Ekonomi samt FMLOG AR 2009.

Tabell 6.2 FMLOG resultat fér 2009 (mnkr)

Intakter/kostnader Utfall 2009

Resultat -72
Intakter total 5087
- varav inom FM 4756
- varv utom FM 331
Produktionskostnader 3990
Omkostnader 1169
Kostnader Totalt 5159

Kélla: Forsvarsmaktens svar till Férsvarsstrukturutredningen.

Resultatutvecklingen f6r 2010-2012 bedéms enligt Forsvarsmakten
se ut pa foljande sitt.

Tabell 6.3 Prognos FMLOG resultat 2010-2012 (mnkr)

Intakter/kostnader Prognos 2010:Q3  Beddmning  Beddmning
2011 2012
Resultat - 81 -20 -30
Intakter total -5370 - 5252 -5323
- varav inom FM -5022 -4904 -4999
- varv utom FM - 348 - 348 -354
Kostnader Totalt 5289 5232 5323
Produktionskostnader 4164 4112 4184
Omkostnader 1125 1120 1139

Kélla: Forsvarsmaktens svar till Férsvarsstrukturutredningen.
Kommentar: Kalkylen bygger pa ett antal mer eller mindre osakra antaganden rorande ratiomal,
efterfrageforandring till foljda av ett nytt personalforsorjningssystem m.m.

6.2.6 Ekonomi, m.m.

Finansiering och kostnader rérande FoU

Finansiering och kostnader rérande FoU har tidigare avhandlats i
kapitel 4, Forsknings- och wutvecklingsverksambeten idag. 2008
bedomdes cirka 2 246 miljoner kronor avdelas for Férsvarsmaktens
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s.k. verksamhetsgren 3.*' Av dessa medel var cirka 467 miljoner
kronor medel frin anslaget 1:1 Férbandsverksambet och beredskap,
vilket foretridelsevis utgdrs av verksamhet internt 1 Forsvars-
makten. For en mer detaljerad redovisning av detta hinvisas till
kapitel 4, Forsknings- och utvecklingsverksambeten i dag.

Finansiering och kostnader rorande materiel- och
logistikverksamheten

Materiel- och logistikverksamheten hos foérsvarsmyndigheterna
finansieras via anslagen 1:1 Férbandsverksambet och beredskap, 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar samt 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar.

Utfallet for respektive anslag framgir enligt foljande tabell.

Tabell 6.4 Utfall per anslag, materiel- och logistikverksamhet 2009 (mnkr)

Anslag Berdrda myndigheter findamal Utfall
2009
1:1 FM (FMLOG) Underhall, inkop m.m. 5026
1:3 FM best. till Anskaffning 8629
FMV
1:4 FM best. till Vidmakthallande och 6 597
FMV underhall av materiel,
materielavveckling.
Summa 20 252
Kalla: Forsvarsmaktens uppgifter till Forsvarsstrukturutredningen samt Forsvarsmaktens &rsredo-
visning 2009.
6.3 Forsvarets materielverk

6.3.1 Allmant

FMV grundades 1968 ur dévarande Forsvarets Intendentur-
férvaltning. Huvuduppgiften fér myndigheten ir att forsérja
forsvaret med materiel och utveckla férsvarsprodukter pa ett kost-
nadseffektivt och sikert sitt.

! Forsvarsmaktens skrivelse den 19 november 2010 med svar pd begiran om uppgifter frin
Forsvarsstrukturutredningen (HKV 23 250:66026).
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6.3.2  Uppgifter

P3 uppdrag anskaffar FMV materiel ull 1 huvudsak Forsvars-
makten, men iven till andra sisom Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB), Polisen, Tullen och Kustbevakningen.
Verksamheten priglas av teknik-, sikerhets- men idven affirs-
missiga krav. Materielen upphandlas allt mer pd den internationella
marknaden och flera internationella samarbeten sker.

FMV har i dag till huvuduppgift®® att tillgodose Forsvars-
maktens behov av materiel genom att anskaffa, utveckla, vidmakt-
hilla och avveckla forsvarsmateriel samt materiel for andra kunders
rikning. Myndigheten bitrider iven Foérsvarsmakten 1 dess ldng-
siktiga materielforsorjningsplanering vad giller materielplanering,
systemkunskap och materielunderrittelser. Myndigheten tillhanda-
hiller ocksd test och evaluering av Forsvarsmaktens materiel 1 olika
miljéer.

FMV bedriver utéver det ovan angivna dven féljande verk-
samhet:

e vara patentorgan fér de myndigheter som hor till Forsvars-
departementet och handligga drenden som ror immaterial-
rittsliga frigor,

e stddjer svensk export 1 enlighet med svensk sikerhetspolitik,

e ir ansvarig myndighet for kontakter med andra stater 1 frigor
rorande utlindska exportlicenser dir svenska staten ir képare,

e ir ansvarig myndighet i frigor som uppkommer om vidare-
export av materiel dir svenska staten har gjort dtaganden som
slutanvindare gentemot annan stat, samt

e ir nationellt certifieringsorgan for sikerhetsprodukter inom IT
och system inom ramen fé6r CCRA-6verenskommelsen®.

Merparten av myndighetens verksamhet bedrivs 1 form av uppdrag
som finansieras med avgifter frin myndighetens kunder.

FMV  bedriver verksamhet pd flera platser 1 Sverige, bla.
Stockholm, Arboga, Enképing, Karlsborg, Linképing, Skévde, Vidsel
och Ostersund.

2 SFS 2007:854. Férordning (2007:854) med instruktion for FMV, med inférda dndringar
enligt SFS 2010:1469.

» CCRA stdr for Common Criteria Recognition Arrangement och idr en internationell
samarbetsorganisation som erkinner dmsesidigt utfirdande certifikat.
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6.3.3  Organisation, styrning och ledning
Allmint

FMV leds av en styrelse som ir ansvarig infér regeringen.
Myndighetsledningen (verksledningen) bestdr av myndighetens
generaldirektor och 6verdirektdr. Den dagliga verksamheten leds
av generaldirektdren, som har en stab foér stéd nir det giller
styrning och utveckling av verksamheten.

Till sitt stéd har verksledningen en verksledningsstab. Stod till
produktionen avseende ekonomi, personalférsérjning, rittsfrigor,
infrastruktur och kommunikation tillhandahélls frin verksamhets-
stodjande resultatenheter.

Den strategiska materielledningen (SML) leder strategisk
utveckling, utformar inriktningen av materielforsérjningen och
genomfor strategiska analyser. Dir sker ocksd produktions-
planeringen gentemot Forsvarsmakten.

I myndigheten finns vidare anskaffningskontor (AK) samt en
enhet for test och evalueringsverksamhet (T&E). Anskaffnings-
kontoren ir egna produktionsomriden med eget resultatansvar.

FMV arbetar irligen med cirka 800 uppdrag och har tekniskt
designansvar fér cirka 100 materielsystem.

Antalet &rsarbetskrafter uppgick 2009 till 1 516, vilket kan jim-
féras med 2 144 st. r 2000.
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Figur 6.3 FMV:s Organisation
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Kélla: FMV.

Verksamhetsledningssystem

Mot bakgrund av bla. férordningen om intern styrning och
kontroll (2007:603) har FMV anpassat och utvecklat myndighetens
regelverk och arbetssitt under 2009. Detta dokumenteras i FMVs
verksamhetsledningssystem, vilket utgér en del av myndighetens
kontrollmiljo for att sikerstilla en effektiv intern styrning och
kontroll. Verksamhetsledningssystemet omfattar bl. a. myndig-
hetens verksamhetsordning med delegering av beslutsritt, policies,
verksamhetsprocesser, checklistor och vigledningar.

FMV foljer genom olika resultatindikatorer och nyckeltal upp
om myndighetens verksamhet bedrivits effektivt och med god
hushéllning. De resultatindikatorer som tillimpas for detta syfte ir:

e myndighetskostnad per debiterad timme,
e debiteringsgrad, och

o effektivitet mot kund?®'.

Uppfoljning sker genom bl.a. myndighetens drsredovisning.

2 Effektivitet mot kund inkluderar (i) milstolpseffektivitet, (ii) fakturering i férhillande till
kundernas planering och (iii) leveransférmiga.
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Strategisk materielledning

Den strategisk materielledningen (SML) utgér myndighetens
kontakt gentemot Forsvarsmakten nir det giller produktions-
planering. SML genomfér strategiska analyser inom materiel-
forsorjningsomridet, leder strategisk utveckling och utformar
inriktning f6r myndighetens materielférsérjning.

SML samordnar planeringen och genomférandet av den avgifts-
finansierade verksamheten samt leder FMVs systemlednings- och
affirsutvecklingsarbete. Enheten ansvarar vidare fér produktions-
planering och  produktionsberedning, strategiska analyser,
strategisk utveckling och inriktning, teknisk systemledning samt
teknisk underrittelsetjinst. Vid SML finns en teknisk direktor,
med ansvar for teknisk systemledning. Vid SML finns vidare en
affirschef med ansvar for kommersiella frigor och FMVs affirs-
utvecklingsfrigor. Chefen fér SML foretrider (tillsammans med
chefen for verksledningsstaben) myndigheten 1 det myndig-
hetsgemensamma samverkansforumet. SML ir uppdelat 1 f6ljande
enheter:

enheten for affirsanalys och internationell samordning,

enheten f6r metod- och designstod samt FoU,

enheten teknisk underrittelsetjinst,” samt

enheten for systemplanering och produktionsplanering.

Anskaffningskontor

De sex anskaffningskontoren svarar f6r genomférande av uppdrag
inom féljande omriden:

e mark,

* 50,

e flygoch rymd,

¢ ledningssystem,

e logistik, samt

e gemensamma myndighetsuppdrag.

» FMV, utgor tillsammans med Férsvarsmakten, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Forsvarets radioanstalt de s.k. férsvarsunderrittelsemyndigheterna.
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Anskaffningskontorens verksamhet innefattar projektstyrning,
genomfdrande och uppféljning enligt givna riktlinjer och ramar for
bide verksamhet, ekonomi och personal. Anskaffningskontoren
ansvarar inom respektive ansvarsomride f6r genomférandet av upp-
drag 1 enlighet med myndighetens produktionsplan. Vid anskaffnings-
kontoren finns en affirschef med ansvar for de kommersiella
frigorna inom sitt verksamhetsomride och som dven har resultat-
ansvaret for verksamheten inom verksamhetsomradet. Nedan redo-
gors for anskaffningskontorens verksamhet:

Anskaffningskontor Mark

Anskaffningskontoret har som huvudsaklig uppgift att anskaffa
produkter och system av produkter fér Forsvarsmaktens mark-
stridsféormdga. Huvuddelen av produktionen omfattar indirekta
eldsystem, soldatburna vapensystem, system foér oexploderad
ammunition, band- och hjulgdende fordonsystem, filtarbets-
maskiner och férbindelsemateriel samt markbaserade luftvirn-
system.

Anskaffningskontorets intikter motsvarar cirka tolv procent av
myndighetens sammanlagda omsittning.

Anskaffningskontor Sjé

Anskaffningskontoret har till uppgift att anskaffa produkter och
system av produkter fér Forsvarsmaktens sjostridsférmiga. Den
huvudsakliga produktionen omfattar ytstridsfartyg, minrdjnings-
system, stddfartyg, amfibiesystem, ubdtar, ledningssystem samt
marina vapensystem.

Anskaffningskontorets intikter motsvarar cirka tio procent av
myndighetens sammanlagda omsittning.

Anskaffningskontor flyg och rymd

Anskaffningskontoret ansvarar f6r genomférande av uppdrag inom
flyg- och rymdomridet. Anskaffningskontoret har vidare design-
ansvar foér del av systemstrukturen samt foretrider myndigheten
inom luftfartsomradet, bl.a. vad avser regler for militir luftfart.
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Anskaffningskontorets intikter motsvarar cirka hilften av
myndighetens sammanlagda omsittning.

Anskaffningskontor ledningssystem
Anskaffningskontoret har till uppgift att anskaffa produkter och

system inom ledningssystemomradet. Anskaffningskontoret ansvarar
dven for tillsyn avseende anvindningen av viss utrustning i enlighet
med forordningen om elektromagnetisk kompabilitet.

Anskaffningskontorets intikter motsvarar cirka sexton procent
av myndighetens sammanlagda omsittning.

Anskaffningskontor logistik

Anskaffningskontoret utvecklar, anskaffar och vidmakthiller
materiel till Forsvarsmaktens logistikfunktion, vilket inkluderar
IT-system, teknisk materiel for sjukvird, flygbasmateriel, m.m.

Anskaffningskontorets intikter motsvarar cirka fyra procent av
myndighetens sammanlagda omsittning.

Anskaffningskontoret for gemensamma myndighetsuppdrag

Anskaffningskontoret ansvarar for férsvarsmaktsgemensamma
system och produkter samt sirskilda myndighetsuppgifter.

Anskaffningskontorets intikter motsvarar cirka fyra procent av
myndighetens sammanlagda omsittning.

Enheten for test och evaluering

FMV stodjer Forsvarsmakten med resurser for verifiering och
validering av materiel genom resultatenheten for test och evaluering.
Myndigheten tillhandahiller dven en leverantdrsoberoende férméiga
for utvirdering av pd marknaden tillgingliga alternativ och fé6rméiga
till s.k. validering av systemférmiga och sammansatta system mot
nationella och internationella krav.

Verksamheten genomférs vid provplatser 1 Linkdping, Vidsel,
Karlsborg/Skévde och Karlskrona. Verksamhet bedrivs ocksd i
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Enképing. Vidare finns provresurser i Hirndsand och Alvdalen
som bemannas nir sidana provbehov féreligger.

Verksamheten finansieras med intikter frin kunderna. En del av
kostnaden finansieras via en sirskild bestillning frin Foérsvars-
makten som bl.a. ticker grundkostnaden fér att uppritthélla infra-
strukturen, s.k. basresurser fér provning (tidigare den s.k. bas-
plattan).

FMV tillimpar en prissittningsmodell fér verksamheten som
skiljer mellan uppdrag som utférs 3t kunder inom den svenska
myndighetssfiren respektive externa kunder. Kunder inom
myndighetssfiren debiteras sjilvkostnadspris, vilket motsvarar de
faktiskt upparbetade kostnaderna. Externa uppdrag prissitts enligt
affirsmissiga principer dir milsittningen ir att maximera intikten.

Enhetens intikter motsvarar cirka tvd procent av myndighetens
sammanlagda omsittning.

6.3.4 Ekonomi, m.m.

FMV:s verksamhet finansieras 1 huvudsak av avgifter som kunderna
erligger till myndigheten. Avgifterna ska ticka s&vil myndighets-
kostnaden som kostnader {6r anskaffad materiel och/eller tjinster.

FMV iger ritt att bestimma storleken pd avgifterna sjilva. Myn-
dighetens timpris faststills efter samrdd med Ekonomistyrnings-
verket och Férsvarsmakten.

Ytterst ir myndighetens finansiering beroende pd bestillningar
frdn kunderna dir storleken pd de materielrelaterade anslagen som
tilldelas Forsvarsmakten dr avgorande. 2009 tilldelades Forsvars-
makten totalt 39 178 miljoner kronor®® i anslag varav 15598
miljoner kronor” avsdg materielférsérjningen. Av FMV:s intikter
kommer cirka 10 procent frdn andra kunder.

FMV:s intikter uppgick till cirka 17 miljarder kronor och resultatet
uppgick till 37 miljoner kronor 2009. Myndighetens ekonomiska mal
ir full kostnadstickning 6ver tiden, dvs. att uppnd ett nollresultat.
Den totala orderstocken 2009 var 45,6 miljarder kronor, varav
Forsvarsmakten stod f6r 37,4 miljarder kronor (82 procent).

FMV erhiller utéver ovan beskrivna avgifter dven anslag avsedda
for finansiering av:

2 Enlig anslagsredovisning i Forsvarsmaktens drsredovisning 2009.
7 Avser anlag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar.
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e resurser inom teknik- och materielférsorjning, inklusive
forskning, for stod till Regeringskansliet,

e egna myndighetsuppgifter och fér samverkansuppgifter
med 6vriga myndigheter, samt

e evaluering och certifiering av IT-sikerhetsprodukter.

De sammanlagda kostnaderna uppgick till cirka 16,8 miljarder
kronor under &r 2009, varav 15,4 miljarder kronor (92 procent)
avsdg kostnader for anskaffning av materiel och kopta tjinster samt
1,4 miljarder miljoner kronor (itta procent) utgjorde myndighets-
kostnader®.

Kostnader for anskaffning av varor och materiel

FMV:s kostnader for materielanskaffning innefattar kostnader for
anskaffning av materiel och olika férnddenheter pd uppdrag av
Forsvarsmakten och andra kunder. Med anskaffning av materiel
inkluderas iven nyutveckling och vidareutveckling av materielen
inklusive modifieringar och halvtidsmoderniseringar.

Under perioden 2005-2009 har kostnaderna fér anskaffning av
materiel minskat frdn 13,6 miljarder kronor till 8,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar en arlig genomsnittlig minskning om cirka
tio procent. Utvecklingen av kostnaden for anskaffning av materiel
kan delvis forklaras av att kostnaderna for driftsstéd samtidigt har
okat.

Kostnader for tjinster

FMV képer huvudsakligen tjinster i form av materielforsérinings-
tianster” och resurskonsulter®. 2009 uppgick myndighetens kost-
nader f6r materielforsorjningstjianster till 3,4 miljarder kronor och

2 Myndighetskostnaden avser de resurser, i form av personal, lokaler utrustning och I'T, som
krivs for anskaffa den materiel och de tjinster som myndighetens kunder efterfrigar.
2 Materielf6érsorjningstjinster delas in i féljande tjinsteomriden:

— teknikutvecklingsuppdrag,

— materielutvecklingstjinster innefattande projektering och

systemdefinition, férséksmodeller, typ- och vidareutveckling av

materiel och system, programvaruutveckling m.m. och

— 8vriga materielfdrsérjningstjinster, innefattandes bl.a. marknadsunderskningar,
anskaffningsforberedelser, offertgranskning, teknisk granskning,
utredningsverksamhet och leveranskontroll

3% Resurskonsulter anvinds bl.a. som expertis vid anskaffning av olika typer av materiel.
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cirka 200 miljoner kronor fér resurskonsulter. Av den samman-
lagda kostnaden fér materielforsorjningstjinster ir cirka 91 procent
kostnader for materielutvecklings- och materielforsérjningstjinster
samt cirka nio procent kostnader for teknikutvecklingsuppdrag.
Under perioden 2005-2009 har samtidigt kostnaderna f6r konsult-
yjdnster minskat med sammanlagt cirka 160 miljoner kronor.

Driftsstod

FMV anvinder begreppet driftstdd som benimning pd uppdrag
som Foérsvarsmakten bestiller fér genomférande av stoddtgirder
riktade mot driftsatt materiel. Under perioden 2005-2009 har
kostnaderna for driftsstod 6kat med 3,3 miljarder kronor till 6,9
miljarder kronor, vilket motsvarar en arlig genomsnittlig 6kning pd
cirka 18 procent. En forklaring till 6kningen ir att kostnaden fér
exportverksamheten inte ingick 1 2005 ars redovisning. En annan,
mer generell forklaring, dr att komplexiteten i driftstddet okat i
takt med att Forsvarsmakten har krav pd att flertalet system ska
kunna fungera i en s.k. systemarkitektur.

FMV:s &rliga kostnader har varierat pd senare ir. Variationerna
ir beroende av vilka bestillningar som har lagts under det aktuella
dret. Motsvarande forhéllande finns dven pd intiktssidan. Intike-
ernas variationer forklaras ocksi av att Forsvarsmakten 3lagts
utgiftsbegrinsningar pd sitt anslagsutnyttjande under vissa ar, vilket
leder till utebliven fakturering under det aktuella dret och okade
intikter for FMV under efterféljande r.

Kostnaderna kan brytas ner pa olika verksamhetsomriden:

Tabell 6.5 FMVs kostnader nedbrutna per verksamhetsomrade under
perioden 2005-2009
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6.4 Totalforsvarets forskningsinstitut
6.4.1 Allmant

FOI bildades 2001 genom sammanslagningen av divarande
myndigheterna Forsvarets Forskningsanstalt och Flygtekniska
Forsoksanstalten. Myndigheten dr huvudsakligen avgiftsfinansierad
och ligger under Forsvarsdepartementet.

6.4.2  Uppgifter

I myndighetsinstruktionen till FOI och i regleringsbrevet framgar
det att FOLs uppgift att bedriva forskning, metod- och teknik-
utveckling samt utredningsarbete f6r totalforsvaret och till stéd for
nedrustning, icke-spridning och internationell sikerhet.

Myndigheten fir dven i ovrigt bedriva forskning, metod- och
teknikutveckling samt utredningsarbete. Verksamheten ska bedrivas
med beaktande av krav pd integritet, relevans och vetenskaplig
kvalitet.

Myndigheten ska verka fér att forsvarsforskningen nyttiggors
dven utanfor totalférsvaret.

FOI ir dven en av ett antal utpekade forsvarsunderrittelse-
myndigheter. FOIis uppgift att bedriva forsvarsunderrittelse-
verksamhet ska fullgéras genom analyser av information som
inhimtats frin offentliga informationskillor eller som limnats av
uppdragsgivare.

FOI ska sirskilt verka fér samverkan mellan militir och civil
forskning samt mellan nationell och internationell forskning.
Forskningsinstitutet ska pi& uppdrag av Forsvarsexportmyndig-
heten bedriva exportrelaterad verksamhet inom férsvarssektorn.

Dessutom far myndigheten bedriva tjinsteexport som ir direkt
kopplad till myndighetens verksamhetsomrdde och som ligger
inom ramen f6r det uppdrag som anges 1 denna eller nigon annan
férordning.

En del av den FoU som genomférs vid FOI ir forskning for
regeringens behov och inriktas av Forsvarsdepartementet direkt.
FOI ska stédja utformningen av svensk sikerhets- och férsvars-
politik genom att bedriva kvalitativ och relevant verksamhet som
underlag till regeringens arbete. Verksamheten behandlar bl.a.
sikerhetspolitiska frigor, forsvarsplanering, sambhillets sikerhet,
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forsvarsekonomi, utvecklingen inom internationella samarbets-
organisationer, utvirdering av insatser samt forsvarsmaterielfrigor.

Dessutom utgors en del av verksamheten av FoU foér Utrikes-
departementets rikning. Denna verksamhet behandlar bla.
sikerhetspolitiska analyser kopplat till Sveriges dtaganden inom
ramen for s.k. icke-spridningsfrigor.

FOI har dven direkta anslagsmedel fér FoU rorande CBRN.
FOI fick under 2009 cirka 144,5 miljoner kronor i anslag.”

FOI hanterar for statens rikning FoU pi omriden som
karaktiriseras av speciellt hoga krav pd sekretess, t.ex. frigor
rorande telekrig, sirskilda analyser rérande férsvars- och siker-
hetspolitik, CBRN och underrittelseverksamhet.

6.4.3  Organisation
Allmint

FOI ir organiserat i fem avdelningar varav fyra dr forsknings-
avdelningar med olika expertomriden och ansvar for kund-
kontakter samt férsiljning. Forskningsavdelningarna ir avdelning-
arna fér Forsvars- och sikerhetssystem, Forsvarsanalys, CBRN-
skydd och sikerhet samt Informationssystem. Den femte avdel-
ningen, Forskningsstdd, stodjer verksamheten med administration,
kommunikation och IT-tjinster, m.m.

U Forskning for regeringens bebov (utgiftsomride 6: anslag 1:9): 45,4 miljoner kronor;
Forskning inom CBRN-omrddet (utgiftsomride 6: anslag 1:9): 50,6 miljoner kronor;
Forskning, utredningar och andra insatser roérande sikerbetspolitik och nedrustning
(utgiftsomrdde 5: anslag 1:6): 32,4 miljoner kronor; Internationell verksambet och exportstod
(utgiftsomrdde 6: anslag 1:9): 16,1 miljoner kronor.
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Figur 6.4 FOI organisation 2010
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FOI har sitt huvudkontor i Kista i Stockholm. Dessutom har
myndigheten verksamhet 1 Grindsjon utanfér  Stockholm,
Linképing och Umea.

Nedan féljer en beskrivning av verksamheten vid respektive
avdelning. I avsnittet direfter beskrivs beroenden mellan verk-
samheter och de delar av verksamheten som av FOI betraktas som
integritets- och sikerhetskinsliga — beskrivningarna bygger pa
underlag fr&n myndigheten samt de verksamhetsbeskrivningar som
tagits fram p& uppdrag av utredningen.

Avdelningen for Forsvars- och sikerhetssystem

Avdelningen f6r férsvars- och sikerhetssystem skapar, virderar

och férmedlar kunskap och teknik fér system p3 alla nivier.
Avdelningen har frimst verksamhet inom omridena:

e systemteknik,

o flygteknik,

e undervattensteknik,

e verkan och skydd,

e energetiska material,

o clektromagnetiska vapen, och

e kirnvapenfrigor.
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Den huvudsakliga uppgiften fér avdelningen ir att férse Forsvars-
departementet, Forsvarsmakten och FMV med tekniskt-veten-
skapligt kunnande inom avdelningens huvudomriden.

Forskningen inom dessa omrdden stricker sig frin fysikaliska
och kemiska fenomen till 16sningar 1 form av komplexa tekniska
system. Avdelningen genomfor virdering av skydd, verkan och sér-
barhet, sdvil pd plattformsnivd som upp till taktisk systemniva.
Liknande risk- och sdrbarhetsbedémningar kan ocksd genomforas
for det civila samhillets behov.

Avdelningen stédjer verksamheten fér de myndigheter inom
Sverige och EU som ansvarar f6r det civila samhillets f6rmiga att
mota hot och hantera kriser.

Avdelningen forfogar 6ver, 1 Sverige, unika experimentella
resurser for sdvil sm som storskaliga férsok.

Verksamheten ir lokaliserad till Kista och Grindsjon.

Kopplingar till annan verksambet

Forsvars- och sikerhetssystems verksamhet ir beroende av andra
avdelningar verksamhet. Exempel pd beroenden frin andra avdel-
ningar ir forskningen inom sensorteknik, telekrig och tele-
kommunikation som bedrivs vid avdelningen fér informa-
tionssystem. Kunskaperna om energetiska material ir av betydelse
for verksamheten inom sivil CBR-relaterade frigor som miljs-
omrddet. Forskning rérande explosivimnesdetektion vilar pd
kompetenser rorande energetiska material, sensoromrddet och
kunskaper om kemiska toxiska imnen.

Integritetskinslig verksambet

Delar av den verksamhet som avdelningen bedriver ir av
integritetskinslig natur. Generellt ir medverkan 1 nationellt
underrittelsearbete samt operativt deltagande 1 arbete rérande icke-
spridningsfrdgor savil integritetskinsligt som sekretessbelagt.
Aven avdelningens verksamhet inom omriden som har koppling
till vapen och vapensystem ir integritetskinslig ur ett férsvars- och
utrikesperspektiv. En stor del av verksamheten rérande vapen, frin
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explosivimne till vapensystem ir integritetskinslig.”> Mer &ver-
gripande kunskaper om militira plattformar och system samt
utveckling av modeller fér vapen och system av vapen ir ocksi
integritetskinslig verksamhet och kunskap.

Vidare ir forskning kring navigering och styrning av robotar
samt signaturer for flygande plattformar av integritetskinslig natur.
Inom undervattensomridet dr kunskaper om kommunikation och
farkostsignaturer speciellt integritetskinsligt. Vidare ir de tekniska
delarna av kirnvapenomridet integritetskinsliga.

Avdelningen f6r CBRN-skydd och sikerhet

Avdelningen f6r CBRN-skydd och sikerhet bedriver forskning
avseende skydd mot och hot frdn CBRN-imnen.
Verksamheten vid avdelningen omfattar:

e hotvirdering och verkan,
e analys, samt

o tekniskt och medicinskt skydd.

Verksamheten ir baserad pd experimentell forskning, studier och
utvecklingsarbete och genomfors genom lingsiktig behovsinriktad
forskning avseende skydd mot anvindning av kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira (CBRN) dmnen samt bevakning av den
vetenskapliga, tekniska och sikerhetspolitiska utvecklingen avse-
ende massforstorelsevapen.

Avdelningens tvd huvudkunder ir Forsvars- och Utrikes-
departementen. Andra viktiga kunder ir Férsvarsmakten och MSB.

Forsvarsdepartements finansiering stédjer 1 huvudsak verk-
samhet for att ta fram ett forbittrat CBRN-skydd &t Férsvars-
makten fér minniska, miljo och materiel samt att férbittra det
civila.  samhillets CBRN-skydd fér minniska, miljé och infra-
struktur. Vidare forser avdelningen Forsvarsmakten och Utrikes-
departementet med kunskap, utveckling och avrop 1 frigor rérande
miljorisker 1 samband med internationell verksamhet.

Verksamheten ir forlagd till Umes.

2 Delar av verksamheten ir dven tillstindspliktig t.ex.. explosivimnestillverkning och
hantering av vapen.
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Kopplingar till annan verksambet

Forskning rérande hotvirdering avseende CBR-imnen har
kopplingar till det sikerhetspolitiska omridet, men ocksd till
verksamheten rérande vapenbirare och kirnvapenfrigor. Vidare ir
den tekniska forskningen vid avdelningen av vikt for samhills-
vetenskaplig forskning rorande samhillets sikerhet.

Forskningen inom miljdomradet har kopplingar till verksamhet-
er vid alla de tre andra forskningsavdelningarna. Viktiga samarbeten
finns med sensoromridet fér detektion och 6évervakning relaterad
till CBR-imnen.

Integritetskinslig verksambet

Ett flertal tekniska verksamheter inom avdelningen fér CBRN-
skydd och sikerhet ir att betecknas som integritetskinsliga, vilket
foljer med nodvindighet av att verksamheten ir relaterad till mass-
forstorelsevapen. Delar av  verksamheten 4r dessutom till-
stindspliktig t.ex. tillverkning av C-stridsmedel.

Avdelningen for Informationssystem

Avdelningen f6r informationssystem bedriver forskning rérande
informationssystem over hela spektrat frin sensorer till besluts-
stdd.

Forskningen omfattar sensorer eller system av sensorer som kan
overvaka hindelser, ge tidiga varningar, hjilpa till att styra insatser
och kartligga skadeomfattning. Vidare omfattar forskningen IT-
sikerhet, kommunikation och telekrig dir man studerar hur infor-
mationen frin sensorerna pd ett sikert sitt ndr beslutsfattaren samt
datafusion, systemutveckling och minniska-system-interaktion
(MSI) som sikerstiller att anvindarna kan f6rstd och omsitta den
tillgingliga informationen i effektiva beslut. Inom avdelningen
finns dven FLSC, (Flygvapnets LuftStridssimulering Centrum)
som med hjilp av simulatorer genomfér operativ trining for flyg-
vapnets piloter samt utveckling av flygsystem och taktik.
Simuleringarna genomférs ibland som en del av ett nitverk med
liknande anliggningar runt om i virlden.

Avdelningens huvudkunder, Forsvarsmakten och FMV, stods
med kunskap alltifrn formulering av férmdga, via materiel-
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anskaffning till hur soldaterna ska bli sikrare och effektivare vid

internationella insatser. Avdelningen har iven kunder inom

niringsliv, myndigheter och bland forskningsfinansiirer.
Verksamheten ir lokaliserad till Linképing och Kista.

Kopplingar till annan verksambet

Sensorforskningen har kopplingar till forskning om explosivimnen
men ocksd till verksamheter rérande plattformar sdsom flyg och
ubdtar samt skyddsforskning. Vidare finns kopplingar till CBR-
omridena for detektion och &vervakning av sddana imnen. Inom
telekrigsomrddet  finns  kopplingar il  sdvil flyg- som
undervattensomridet men ocksd forskning om systemteknik och
skydd. IT-sikerhets- och kommunikationsomridena har sam-
verkan bide med den samhillsvetenskapliga forskningen och
metodstddsverksamhet som bedrivs vid avdelningen fér Forsvars-
analys. Slutligen ir verksamheten vid FLSC sammankopplad med
forskning inom flyg- och systemteknikomridena.

Integritetskinslig verksambet

All verksamhet som ror telekrig ir integritetskinslig och
sekretesskyddad. Aven annan verksamhet inom avdelningen ir
integritetskinslig sdsom storre delen av verksamheten inom IT-
sikerhetsomridet, metoder och verktyg for bearbetning av under-
rittelseinformation samt delar av verksamhet roérande tele-
kommunikation. Aven forskning som behandlar samverkande
sensorsystem fér t ex plattformar och IED-detektion™ liksom
mitningar av signaturer och signaturanpassning for olika platt-
formar ir i minga fall integritetskritisk.

Slutligen idr information och kunskap som handhas inom ramen
for verksamheten vid FLSC, som ir en utlagd del av Flygvapnet, att
betrakta som kinslig.

3 1ED stér fér Improvised Explosive Device
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Avdelningen for Forsvarsanalys

Avdelningen f6r Forsvarsanalys dr en multidisciplinir resurs som
genom att ta fram underlag och utveckla metoder, verktyg och
arbetsformer syftar till att utgora ett kvalificerat och policyrelevant
beslutsstdd inom forsvar och sikerhet.

Avdelningen fér Forsvarsanalys dr organisatoriskt uppdelad i,
och har verksamhet inom bl.a. omridena:

e sikerhetspolitik,

e fredsfrimjande insatser,

e strategi och policy,

e logistik, personal och ekonomi,
o formégor och koncept samt

e samhillets sikerhet.

Avdelningen har bla. 1 uppgift att identifiera och analysera
omvirldsforindringar. Kinnetecknande foér verksamheten ir
féormagan att formulera och 16sa komplexa problem, férméigan att
etablera tvirvetenskapliga projekt for att behandla problem
integrerat med kunskap frin olika omriden samt férmigan att
anpassa metoder och sakkunskap till forindringar i1 uppdrags-
givarnas verklighet. En viktig del av detta ir férmigan att 1 sam-
verkan med myndighetens tekniska avdelningar omsitta teknisk
forskning 1 praktiska l6sningar pd forsvars- och sikerhetsproblem,
genom Overgripande systemforstielse, kundnira perspektiv och
god problemformuleringsférmiga.

De huvudsakliga uppdragsgivarna ir Regeringskansliet och
Forsvarsmakten samt i en mindre utstrickning MSB. En viktig
sirart hos avdelningen ir att uppdragen ofta sker genom direkt-
stodjande verksamhet 1 uppdragsgivarnas egen organisation. Avdel-
ningens medarbetare bidrar med stod till Forsvarsmaktens verk-
samhet, bl.a. med operationsanalytiskt stod. Detta stéd utgér en
integrerad del av forindringsarbetet inom Forsvarsmakten.

Verksamheten ir 1 huvudsak forlagd till Kista.
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Kopplingar till annan verksambet

Avdelningens verksamhet inom det sikerhetspolitiska omridet har
ett tillimpat fokus och har kopplingar till den tekniskt relaterade
verksamheten avseende massforstorelsevapen och deras birare,
men ocks3 till rymdfrigorna. De tekniska kunskaperna inom miljs-
omridet ir av vikt for forskning rérande miljosikerhet. Det metod-
stdd som limnas till frimst Forsvarsmakten ir till sin kvalitet dels
beroende av teknikrelaterad forskning om olika vapensystem,
sensorsystem och telekrigsomridet. Forsvarsanalys verkar dven,
genom sin policystddjande funktion, som navet 1 flertalet 6ver-
gripande analyser vilka har den tekniska forskningen vid de andra
avdelningarna som essentiell indata. P omvint sitt ger avdel-
ningens integrerade metodstdd hos Regeringskansliet och
Forsvarsmakten dominkunskap till andra avdelningar.

Integritetskinslig verksambet

Avdelningen bedriver ofta verksamhet 1 nira samarbete och ibland
helt integrerat med uppdragsgivarens beslutsfattare inom flera
kinsliga omriden. Informationsutbytet med myndigheter och
organisationer i andra linder stiller ofta krav pd kunskap och
fortroende och ir att betrakta som integritetskinslig. D3 avdel-
ningens medarbetare medverkar i viktiga planeringsprocesser inom
Forsvarsmakten, bla. den lingsiktiga planeringen (perspektiv-
planering) samt operativa och taktiska studier si ir denna del av
verksamheten att betrakta som integritetskinslig. Ovriga kinsliga
omriden dir avdelningen deltar 1 Forsvarsmaktens interna och
integritetskinsliga  processer dir den strategiska materiel-
férsorjningen, personalférsorjningsreformen, kostnadsberikningar
och virdering av férmédga, férband och system samt kon-
ceptutveckling. Anstillda vid avdelningen stédjer dven den
operativa insatsverksamheten direkt. Direktstdod ges dven till for-
svarsdepartementet och bl.a. den politiska ledningen erhiller st6d
med framtagande av policyunderlag 1 frigor som giller exempelvis
omvirldsbedémningar, strategiska bedémningar (hot, risker,
trender och konsekvenser), styrning/uppféljning av sambhillets
krisberedskap eller styrning av myndigheter inom férsvarsomradet.
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Avdelningen fér forskningsstod

Avdelningen f6r forskningsstéd arbetar férutom med stod-
verksamheter inom FOI t.ex. ekonomi och juridik dven med nigra
externfinansierade projekt. De beror dels anslagsposten 1:9 ap. 4
Internationell verksambet och exportstéd dels FOI:s medverkan 1
Forsvarsmaktens FoT-process och materielprocess samt vissa
metodutvecklingsprojekt.

6.4.4  Forskningsomraden
Analys, sikerhet och sdrbarhet

FOI arbetar med att ta fram analyser och policyunderlag infor
beslut inom forskningsomrddet. FOI limnar beslutsstdd i frigor
som ror dels utveckling av hotbilden, dels nationella komplexa
system sdsom forsvarets planering, sikerhet och beredskap samt
miljo- och resursplaneringsproblem. Det giller problem-
formulering, stdd till strategiskt forindringsarbete och metoder for
att virdera handlingsalternativ. Kompetenser som anvinds for
arbetet ror bla. tekniska system, sikerhetspolitik, internationella
insatser, krishantering, virdering av forsvarsformiga, materiel-
forsoérjning, miljostrategiska studier, problemstrukturering och
scenariometodik.

Operationsanalys, modellering och simulering

Forskningsomridet bidrar i studier, analyser, metod- och modell-
utveckling till bra beslutsunderlag och ett effektivt resurs-
utnyttjande. FOI utvecklar metoder for trovirdig och kostnads-
effektiv modellering och simulering. Operationsanalysgrupper
stddjer verksamheter inom Forsvarsmakten genom att de bidrar till
systematik och kvalitet 1 underlag infor beslut.

Skydd mot CBRN och andra farliga imnen

Forskningen bedrivs 1 internationellt samarbete och ska sikerstilla
att Sverige har tillgdng till kvalificerade experter inom CBRN-
omridet.
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Verksamheten inriktas huvudsakligen mot bedémning och
virdering av hot, identifiering av farliga imnen och verifiering av
anvindning, utvirdering av olika typer av skydd. Det giller t ex
medicinskt skydd, individuellt andnings- och kroppsskydd samt

larmnings- och varningsinstrument.

Ledning med MSI, Minniska-System-Interaktion

Forskningen pd ledning och MSI fokuserar pd beslutsfattare och
deras mojligheter att tillgodogéra sig relevant information. Genom
forskningen om minniska-system-interaktion (MSI) och lednings-
metodikfrigor kan FOI faststilla vilka behov som finns och hur de
bér uppfyllas. Ofta blir informationsfusion en viktig detalj f6r det
slutliga beslutsstodet. Den kunskap FOI skapar kan ocksd stodja
samhillets sikerhet nir det giller forebyggande atgirder och
operativ krishantering.

Bekimpning och skydd

FOI forskar pd vapenteknologier som utskjutning, framdrivning,
styrning, navigering, mélsdkning, stridsdels- och explosivimnes-
teknik. Forskningen sker bla. for att mojliggora graderbar
vapenverkan 6ver och under vatten. Skyddsforskningen omfattar
traditionella och nya tekniker for behovsanpassade skydd av
enskilda individer, plattformar och anliggningar.

Telekrig och vilseledning

Inom forskningsomridet bedrivs utbildning samt teoretisk och
experimentell forskning gillande radio, radar, laser, IR, mikrovigs-
teknik (HPM) och signaturanpassning. FOI arbetar exempelvis
med hot i form av elektronisk storning och med hur telekrig och
vilseledning kan férbittra sikerhet och verkan fér Férsvarsmakten
med dven sambhillet 1 stort.
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Sensorer och signaturanpassning

FOL:s forskning inom sensoromridet omfattar sensorer éver och
under vatten samt den speciella miljé dir sensorerna ska verka.
Viktiga omrdden ir optronik, laser, radar, akustik och sensornira
signalbehandling. Speciellt studeras mdojligheterna med sam-
verkande sensorer. Inom signaturanpassning fokuserar FOI pi
smarta ytmaterial och modellering av mél och bakgrunder.

6.4.5 Internationellt samarbete
Bilaterala relationer

P2 regeringsnivd finns ett antal bilaterala samférstindsavtal, och
tidig samverkan under sidana s.k. Memorandum of Understanding
(MoU) sker 1 minga fall som forskningssamarbeten. Samverkan
med USA ir hogt prioriterat ur forskningssynpunkt. FOI har via
denna etablerade samverkan kunnat vidga kontakten mot USA:s
sikerhetsforskningsprogram inom Department for Homeland
Security (DHS). Under 2006-2007 férhandlade FOI pa regeringens
uppdrag om ett évergripande nationellt avtal som MSB ansvarar for.

P3 europeisk basis utgdér de tre LoI**-linderna Storbritannien,
Frankrike och Tyskland de huvudsakliga samverkanspartnerna.

FOI bedriver ett strategiskt samarbete dven med Nederlinderna
och Kanada och har pd regeringens uppdrag slutit ett trilateralt
MoU med dessa linder.

Samverkan med Ovriga europeiska linder (inom Lol och
Norden) sker huvudsakligen inom ramen f6ér multilaterala avtal.
Utom Europa har FOI dven etablerade kontakter med Australien.

FOI har kontakten med linderna i Sydostasien dir FOI har
etablerat samarbete med bl.a. Sydkorea och Singapore.

Samverkan med de nordiska linderna sker huvudsakligen inom
ramen for ett samnordiskt forskningssamarbete. Samtliga nordiska
linder har ocks8 mojlighet att samverka inom ramen for sam-
torstdndsavtalet Europa, vilket mojliggdr projektsamverkan mellan
19 europeiska linder oberoende av organisatorisk tillhérighet.

P3 det flygtekniska omrddet deltar FOI i ett flertal nitverk
inom sdvil civil som militir flygforskning. Deltagande 1 pro-
grammen Garteur, Erea och Acirkare har medfort att FOI kunnat

* Lol star for Letter of intent.
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vara med och piverka den europeiska flygtekniska forskningens
langsiktiga inriktning. Samverkan har inneburit en koordinering
och integration av resurser for flygteknisk forskning samt en moj-
lighet att verka for samarbete med framfoér allt europeiska
industrier och myndighetsorgan, bl.a. inom ramen fé6r EU:s ram-
program.

EU:s ramprogram och sikerbetsforskningssamverkan

Samverkan inom ramen for den europeiska unionen ir, med
undantag foér verksamhet som rér den europeiska foérsvarsbyrin
(EDA), frimst fokuserad pd EU:s ramforskningsprogram och
sikerhetsforskning.

FOI har i tidigare ramprogram frimst deltagit i flygtekniska
projekt. Det sjunde ramforskningsprogrammet, som inletts under
2007, inkluderar rymd- och sikerhetsforskning i ett sirskilt del-
program. FOI har de senare dren deltagit i det férberedande siker-
hetsforskningsprogrammet.

Under 2010 initierades sex projekt med FOI-medverkan frin
EU:s sikerhetsforskningsprogram, och ytterligare tio forvintas
starta under 2011.%

Samordning av FoT inom Europeiska forsvarsbyrin (EDA)

FOI ir samordningsansvarig svensk myndighet f6r FoT inom
EDA, och institutets generaldirektdr uppritthdller rollen som
forskningsdirektor.

FOI roll inom Nato och EAPR/Pff

Natos forskningsorganisation Research and Technology Organisa-
tion (RTO) ir en viktig del av det forsvarsteknologiska samarbetet
inom den atlantiska alliansen. Partnerskapssamarbetet och det
euroatlantiska rddet mojliggér medverkan av bla. Sverige inom

%> Aktuella omrdden som fir EU-finansiering dr bl.a.:

—Teknik f6r att uppticka och lokalisera tillverkning av hemmagjorda bomber.

—Metoder fér att uppticka avvikande beteenden i t.ex. stora folksamlingar.

—Overvakning frin luften av farkoster pa vatten.

~Undersdkning for att och 6ka forstdelsen f6r vad som piverkar minniskors kinsla av

(o)trygghet.
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RTO. FOI sammanhiller den svenska medverkan i samtliga RTO:s
forskningspaneler samt 1 ett antal expertgrupper. Mer in hilften av
deltagandet sker genom FOI. Sverige ir den fjirde storsta aktoren i

RTO.

6.4.6 Ekonomi, m.m.

I detta avsnitt redovisas bl.a. myndighetens intikter och kostnader
under perioden 2005-2009.

Intikter

FOL:s verksamhet finansieras i1 huvudsak av avgifter som myndig-
heten tar ut av sina kunder, huvudsakligen Forsvarsmakten och
FMV. Avgifterna ska pd lang sikt ticka FOI:s kostnader. Andelen
avgiftsfinansierad verksamhet har under de senaste fem &ren varit
relativt stabil pd 80-86 procent. Samtidigt har andelen intikter frin
anslag minskat frdn 16 procent 2005 till 9 procent dr 2009. Andelen
intikter frin bidrag har samtidigt 6kat frdn 2 procent till 8 procent.
FOL:s intikter per marknadsomride illustreras av Figur 6.5.
Huvudkunderna ir Férsvarsmakten, FMV och Regeringskansliet.

Figur 6.5 FOl:s intikter per marknadsomrade 2009

FOl:s intakter per marknadsomrade 2009

8% 1%

m Forsvarsmakten med stodmyndigheter Regeringskansliet
m Civila myndigheter Néringsliv
m Utlandska kunder Forskningsfinansiarer

m Ovriga externa intékter
Kélla: FOI

Tabellen nedan visar en sammanstillning av FOI:s finansiering for
perioden 2005-2009.
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Tabell 6.6  FOl:s intdkter 2005-2009

MSEK 2005 2006 2007 2008 2009

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag 202,1 210,4 72,6 95,2 92,8
Intékter av avgifter och andra erséttningar 1033,7 955,3 1024,7 890,4 894,2
Intékter av bidrag 20,6 21,9 92,6 75,9 91,1
Finansiella intékter 0,8 1,0 2,8 4,0 1,8
Summa verksamhetens intakter 1257,2 11885 1192,7 10655 10799

Kalla: FOI Arsredovisning 2009

Av tabellen framgdr att intikterna har minskat med 177 miljoner
kronor sedan 2005. Detta beror bla. pd& neddragning av
kompetensomridden och minskade bestillningar frin Forsvars-
makten och FMV. Under 2009 var verksamhetens intikter 1 079
miljoner kronor, vilket dock ir en 6kning med 14,4 miljoner
kronor eller 1,4 procent jimfért med 2008. Detta beror frimst pd
okade intikter frin Forsvarsmakten och frin utlindska kunder.

Fordelningen av intikter per avdelning under 2009 framgér av
Figur 6.6 nedan.

Figur 6.6 Intakter per avdelning 2009

Intdkter per avdelning 2009

28%

42%

15%

15%
m Forsvars- och sékerhetssystem = Forsvarsanalys
m CBRN-skydd och sé&kerhet Informationssystem
Kalla: FOI

Av figuren framgdr att avdelningen Informationssystem fakturerar
42 procent av myndighetens intikter. Avdelningen f6r Forsvars-
och sikerbetssystem svarar for 28 procent medan resterande intikter
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fordelar sig med 15 procent pd avdelningen fér Forsvarsanalys
respektive CBRN-skydd och sikerbet.

Kostnader

Tabell 6.7 Kostnader 2005-2009

MSEK 2005 2006 2007 2008 2009
Kostnader for personal -803,2 -714,7 -684,8 -655,0 -641,2
Kostnader for lokaler -128,9 -1241 -143,2 -120,8 -120,7
Ovriga driftskostnader -246,9 -214,2 -218,5 -230,3 -234,6
Finansiella kostnader -4,1 -5,5 -7,9 5,5 -1,9
Avskrivningar och nedskrivningar -61,0 -68,6 -117,5 -37,7 -33,9
Summa verksamhetens kostnader -12442 -11272 -1171,8 -1049,3 -1032,4

Kalla: FOI Arsredovisning 2009

Av tabellen framgir att myndighetens kostnader har minskat frin
1 244 miljoner kronor 2005 till 1 032 miljoner kronor 2009, varav
641 miljoner kronor avser personalkostnader. Samtliga kost-
nadsslag minskade under perioden, varav kostnaden foér personal
har minskat i stérst omfattning. De totala kostnaderna har 2009
minskat med 16,9 miljoner kronor eller 1,6 procent jimfért med
2008. Personalkostnaderna har samtidigt minskat med 13,7
miljoner kronor eller 2,1 procent. Detta beror frimst pd frivilliga
avgingar, men iven till viss del pa personalreduktioner. Aven lokal-
kostnaderna har minskat under det gingna aret. Diremot har drift-
kostnaderna 6kat med 4,3 miljoner kronor eller 1,9 procent 1 for-
hillande till féregdende &r, detta beror framférallt pd ett 6kat inkop
av varor och resor.”®

** Uppdrag som utbetalats till annan part i enlighet med avtal minskar med 7,4 miljoner
kronor jimfért med 2008 medan kép av externa tjinster ligger kvar pi samma nivi som
under 2008, dvs. pd 118,9 miljoner kronor.
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6.5 Forsvarshogskolan
6.5.1 Allmant

Viren 2007 beslutade riksdagen att inritta FHS som en statlig
hogskola fr.o.m. den 1 januari 2008, vilket innebir att bide militira
och civila studenter kan ta del av utbildningarna. FHS har ull-
kommit som myndighet och hégskola for att tillgodose specifika
behov hos frimst Férsvarsmakten, men dven fér myndigheter inom
sambhillets krisberedskap, t.ex. MSB, samt andra intressenter inom
forsvars- och sikerhetsomridet.”

6.5.2  Uppgifter

Enligt 2011 &rs regleringsbrev frin Forsvarsdepartementet respek-
tive Utbildningsdepartementet har FHS 1 uppdrag att anordna
utbildning samt att stddja utformningen av svensk férsvars- och
sikerhetspolitik. I regleringsbreven anges att FHS ska:

e stddja utformningen av svensk férsvars- och sikerhetspolitik
samt utformningen och utvecklingen av sambhillets kris-
beredskap genom att bedriva kvalitativ och relevant verksamhet
som underlag for regeringens arbete,

e {6r regeringens behov bedriva sikerhetspolitisk forskning,
forskning och strategisk analys, forskning inom det folkrittsliga
omrddet, statsvetenskaplig forskning med inriktning mot kris-
hantering och internationell samverkan, forskning med
inriktning mot fredsfrimjande verksamhet samt forskning om
forsvarspolitik,

e anordna utbildning som leder till officersexamen’®,

e pd uppdrag av Forsvarsmakten utbilda personal for att dir-
igenom bidra till att det militira forsvarets kompetensbehov
inom ramen fér hogskolans kompetensomrdden tillgodoses,
samt

7 FHS styrs i dag frdn bide Utbildnings- och Férsvarsdepartementet.
®Under 2011 ska minst 90 heldrsstudenter ha pébérjat grundutbildning pd
officersprogrammet.
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e bidra ull kunskaps- och metodutveckling samt utvecklande av

relevanta utbildningar och utbildningsinslag rérande sikerhets-
sektorreformer (SSR).”

6.5.3  Organisation

FHS leds av en styrelse som tillsammans med rektor, prorektor,
vicerektor och hogskoledirektéren FHS leder verksamheten.

Figur 6.7 FHS organisation 2010

Sryralna

Ferhnings- =5
uthildnanganimeien [FollN)

Lriteriregpiis BOT Mgl boks-
ulBibdriireg av olfEerare (LH)

Hegskolaldraaleningem (HF)

Mlinhrvn tgm b amlign Insbgutonen S Bcdesmkap Instisuissnen IS sdEsrhet
Eniklibl g (M) i v PnanagemEn {ILM) il dEratigi 151

Kélla: FHS Arsredovisning 2009.

FHS genomfoér utbildnings- och  forskningsverksamhet i
Stockholm, Solna och Karlstad.

* Forsvarshdgskolan samverkar med Folke Bernadotteakademin (FBA)och andra berérda
svenska myndigheter vad avser bidrag till ett samlat svenskt forhallningssitt till SSR.
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Forsknings- och utbildningsnimnden

Forsknings- och utbildningsnimnden har tll uppgift att bla.
granska institutionernas kvalitetsarbete. Ledningen for hogskole-
utbildning av officerare har programansvar fér flera av hogskolans
utbildningar, diribland officersprogrammet.

Hogskoleforvaltningen

Hogskoleforvaltningen ansvarar for stéd till hogskoleledningen
och till utbildnings- och forskningsverksamheten vid hogskolan.
Foérvaltningen ansvarar for administrativt lednings- utbildnings-
och forskningsstod, IT-frigor, lokalfrigor, 6vrigt stod och service
till lirare och studenter, ekonomi och marknadstoring, registratur,
juridiska frigor och bibliotek m.m.

Institutioner

FHS ir organiserat i tre institutioner samt en sirskild enhet for
ledning for hogskoleutbildning av  officerare. Forsknings-
verksamheten bedrivs inom ramen for dessa tre institutioner:

e Militirvetenskapliga institutionen,

e Institutionen f6r ledarskap och management, samt

e Institutionen for sikerhet och strategi.

6.5.4  Utbildning
Grundutbildning
Allméint

Den storsta anslagsfinansierade utbildningen vid FHS ir officers-
programmet som ir den grundliggande utbildningen till officer. I
officersprogrammet ingdr bl.a. tv dmnen som ir helt unika for
FHS, nimligen krigsvetenskap och militirteknik. FHS bedriver
idag utbildning i sammantaget &tta imnen. Dessa imnen har
prioriterats 1 FHS forsknings- och utbildningsstrategi* och ir:

“ FHS skrivelse den 15 december 2010, Forskning om krig och kris — militira och civila
perspektiv i samspel och forening - Forsvarshogskolans forskningsstrategi.

224



SOU 2011:36 Forsvarsmyndigheterna

historia med inriktning mot militirhistoria,

juridik med inriktning mot folkritt,

krigsvetenskap,

ledarskap under péfrestande forhillanden,

ledningsvetenskap,

militirteknik,

statsvetenskap med inriktning mot krishantering och interna-
tionell samverkan, samt

o statsvetenskap med inriktning mot sikerhetspolitik och strategi.

FHS har anslag {6r grundutbildning frin Utbildningsdepartementet
som avser finansiering av heldrsstudieplatser, bibliotek och styrelse-
arbete.

Frin Forsvarsdepartementet har FHS anslag fér uppgifter 1
samband med genomférandet av det tredriga officersprogrammet,
m.m. Vidare finansierar anslaget FoU m.m. inom vissa av
hogskolans kompetensomrdden samt utveckling av officers-
utbildningen p& grundnivd. Anslaget finansierar iven kurser inom
ramen f6r Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och
analysstdd for regeringens behov.

Officersprogrammet

Officersprogrammet ska ge de teoretiska kunskaper och de
praktiska féormagor som krivs f6r att kunna bli anstilld som officer
1 Forsvarsmakten. De blivande officerarnas studier fokuseras

pd officersyrkets kirna som grundas pd nya akademiska imnen som
krigsvetenskap, militirteknik och ledarskap.

Hésten 2008 bérjade 101 studenter utbildningen pd officers-
programmet och hésten 2009 bérjade 146 studenter utbildningen.*
Enligt regleringsbrevet f6r 2011 ska minst 90 aspiranter ha pdbdorjat
utbildningen.

1 En sirskild omstindighet for studenter pd officersprogrammet ir att dessa inte fir sin
inkomst frin studiemedel. Detta innebir att dessa studenter kostar Férsvarsmakten mer in
andra studenter d4 myndigheten finansierar dessa direkt genom olika ersittningar. Under-
lagsrapporter till utredningen har uppskattat denna kostnad till drygt 72 miljoner kronor
arligen.
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Owrig utbildning

Utover officersprogrammet genomfér FHS ett antal fristiende
kurser finansierade via anslag frén utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Fristdende kurser ges inom idmnesomridena statskunskap,
ledarskap, militirhistoria och militirteknik. 2009 var det andra &ret
som FHS genomférde utbildning finansierad via anslag frin
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning.

Uppdragsutbildning
Allmiint

FHS tillhandah8ller uppdragsutbildning efter bestillning frin olika

myndigheter, organisationer, foretag, m.m.

Volym uppdragsutbildning

Sammantaget 411 personer deltog 2009 i poinggivande uppdrags-
utbildning att jimféra med 344 under 2008. Utdver den poing-
givande uppdragsutbildningen s& har ocksd 1 071 personer deltagit i
icke-poinggivande utbildning med en omfattning frdn en dag till
fem veckor”. Antalet individer i uppdragsutbildning har minskat
marginellt mellan 2008 och 2009 medan antalet heldrsstudenter
okat ngot.

Totalt f6r 2009 genomfordes utbildning pd uppdrag av Forsvars-
makten till en volym av 153,3 miljoner kronor och till évriga upp-
dragsgivare till en volym av 29,5 miljoner kronor. Sammantaget
motsvarar intikter frin uppdragsutbildning 35 procent av FHS
totala intikter, jimfért med 48 procent 2008.

Hoégre militir utbildning (officersutbildning)

Den hogre militira utbildningen vid FHS bedrivs som uppdrags-
utbildning p& bestillning frin Forsvarsmakten. I dag bedrivs upp-
dragsutbildningen vid FHS i form av:

2 Detta motsvarar en volym pi cirka 31 heldrsstudenter.
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chefsprogram (ChP),

hégre stabsofficersutbildning (HSU),
stabsutbildning (SU), och

operativ stabskurs (OPSK).

Owrig uppdragsutbildning for Forsvarsmaktens behov

Foérutom programutbildningen genomfér FHS ett antal fristiende
kurser fér Forsvarsmaktens behov.” Dirutéver genomférs som
uppdragsutbildning ett stort antal kurser omfattande ett till fem
veckors utbildning.

Ovwrig uppdragsutbildning for andras behov

Utover den uppdragsutbildning som sker pd uppdrag av Forsvars-
makten och Myndigheten f6r samhillsskydd (MSB) och beredskap
bedrivs ocksd utbildning pd uppdrag av en rad andra myndigheter
och organisationer. Som exempel kan nimnas Svenska Fotbolls-
forbundet, Vigverket/ Banverket och Saab Automobile. Vidare har
tll f6ljd av en bestillning av uppdragsutbildning frin MSB en
magisterkurs 1 samhillsvetenskap med inriktning mot krisbered-
skap startats*.

Examina vid FHS
Kandidatexamen

FHS ger kandidatexamen inom huvudomridena:

historia med inriktning mot militirhistoria,

krigsvetenskap,

ledarskap under péfrestande forhillanden,

militirteknik,

statsvetenskap,

statsvetenskap med inriktning mot krishantering och inter-
nationell samverkan, samt

# Som exempel kan nimnas ettdriga kurser som Concept Development and Experimentation
och Militirteknisk pibyggnadsutbildning.

*FHS genomfdr utbildningen, som ir en distansutbildning som riktar sig till yrkes-
verksamma inom krishanteringssystemet, och Uppsala universitet examinerar.
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e statsvetenskap med inriktning mot sikerhetspolitik.

Under 2008 utfirdade FHS sina forsta kandidatexamina i krigs-
vetenskap och militirteknik. Under 2009 har 19 examina pd
kandidatnivd utfirdats.

Magisterexamen

P4 avancerad nivd ges magisterexamen inom huvudomridena:

krigsvetenskap,

statsvetenskap med inriktning mot krishantering och
internationell samverkan, samt

statsvetenskap med inriktning mot sikerhetspolitik.

Inga examina pd magisternivd utfirdades 2009.

Yrkesexamen

FHS ger ocksé officersexamen, en yrkesexamen pa grundnivi. 2009
har ocksd officersexamen utfirdats forsta gdngen sedan FHS
inrittades som hogskola.

Tabell 6.8 Examina under 2008 och 2009

Examina 2009 2008

Totalt Varav kvinnor Totalt Varav kvinnor
Hogskoleexamen 1 1 - -
Kandidatexamen 19 1 6 -
Magisterexamen - - - -
Officersexamen 62 11 - -

Kalla: FHS arsredovisning.

Antal studenter, m.m.

Det totala antalet individer som studerade vid FHS 2009 var 1 173
vilket dr en okning med 38 procent jimfért med 2008. Mitt 1
antalet heldrsstudenter ir okningen 129 procent. Inom officers-
programmet har antalet heldrsstudenter mer in férdubblats och
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antalet heldrsstudenter som studerar pd fristdende kurser har okat
fran 56 till 184.
Under 2009 s& har totalt 12 doktorander anstillda inom FHS

och Forsvarsmaktens doktorandprogram.

6.5.5  Forskning och forskningsamnen
Allmint

Utvecklingen av FHS har gradvis kommit att omfatta mer dn hogre
officersutbildning och inbegriper 1 dag forskning (och utbildning)
for hela forsvars- och sikerhetssektorn. Hit hoér bla. kris-
hanteringsforskning inom sambhillsskydd och beredskap (skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt f6rsvar). Den forskning som
bedrivs i dag ir ocksd ett resultat av den ansvarsférdelning mellan
FHS och Férsvarsmakten som gjordes i1 samband med FHS
inrittande som hogskola.

Foérutom de rent militira forskningsomridena har forskningen
samhillsvetenskaplig inriktning och omfattar t.ex. folkrittsliga
frigor.

Forskningsimnen

Vid FHS bedrivs forskning och utbildning inom ett antal imnen
och inriktningar av imnen som speglar hégskolans profil med dess
fokus p3 krigféring och krishantering. Amnena krigsvetenskap och
militirteknik dr dmnen som i Sverige ir unika for FHS, vilket
innebir att hogskolan har ansvar fér dessa imnens utveckling
nationellt. De $vriga dmnena utgor egna inriktningar inom dmnen
som dterfinns pi andra svenska lirositen. Amnena utgor tillika
hégskolans forskningsomriden.

Folkrirt

Forskningen och utbildningen ir inriktad mot folkrittsliga regler
som bl.a. rér ritten att anvinda militirt v3ld, folkrittsliga aspekter
pd internationella fredsoperationer, krigets lagar, minskliga
rittigheter 1 vipnad konflikt, fredsoperationer och andra kris-
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situationer, samt ansvarsfrigor 1 internationella militira operationer
1 olika konfliktnivier och sammanhang.

Krigsvetenskap

Forskningen 1 krigsvetenskap syftar till att:

o Forstd och forklara krigserfarenhet pd nya sitt,
e Systematiskt ifrdgasitta militira férestillningars stabilitet, samt
o Studera framtida betingelser for krigforing.

Forskning inom krigsvetenskap har sivil inomvetenskaplig och
utbildningsrelaterad som praktisk relevans och karaktir.

Inom krigsvetenskapen ingdr dven militirstrategi. Forskning
och utbildning i militirstrategi handlar specifikt om att analysera
och beskriva linken mellan det 6vergripande pohtlska besluts-
fattandet och genomférandet av militira operatloner Dessutom
ingdr frigor som ror skapandet av militir formdga pd kort och pi
l&ng sikt.

Ledarskap

Forskning rorande ledarskap och management syftar, pi ett
overgrlpande plan, till att identifiera relevanta sociala och beteende-
missiga faktorer och mekanismer av betydelse for ledarskap och
ledarskapsrelationer 1 komplexa och krivande situationer.

Ledningsvetenskap

Ledningsvetenskapen behandlar formulering av mail, samt val,
samordning och inriktning av resurser for att uppnd mal i tids-
begrinsade verksamheter och under omstindigheter som ofta
innebir fara fér de inblandade. Mélet kan kriva en serie av verk-
samheter eller en enskild verksamhet. Viktiga exempel ir ledning av
vipnad strid 1 militira sammanhang och ledning av riddnings-
insatser vid olyckor och katastrofer.
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Militarbistoria

Militirhistoria dr det vetenskapliga studiet av historia dir militirens
roll sdtts in 1 ett storre politiskt, ekonomiskt och socialhistoriskt
sammanhang. Traditionellt har studierna utnyttjats fér att analysera
historiska filttdg och operationer i syfte att fastsld generella
doktriner och belysa principer. Vid FHS ir imnet sirskilt inriktat
mot att studera utvecklingen av strategi, operationer och taktik
som stod till imnet Krigsvetenskap.

Militartebnik

Styrande f6r forskningen ir militirvetenskapligt orienterade
problem med fokus pd imnesmissig teori- och metodutveckling
samt praktisk tillimpning av dessa. De mojligheter som teknik-
utvecklingen skapar utgor ett viktigt filt f6r forskningen.

Forskningen sker i syfte att forutsiga kommande utveckling,
dvs. att forklara fenomen och att forstd tex. dynamiken som
kinnetecknar bdde teknisk férindring i sig och militir anvindning
av teknik. Forskningsfrigorna behandlar bl.a. nyttoaspekten av ny
teknik, hur nya tekniska system uppkommer och varfér viss teknik
viljs och inte annan.

Statsvetenskap med inriktning mot krishantering och internationell
samverkan

Vid avdelningen bedrivs forskning och utbildning med fokus dels
pd sikerhetspolitik, dels p& samhillssikerhet, krishantering, kris-
beredskap och internationell samverkan.

Strategi

Forskningen vid avdelningen ir omfattande. Aktuella forskar-
projekt behandlar bla. Strategisk planering, Security Sector
Reform, Afrika, Multinationellt Experiment och Svensk Militir
Strategi. Andra forskningsomriden ir Private Military Companies,
Politicirkal elites och Social groups as military navigators.
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Sikerbetspolitik

Forskningen ir inriktad pd centrala aktérer inom transatlantisk
sikerhet, frimst USA, Ryssland, EU, NATO och europeiska stor-
makter samt Norden, frimst vad giller sikerhetsagendor, hotupp-
fattningar och interaktionsmonster. Forskningen utreder ocksd
betydelsen av icke-statliga aktdrer, sisom NGO:s, i den globala
sikerhetspolitiska sfiren i ljuset av humanitira interventioner och

s.k. "nya krig”.

Forskarutbildning

Forsvarsmakten och FHS doktorandprogram startade 1992 som ett
led i att akademisera officersprofessionen och officersutbildningen
och kallades di ”OB:s doktorandprogram”. Programmet drevs d3
med Forsvarsmakten som huvudman i samverkan med FHS. Sedan
2008 ir FHS huvudman i samverkan med Férsvarsmakten. Syftet
med programmet ir att frimja Forsvarsmaktens och FHS upp-
byggnad av vetenskapligt skolad specialistkompetens inom respektive
myndighets verksamhetsomriden.

Eftersom FHS inte har examensritt {6r forskarutbildning har
doktoranderna en anstillning som doktorand vid FHS, men ir
antagna till forskarutbildning vid ett virduniversitet. Nigra
exempel pd virdlirositen ir Stockholms universitet, Uppsala
universitet och Linkdpings universitet. FHS har sedan ett par &r
ocksd inlett ett samarbete med det finska Forsvarsuniversitetet
(FNDU) 1 Helsingfors.

FHS har genom anslaget 1:7 Officersutbildningen m.m. under
Forsvarsdepartementet sirskilda medel avsedda f6r finansiering av
forskarutbildning inom officersutbildningens imnen.

Vid A&rsskiftet 2009/2010 var tolv personer inskrivna inom
doktorandprogrammet enligt tabellen nedan.

Tabell 6.9 Doktorander fordelat pa dmne

Doktorander fordelat pa amnen Antal:
Krigsvetenskap 7
Ledningsvetenskap 3
Militarteknik 2
Ledarskap -

Kélla: FHS f\rsredovisning 2009.
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Vid FHS fanns under 2009 ocksd ett 30-tal personer (varav 11
kvinnor) med anstillning som framférallt lirare med forskar-
utbildningstid inom ramen fér sin tjinst, se Tabell 6.10 nedan.
Aktivitetsgraden varierar frin ndgra f3 procent till omkring
50 procent.

Tabell 6.10 Amnen och forskarutbildning

Amnen for forskarutbildning: Antal:

Ledningsvetenskap
Militarteknik
Statsvetenskap
Socialantropologi

Freds- och konfliktforskning
Historia

Sociologi

Psykologi

Pedagogik

Yrkeskunnande och Teknologi
Arbetsvetenskap

= s 00 s W = o1 W

Killa: FHS Arsredovisning 2009.

Sévil doktoranderna inom doktorandprogrammet som évriga som
bedriver forskarutbildning bedriver huvudsakligen sina studier
inom det samhillsvetenskapliga vetenskapsomradet.

Under 2008 disputerade tre personer anstillda vid FHS och
under 2009 en person. Ytterligare en person tog ut en licentiat-
examen vid sitt virdlirosite.

Finansiering av forskarutbildning

De doktorander som deltar 1 FHS och Férsvarsmaktens
doktorandprogram enligt ovan, har anstillning som doktorander
vid FHS. Dessa finansieras av de sirskilda medel som ingdr 1
anslaget 1.7 Officersutbildning m.m.”

* En sirskild omstindighet for doktorander inom ramen fér programmet ir att de flesta
hittills dr tjinstlediga frin Férsvarsmakten under sin forskarutbildning. De har di med sig
sin 16nenivd frdn Foérsvarsmakten under forskarutbildningstiden. Det innebir att dessa
doktorander kostar mer in doktorander med vanligt utbildningsbidrag och att den 6ron-
mirkta posten fér forskarutbildning under anslaget 1.7 Officersutbildningen m.m., ricker till
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Av tabellen nedan framgir redovisningen av kostnader for
personer med forskarutbildningtid i sin tjinst under 2009.

Tabell 6.11 Kostnader for personal med forskarutbildning

Kostnader for personal med Humanistiskt/Samhallsvetenskapligt
forskaruthildningstid

Anstéallning som doktorand 12717
Annan anstallning vid l4rosate! 5459
Summa:? 18 176
varav anslagsmedel 10 606
varav externa medel 7570

1 Avser i huvudsak anstallning som lérare.

2 Beloppet framtaget utifran redovisade lonekostnader (inkl. LKP for doktorandstudier samt dartill
kopplade kostnader (6vriga+indirekta) enligt SUHFs modell.

Killa: FHS Arsredovisning 2009.

6.5.6  Nordiskt samarbete i utbildningsfragor

I det nordiska samarbetet — Nordic Defence Cooperation
(NORDEFCO) har FHS samarbetet med Forsvarsmakten och
Norge samt Finland inom omrddet Higher Military Education
(HME). Det tolkas som hégre militir stabsutbildning med
examensnivd ovanfor kandidat (bachelor) — dven *War College”
kan ingd. Den norsk-svenska mulighetsstudien (NSES) frin 2007
ligger till grund for samarbete. Frin 2008 har dven Finland visat
intresse av 6kat samarbete.

6.5.7 Ekonomi m.m.
Allmint

FHS tillhandah&ller grundutbildning, (33 procent av totala intikter
om 520 miljoner kronor), uppdragsutbildning, (35 procent av
intikterna), forskning och forskarutbildning (13 procent av de
totala intikterna) och uppdragsforskning (19 procent av skolans
totala intikter).

att finansiera 1-2 nya doktorander 3rligen, utéver de som redan ingdr i doktorand-
programmet.
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FHS intikter uppgick till 520 miljoner kronor under 2009, varav
165 miljoner kronor avsdg forskning. Verksamheten hade ett
positivt resultat om 14 miljoner kronor, dir forskningen bidrog
med 0,14 miljoner kronor.
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Finansiering och kostnader

Tabellen nedan visar FHS:s resultatrikning fér perioden 2005-
2009.
Den nedre tabellen visar forskningens resultat under 2009.

Tabell 6.12 Finansiering och kostnader av FHS 2009

FHS

(MSEK) 2005 2006 2007 2008 2009
Intakter av anslag 29,8 30,6 33,2 126,3 234,2
Intakter av avgifter och andra erséttningar 335,7 322,7 293,0 232,2 254,9
Intékter av bidrag 1,6 0,0 17,9 21,5 30,0
Finansiella intékter 0,7 1,0 1,6 3,1 0,6
Summa Verksamhetens intékter 367,8 354,4 345,7 383,0 519,7
Kostnader for personal 202,2 209,7 184,4 219,8 269,2
Kostnader for lokaler 43,9 47,0 47,2 49,5 49,4
Ovriga driftskostnader 121,9 97,9 91,9 128,4 180,4
Finansiella kostnader 0,6 0,7 1,1 1,4 0,9
Avskrivningar och nedskrivningar 4,9 6,7 6,6 6,0 6,3
Summa verksamhetens kostnader 373,6 362,1 331,2 405,1 506,1
Arets resultat -5,8 -7,6 14,5 -22,0 13,6

Kalla: FHS Arsredovisning 2009

Forskning och Uppdrags-
Forskning 2009 (MSEK) forskarutbildning forskning
Intékter av anslag 64,3 0,0
Intakter av avgifter och andra erséttningar 2,2 68,4
Intékter av bidrag 0,0 29,5
Finansiella intakter 0,1 0,1
Summa Verksamhetens intakter 66,6 98,0
Kostnader for personal 47,5 57,2
Kostnader for lokaler 6,1 8,4
Ovriga driftskostnader 13,0 30,0
Finansiella kostnader 0,1 0,2
Avskrivningar och nedskrivningar 0,8 12
Summa verksamhetens kostnader 67,4 96,9
Arets resultat -0,9 1,0

Kalla: FHS arsredovisning 2009

FHS verksamhet har under 2009 till nistan hilften finansierats av
anslag. Anslagen kommer frimst frdn anslag 7:7 Officersutbildning.
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Resterande intikter bestir av intikter frin avgifter och andra
ersittningar. Intikterna for den uppdragsfinansierade forskningen
avser huvudsakligen avgifter frin Forsvarsdepartementet, Forsvars-
makten, FMV och MSB. Férsvarsmakten stod under 2009 for
43 procent av intikterna for forskning.

Kostnaderna har sedan 2008 ¢kat med 101 miljoner kronor, dir
49,4 miljoner kronor avser 6kade personalkostnader och 52 miljoner
kronor avser 6kade driftskostnader. Okningen av personalkostnader
beror frimst pd okat antal &rsarbetskrafter och retroaktiva kostnader
for pensioner.

I och med det positiva resultatet om 13,6 miljoner kronor upp-
gdr FHSs myndighetskapital till 56,4 miljoner kronor. Forskningen
har endast bidragit marginellt till det positiva resultatet. Det ir
dock en tydlig forbittring di forskningen under 2008 genererade
ett underskott om 6,4 miljoner kronor.

Sérskilt om resurser for forskning

Vid FHS bedrivs savil anslagsfinansierad forskning som forskning pd
uppdrag av olika myndigheter. Flera av FHS dmnen med nira
koppling till officersutbildningen, sisom krigsvetenskap och
militirteknik, ir nya och dirmed under utveckling. Det innebir
ocksd att mojligheterna till externfinansiering fér nyetablerade
imnen frin t.ex. forskningsrdden ir begrinsade.

I dag bestdr anslaget 1:7 Officersutbildningen m.m. av poster
avsedda for bl.a. amnesutveckling, vetenskaplig grund och imnes-
ansvar inom officersutbildningens dmnen. Dirutdver finns en post
avsedd for forskarutbildning.

Dirutdver har FHS anslagsmedel genom anslag 2:57 Forskning
och konstnirligt urvecklingsarbete frin Utbildningsdepartementet.

En stor del av FHS forskningsverksamhet utgors av forskning
som bedrivs pd uppdrag av bestillare. Av den totala forsknings-
volymen 2009 utgjordes 60 procent av uppdragsfinansierad
forskning jimfért med 64 procent 2008. FHS har som mélsittning
att 6ka andelen externa forskningsmedel.

Den storsta avnimaren fér FHS uppdragsforskning 2009 har
varit Férsvarsmakten. Andra bestillare av uppdragsforskning under
dret har varit Forsvarsdepartementet, MSB och FMV.

237



/ Fdrsvarsmaterielmarknaden,
m.m.

7.1 Inledning

Forsvarsupphandlingarnas sirdrag ir en foljd av forsvarsmaterielens
och tillhérande tjinsters sjilva natur. Den bestims inte enbart av eko-
nomiska och tekniska faktorer, utan beror dven pd de enskilda
medlemsstaternas sikerhets- och forsvarspolitik. Férsvarsindustrin
ir foljaktligen av strategisk natur, och stdr i ett specifikt for-
hillande till staten. I egenskap av dominerande kund styr staten
produktefterfrigan utifrdn militira behov kopplade till de strateg-
iska milen och har dirigenom ett betydande inflytande p& mark-
nadens omfattning. Staten bidrar ocksd, 1 varierande utstrickning i
olika linder, till finansieringen av forskning och utveckling pa
forsvars- och sikerhetsomridet, och paverkar pd si sitt dven for-
svarsindustrins tekniska kunnande och konkurrenskraft pd sdvil
kort som ldng sikt. Staterna reglerar iven handeln med forsvars-
materiel genom olika lagstiftningsitgirder.

Forsvarsmateriel, sirskilt de militira programmen f6ér materiel-
utveckling, dr dessutom ofta mycket tekniskt komplicerad. Materielen
bestar ofta av system dir bide militir och civil teknik ingir. Materiel-
systemens livscykel dr vanligen ldng och tiden mellan den tidpunkt d&
behovet formuleras till den d& ett system tas ur bruk kan vara upp
till 50 &r. Prisvirdhet och riskhantering miste kunna garanteras
under hela denna period. Staten behéver ha tillgdng till limplig
teknik och industriell kapacitet under ett materielsystems hela
livscykel, vilket forutsitter ett bestindigt och tillforlitligt for-
hillande till leverantérerna.

I detta kapitel limnas en 6versiktlig beskrivning av marknaden
for forsvarsmateriel och olika aktérer.' Beskrivningen ir avgrinsad

! Beskrivningen av férsvarsindustrimarkanden bygger 1 allt visentligt pi den redogérelse éver
forsvarsindustrin som regeringen limnade till riksdagen den 11 mars 2010 (regeringens
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till att beréra de omrdden som ir av betydelse fér utredningens
fortsatta 6verviganden och férslag 1 betinkandet.

7.2 Forsvarsindustrin roll i ett sakerhetspolitiskt
perspektiv

Den svenska forsvarsindustrins betydelse fér vir férsérjnings-
trygghet har historiskt varit kopplad till férmdgan att kunna trygga
forsorjningen 1 hindelse av forindrade behov. Under det kalla
kriget var mélet att ha en inhemsk, av omvirlden oberoende fér-
svarsindustri som konstruerade och utvecklade utpriglat svenska
l6sningar. T ljuset av den sikerhetspolitiska doktrinen utvecklade
Sverige tidigare i1 materielanskaffningshinseende en stormakts-
struktur 1 miniatyr, med undantag fér kirnvapen- och rymd-
omridet. Doktrinen ledde ocksd fram till att nationella sirlésningar
inte bara var en mojlighet, utan snarare ett mél 1 sig for att pavisa
oberoendet. Nigot forenklat kan det konstateras att det var ett
antal tydliga och distinkta omgivningsfaktorer som blev de dimension-
erande drivkrafterna bakom materielférsorjningen till Férsvarsmakten
fram till det kalla krigets slut. Det ir ocksi utmirkande att det ir
summan av dessa som 1 hég grad kom att piverka materielfor-
sorjningen. Utvecklingen har 1 allt visentligt skett i samférstind
mellan staten och industrin.

Sedan bérjan av 1990-talet har vi en ny politisk karta i Europa.
Den tidigare svenska l8sningen ir — enligt dagens sikerhets- och
forsvarspolitiska bedémningar — inte lingre vare sig mojlig eller
onskvird med hinsyn till Sveriges samlade intressen. Detta har med
nodvindighet medfért férindrade svenska stillningstaganden. I
slutet av 1990-talet medférde insikten om det omgjliga 1 sjilvior-
sorjningsprincipen att forsorjningstryggheten péverkas genom
dmsesidiga beroenden °.

Det ligger 1 dag 1 Sveriges sikerhetspolitiska intresse — enligt reger-
ingen — att samverka med likasinnade linder, sdvil inom som utanfor
EU, om gemensam sikerhetsfrimjande verksamhet och krishanter-
ing. Sidan samverkan sker med svil civila som militira medel. De
nya sikerhets- och férsvarspolitiska realiteterna innebir dven —
enligt regeringen — behov av samverkan pd materielforsérjnings-

skrivelse Strategisk exportkontroll 2009 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden, Skr. 2009/10:114).
2 Prop. 1999/2000:30, Det nya férsvaret, s. 96 ff.
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omridet. Onskan att vara sjilvférsérjande nir det giller materiel
till det svenska forsvaret har ersatts av det vixande behovet av
samarbete med likasinnade stater och grannar.

Regeringen framhéller samtidigt att bland de utrikes- och siker-
hetspolitiska intressena finns Sveriges mojligheter att bidra till
internationell fred och sikerhet genom effektiv medverkan 1 inter-
nationell fredsfrimjande verksamhet, dir en generell teknisk
systemlikhet med vira frimsta samarbetspartners ¢kar den opera-
tiva effekten. Det ligger 1 Sveriges sikerhetspolitiska intresse att
virna om ett lingsiktigt och kontinuerligt samarbete med tradi-
tionella samarbetslinder. Detta dmsesidiga samarbete, inklusive
samarbetsprojekt, bygger pd sivil export som import av krigs-
materiel. Materielférsorjningen, sdvil 1 Sverige som 1 andra linder,
bygger numera bland annat pd avtalsférpliktelser och gemensamma
beroenden. De samarbetande linderna ir omsesidigt beroende av
leveranser av komponenter, delsystem och firdiga system, liksom
produkter som ir tillverkade 1 respektive land. Endast med fortsatt
utveckling av en teknologinivd som har internationell konkurrens-
kraft kan Sverige forbli ett intressant land f6r det internationella
samarbetet, vilket ligger i virt nationella intresse.

Regeringen konstaterar samtidigt att en internationellt kon-
kurrens- och slagkraftig teknologinivd innebir 1 ett internationellt
samarbete ocksd bittre mojligheter f6r Sverige dn annars att pdverka
det internationella exportkontrollsamarbetet 1 6nskad riktning. Detta
giller frimst inom EU, men iven i ett bredare internationellt sam-
manhang,.

Sverige deltar 1 olika samarbetsprojekt som den Europeiska for-
svarsbyrdn (EDA) bedriver. Sverige har framforallt medverkat till
att paverka EDA:s forutsittningsskapande atgirder, till exempel
framtagande av ett forsknings- och teknikutvecklingssamarbete
samt en strategi for internationella materielsamarbeten och imple-
menteringen av den europeiska forsvarsindustristrategin.

Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet’ mellan de sex
storsta industristaterna 1 Europa pédverkar Sverige den forsvars-
industri- och exportpolitik som utvecklas 1 Europa. Det ger direkt

? - Framework Agreement/Letter of Intent, FA/Lol.
- Prop. 2000/01:49 Ett ramavtal om dtgirder for att underlitta omstrukturering och drift
av den europeiska forsvarsindustrin
- Tillimpningséverenskommelse till ramavtalet avseende leveranssikerbet
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och indirekt ett stérre inflytande pd EU:s framvixande forsvars-
och sikerhetspolitik.

Samarbeten kring multilaterala ramverk ger utdelning avseende
resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv och f6r en mer har-
moniserad och forbittrad europeisk och transatlantisk samverkans-
formaga. EDA och Nato/PFF-samarbetet utgdr hirvid grundbultar
tillsammans med FA/LoI-samarbetet och det nordiska samarbetet.

De stater som ingdr i forsvarsallianser har sirskilda dtaganden
inom ramen for dessa allianser som paverkar val av materiel,
standarder och leverantorer. Foretag som ir lokaliserade 1 vissa
linder péverkas dirvidlag av lindernas forsvars- och sikerhetsager-
ande samt deras allianstillhorighet. I USA, som utan jimforelse
utgor virldens stdrsta nationella marknad, genomférs mer dn 1 000
beslutade marknadsingripanden eller -prioriteringar varje ar.* Ingrip-
andena pdverkar marknaden och mojligheten foér andra aktorer att
genomfora leveranser och att {3 leveranser.

7.3 Forsvarsindustri i Sverige
7.3.1 Bakgrund och utveckling

Svensk férsvarsindustri utvecklades till sin nuvarande storlek och
kompetens under det kalla kriget. Sveriges neutralitetspolitik, som
den utformades efter andra virldskriget, krivde en stark forsvars-
makt vilket 1 sin tur krivde en stark nationell férsvarsindustri.
Ambitionen var maximalt oberoende av utlindska leverantorer.
Forsvarsindustrin blev en viktig del av den svenska sikerhets-
politiken. Under de senaste 15-20 8ren har férsvarsindustrin emeller-
tid genomggtt en omfattande omstrukturering parallellt med Férsvars-
maktens utveckling frin invasions- till insatsférsvar. > Den utvecklingen

* Enligt Defense Prioritization and Allocation System (DPAS) omfattar dess sivil kontrakts-
innehavare som underleverantérer, etc.

> En stor {6rindring var samg8endet mellan Saab och Celsius d flyg-, robot- och flygelektronik-
tillverkningen samlades inom Saab, medan artilleriverksamheten, inklusive s.k. intelligent ammuni-
tion, overfordes till BAE Systems Bofors. Forvirvet av Ericsson Microwave Systems och dess
unika radar- och sensorverksamhet stirkte bilden av Saab som en komplett leverantér av
férsvars- och sikerhetssystem. P4 fordonssidan har BAE Systems Higglunds skaffat sig en
ledande position inom stridsfordons- och bandfordonsomridet, inte minst p.g.a. forsiljningen
av Stridsfordon 90 till Sverige, Danmark, Finland, Norge, Schweiz och Nederlinderna.

Till de storre foretagen riknas dven Volvo Aero, med sin kompetens inom sivil det mili-
tira som det civila flygmotoromrédet, 3M Svenska AB (tidigare Peltor), med verksamhet
rorande horselskydd (numera ett hégteknologiskt omride) och Logica Sverige, specialist pd
systemkonstruktioner och IT-18sningar. P4 marinsidan har s&vil ytfartygs- som ubdtsutveck-
lingen koncentrerats till Kockums.
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har f6r industrin inneburit att den svenska marknaden kommit att
reduceras avsevirt.

Frin regeringens sida har det varit angeliget att bibehilla
industrins kompetens och férmaga vilket resulterat i en omfattande
internationell verksamhet med en betydande export av varor och
tjinster.

Den inhemska forsvarsindustrin har traditionellt dominerats av
ett fital stora foretag. I en utveckling mot mer kunskapsintensiv
och tjinsteproducerande verksamhet har pa senare dr behovet av att
stddja och ge de smd och medelstora féretagen bittre mojligheter
att hivda sig som leverantérer uppmirksammats inom EU:s med-
lemsstater.

Svensk sikerhets- och forsvarsindustri har skaffat sig ett gott
rykte som en virldsledande leverantor av produkter dven till linder
med en utvecklad egen industri. Minga av férsvarsindustri-
foretagen ir medlemmar av intresseforeningen Sikerhets- och for-
svarstoretagen (SOFF). SOFF bestdr 1 dag av 45 medlemsféretag
varav 11 stérre och 34 smd och medelstora féretag.® Bilden av en
kvalificerad svensk sikerhets- och férsvarsindustri kompletteras av
ett stort antal andra smi och medelstora foretag, vilka dels ir
viktiga underleverantérer, dels utvecklar och siljer egna civila och
militira produkter och tjinster. Smd och medelstora féretag inom
forsvarssektorn ir medlemmar av féreningen SME-D.

Medlemsforetagen 1 SOFF dominerar den nationella marknaden
med cirka 90 procent av sdvil fakturering som export avseende
krigsmateriel. Foretagen omsitter cirka 50 miljarder kronor, varav
exporter stir for drygt hilften (26 miljarder kronor 2009). Bland
foretagen intar det svenskigda foretaget Saab en dominerande still-
ning och svarar for cirka hilften av féretagens totala omsittning.

Foretag verksamma 1 Sverige med produkter, tjinster och system
inom omradet crvil sikerhet har intresseféreningen Swedish Association
of Civil Security (SACS).

Ammunitionstillverkningen ir numera placerad i norskigda Nammo Sweden.
¢ Inom sikerhets- och forsvarsféretagen 1 Sverige arbetar cirka 30 000 personer med verk-
samhet relaterad till sikerhets- och férsvarsmarknaden (2010). Ytterligare omkring 60 000~
80 000 personer berérs indirekt hos underleverantérer eller andra féretag och organisationer
som arbetar med produkter som resultat av bl.a. teknikspridning.
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7.3.2  Agarforhdllanden

Parallellt med att férsvarsindustrin rationaliserats och konsolid-
erats har de industriella dgarférbdllandena tor den svenska forsvars-
industrin foérindrats. En tydlig internationalisering kan noteras 1
industrins verksamhet. Flera av sikerhets- och forsvarsforetagen
ingdr som heligda dotterbolag i stérre foretagsgrupper med bas
utanfér Sverige. I dag ir samtliga foretag privatigda samtidigt som
det utlindska dgandet har 6kat under &ren. Enligt SOFF har detta
upplevts som positivt av foretagen di kompetensen och utveck-
lingen fortsatt dr svenskt, men man har fitt nya méjligheter pd den
internationella marknaden och samarbeten med sina nya igare.”
Bland de 34 SME-foretagen dominerar privata svenska dgare. Sam-
tidigt som det utlindska dgandet i Sverige ir relativt stort investerar
svenska foretag utomlands. Som exempel kan nimnas Saabs féretag i
Australien, USA, Sydafrika, Tyskland, Norge, Danmark och Finland,
Volvos i USA och Norge samt PartnerTechs 1 Polen, Storbritannien,
Finland, Norge och USA.

7.3.3  Verksamhetsomraden

De framtridande verksamhetsomridena inom den svenska for-
svars- och sikerhetsindustrin ir i dag

e system for samhillssikerhet,

e telekommunikationssystem, inklusive teleskydd,

e flygsystem, sdvil bemannade och obemannade,

e flygmotorer,

¢ ledningssystem foér mark-, sjo- och flygtillimpningar,
e system for &vning och utbildning,

o telekrigsystem, sdvil aktiva som passiva,

7Bland de storre foretagen dger BAE Systems Plc genom sitt amerikanska foretag BAE
Systems Inc féretag 1 Ornskodldsvik, Karlskoga, Stockholm och Linképing, som ir organ-
iserade i BAE Systems affirsomrdde Global Combat Systems. BAE Systems Plc dger vidare
tio procent av Saab. Kockums dgs av det tyska foretaget ThyssenKrupp Marine Systems.
Nammo Sweden #gs av norska Nammo A/S, Logica Sverige av brittiska Logica CMG och
3M Svenska AB (tidigare Peltor) 4r en del av Aero som igs av amerikanska 3M. Volvo Aero,
AF, PartnerTech och EuroMaint ir idag de enda stdrre foretagen som ir helt dgda av
svenska industriintressen.
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e signaturanpassning,

o ytfartyg och ubdtar byggda med smygteknik,

¢ stridsfordon och bandvagnar,

e vapensystem med kort respektive ldng rickvidd,

¢ mark- och sjébaserade samt flygburna radar- och IR-system,
e fin- och grovkalibrig ammunition,

e intelligent artilleriammunition,

e krut och annat pyrotekniskt material,

e tginster och konsultverksamhet och

o stédsystem for drift och underhdll.

Av den totala omsittningen for forsvarsindustrins® alla varor och
yinster utgdrs 40 procent av krigsmateriel och 60 procent av
civila/kommersiella varor och tjinster. Exporten bestér till 50 procent
av krigsmateriel. Flera av foretagen har fokuserat sin verksamhet pd
utveckling, slutmontering, test och validering och har i motsvar-
ande grad lagt ut tillverkning av komponenter pd andra féretag.

7.3.4 Internationell verksamhet, m.m.

Industrin spelar en viktig roll f6r Forsvarsmaktens materielfor-
sorjning. Men allting kan inte utvecklas och produceras i Sverige.
Enligt riksdagens beslut ska Sverige striva efter att delta 1 inter-
nationella samarbetsprogram for att dirigenom kunna dela kost-
naderna och sikerstilla interoperabilitet. En vil balanserad import
och export av férsvarsmateriel utgor i detta sammanhang ett medel
for materielforsérjningen. Export av férsvarsmateriel bidrar vidare
till att uppritthdlla de inhemska féretagens kompetens och kapa-
citet att underhdlla, vidareutveckla och anpassa Férsvarsmaktens
materiel.

Exportframgdngar bidrar dven till att den inhemska industrin
uppfattas som en intressant partner i det internationella sam-
arbetet. Det stirker industrins position 1 ett grinsdverskridande
nitverk av férsvarsindustrier, vilket dr en grund for att etablera l8ng-
siktiga relationer och 6ka leveranssikerheten.

8 SOFF-féretagen.
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7.3.5  Exportstod

I propositionen Ett anvindbart forsvar’ gor regeringen beddom-
ningen att det militira férsvaret behover modern forsvarsmateriel
som ir kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv och att den
exportstddjande verksamheten bor fortsatt anvindas som ett medel
for att frimja en kostnadseffektiv materielférsorjning. Ett medel
for detta dr att fortsitta stodja export av sdvil forsvarsprodukter
som militir teknologi for civil tillimpning. Exportméjligheterna
kan ocksd beaktas och lyftas fram vid deltagande i olika inter-
nationella fora t.ex. inom ramen fér den Europeiska forsvarsbyrdn
(EDA) samt inom sexnationsinitiativet (Framework Agree-
ment/Letter of Intent) och vid andra internationella samarbeten
om s& beddms resurseffektivt ur ett livscykelperspektiv. I det fall
regeringen har fattat eller kommer att fatta beslut om utveckling av
forsvarsmateriel bor exportstod genomféras.

Storre delen av Sveriges export av krigsmateriel gir till linder inom
Europeiska unionen, Norge, Schweiz, Amerikas Forenta Stater,
Kanada, Australien och Sydafrika."

7.3.6 Exporttillstand enligt lagen om krigsmateriel

En grundliggande utgingspunkt foér export ir att exporten
godkinns av Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Lagen
om krigsmateriel ir en forbudslagstiftning dir all hantering med
krigsmateriel r férbjuden om inte tillstind ges av ISP."
Exporttillstdnd enligt krigsmateriellagen kan ges om det fore-
ligger forsvars- eller sikerhetspolitiska skil och om det bedéms att
det inte finns ndgot utrikespolitiskt hinder. D& synen pi dessa
politikomriden utvecklas 6ver tiden har det nédvindiggjort en anpass-
ning av praxis. I centrum fér denna anpassning har stitt synen pd
Sveriges sikerhet och den férsvarspolitiska vikten av internationella

? Prop. 2008/09:140.

10 Sverige exporterade férsvarsmateriel till ett virde av cirka 13,5 mdkr 2009. Under samma
3r beviljades export till 52 linder. Exporten till EU:s medlemsstater och ett begrinsat antal
vil etablerade samarbetslinder dominerar.

"' Undantagna frén tillstdndsplikten ir statliga myndigheter som inte 4r affirsverk. Giller det
formedling av krigsmateriel frén ett tredje land till ett annat tredje land krivs dirutdver
sirskilt tillstdnd, s.k. enskilt tillhandah8llandetillstdnd. Hir finns inte nigot undantag for
statliga myndigheter. Utan undantag giller tillstindsplikt for utférsel, avtal om tillverknings-
ritt till ndgon i utlandet, samarbetsavtal med nigon i utlandet och militirt inriktad utbild-
ning.
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samarbeten. Exportkontrollridet har 16pande gett sin syn pd denna
utveckling.

I sin tillstindprovning har ISP iven att ta hinsyn till de for-
indringar som sker 1 svensk utrikespolitik. Frdgan om en héllbar
utveckling iterfinns dven som ett av de kriterier som ska beaktas 1
EU:s gemensamma stdndpunkt {6r vapenexport.

For att forsikra sig om att en framtida exportaffir kommer att
kunna genomféras kan exportdren begira foérhandsbesked om
utforseltillstdnd. Vid prévningen av férhandsbesked har ISP hyilp av
Exportkontrollrddet, ett rddgivande organ bestdende av represen-
tanter for de politiska partierna i riksdagen.

7.3.7 Referenskundsbegreppet

De forsvarsindustriella foretagen som ir verksamma i Sverige fram-
hiller ull utredningen att kostnader och risker i samband med
utveckling av ny teknik ofta ir s& hoga att en egenfinansierad
nyutveckling av produkter endast f6r exportmarknaden inte bedéms
som rimlig. Behovet fér férsvarsindustrier som ir verksamma 1
Sverige att avsitta eget kapital for utveckling av nya produkter
antas ocksd komma att 6ka 1 framtiden. Foretagen framhiller 1
detta sammanhang betydelsen av att ha Férsvarsmakten som en
referenskund for att nd exportframgingar med produkter pd for-
svarsmaterielmarknaden. For en blivande kund anges betydelsen av
Forsvarsmakten som referenskund bl. a. vara att myndigheten d&
fungerar som garant for att teknologin ir intressant att utveckla
och anvinda samt att den l&ngsiktiga tillgdngen till uppgraderingar
etc. blir sikerstilld.

7.4 Forsvarsindustriella basens betydelse

Materielférsorjningen dr ett av de medel som krivs for att For-
svarsmakten ska kunna utveckla sin f6rmiga 1 olika avseenden och
dirmed kunna utfora sina uppgifter. Foérsvarsindustrierna som ir
verksamma 1 Sverige ir genom tidigare, pdgdende och bestillda
leveranser till det militira férsvaret direkt eller indirekt av betyd-
else for materielférsorjningen. Av vikt f6r materielforsdrjningen
historiskt har varit att férsvarsforetagen 1 Sverige ges mojlighet att
exportera, och att staten i olika former stédjer deras anstring-
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ningar. Inriktningen av det militira férsvaret mot ett anvindbart
och tillgingligt insatsforsvar med hog beredskap och nya principer
for materielforsérjningen forindrar ytterligare den 1 Sverige verk-
samma forsvarsindustrins forutsittningar och utveckling. Svenska
férband, som opererar utanfoér landet, behéver snabba och sikra
materielleveranser och stéd fran relevant och verksam industri, som
kan underhilla, anpassa och vidareutveckla produkterna.

Av betydelse for materielforsdrjningen dr vidare tillgdng till
kompetens fér vidmakthdllande och vidareutveckling av materiel
och en férmiga att, oavsett om staten egenutvecklar eller koper
befintlig materiel frén hyllan, pdverka utformningen av framtida
forsvarsmateriel s& att den méter det militira férsvarets behov av
varor och tjinster pd kort och ling sikt. For att kunna vara en
kompetent bestillare behovs, oavsett val av anskaffningsmetod, viss
formaga att virdera alternativa system i férhéllande till olika typer
av hot och mil.

7.5 Forandrat agerande hos férsvarsindustrierna

Forsvarsindustrimarknadens sirart har beskrivits 1 inledande avsnitt
i detta kapitel. Aktdrerna pd sikerhets- och férsvarsmarknaden
omspinner leverantorer frin hela virlden, som agerar bide nation-
ellt och internationellt. Marknaden har dessutom under de senaste
tio dren befunnit sig i stark tillvixt, bide vad det giller anskaft-
ningsvolymer, forvirvsfrekvens och konsolidering. Konkurrens
inom marknaden kan endast till begrinsad del sigas ske genom
parametrar som liknar andra typer av branscher.

Inom den globala férsvarsmaterielmarknaden finns en polarisering
mellan ett antal starka regionala marknader. En av dessa polariseringar
ir marknaderna 1 USA och Europa. Av de 100 frimsta internationella
forsvarsindustriféretagen dr 45 stycken amerikanska foretag och 27
visteuropeiska. De amerikanska leverantorerna har en stor del av
den globala marknaden, men genom teknologispridningen har de
pd senare &r inte samma ledande position i férhdllande till andra
foretag i till exempel Europa'”.

For att behilla och utéka marknadspositionerna kan féretagen 1
okad utstrickning behova satsa mer eget kapital inom forskning
och utveckling, som i sin tur ir en grundliggande faktor f6r mark-

2 Till exempel inom ledningssystemomrddet, framdrivning och kompositteknik har Sverige
under flera &r varit en av de dominerande aktérerna vad giller utveckling.
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nadens utveckling. I samband med forvirv av foretag ligger ofta
strategiskt fokus pd att skapa synergier mellan affirsomriden. BAE
Systems och EADS" utgér tvd exempel pd féretag som kommit till
stdnd foér att minska den kostsamma dupliceringen av FoU-
investeringar 1 den fragmenterade europeiska vapenindustrin. Skilen
till forvirven av forsvarsforetagen varierar. Gemensamt ir att de drivs
av ambitioner att skapa storre, globalt ledande férsvarskoncerner.
Trenden ir att de stora foretagen strivar efter att bli dnnu stérre 1
syfte att dominera flera marknadssegment och dirmed kunna
erbjuda férsvarsmakter helhetslsningar — frin teknikutveckling till
underhillstjinster. Denna dominansstrategi kan dock verka him-
mande pd konkurrenseffektivitet och dirmed leda till ogynnsam
utveckling av priser och leveransprecision.

Regeringen har bedémt att de eventuella utvecklingssatsningar
som av olika anledningar ir nédvindiga bor begrinsas till ett
mindre antal omriden." Eventuella nya svenska utvecklingsbestill-
ningar ir, under en 4vergdngsperiod mot en mer dppen och fri
marknad, av betydelse for foretagens utveckling. Egenfinansierad
utveckling kan sannolikt leda till att vissa produktinnovationer
skapas, men under 6vergdngsperioden verkar stérre projekt fort-
farande forutsitta att staten ir bestillare av utvecklingen. Strate-
gierna for forsvarsindustriféretagen att etablera sig pd marknaden
ser olika ut. Att utveckla sin kompetens genom samarbete med
andra foretag dr en mojlig vig att gi. Foretag med stérre om-
sittning kan dra nytta av sin storlek inom tillvixtmarknader genom
att for en tid tillsitta resurser for en forsiljning pd de marknader
dir foretaget kan nd enskilda framgdngar. For andra féretag finns
det uttalat i deras forvirvsstrategier att de vill vara mer nirvarande
pd lokala marknader. Vissa foretag forséker hitta nya vigar att
utveckla affirerna, bl. a. via nya typer av finansieringslosningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att férsvarsmaterielmark-
nadens drivkrafter leder till fortsatt strukturrationalisering med
firre men mer globala foretag, oligopolmarknader och férsimrad kon-
kurrens som f6ljd. D4 antalet aktdrer och konkurrenter minskar ir
risken pdtaglig att de ekonomiska effekterna av strukturrationaliser-
ingar inte kommer kunderna och ytterst skattebetalarna till godo.

* EADS, European Aeronautic Defence and Space Company
! Prop. 2008/09:140 Ett anvindbart och tillgingligt forsvar, s. 92.
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7.6 Forandrad gransyta mellan myndigheter och
industri

Den 1 augusti 2010 etablerades Férsvarsexportmyndigheten som
ska agera samordnande vid féretagens exportatfirer samt vid for-
siljning av Forsvarsmaktens avvecklade materiel. Inrittandet av
myndigheten forindrade befintliga grinsytor sdvil mellan myndig-
heter som mellan staten och industrin. Effekterna av denna grins-
yteforskjutning ir det dock for tidigt att uttala sig om.

Ambitionen att integrera niringslivet 1 materielfoérsdrjningen
har pdgétt lingre och pd senare tid 6kat hos myndigheter inom for-
svarssektorn. Partnerskap med industrin, t ex genom modeller som
OPS (offentlig-privat samverkan) eller PPP (public-private part-
nership), framhills fér nirvarande som en framkomlig vig att
minska kostnaderna i stora kostsamma projekt. Att bedriva ett
partnerskap inom materielférsdrjningsomradet innebir att upphand-
lings- och arbetsformerna kan behéva férindras.

Forindrade grinsytor mellan stat och industri férekommer hos
flera linder sdvil i form av utkontraktering av verksamheter som
etablering av strategiska allianser. En viktig utgdngspunkt ir att
oavsett val av modell, ska inrittandet av partnerskapet fungera i full
konkurrens och vara kostnadseffektivt f6r skattebetalarna. Partner-
skapskonceptet ses i dag som en tinkbar l6sning vid realiseringen
av férmdga 1 olika avseenden av system av systemkaraktir, d3 det
krivs ett brett produktansvar i samband med systemuppbygg-
naden. Bland annat folkrittsliga aspekter medfér dock ofta att
partnerskapskoncept kan innefatta begrinsningar i faktiska insats-
omriden.
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8 Internationell utblick

8.1 Inledning

Forsvarsstrukturutredningen har enligt utredningsdirektiven 1 upp-
drag att limna forslag pid en mer indamailsenlig och kostnads-
effektiv stddverksamhet. I direktiven anges inte att utredningen ska
gora nigra studier eller analyser av jimforbara stédverksamheter i
andra linder. Utredningen har emellertid i ett tidigt skede av utred-
ningsarbetet konstaterat att det i mdnga jimforbara linder pigér en
utveckling av den militira stodverksamheten inom de omriden som
utredningen har att analysera och limna férslag 6ver, bl.a. 1 Finland
och Norge.

Forsvarsstrukturutredningen har dirfér funnit det angeliget att
kunna ta del av redogorelser dver avgrinsade delar av stodverk-
samheten 1 vissa jimfoérbara linder. D& motiven fér och utveck-
lingen av stddverksamheten skiljer sig 4t mellan berérda linder har
utredningen valt att belysa vissa utvecklingstrender som framstdr
som framtridande for respektive land, bl.a. vad avser utvecklingen
mot en sammanhillen materiel- och logistikférsorjningsprocess
och utvecklingstrenden mot att 6kat samarbete mellan férsvars-
myndigheterna och industrin. Det innebir att utredningen i detta
sammanhang inte limnar ndgon mer allmint beskrivande redo-
gorelse dver stéddverksamheten i respektive land.

I detta sammanhang talar mycket for att de nordiska linderna i
forsta hand bor studeras varvid bedéomning gjordes att stodverk-
samheten 1 Finland respektive Norge ir av intresse. Bida linderna
ir aktivt involverade i det nordiska samarbetet pid det militira
omridet och deras dimensionering ir jimforbar med Sverige i flera
avseenden. S&vil Finland som Norge dr ocksd fokuserade pd kon-
tinuerliga process- och strukturférindringar.

' Redogérelserna i detta kapitel bygger pd underlag som utredningen inhimtat genom Fér-
svarsmaktens attachéorganisation 1 berérda linder.
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Finland ir vidare intressant som ett militirt alliansfritt land med
en betoning pa det nationella forsvaret men samtidigt aktivt engag-
erade i insatser internationellt. Man har genomfért relativt grund-
liggande forindringar under senare dr inom de omrdden som utred-
ningen har att behandla, bl.a. har man gitt lingre dn Sverige vad
giller férindrade associationsformer och ”joint venture” mellan
stat och niringsliv pd férsvarsomridet.

Norge ir ett forsvarspolitiskt aktiv land med en uttalad uppfatt-
ning om inhemsk férsvarsindustri, samtidigt ir det ett land med en
annan integration mellan politisk ledning och myndighetsledning
in vad som ir fallet i Sverige. Norge bedoms ocksd 1 ménga avse-
enden ha liknande utmaningar och pigdende processer som Sverige,
samtidigt som det dr forenat med starka kopplingar till, och for-
hillandesitt gentemot, alliansen Nato, den transatlantiska linken
och USA.

Stodprocesserna pd forsvarsomrddet i Danmark har inte
bedomts vara lika intressanta for en jimforelse dd den danska for-
svarspolitiken och forsvaret under det senaste decenniet 1 mindre
utstrickning fokuserat pd det nationella forsvaret till f6rmén f6r ett
okat fokus pd internationell expeditionir férmiga. Detta medfor
att utredningen bedémer att jimforelser med utvecklingen pd det
danska foérsvarsomridet kan bli nigot mindre relevant for de frige-
stillningar som utredningen har att ta stillning till.

Av ovriga europeiska linder nimns ofta Nederlinderna,
Tyskland, Frankrike och Storbritannien som intressanta fér olika
jimforelser. Dessa linder ir ocksd de som, tillsammans med de
nordiska, ir viktiga linderna fér bi- och multilateralt samarbete pa
forsvarsomrddet med Sverige.

I detta sammanhang framstir Nederlinderna som ett relativt
dynamiskt och férindringsaktivt land inom férsvarsomrddet med
en uttalad och tydlig vilja tll fokus pd egen kunskap samtidigt som
effektivitet och ett modernt synsitt synes vara drivkrafter. Neder-
linderna har en betydligt storre forsvarsbudget in Sverige, 1 vissa
avseenden ett storre forsvar, men har samtidigt ett férhllningssitt
som mer liknar Norge in Danmark vad giller sin roll inom
alliansen Nato. Nederlinderna har ocksd genomgitt stora férindr-
ingar under senare ir och har anstillda soldater och sjomin. Neder-
linderna har tidigare anvints av sdvil Forsvarsberedning som andra
utredningar f6r olika jimforelser.

Storbritannien bedéms ocksd som intressant men dr pa forsvars-
omrddet sdvil volym- som verksamhetsmissigt avsevirt storre in
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Sverige. Det har under en lingre tid pdgdtt och pdgir alltjimt
omfattande férindringsprocesser inom flera av de omriden som
utredningen har att forhdlla sig till. Den nyligen genomférda och
presenterade forsvarspolitiska utvirderingen, Strategic Defence Review,
bedéms ocksd kunna komma kunna leda tll ytterliggare forindringar
framover. Sammantaget har detta lett till att Storbritannien inte
analyserats 1 denna begrinsade utblick.

8.2 Finland?
8.2.1 Allmant

Finlands militira strukturer avseende ledning’ och organisation har
likheter med hur Sveriges férsvar var organiserat fér 10-15 4r sedan
med ett tydlig territoriellt fokus. Vad giller forskning och utveck-
ling, materielférsorjning samt logistikverksamhet har den finska
staten en klar och tydlig policy att inneha nationell forsknings- och
tillverkningskapacitet inom vissa strategiska omrdden sisom
explosivvaror, it-relaterad forskning samt viss nytillverkning och
underhdll av redan inkdpt materiel. Den nationella kapaciteten for
de prioriterade operativa férmigorna sikerstills bl.a. genom att
staten ir majoritetsigare 1 den mest dominerande férsvarsindustrin.

P4 Forsvarsministeriets férvaltningsomride (forsvarsbudgeten)
uppgick anslaget till 2 704 miljoner euro under 2010. For 2011 har
foreslagits ett foreslds ett anslag pd 2 853 miljoner euro. Anslags-
Okningen foranleds huvudsakligen av forskjutningar i tid for
utgifter inom ramen foér de bestillningsfullmakter som finns vad
giller férsvarsmateriel, av férutsedda kostnadsnivjusteringar samt
av en nivaférhojning pd tvd procent i enlighet med den sikerhets-
och forsvarspolitiska redogorelsen f6r 2009.

?Redovisningen angiende Finland bygger pd underlag frdn Forsvarsavdelningen i
Helsingfors (2010-09-24, bet. Nr 10:F47, Information om Patria och Millog, samt 2010-10-
28, bet. Nr 02:F58, Svar pd RFI frin Forsvarsdepartementet 28.09.2010).

> Huvudstaben ir ledningsstab {6r kommendéren fér férsvarsmakten. Den leder och éver-
vakar genomférandet av de uppgifter som tilldelats férsvarsmakten. Huvudstaben férbereder
prestationskraven och férdelar resurserna fér férsvarsgrenarna och huvudstaben understillda
center. Huvudstabens uppgift ir att sorja for uppritthdllandet av rikets militira presta-
tionsférmaga, for dess planering och beredskap. Som en central forvaltningsmyndighet har
den som uppgift att bereda, planera, foresl3, besluta och verkstilla administrativa [6sningar
och tgirder. I militira kommandomal lyder huvudstaben under kommendéren fér frsvars-
makten, men 1 administrativa drenden lyder den under férsvarsministeriet.
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8.2.2  Forskning och utveckling
Allmint

Forskning och utveckling inom den finska férsvarssektorn skiljer
sig 4t gentemot Sverige bl. a. genom att forskningsresurserna ir
betydligt mindre samt férekomsten av ett flertal mindre aktorer.

De mest aktiva forskningsorganisationerna inom den finska {6r-
svarsmakten ir:

e Forsvarsmaktens Tekniska Forskningsanstalt (PVTT),
e Marinens Forskningsanstalt,
e Forsvarshogskolan.

Forskningsverksamheten som helhet leds av Huvudstabens planer-
ingsavdelning.

Huvudansvaret {6r forskningen ligger pd Forsvarsmaktens Tek-
niska  Forskningsanstalt (PVTT)* och Férsvarshogskolan.
Marinens Forskningsanstalt som idr understillt kommendéren for
den finska marinen, ir ett férband med forskmngsuppglfter kring
undervatten- och sjokrigforing kopplat mot marinens specifika
uppgifter frin Abo skirgdrd in i Finska viken. Viss forskning och
utveckling bedrivs dven vid arméns och flygvapnets materielverk.

Sammanlagt cirka 350 personer ir verksamma inom Forsvars-
maktens Tekniska Forskningsanstalt, Férsvarshogskolan och de tre
materielverken.

Foérsvarsmaktens Tekniska Forskningsanstalt (PVTT)

Forsvarsmaktens  Tekniska ~ Forskningsanstalt  (PVTT)  ir
lokaliserad till tvd orter med cirka 175 anstillda, varav majoriteten
ir civil personal, av vilka mer dn hilften har akademisk bakgrund.

Forskningsanstalten utgoérs av divisionerna vapenteknologi,
springimnen, CBRN och elektronik/informationsteknologi. Forsk-
ningskompetenserna finns frimst inom de omriden som inte 3ter-
finns inom civil forskning eller anses vara visentliga for Forsvars-
makten.

* Forsvarsmaktens Tekniska Forskningsanstalt (PVTT) ir en del av Forsvarsmaktens huvud-
stab. Den huvudsakliga uppgiften dr att vara “center of excellence” fé6r Foérsvarsmaktens
forskning och utveckling samt férsvarsférmigor dir forskningsanstalten ska stédja besluts-
fattare med modellering och utveckling av nya kapaciteter.
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Forskningsverksamheten omsluter cirka 21 miljoner euro (exklu-
sive personal- och infrastrukturkostnader), varav cirka en tredjedel
kops in frdn externa forskningsleverantérer.” Av PVTT omslutning
bedéms cirka 100 000 euro vara relaterad till kunder utanfér for-
svarsmyndigheterna.

Forskningsanstalten offererar dven sina tjinster till den civila
marknaden, och di frimst till féretag som sysslar med spring-
imnen, men iven till aktdrer som utvecklar och siljer personlig
skyddsutrustning, skydd mot CBRN, m.m. Samverkan sker inom
ramen for EDA och med Nato samt Sverige och Norge som ir
viktiga samarbetslinder sedan l&ng tid tillbaka.

En férindring av hela organisationen och strukturen kring
forskning och utveckling bedéms komma att ske for att stirka
resurserna och héja resultaten.

Forsvarshogskolan

Forsvarshégskolans huvuduppgifter ir militirvetenskaplig forsk-
ning, officerutbildning och samhillelig pdverkan. Examina ir
kandidat-, magister- och doktorexamina i militirvetenskaper.

Forskning

Forsvarshégskolan verkar som ett militirvetenskapligt universitet
och producerar ny kunskap bide for férsvarsmakten och det fin-
lindska samhillet. Forsvarshogskolan har till uppgift att inom
ramen f6r den forskning som bedrivs utveckla sitt eget vetenskaps-
omrdde, militirvetenskaperna, enligt kriterierna fér universitets-
status samt de faststillda huvuduppgifterna f6r férsvarsmakten:

e f{drsvar,
e myndighetssamarbete,
¢ internationell krishantering.

Uppdragsgivare ir det finlindska forsvarsministeriet och Huvud-
staben.

> Ett intressant projekt som speglar PVTT:s uppgift ir projektet "Network of Excellence for
Protection” (NEPRO), vilket utgors av ett nitverk av tre universitet, 11 féretag, 19 organisa-
tioner, polis med flera, dir forskningsanstalten utgor sjilva kirnan i projektet. Mélsittningen ir

o ; S . " " .
tvidelad dir metoden i sig dr ett mil, dvs. nitverksarbetet, och det andra dr utveckla for-
svarsférmiga genom samarbete mellan civil- och militir forskningsverksamhet.

255



Internationell utblick SOU 2011:36

Forsvarshogskolan bidrar med militirvetenskaplig grundforsk-
ning och genom att tillimpa forskningen 1 praktiken till att sikra
formdgan att producera chefer och sakkunniga sdvil for forsvars-
maktens som f6r det 6vriga samhillets behov i1 dag och i framtiden.

Forsvarshogskolan har totalt sju avdelningar.® Tyngdpunkten
for den forskning som bedrivs ligger framfér allt pd framtida hot-
bilder och utvecklingen av férsvarssystemet. Inom ramen fér militir-
vetenskapernas forskningsomrdde koncentreras forskning betriffande
forsvarssystemet pd fyra omfattande centrala teman for imnes-
institutionerna:

utveckling av krigsbilden och militira krigskonsten,
utvecklingen 1 Finlands niromrdden,

forsvarsmakten som en del av det finlindska sambhillet,
Finland som en del av det internationella sikerhetssamarbetet.

Foérsvarshogskolan bedriver inte forskning pd uppdrag av utom-
stiende myndigheter eller privata féretag pd grund av begrinsade
resurser, bdde vad giller ekonomi och personalstyrka. Dock har
man i vissa fall ett nira samarbete med civila institutioner och
foretag. Till vissa forskningsprojekt soks extern finansiering frin
bl.a. olika forskningsfonder, vilket har resulterat i att foér vissa
projekt har sidan finansiering utgjort halva budgeten.

Forsvarshogskolan har totalt cirka 340 anstillda, varav cirka tio
av dessa bedriver eller ir involverade i forskning.

8.2.3  Materielforsorjning
Materielprocessen

Forsvarsministeriet styr materielprocessen tillsammans med Huvud-
staben. Det 6vergripandet ansvaret for materiel- och logistik-
verksamheten finns dock 1 Huvudstaben.

¢ Undervisning och forskning genomférs vid sju dmnesinstitutioner som dr

— Institutionen f6r beteendevetenskaper

— Institutionen for ledarskap och militirpedagogik
— Institutionen f6r militirteknik

- Krigshistoriska institutionen

— Strategiska institutionen

— Taktiska institutionen

— Centrum fér sprik
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Vid storre upphandlingar gdr frigan allud wll Forsvars-
ministeriet och 1 vissa fall dven till riksdagen. Riksdagen limnar
bestillningsfullmakt till stérre upphandlingar som stricker sig
inom vitbokens tidsram p3 fyra dr. P4 s sitt skapas en materielplan
dir Riksdagen ger tillstdnd till forsvarsmakten att inom en viss
period anskaffa énskad materiel. Utover detta har ministeriet en
skyldighet att orientera bl.a. riksdagens férsvarsutskott och reger-
ingens sidkerhetspolitiska ministerutskott samt det finanspolitiska
utskottet vid mycket stora upphandlingar samt dess foljder for
bide statens och férsvarsmaktens finanser.

Nir riksdagen givit sitt tillstdnd gdr Forsvarsministeriet och fér-
svarsmakten vidare med aktuell upphandling. Processen med informa-
tions- och offertférfrdgningar initieras frin Forsvarsministeriet dir
dven beslutsmandatet &terfinns. Forsvarsministern personligen
beslutar om stérre och medelstora upphandlingar (normalt &ver-
stigande 4 miljoner). Vad som ir avgdrande f6r att en upphandling
ska klassas som storre dr dock inte endast den initiala kostnaden
for projektet utan dven framtida ekonomiska konsekvenser. Vid
mindre upphandlingar (normalt understigande 4 miljoner) far for-
svarsmakten sjilva fatta beslut.

Forsvarsmaktens materiel- och logistikverksamhet

Forsvarsmaktens materiel- och logistikbehov tillhandahlls av tre
forsvarsgrensanknutna materielverk samt av bolaget Millog Oy,
som dr en strategisk partner till den finska férsvarsmakten.
Materielverken ansvarar fér materielen till respektive armén,
flygvapnet och marinen. Materielverkens uppgifter omfattar sivil
forskning och utveckling som upphandlingar och logistik. Materiel-
verken har tillsammans cirka 2 500 anstillda och finns utspridda p3 ett
flertal orter 6ver hela Finland. Strukturen fér logistikorganisationen
ar tillskapad s& att hela landet ska tickas 1 samtliga beredskapsligen.

Arméns materielverk

Arméns materielverk, som ir understilld kommendéren f6r armén,
ir det storsta av de tre materielverken. Det dr organiserat i ett hog-
kvarter, fyra logistikregementen och tre centra. Materielverket
svarar f6r anskaffningar av arméns och forsvarsgrenarnas gemen-
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samma krigsmateriel och har dven vissa forsknings- och utveck-
lingsuppgifter. Materielverket leder ocksd det riksomfattande under-
hillet av all krigsmateriel 1 armén och férsvarsmaktens gemensamma
materiel 1 alla beredskapsligen. Inom arméns materielverk finns dven
Springmedelsanstalten (SPRA) med fyra depder samt Prov-
skjutningsanstalten. SPRA ansvarar fér kvalitetskontroll, produk-
tion, skrotning och forstéring av springmedel medan Provskjut-
ningsanstaltens huvuduppgift ir att sikerstilla funktionsduglighet
av vapen och ammunition och att férsvarsmaktens krav uppfylls.

Arméns materielverk har cirka 1700 anstillda och en Aarlig
budget pi cirka 600 miljoner euro.

Flygvapnets materielverk

Flygvapnets materielverk ir understillt kommendoren for flyg-
vapnet och svarar for forsknings-, upphandlings- och underhills-
tjinster i1 samarbete med de férband som anvinder materielen och
med olika foretag. Materielverket ansvarar for anskaffning av
spanings-, dvervaknings- och ledningssystem, flygtrafiktjinst- och
datakommunikationssystem, flygplan, helikoptrar och obemannade
luftfarkoster med tillhérande reservdelar, testanordningar m.m.
Materielens livscykel omfattar produktutveckling, upphandling, fram-
tagande av instruktioner, reparation och underhill, lagring, materiel-
tjinster samt utrangering. Materielverket ansvarar dirmed for flyg-
vapnets krigsmateriel och dess underhdll 1 alla beredskapsligen.

Flygvapnets materielverk bedriver verksamheten 1 enhetliga
processer, ett certifierat lednings- och miljoledningssystem, m.m.
Materielverket har dven ett gemensamt resurssparande datasystem
med sina strategiska partners.

Flygvapnets materielverk svarar f6r ledningen av arrangemangen
kring specialunderhillet inom flygvapnet och stddjer i denna roll
genomforandet av driftsunderhdll och reparation av den materiel
som anvinds av forsvarsmaktens férband.

Flygvapnets materielverk svarar foér forsvarsmaktens prov-
flygningsverksamhet och provflygningsutbildning. Materielverket
svarar for det internationella samarbetet inom forskning, upphand-
ling och underhill genom att verka som en del av det europeiska
systemet samt genom att samarbeta med andra linder som anvinder
samma materiel.
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Materielverket ir organiserat vid sju enheter och har cirka 600
anstillda.

Marinens materielverk

Marinens materielverk bildades 2006 ur det tidigare Marinens depd
som bildades 1998 di marinen och kustartilleriet slogs samman.
Marinens materielverk ir en sjilvstindig enhet som dr understilld
kommendéren fér marinen.

Organisationen ir uppdelad 1 fyra olika enheter och har cirka
200 anstillda, varav tv4 tredjedelar ir civila.

Marinens materielverk utrustar férbanden och uppritthéller
deras strids- och funktionsduglighet i alla beredskapstillstdnd.
Materielverket fokuserar pd lagring och tekniskt underhdll av
marinens specialmateriel under hela dess livscykel. Partnerskap och
internationell verksamhet utgor viktiga delar av verksamheten.

Millog Oy

Finska forsvarsmaktens ingick 2009 ett strategiskt partneravtal med
bolaget Millog Oy. Patria Oy, som har finska staten som majori-
tetsigare’, ir storsta deligare 1 bolaget. Bolagets omsittning uppgir
till cirka 70 miljoner euro.

Nir avtalet ingicks 6verfordes drygt 500 anstillda till bolaget
frdn foérsvarsmakten. Utdver personal sd ingick dven anliggnings-
tillgdngar till ett virde av cirka 6 miljoner euro 1 kpet.

Bolaget ir kvalitetscertifierad av en extern aktor, vilket bedéms
leda till effektivare verksamhetssitt, en jimnare kvalité 1 pro-
duktionen och 6kad transparens.

Bolaget dr uppdelat 1 tre delar: Lifecycle Management, Main-
tainance and Support samt Material and Logistics Services. Bolaget
tillhandahdller underhdll och reparationer av bla. bepansrade
fordon och avancerade vapen- och robotsystem. Bolaget genomfor
dven modifieringar och anpassning till befintliga system och deltar
med expertis 1 upphandlingar. Bolaget har dven personal i arméns
materielverk samt vid samtliga fyra logistikregementen.

7 Bolaget igs till 73,2 % av finska staten och resterande 26,8 % av European Aeronautic
Defence and Space Company (EADS).
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Bolaget uppvisade goda resultat i den forsta drsredovisningen.
Detta ansdgs bero dels pd firre anstillda dn forst planerat samt en
rationalisering av verksamheten. Resultatet medférde att redan
efter forsta verksamhetsdret kunde en vinstdelning mellan bolaget
och staten genomféras.®

8.3 Norge’
8.3.1 Allmant

I Norge finns det tvd principiella skillnader jimfért med Sverige
som dr virda att notera inledningsvis. Den ena dr ministerstyret och
den andra ir vissa av foérsvarsmyndigheternas stillning gentemot
forsvarschefen.

Det norska férsvarsdepartementet ansvarar for och leder den
sikerhetspolitiska inriktningen och den lingsiktiga planeringen
som krivs inom forsvarsomridet. Flera av foérsvarsmyndigheterna
ir understillda forsvarschefen och férsvarsstaben. De mojligheter
till samordning och effektivisering som uppstdr utifrin detta for-
hillande, t.ex. vad avser l6ne- och reseadministration, redovisning,
arkivtjinst m.m. kan dirmed beslutas av férsvarschefen vilket ocksd
bedéms leda till ett 6kat samarbete nir det giller effektivisering.

8.3.2  Forskning och utveckling

Huvuddelen av forskningen genomférs inom Forsvarets forsk-
ningsinstitut (FFI), men det finns ocksd flera studier som genom-
férs inom respektive forsvarsgren eller pd Foérsvarshogskolan
(FHS). P4 FHS finns ocksd Institutet fér forsvarsstudier (IFS)
som driver ett antal utvecklingsprojekt vilka kan sigas falla inom
ramen f6r vad som ir forskning och utveckling.

8 Det finns en dverenskommelse dir Forsvarsmakten skjuter till medel om vinsten under-
stiger 2 % och p& motsvarande vis s3 delas vinsten om den 6verstiger 4 % (procentsatserna ir
en beddmning frin Férsvarsavdelningen i Helsingfors och har inte kunnat verifieras offici-
ellt).

? Redovisningen angdende Norge bygger pa underlag frin Forsvarsavdelningen i Oslo 2010-
12-01 (Féavd bet. 10 100:527, Norge och forskning och utveckling, materielforsorjning samt
logistikforsorjning,).
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Forsvarets forskningsinstitut

Forsvarets forskningsinstitut (FFI) har som mal att driva forskning
och utveckling for férsvarets behov. FFI ir dven ridgivare till
forsvarets politiska och militir ledning 1 frigor om framtid och ska
hilla sig underrittad om trender i den vetenskapliga och militir-
tekniska utvecklingen som kan paverka férutsittningarna fér siker-
hetspolitiken eller forsvarsplaneringen samt ta nédvindiga initiativ
for att ge ledningen insikt 1 utvecklingen.

Figur 8.1 Forsvarets forskningsinstitut

Kélla: Forsvarsavdelningen i Oslo.

FFI leds av en styrelse som ir ansvarig fér verksamheten. Den
dagliga verksamheten leds av en administrerande direktér. I forsk-
ningsmissiga frigor inhimtar institutet rd frdn Forsvarets forsk-
ningspolitiske rid.

I samarbete med forsvaret behandlas de olika projekten 1 For-
svarets forskningsforum. Kontakten med forsvaret stirks ytter-
ligare genom 4rliga moten med forsvarsdepartementet, forsvars-
staben och foérsvarsgrenarna. Vid dessa méten redovisas férsvarets
behov av forskning och utveckling samtidigt som institutet redo-
visar sina forslag till olika projekt for att méta olika behov, dven de
som kommer frin t.ex. industrin.

Institutet har cirka 700 anstillda och erhdller en grundbudget pd
163 miljoner NOK, vilket anslis av forsvarsdepartementet.

261



Internationell utblick SOU 2011:36

Anslaget utgoér kostnaden for att uppritthilla fé6rmdgan till bas-
forskning. Institutet har iven intikter dels frin projekt inom for-
svaret pd cirka 400 miljoner NOK och dels frin externa bestillare,
framfér fr@n forsvarsindustrin, pd cirka 75 miljoner NOK. Verk-
samheten har de senaste fem dren 6kat med cirka 15 procent nir
det giller antalet anstillda medan intikterna har 6kat med cirka 30
procent. Institutet levererar cirka 500 forskningsirsverk per &r
(dvs. forskare och ingenjorer som levererar timmar in i projekt).
Institutet genomfor eller deltar i cirka 110 projekt per &r och de
flesta projekten loper 6ver en tre drs period. Institutet levererar
varje 4r en drsrapport och en fyradrig forskningsplan som visar
bredden, de ¢verordnade maélen, utmaningarna och resultatet av
verksamheten.

I Norge utgér forskning och utveckling mellan 2—4 procent av
forsvarsbudgeten. Institutet har dock inte nigra sirskilda eko-
nomiska resurser for att 16sa akut forskning utan sidana insatser
kriver ny finansiering.

Norge har traditionellt haft ett relativt brett internationellt sam-
arbete inom forsvarsforskningen. Samarbetet omfattar stora nationer
som USA och Storbritannien men ocks3 mindre nationer som Neder-
linderna och Sverige. Under de senaste dren har forsvarssamarbetet
mellan de nordiska linderna fitt 6kad politisk vikt och forskningen
ir en del av initiativet. Institutet bedémer dock att det finns det
stora utmaningar for forsvarsforskningen 1 sma linder.

Institutet for forsvarsstudier

Institutet f6r forsvarsstudier (IFS) inrittades 1980 och dr en del av
Foérsvarshogskolan. Institutet har som huvuduppgift att bedriva
forskning inom omrddet sikerhetspolitik och férsvaret 1 ett total-
forsvars- och samhillsperspektiv. Institutet arbetar framfor alle
med grundforskning inom det sikerhetspolitiska omridet, den
synergi som uppstdr 1 filtet mellan den historiska och nutids-
orienterade forskningsmiljén 1 omrdden norsk, europeisk och
transatlantisk forsvars- och sikerhetspolitik och med att fylla tom-
rummet mellan den militira kompetensen och universitetens
kompetens inom humaniora och samhillskunskap. Verksamheten
bygger i stort pd att formedla kunskapen genom publicering av
skrifter, genomfdrande av seminarier och deltagande 1 konferenser.
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Institutet har 21 anstillda pd heltid och 17 anstillda pa projekt-
basis. Utdver detta har de flera master- och seniorstipendiater och
gistforskare som ir knutna till institutet for kortare eller lingre
perioder. Institutet har en budget pé cirka 40 miljoner NOK.

8.3.3  Materielforsérjning

Forsvarsdepartementet styr materielanskaffningen genom att ange
olika rambetingelser. Konceptet fér materielanskaffning av ny
materiel till férsvaret, efterstrivas att foljas vid all anskaffning, se
figur 8.2. Vid stora eller omfattande anskaffningar sdsom radar-
system, fartyg, stridsflyg, stridsfordon m.m. féljs denna process.
Det innebir att det finns en inneboende kinslighet f6r budgetfor-
indringar vilket inte sillan lett till att anskaffningar flyttats fram
och ter 1 tiden.

Den foérindrade situationen, frn att férsérja och vidmakthilla
ett forsvar som skulle anvindas nationellt, har resulterat ocksi 1 ett
behov av en mer hindelsebaserad anskaffning. Plotsligt férindrade
behov, t.ex. i insatsen 1 Afghanistan, kan leda till s.k. snabbanskaff-
ning fér att minska risken fér de egna soldaterna, vilket ofta leder
till 16sningar dir anskaffning gors av vad som ir tillgingligt pd
marknaden och genom snabba politiska beslut.

Figur 8.2 Materielanskaffning
Konsept for materiellanskalfelser
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Kélla: Forsvarsavdelningen i Oslo.
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Beslutsmandaten ir reglerade 1 termer av investeringens/anskaff-
ningens storlek dir grinserna faststills varje ir och siledes kan
indras. For nirvarande giller att investeringar 6verstigande 500
miljoner NOK beslutas av Stortinget, upp till 500 miljoner NOK
fir beslutas av forsvarsministern och anskaffningar upp till 75
miljoner NOK fir beslutas av behorig tjinsteman pd Forsvars-
departementet.

Forsvarschefen har dock ritt att i synnerliga undantagsfall,
kopplat till tringande behov for pidgdende insatser, fatta beslut om
anskaffningar av befintliga produkter upp till 150 miljoner NOK.

8.3.4  Forsvarslogistik

Norge beslutade 2001 att sammanféra hela logistikverksamheten
med syftet att stadkomma rationaliseringar och en effektivisering.
Frin att ha varit organiserat 1 olika divisioner och som process-
organiserad verksamhet inom en materieldivision och en drift-
division har utveckling fortsatt mot att materielanskaffning och
logistikverksamhet betraktas som en helhet 1 dag.

Enligt norska foérsvarsmaktens definition ir férsvarslogistik
skapande och anvindande av materiel, tjinster, och underhill wll
stdd for militdra operationer. Det omfattar bdde utbildning, plan-
liggning och genomférande av féljande verksamheter:

e anskaffning, lagerhdllning och férdelning av materiel och under-

hall,
e forebyggande underhill, birgning och reparationer,
e transport och evakuering,
e sjukvirds- och veterinirtjinst,
e bygg- och anliggningstjinst,
e forplignad och inkvartering samt

e administration fér att kunna anskaffa och férmedla tjinster.
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Forsvarets Logistikorganisation (FLO)

Huvuddelen av den samlade logistikverksamheten ir 1 dag samlad
under Forsvarets Logistikorganisation (FLO) och gemensamt for
FLO:s uppgifter ir att organisationen ska stodja styrkepro-
ducenterna'® och forsvarets operativa enheter nationellt och inter-
nationellt.

FLO:s tidigare organisation

FLO:s centraliserade organisation etablerades 2005 varvid ansvaret
for olika regionala stodfunktioner dverfordes frén férsvarsgrenarna
till FLO. Detta medférde att verksamheten kom att omfatta allt
frdn materielinvesteringar till férplignad 1 garnisoner och pd baser.
FLO blev dirigenom férsvarets centrala och i princip enda aktor pd
logistikomrddet. FLO kom att disponera ungefir hilften av for-
svarsbudgeten och hade cirka en tredjedel, dvs. omkring 5 900, av
forsvarets anstillda. Det mesta av forsvarets logistikverksamhet var
siledes samlat i en organisation i syfte att uppnd rationaliserings-
vinster.

FLO:s verksamhet kom dock att uppfattas som omfattande,
méngfacetterad och komplex vilket medférde att anskaffning och
foérvaltning av férsvarets materiel kom 1 skymundan, samtidigt som
organisationens storlek och komplexitet uppfattades medféra flera
ledningsmissiga utmaningar. Dirtill ansig de olika forsvars-
grenarna att det fanns sm& mojligheter att lokalt hantera mer nira-
liggande prioriteringar av verksamheten. Vidare upplevdes frin
vissa hdll att det fanns oklara grinssnitt mellan FLO och armén vid
internationella insatser. Den norska regeringen sdg det dirfér som
nodvindigt att vidareutveckla FLO f6r att méjliggora ett starkare
fokus pd organisationens kirnverksamhet, dvs. att anskaffa, vid-
makthilla och leverera materiel och underhall.

FLO:s nuvarande organisation

2009 beslutades dirfér att indra organisationen genom att dterféra
delar av den lokala/regionala logistikverksamheten till forsvars-
grenarna. Denna férindring genomfordes viren 2010 vilket innebir

T Norge ir forsvarsgrenscheferna (Generalinspektdrerna {6r armén, marinen och flyg-
vapnet) ansvariga fér férbandsproduktionen.
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att det i dag finns liten eller ingen utvirdering om 6nskad effekt har
uppnatts.

FLO ansvarar i dag for férsvarets materielupphandlingar, storre
underhdll och uppgraderingar av utrustning och materiel samt for-
sorjningstjinsten vilket bl. a. innebir att centrallager m.m. dr kvar
under FLO.

FLO har ett s.k. systemansvar for all materiel 1 forsvaret vilket
innebir ett komplett ansvar fér materielens hela livscykel. FLO ska
siledes vara en kapacitetsorganisation som ska stddja gemensam
verksamhet, arméstridskrafterna, marinstridskrafterna och flyg-
stridkrafterna. Huvudfokus kan sigas vara att genomféra materiel-
anskaffning, drift av materielsystem med ett livscykelperspektiv
samt avveckling av materiel.

Beslutet innebir att FLO 1 dag har drygt hilften av den ursprung-
liga organisationen och bestir av cirka 3 100 anstillda, av vilka en
tredjedel utgdrs av militira befattningar och resterande ir civila
befattningar. Syftet med den genomférda férindringen var inte att
spara pengar eller minska personal utan att skapa mojlighet till
bittre fokus samt ge chefer pd lokal nivd mojlighet att dstadkomma
optimala l6sningar lokalt.

Figur 8.3 Férsvarets logistikorganisation (FLO)

Kélla: Forsvarsavdelningen i Oslo.

I den nya organisationen har det varit viktigt att stirka det materiel-
missiga understddet av forsvarets operativa verksamhet. Verk-
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samheten har organiserats i systemomriden for land-, sj6-, luft-,
gemensamma samt informations- och kommunikations- (IKT)
system. Organisationen syftar till att tydliggéra och sammanhilla
materielinvesteringar, dgarskapsforvaltning, ingenjortjinster och
fackmyndighetsrollen inom forsvarets hela spektrum av materiel-
system.

Organisationen forutsitts forenkla ledningen av verksamheten,
forbittra mojligheten till ledning och koordinering internt samt
kunna ta ett bittre ansvar for materielsystemen “frdn vaggan till
graven” och vara en kontaktpunkt {6r anvindarna.

FLO verksamhet omspinner drygt 40 procent av férsvars-
budgeten varav cirka hilften (8-8,5 miljarder NOK) gar till anskaff-
ning och cirka hilften gér till drift och underhall.

Verkstider for tyngre och mer omfattande underhdll ir kvar i
FLO:s linjeorganisation. Det ir inom dessa verksamhetsomriden
som de storsta mojligheterna till integration och samarbete med
industrin och bi- och multilaterala samarbeten bedéms finnas och
som underlittas genom att de finns samlade under en och samma
chef.

FLO har totalansvar fér den 6vriga forsérjningstjinsten inom
forsvaret vilket omfattar anskaffning, lagring, distribution och leverans
varor och tjinster. Primirt ror sig detta om ut- och inleverans av
personlig utrustning och drifttjinster. Det har etablerats en genom-
gdende forsorjningsprocess 1 FLO for att sikerstilla ett helhets-
ansvar for forsdrjningstjinsten. Forsorjningslagren och forsvarets
anskaffning av varor kan d sammanhéllas under ett ansvar och dir-
med ge mer effektiv och enhetlig ledning av lagerhdllning 1 for-
svaret.

Aven drift och underhill av forsvarets olika ledningssystem ar
kvar under FLO. Dock kommer sidan verksamhet som kan
kopplas till det som benimns NBF (Nitverksbaserat forsvar) att
inordnas under en ledningsinspektdr som far ett dverordnat ansvar
for detta.

I samband med den senaste organisationsférindringen framholls
som ett motiv till férindringen att det bara ir genom en samman-
hillen syn och sammanhillen verksamhet som man uppnir bide
effektivitet och rationalitet. Det papekades att svirigheterna ligger
inte i de skilda faserna utan i 6vergdngen dem emellan. Materiel ska
modifieras, renoveras och forridsstillas fér kortare eller lingre
tider och det ir 1 dvergingen mellan dessa faser och den normala
driften som svérigheterna uppstdr och di giller det att ha en sam-
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manhdllen bild éver verksamheten f6r att kunna uppnd stérst effekt
pd kortast tid. Genom att ha kontroll pd materiel i dess olika faser,
konfigurationen pd materielen och de underhillsitgirder som
behéver vidtas s3 fir man ocksi ”bittre kontroll pd ekonomin”.
Styrkan i att ha en organisation som svarar fér investering, drift
och avveckling kan dirfor inte dverskattas.

I samband med férindringen virderades dven alternativet att
flytta in FLO under forsvarsdepartementet vilket dock inte gjordes
med huvudmotivet att logistiken ir en central del av férsvarschefen
insatsférmdga. Eftersom FLO alltjimt lyder under forsvarschefen
innebir férindringen att FLO 1 huvudsak kommer att fokusera pd
materielrelaterade frigor ur ett livscykelperspektiv, vilket bedoms
skapa bittre forutsittningar {6r forsvarsdepartementet att f6lja upp
verksamheten.

Forsvarets materieltillsyn

Forsvarets materieltillsyn flyttades frdn FLO till férsvarsstaben i
syfte att ge forsvarschefen ett organ som delvis kan kvalitetssikra
FLO 3itgirder inom materielomridet.

Lokalt underhall och 6vrig {6rsorjning

I den verksamheten som bedrivs inom en garnison eller bas har
underhillet &tergdtt till den stdrste lokale brukaren (garnisonschef
som lyder under férsvarsgrenschef) med avsikten att ge denne
bittre mojlighet att sikerstilla att férbandet har tillricklig kvantitet
av och kvalitet 1 den materiel som anvinds for utbildning av for-
band. Det férbandsnira underhillets personal ska dirmed ocksa fa
en storre kinsla for att tillhora samma férband, vilket underlittar
rekrytering till internationella insatser. I dag finns det personal som
1 insatsorganisationen bemannar olika enheter vid insats och 6vning
men som inte tilldts arbeta med samma verksamhet p& basen utan
dir hanteras underhdllet av civilanstilld verkstadspersonal. Detta
vill man dndra pd s att insatsorganisationen hamnar i fokus och
ritt personal foljer férbandet vid insats och évning.
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Forsvarsindustrin — Outsourcing

Den norska férsvarsindustrin dr 1 minga fall delvis statsigd vilket
gor att niringsdepartementet har intressen i forsvarets olika anskaff-
ningar. Utgdngspunkten ir att norsk industri genom motkdp ska
garanteras samma summa som satsas 1 anskaffning av utrustning frin
andra linder. Detta forhdllande giller anskaffningar av en viss
volym (normalt éverstigande 50 miljoner NOK), medan smé& kom-
pletteringsanskaffningar eller system som inte éverskrider en viss
summa hanteras utan dessa krav.

Motkdopskravet har, enligt uppgift, varit mycket framgdngsrikt
for norsk industri och bidragit till att Norge utvecklat produkter
som givit en spridningseffekt utanfér den rent militira arenan.

Utkontraktering av verksamhet frin férsvaret till industrin
bedéms under perioder med ligre omsittning kunna bidra till att
vidmakthilla en férsvarsindustriell f6rmédga att underhilla och till-
verka ett visst materielsystem samtidigt som de skulle innebira
reducerade kostnader f6r forsvaret.

I Norge har dock nuvarande regering, med stdd frin FLO, kon-
staterat att det ir inom {3 omrdden som det blir billigare att 1ita
industrin ta ansvar fér underhdll av system pd mer regelbunden
basis. Detta sigs grundas pd att industrin drivs av ett vinstintresse
vilket gor att de méste gora samma sak effektivare in t.ex. for-
svarets verkstider for att skapa utrymme for vinst. Bedémning ir
di i stillet att om industrin klarar det s§ méste forsvaret kunna géra
samma effektivisering och dirmed nd samma effekt till ligre kost-
nad.

Nir det giller verksamhet dir industrin har flera kunder s& kan
det dock bli billigare for forsvaret att avveckla sin egen férméga
eller verksamhet och istillet képa t.ex. taxitjinster, underhdll av
personbilar, vissa transporter m.m."" P4 sikt bedéms dock de ¢kade
kostnaderna vid anskaffning och drift, samtidigt som man vill bibe-
hilla industriell f6rméga, att bidra till att dven Norge kommer se
mer till méjligheten att ligga mer underhdll pd industrin.

"Ett exempel dir man dock har haft en delvis annan syn ir kopplat till deltagandet i
operation Atalanta 1 Adenbukten, dir man lit Wilhelmsen Shiping svara foér hela férsérjning
av den deltagande fregattens behov m.m. Det var naturligt di de har ett stort kontaktnit i de
olika aktuella hamnarna och d& de dven stédjer férsvaret med transporter till Afghanistan.
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8.4 Nederlanderna'?
8.4.1 Allmant

I Nederlinderna ir regeringskansliet och myndighetsstrukturen
mer integrerad in i Sverige med ett departement ("de Bestuurs-
staf”) under ministern som ir mer jimférbar med andra nationers
Ministry of Defence (MoD). MoD i Nederlinderna innefattar dven
de strategiska myndighetsnivierna och bestdr av cirka 2 000 per-
soner med en driftsbudget pd 120 miljoner euro.

Figur 8.4 Nederlandernas forsvarsorganisation

Bestuursstal
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Dechnar Riars FCTENN O eh R
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Cperationels Commando's

Kélla: Sveriges reseattaché i Haag.

Forsvarschefen med férsvarsstab utgér en del av MoD. Ansvaret
for forsvarschefen omfattar operativ kravstillning, operativ styr-
ning av forsvarsgrenarna samt insatser. De fyra forsvarsgrenarna
finns samlade 1 ett operationellt kommando understillt MoD.
Parallellt med det operationella kommandot finns tv3 stédjande
forsvarsgrensgemensamma enheter (organisationer) som styrs av

12 Redovisningen angiende Nederlinderna bygger pa underlag frin Sveriges reseattaché Haag
2010-10-18 bet. O008/2010 ("RFI svar pd begiran av Utredningen om framtida
forsvarsstrukturer”).
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MoD. Den ena, benimnd “de Defensie Materieel Organisatie”
(DMO), arbetar med materiel och dirtill kopplade logistikfrigor.
Den andra, benimnd “her Commando DienstenCentra” (CDC) ir
en overgripande organisation for 6vrigt stéd och tjinster. Vidare
finns forskningsorganisationerna “7Toegepast Natuurwetenschappelijk
Onderzoek  instituut” (TNO) och flygforskningsorganisationen
*Netherlands Aerospace Laboratory” (NLR).

8.4.2  Forskning och utveckling

Med foérsvaret som en viktig kund finns dels forsknings-
organisationen TNO och dels (flyg-) forskningsorganisationen NLR.

TNO ir en bred organisation som arbetar med innovations- och
forskningsfrigor 1 Nederlinderna inom flera andra omrdden in
forsvar och sikerhet och ir dirmed en resurs for flera olika politik-
omréiden.

TNO hade 2009 en total omsittning pd 576 miljoner euro och
har totalt cirka 3 900 anstillda.

TNO och NLR har en affirsmissig relation till MoD. Dock
finns det anslagsposter i férsvarsbudgeten pa cirka 65 miljoner euro
till de bida organisationerna fér programfinansiering och kon-
traktsbunden forskning 1 syfte att vidmakthilla en “kunskapsbank”.
Nir forsvaret eller DMO ligger forskningsbestillningar tillkom-
mer kostnader som belastar den bestillande parten. Den priori-
terade uppgiftsstillningen till organisationerna ir att stédja for-
svaret med riktad forskning och utveckling samt de 1 férsvars-
industristrategin utpekade forskningsomraden.

For nirvarande pigir ett arbete 1 Nederlinderna syftande till en
reduktion med 20 procent av kostnaderna for i férsta hand forsk-
ning, dir medvetna val ska géras genom att utpekade kompetens-
omriden avvecklas.

8.4.3  Materielférsoérjning och logistik
DMO

DMO verkar som en forsvarsmaktsgemensam enhet och ansvarar fér
anskaffning, vidmakthillande samt avveckling av materiel och inter-
nationellt materielsamarbete.

Den del av DMO som styr policy, évergripande materielprocess
och internationella materielsamarbeten ir organisatoriskt en del av
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MoD. Operativa kravstillningar fr@n foérsvarschefen omsitts av
DMO till f6rmégekrav och styrningar f6r materiel och underhill.

Materielprocessen

DMO ansvarar fér materielprocessen (DMP) inklusive policy fér
logistik, inriktning av forskning och utveckling. DMP finns utfor-
ligt beskriven och stadfist genom 6verenskommelse mellan MoD
och parlamentet. Processen utvirderas drligen och nir endera
parten s& pdkallar genomfors en revision av processen. Processen
kan sigas ha tvd syften, dels resulterar den i en 3rlig transparent
redovisning till parlamentet, dels garanterar den att sivil den
fastlagda  materielanskaffningsstrategin = som  férsvarsindustri-
strategin efterkoms pd ett strukturerat sitt.

Processen som ir iterativ bygger pd fem vil definierade besluts-
steg med tydliga mdl. Grinser i ekonomiska termer, eller andra
anledningar finns specificerade for vilka processteg som ska genom-
foras. Noterbart ir att det 1 processbeskrivningen betonas aspekter
som behov av avsteg for uppkomna insatsbehov, kommersiella
aspekter med behov av sekretess, betoning av Nederlindernas for-
svarsindustriella mojligheter, internationella samarbeten m.m.

Logistik

Inom DMO finns en logistikenhet som ansvarar f6r allt logistiskt
stdd och strategisk forrddshillning ner till nivin foérbandsknutet
underhdll vilket genomférs av férsvarsgrenarna och dess férband.
Strivan ir att i samband med anskaffning dven upphandla logistiskt
stdd fran industrin, dven kopplat till insatsverksamhet.

DMO bestdr av cirka 6 000 personer med en driftsbudget pd
cirka 235 miljoner euro. Verksamhetens omsittningen ir cirka 2,3
miljarder euro.

Det foérsvarsgrensanknutna underhillet, samt logistikstéd till
insatser, leds av och genomférs inom respektive férsvarsgren. Inom
armén ir cirka 6 500 personer organiserade for detta.
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8.4.4  Ovrigt stéd och tjanster
CDC

CDC bildades genom sammanslagning av flera mindre enheter 2005.
CDC ir en mycket bred tjinste- och stddleverantér till hela for-
svarsorganisationen inom bl.a. omridena;

¢ informations- och ledningssystem (sdvil operativa som verk-
samhetsledningssystem (SAP under inférande)),

e transporter, sivil strategiska som vriga,
e HR,

¢ sjuk- och hilsoviard,

e infrastruktur,

e officersutbildning (FHS),

® m.m.

CDC har cirka 13 000 anstillda, 130 miljoner euro erhilles som en
budgetpost for interna verksamheter, dirutdver erhdlls 1,1 miljarder
euro i s3 kallade programutgifter. Om detta utgér full kostnadstick-
ning eller om det dirutéver dven finns kostnader som ir intikts-
finansierade ir inte klarlagt.

8.5 Sammanfattning
Ledning, styrning och organisation

I de linder som studerats kan det konstateras stora skillnader i den
overgripande férvaltningsstrukturen. Finland kan sigas ha en
struktur som ir mest lik Sverige med en tydlig delning mellan den
politiska nivin och myndighetsnivin. Norge har inordnat férsvars-
chefen i férsvarsdepartementet medan staben finns utanfér, med en
organisation som vil speglar forsvarsdepartementets. Neder-
linderna har en helt integrerad férsvarsministerie- och myndighets-
ledningstruktur.

Lednings- och styrningsmissigt finns siledes sdvil likheter som
skillnader mellan de olika linderna. Interaktionen mellan parla-
mentsnivdn och regeringsnivin ir tydlig, om in olika utformad.
Oftast foreligger flerdriga férsvarspolitiska inriktningar som beslutats
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1 Riksdagen/Parlament till grund f6r den mer direkta styrningen och
ledningen, samtidigt som det kan sigas finnas vil etablerade och
formaliserade processer vid stdrre anskaffnings- eller investerings-
beslut dir respektive parlament 1 vissa fall ytterst har beslutsritten.
Den kollektiva regeringsmakten som vi kinner frin Sverige ir mer
att ses som ett undantag och istillet kan betydligt storre mandat
sigas vara kopplade direkt till statsridet.

Skillnaderna organisatoriskt ir ocksd relativt stora jimfért med
Sverige.

I Finland finns det fortfarande en tydlig uppdelning i tre for-
svarsgrenar nir det giller materiel- och logistikverksamheten, t.ex.
s& har varje forsvarsgrenschef “ett eget materielverk” och det finns
en logistikorganisation som kan sigas vara inriktad mot Finlands
mer territoriella fokus.

I Norge ir rollen for forsvarsgrenscheferna att vara forbands-
producenter med lokalt/regionalt logistikansvar medan materiel-
och logistikverksamheten pd den centrala nividn ir samordnad i en
separat organisationsenhet understilld forsvarschefen.

I Nederlinderna ir foérsvarschefen en operativ kravstillare gente-
mot de sirskilda och férsvarsgrensgemensamma materiel- och logi-
stikorganisationerna som lyder direkt under férsvarsministeriet. Dir-
utdver utdvar forsvarschefen operativ styrning av insatser och for-
svarsgrenarna, vilka sin tur svarar for forbandsanknutet underhill
och logistikstodet till pigdende insatser.

Det kan vidare konstateras att férsvarslogistikens olika delar ir
personalkrivande i de studerade linderna.

I Finland bestar de tre férsvarsgrensanknutna materielverken av
cirka 2500 anstillda. Dirutdver finns den strategiska foretags-
partnern Millog Oy.

I Norge bestir FLO av 3 100 anstillda och till detta ska liggas
de lokala och regionala logistikverksamheter som ir understillda
respektive forsvarsgren. Hur pass personellt omfattande dessa ir,
samt vilka delmingder som ir insatsorganisationsbundna ir dock
inte klarlagt.

I Nederlinderna har de tvd8 centrala och foérsvarsmakt-
gemensamma organisationerna DMO och CDC cirka 19 000
anstillda. Dirutéver finns det logistikverksamheter inom forsvars-
grenarna dir det bara inom armén beddéms finnas cirka 6 000
personer knutna till detta. Hur stor del av dessa som utgér eller
ingdr 1 insatsorganisationen ir dock inte klarlagt.
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Forskning och utveckling

Jaimfort med Sverige sd finns det 1 alla de tre linderna likheter vad
giller forskningsinstitut med férsvarsmakten som huvudkund/-
bestillare.

I Finland ir det en relativt sett liten organisation som kan sigas
vara en integrerad del med forsvarsmakten och dirmed i1 huvudsak
finansierad inom ramen for férsvarsmaktens anslagsmedel. Dess-
utom genomférs det vissa forsknings- och utvecklingssatsningar
inom de forsvarsgrensanknutna materielverken. En mycket
begrinsad del av omslutningen kommer frin externa kunder utan-
for forsvaret, dock arbetar man aktivt med att séka finna partner-
liknande forskningsprojekt med universitet och niringsliv inom
vissa omrdden.

I Norge och Nederlinderna finns det sirskilda institut skilda
frin respektive férsvarsmakt men understillda respektive férsvars-
departement. Utdver en begrinsad anslagsdel som tilldelas frin
regeringen, for viss grundforskning men ocksa for att skapa mojlig-
het att skapa och vidmakthilla viss grundliggande kompetens,
finns 1 huvudsak en affirsmissig relation gentemot férsvarsmakten.
I bida linderna har instituten i inte obetydlig omfattning iven
externa bestillare, sdvil frin andra politikomriden och departement
som internationella och industriella bestillare. Sivil 1 Finland som 1
Norge genomfors ocksd, precis som i Sverige, viss forskning vid
respektive lands forsvarshogskola, 1 bida fallen dock 1 begrinsad
omfattning.

I Norge har verksamhetens omfattning ¢kat under senare &r och
huvuddelen av de projekt som drivs ir fleririga. Arligen redovisas
sdvil en rsrapport som en plan for de kommande fyra aren. I
Nederlinderna ir den aktuella situationen delvis den motsatta dir
man nu séker minska kostnaderna med 20 procent genom att ta
bort vissa forskningsomriden.

Materielprocessen

Materielanskaffningen ir reglerad i1 de studerade linderna bl. a. 1
form av termer som processer, interaktion och beslutsmandat. Det
kan noteras att beslutsmandaten 1 de studerade linderna i princip
enbart dterfinns pd den politiska nivin medan de i Sverige, om
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regeringen inte sirskilt anvisat annat 1 myndigheternas reglerings-
brev, ir delegerade till myndigheterna.

I Finland har férsvarsministern att férhélla sig till den beslutade
vitboken vilken ir att betrakta som en av Riksdagen godkind
materielplan f6r en fyradrs period. Undantag frin detta finns for
upphandlingar som understiger fyra miljoner euro, 1 vilket fall
forsvarsmakten far fatta beslut om anskaffning.

I Norge faststills irligen beslutade investeringsnivder, vilka
sedan ligger till grund f6ér beslutsmandaten. Stérre anskaffningar,
normalt 6verstigande 500 miljoner NOK, méste understillas Stor-
tinget f6r beslut. Forsvarschefen fir 1 undantagsfall fatta beslut 1
drenden upp till 150 miljoner NOK under férutsittning att det
angivna behovet ir direkt kopplat till pigdende insatser.

I Nederlinderna ir processen mellan Parlamentet och forsvars-
ministeriet reglerad i syfte att aspekter sisom transparens, inter-
nationella samarbeten och férsvarsindustriell paverkan ska kunna
foljas. Processen revideras rligen, men kan dven revideras nir ena
parten pdkallar det.

Gemensamt f6r de studerade linderna ir att anskaffningar av
storre eller komplexa system som bedéms komma att fi stor
pdverkan ekonomiskt eller pigd under flera &r sirskilt ska virderas.
Det ir dock inte helt tydligt hur sjilva anskaffningsinvesteringen
vid beslutstillfillet virderas gentemot den beriknade livscykelkost-
naden.

Forsvarslogistik och livscykelperspektiv

I de tre studerade linderna kan begreppet forsvarslogistik, i dess
mening att sammanhdlla materielforsérjning och logistikverk-
samhet under anskaffnings- och vidmakthillandefaserna, anses vara
implementerat. I princip finns det ingen uppdelning mellan en
materielférsoérjningsprocess och en logistikverksamhetsprocess.
Vissa uppdelningar férekommer dock dir “enklare” logistik-
verksamhet emellandt tillhandahdlls av sirskilda enheter eller
lokalt/regionalt anknutet.

Finland ir det land som har gitt lingst 1 samverkan med
niringslivet genom att ett sirskilt statligt dominerat bolag skapats
med vilket forsvaret knutet ett strategiskt och flerdrigt partner-
skapsavtal for underhdll av tyngre (armé-)materiel samt avancerade
vapensystem. I Finland hills ocksd livscykelansvaret ithop, dock
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finns det en uppdelning mellan respektive férsvarsgren och dirmed
kan det nigot férenklat sigas finnas tre parallella processer bero-
ende pd materielsystemens hemvist. I Norge har FLO ett system-
ansvar for all materiel i férsvaret vilket innebir ett komplett ansvar
for materielsystemens hela livscykel. Férbandsanknutet underhill
kopplat ull forbandsproduktion har dock nyligen &terforts till
lokal/regional niva.

I Nederlinderna svarar organisationen DMO {6r materielens
hela livscykel omfattande anskaffning, vidmakthillande och
avveckling. Det dr inom DMO som férsvarschefens operativa krav
omsitts till styrningar och mélsittningar f6r materielsystemen, det
logistiska stédet och underhillet inklusive strategisk forrads-
hillning. I samband med anskaffningar efterstrivas att logistiskt stod
under vidmakthillandefasen ska ingd 1 upphandlingen. Parallellt med
DMO finns det dven en forsvarsmaktsgemensam tjinste- och stod-
leverantdr direkt under férsvarsministeriet for icke-materiel-
anknuten logistik.

Det kan noteras att inom ramen fér materielanskaffningen ir
livscykelperspektivet betonat i samtliga studerade linder. Fore-
komsten av en sammanhillen férsvarslogistikprocess kan dirfor
ocksd sigas innebira att livscykelperspektivet i processen ir fram-
tridande. Detta forhdllande anges dven 1 mer uttryckliga termer
som varande en mycket viktig och avgorande faktor ur sdvil ett
kostnads- som tillginglighetsperspektiv.

Effektivitet

En berittigad friga att stilla 1 detta sammanhang ir om materiel-
och logistikverksamheten i de studerade linderna kan anses vara
mer effektiv in den nuvarande svenska modellen? Detta ir dock en
frigestillning som inte enkelt liter sig besvaras. En grundliggande
aspekt i detta dr hur effektivitet ska mitas. Ar det i tid frin
initiering till operativ nytta, eller ir det 1 termer av kost-
nad/materielsystem/driftdr, eller dr det 1 kostnaderna foér berorda
organisationer/myndigheter 1 férhdllande till faktiska leverantérs-
kostnader for anskaffning respektive drift av materiel?

Andra faktorer som virderas i respektive nations éverviganden
ir t.ex. leveranssikerhet, internationella samarbeten och inter-
nationella beroenden, vilka kan virderas sikerhetspolitiskt olika.
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Dirull kan niringspolitiska och industriella hinsyn vara styrande
ur ett nationellt helhetsperspektiv.

Forsvarsindustriella aspekter

S&vil nationell foérsvarsindustri som férsvarsindustriella aspekter
kan sigas vara viktiga delfaktorer inom ramen for férsvarslogistik-
verksamheten 1 de studerade linderna.

I Finland har den industriella aspekten varit sirskilt betydelse-
full inom ramen fér tyngre och mer komplexa materielsystems vid-
makthéllandefas i form av ett strategiskt partnerskap med forsvars-
makten. Ett partnerskap som initierats frin statlig nivd genom
bildandet av ett sirskilt bolag, Millog Oy, 1 vilken det statligt
dominerade foretaget Patria ir storsta deligare.

I Norge ir den industriella aspekten tydlig och om nationell
industri inte utgdr leverantdr vid anskaffning ska som regel mot-
kop garanteras. Diremot priglas synen i Norge av viss skepsis till
att lita industrin ta ansvar f6r underhdll av materielsystem d& det
enligt norsk uppfattning inte kan klargoras att den kan gora det
effektivare eller billigare. Denna syn har dock till del kommit att
forindras, och bedéms allt mer komma att férindras, vid genom-
férande av insatser.

I Nederlinderna ir en formell férsvarsindustristrategi framtagen
som bl.a. anvinds som referens mot vilken materielanskaffningar
provas.

I vad min de studerade lindernas olika férhdllningssitt till for-
svarsindustriella frigestillningar kan sigas gynna det aktuella
landets forsvarsmakter ligger utanfér utredningen beddémning,
diremot kan konstateras att sdvil forsvarspolitiska som nirings-
politiska motiv paverkar lindernas ageranden 1 férsvarsindustriella
frigor.
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9.1 Utgangspunkter, m.m.

I kapitel 2, Utgdngspunkter, anges kortfattat ndgra centrala delar i
den férsvarspolitiska inriktningen, vilken ligger till grund fér utred-
ningens direktiv och arbete. I det foljande utvecklas detta 1 syfte att
utgora utgdngspunkter for fortsatta resonemang och férslag kring
bl.a. annat framtida behov, verksamhetsformer, uppgiftstordelning
och processer.

Riksdagen har 1 juni 2009 beslutat den nya foérsvarspolitiska
inriktningen 1 enlighet med regeringens proposition Ett anvindbart
forsvar'. Mot denna bakgrund har regeringen den 19 november
2009 utfirdat férordning (2009:1204) om indring i férordningen
(2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten®. Regeringen har
den 21 december 2009 i regleringsbrevet fér budgetaret 2010° avse-
ende Forsvarsmakten och 1 Inriktningsbeslut f6r Forsvarsmakten
2010-2014" nirmare angett Férsvarsmaktens uppgifter.

I ovan nimnda proposition anges den férsvarspolitiska inrike-
ningen:

Formagan till vipnad strid bér utgdra grunden {6r att uppritthilla och

utveckla ett militrt forsvar.

Malet for det militira férsvaret ska fr.o.m. 2010 vara att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och
frimja vir sikerhet. Detta ska ske genom att:

- hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och nationella

intressen,
- forebygga och hantera konflikter och krig, samt

! Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FsU 10, rskr. 2008/09:292.

? Regeringen har utvecklat sin styrning ytterliggare och utfirdat férordning (2010:650) om
indring i férordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten med ikrafttridande
den 1 augusti 2010 samt férordning (2010:1468) om indring i férordningen (2007:1266)
med instruktion fér Férsvarsmakten med ikrafttridande den 1 januari 2011.

? Regeringsbeslut (F6 nr 1), den 21 december 2009.

* Regeringsbeslut (F6 nr 3), den 14 januari 2010, F62009/1534/MIL (Slutligt).
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- skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stéd till civila
myndigheter.

Samma proposition anger direfter foljande uppgifter f6r Forsvars-

ma

De
for

kten:

Forsvarsmakten bor bidra till mélen for var sikerhet och till mélen for
det militira férsvaret genom att enskilt och tillsammans med andra
myndigheter, linder och organisationer, 16sa féljande uppgifter:

- forsvara Sverige och frimja vir sikerhet genom insatser pa virt eget
territorium, 1 niromradet och utanfér niromridet,

- uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och 1
enlighet med internationell ritt virna suverina rittigheter och nation-
ella intressen 1 omradet utanfor detta och

- med befintlig férmiga och resurser bistd det 6vriga samhillet och
andra myndigheter vid behov.

tta utvecklas direfter i nimnda proposition till krav pd operativ
mdga som anges enligt foljande;

Forsvarsmakten ska fr.o.m. 2010 ha en operativ fé6rmiga som moj-
liggér att Forsvarsmakten kan genomféra omvirldsbevakning, insatser
och utveckling av insatsorganisationen. Denna operativa férmiga ska
uppnds enskilt och tillsammans med andra.

Regeringen anger i skil fér sin bedémning kvantitativa och kvalita-
tiva termer och mitt som boér uppnds inom de tre omrddena,
omvirldsbevakning, insatser och utveckling’. I propositionen anges
inga uppgiftsstillningar eller explicita mil f6r de 6vriga hir berdrda
myndigheterna. I stillet ger regeringen sin syn i 6vergripande verk-
samhetstermer 1 avsnitt 6.6 Materielforsérining och logistik respek-
tive 1 avsnitt 6.7 Forskning och utveckling.

® Prop. 2008/09:140, s. 39—44.
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9.2 Forandringar avseende uppgifter och krav samt
insatsorganisation och beredskap

9.2.1 Uppgifter for, och krav pa, Forsvarsmakten 2008
respektive 2010 och framat

Uppgifterna till Forsvarsmakten fér 2008 framgdr 1 d3 gillande
instruktion® dir det anges f6ljande:

1§ Grunden fér Forsvarsmaktens verksamhet ska vara férmdgan till
vipnad strid.

2 § Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige mot vipnat angrepp var
det in kommer ifrin. Hela Sverige ska kunna forsvaras.
Forsvarsmakten ska hivda Sveriges territoriella integritet.
Forsvarsmakten ska bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden genom att
kunna genomf&ra och limna stéd till fredsfrimjande operationer och
sikerhetsfrimjande samarbete samt kunna limna stéd till humanitir
verksambhet.

Forsvarsmakten ska bidra till att stirka det svenska samhillet vid svira
pafrestningar i fred genom att kunna samverka med andra myndigheter
och kunna stilla resurser till férfogande.

I regleringsbrevet for budgetiret 2008 avseende Forsvarsmakten’
framgdr milet f6r politikomridet samt mélet avseende den opera-
tiva férmégan enligt nedan:

1.2 Politikomride Forsvar

Mal

Milet for politikomridet ir att

- bidra till att hantera och férebygga kriser i vir omvirld,

- hivda vir territoriella integritet,

- forsvara Sverige mot vipnat angrepp och

- virna civilbefolkningen och sikerstilla de viktigaste samhillsfunk-
tionerna vid ett vipnat angrepp eller krig i vir omvirld.

1. Operativ férmiga

Ml

Malet for verksamhetsomrddet ir att utveckla insatsorganisationen i
enlighet med de krav pa operativ férmiga som riksdagen har beslutat.

Kraven pi operativ f6rmiga som stills pd Férsvarsmakten ir att:
Formdga I — Hivda Sveriges territoriella integritet och bidra ll att
forebygga och hantera kriser 1 vir omvirld genom att medverka i
fredsfrimjande insatser.

¢ Férordning med instruktion fér Férsvarsmakten (2007:1266).
7 Regeringsbeslut (Fé nr 7) den 19 december 2007.
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De

Formiga II — Formaga att vid ett férsimrat omvirldslige kunna hantera
hindelseutvecklingar och hot som kan drabba Sverige samt kunna 6ka
férmigan till internationella insatser.

Formaga 11T — Efter allvarlig och varaktigt forsimrad omvirldsutveck-
ling och successiva beslut av regering och riksdag kunna utveckla for-
méga att mota olika former av mer omfattande militira operationer
som hotar Sveriges fred och sjilvstindighet.

ssa tre overgripande krav pd operativ férmiga bryts direfter ner

1 krav pd delférmdgor inom respektive Férmdaga I, IT och III.

Uppgifterna till Forsvarsmakten 2010 framgdr i enlighet med nu
gillande instruktion:

§ 1 Forsvarsmakten ska uppritthilla och utveckla ett militirt forsvar.
Grunden {6r detta ska vara férmédgan till vipnad strid.

§ 2 Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige och frimja svensk
sikerhet genom insatser nationellt och internationellt. Forsvarsmakten
ska kunna uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet
samt virna Sveriges suverina rittigheter och nationella intressen utan-
for det svenska territoriet.

Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga f6rmdga och resurser
kunna limna stéd till civil verksamhet.

Forsvarsmakten ska kunna utféra uppgifterna enligt forsta stycket
sjilvstindigt, men dven i samverkan med andra myndigheter, linder
och organisationer.

I regleringsbrevet fér budgetiret 2010 avseende Forsvarsmakten®
framgdr milet avseende den operativa férmédgan enligt nedan;

De

1 M3l och 4terrapporteringskrav

1. Operativ férmiga

Forsvarsmakten ska ha en operativ férmiga som mojliggor att For-
svarsmakten kan genomfora omvarldsbevakmng, insatser och utveck-
ling av insatsorganisationen. Denna operativa férmiga ska uppnis
enskilt och tillsammans med andra.

ssa Overgripande krav pd operativ férmédga bryts direfter ner 1

krav pd delférmdgor under fyra rubriker:

operativ férmiga avseende omvirldsbevakning,

operativ férmdga avseende insatser vid krinkningar, incidenter
och terrorism,

8 Re
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e operativ férmdga avseende insatser vid férebyggande samt
hantering av konflikter och krig och

e operativ férmiga avseende utveckling.

Ett antal slutsatser kan dras avseende uppgiftsstillningen samt krav
pd operativ formiga utifrin denna jimférelse mellan instruktion
och regleringsbrev f6r dren 2008 och 2010.

For det forsta kan det konstateras att fore den nu beslutade for-
svarspolitiska inriktningen hade Férsvarsmakten krav pd operativ
formiga som var beroende av forindringar i omvirldslige eller —
utveckling. Detta var uttryckt i termer av férsimrat omvdrldslige
respektive allvarlig och varaktigt forsimrad omvérldsutveckling. Den
sistnimnda var kopplad till det som rubricerades som Férmaga III,
vilket innefattade krav pd Forsvarsmakten att kunna utveckla for-
mdga att méta olika former av mer omfattande militira operationer
som hotar Sveriges fred och sjilvstindighet. Kopplat till detta krav
forutsattes successiva beslut av regering och riksdag. Sdledes var kraven
pa Forsvarsmakten 1 detta hinseende, att kunna utveckla sin fé6rmiga,
beroende av sdvil en f6rindring i omvirlden som beslut av statsmakt-
erna.

I nu gillande krav ir detta borttaget. Samtliga krav pd operativ
formiga, och uttryckta krav pd delférméga i olika avseenden, ir i
princip gillande med omedelbar verkan. Som ett exempel framgér
det under Operativ formdga avseende insatser vid forebyggande samt
hantering av konflikter och krig att Forsvarsmakten ska ha férmiga
att efter begrinsad forberedelsetid kraftsamla insatsorganisationen for
att enskilt och i samverkan med andra kunna mota etr allvarligt
militirt hot’. S8ledes innebir nu gillande styrningar och krav att
Forsvarsmakten ska ha formdgan, mojligen efter begrinsad for-
beredelsetid, inte som tidigare kunna utveckla férmigan. Forsvars-
makten ska siledes ha denna férmdga utan att successiva beslut av
regering och riksdag férutsitts.

For det andra framgdr det 1 denna jimférelse att 1 nu gillande
instruktion och regleringsbrev gors det inte ndgon uppdelning
mellan nationella och internationella insatser. Tvirtom framgir det
att dagens krav pd operativ f6rméga giller nationellt, 1 niromridet
och utanfér niromrddet utan ndgon distinktion.

For det tredje dr det virt att notera att 1 dag ir det tydligt uttrycke
att samtliga krav pd Forsvarsmakten ska kunna uppnds enskilt och

? Regeringsbeslut (F6 nr 1) den 21 december 2009, s. 3.
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tillsammans med andra vilket fir anses vara en 6kad ambition frin
statsmakternas sida, vilket 1 sin tur stiller krav pd Forsvarsmakten i
att kunna ge och ta emot militirt stéd till andra linder och
organisationer.

9.2.2 Forsvarsmaktens insatsorganisation och beredskap

I regleringsbrevet for budgetiret 2008 avseende Foérsvarsmakten
redovisas en insatsorganisationstabell som kan sigas omfatta 52
stycken férbandstyper. Detta dr dock inte helt rittvisande di reger-
ingen 1 tabellen dven i vissa delar valde att redovisa antalet enheter
(till exempel anges pd en rad Sjéstridsflottiljledning som férbands-
typ och direfter anges pd en rad antal ytstridsfartyg, motsvarande
gors ocksd for antal minréjningsfartyg och antal ubdtar). Tabellen
ir sdledes inte helt konsistent 1 att redovisa forbandstyper.

I regleringsbrevet anges vidare dels utformning och beredskap
for 2008 dels mél f6r vad som ska uppnds 2010. Det anges ocks3 att
utvecklingen ska svara mot kraven pd operativ f6rmdga och delfor-
méga samtidigt som det anges att uppgiften att genomféra inter-
nationella insatser ska vara grundliggande, men inte ensamt dimen-
sionerande, vid utformningen av Forsvarsmaktens forband. Det sista
kan mojligen synas ndgot mirkligt di insatsorganisationens for-
band i praktiken aldrig anvints som férbandsenheter for inter-
nationella insatser. Det har vid samtliga tillfillen i stillet satts
samman sirskilda férband/styrkor (vissa betecknade som vipnade),
sirskilt angivna och specificerade till innehall, dels 1 antal personer
och dels i form av en inriktning for vilka enheter/funktioner som
ska ingd. Dessa har for en viss tidsperiod tillférts utlandsstyrkan
for faktiska internationella insatser och efter genomférd insats har
dessa sirskilda forband/styrkor avvecklats.

Insatsorganisationen var 1 regleringsbrevet 2008 uppdelad 1 insats-
forband respektive 6vriga forband. Insatstérbanden fick ha en bered-
skap pd hogst ett &r dir Férsvarsmakten skulle anpassa den nation-
ella beredskapen till kraven pd operativ f6rmiga och delférmiga i
olika avseenden. Ovriga férband skulle ha en beredskap pi mellan
ett och tre &r och for dessa férband angavs att de wigor en forut-
sdttning for att kunna skapa och vidmakthilla insatsforbanden'®. Det
fanns inget krav pd att 6vriga forband skulle kunna gora insatser
samtidigt som insatstérbanden. Oaktat att vriga forband tilldelats

'° Forsvarsmaktens regleringsbrev fér 2008, s. 6
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beredskapstider pd upp till tre &r fanns inte heller ndgra krav pd att
det totala antalet forband som efter tre &r skulle kunna gora en
insats skulle vara storre dn det antal férband som kunde gora en
insats efter ett ir. Kravet pd materiel- och personalinnehdll i vriga
forband skulle utgd frin detta. Som exempel skulle insatsorganisa-
tionen innehdlla 6 mekaniserade bataljoner, men enbart 1 1/3 av
dessa var insatsforband med en beredskap pd max ett &r, medan
ovriga 4 2/3 mekaniserade bataljoner var s.k. ¢vriga férband med en
beredskapstid pd 1-3 &r och utan krav pd att kunna gora insatser
samtidigt som insatsférbanden.

I regleringsbrevet for budgetdret 2010 avseende Forsvarsmakten
redovisas en insatsorganisationstabell som kan sigas omfatta 43 for-
bandstyper. Den redovisning som fanns 2008 avseende vissa antal
ingdende enheter ir i princip borta, nigot enstaka exempel finns
dock kvar.

Den uppdelning som fanns 2008 mellan insatsférband och 6vriga
férband ir helt borttagen i och med den nya férsvarspolitiska inrike-
ningen. [ stillet anges att Forbandens nirmare utformning, inriktning
och beredskap ska svara mot uppgifter och krav pd formdga i enlighet
med forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten,
den av regeringen faststillda militirstrategiska planeringen samt pdgd-
ende och planerade internationella insatser. Regeringen stiller ocksd
krav i regleringsbrevet pd en terrapportering frin Forsvarsmakten
och det anges att myndigheten ska redovisa de olika krigs-
férbandens beredskapskrav samt antalet individer per olika bered-
skapsgrader per den 30 juni och den 31 december for det &r som
regleringsbrevet avser. Forsvarsmakten gor en sddan redovisning i
sin Deldrsrapport 2010"" och dir gir att utlisa att, om hemvirns-
forbanden ej medriknas, 18 400 individer har en beredskap pd ett ar
eller mindre medan 15 800 individer har en beredskap som &ver-
stiger ett &r (de olika krigsférbandens beredskapskrav redovisas
dock inte).

Regeringen har som komplement till regleringsbrevet fattat ett
sirskilt regeringsbeslut'® och dir anvisat Férsvarsmakten den fort-
satta utvecklingen av insatsorganisationen. Regeringen anger att
Forsvarsmakten senast till utgdngen av 2014 ska ha utvecklat
insatsorganisationen i enlighet med det forsvarspolitiska inrikt-

" Forsvarsmaktens deldrsrapport 2010 den 13 augusti 2010, HKV bet. 23 386:63319.
12 Inriktningsbeslut f6r Férsvarsmakten 2010-2014, Regeringsbeslut (F6 nr 3) den 14 januari
2010.
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ningsbeslutet, vilket beskrivs i tabellform och omfattar 52 stycken
forbandstyper”.

Regeringen stiller 1 detta sirskilda beslut krav pd insatsorganisa-
tionens beredskap enligt f6ljande;

Senast vid utgdngen av 2014 ska vid beslut om héjd beredskap™
huvuddelen av insatsorganisationen vara tillginglig inom nigra dagar.
Tillgingligheten vid hojd beredskap ska dock inte f6r nigot foérband
Overstiga en vecka.

Insatsorganisationen ska utvecklas s3 att delar av den kontinuerligt
ir omedelbart tillginglig for insatser, incidentberedskap m.m. Huvud-
delen av férbanden i1 insatsorganisationen ska 2014 normalt ha en
beredskap som understiger tre minader. Inget f6rband ska normalt ha
en beredskap som 6verstiger sex manader .

Utifrn denna jimférelse mellan insatsorganisationens utformning
och beredskap f6r 2008 och 2010 kan ett antal slutsatser dras.

Forst kan det konstateras att antalet férbandstyper inte skiljer
sig 4t 1 nigon betydande omfattning, speciellt inte mellan dren 2008
och 2014. Diremot ir redovisningen inte helt konsistent di det i
vissa fall redovisats antalet ingdende enheter vilket senare inte varit
fallet.

For det andra kan det konstateras att insatsorganisationen 2008
var uppdelad 1 tvd olika kategorier; insatstérband och 6vriga for-
band. For insatsforbanden var beredskapskravet satt till hogst ett
&r. For ovriga forband var beredskapskravet satt till mellan ett till
tre &r och det stilldes inga krav pd att dessa férband skulle kunna
genomfora insatser samtidigt som insatsférbanden. Detta uttrycktes
som att det inte fanns nigra krav pd att det totala antalet fé6rband som
skulle kunna gora insatser behévde verstiga det antal som insats-
férbanden utgjorde.

Denna uppdelning ir borttagen 2010 och 1 stillet anges att samt-
liga férband i insatsorganisationen ska ges en utformning och
beredskap som svarar mot stillda uppgifter och krav pd operativ
forméga vilka ir redovisade ovan (se slutsatser avseende uppgifter
och krav p8 operativ f6rmdga). Innebdrden ir i princip att samtliga
krav pd operativ f6rméga 1 olika avseenden, och uttryckta krav pd
delférmigor, dr gillande med omedelbar verkan. Som ett exempel

BT inriktningsprop. fanns det 50 stycken forbandstyper. Ett av dessa Gemensam Liges-

central har dock utgdtt och i stillet redovisas de tre férbandstyper som tidigare var tinkta att

ingd 1 denna; FMTM, Sjdinfobat och Stridslednings- och luftbevakningsbat.

' Se Lag 1992:1403 och Férordning 2006:942.

!5 Inriktningsbeslut {6r Férsvarsmakten 20102014, regeringsbeslut (Fé nr 3) den 14 januari 2010,
s. 3.
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framgdr det under operativ formdga avseende insatser vid fire-
byggande samt hantering av konflikter och krig att Forsvarsmakten
ska ha formiga att: efter begrinsad forberedelsetid kraftsamla insats-
organisationen for att enskilt och i samverkan med andra kunna méta
ett allvarligt militirt hot'.

For &ren efter 2010, dock senast 2014, har regeringen angett
tydliga tidsatta krav pd beredskapen som ett komplement till det
ovan mer generellt uttryckta. Aven om beslut om héjd beredskap
inte har fattats ska delar av insatsorganisationen kontinuerligt vara
omedelbart tillginglig for insatser, incidentberedskap m.m. Huvud-
delen av férbanden 1 insatsorganisationen ska 2014 ha en beredskap
som understiger tre mdnader och inget forband ska ha en bered-
skap som overstiger sex minader. Om ett beslut om héjd bered-
skap har fattats ska huvuddelen av insatsorganisationen vara till-
ginglig inom ndgra dagar.

Frin 2010 och framit ir det sdledes samtliga forband 1 insats-
organisationen som omfattas av stillda krav och inte enbart en del-
mingd. For samtliga férband giller ocksd en beredskapstid som ir
avsevirt kortare in tidigare och samtliga forband ska kunna
anvindas for de mest krivande uppgifterna. Dessutom ska samtliga
férband, med undantag f6r Hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna, kunna anvindas s&vil nationellt som internationellt.

9.2.3  Utlandsstyrkans avskaffande

Riksdagen beslutade regeringens proposition Modern personal-
forsorining for ett anvindbart forsvar den 19 maj 20107, Genom den
nya lagen om Férsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser'®, vilken tritt i kraft den 1 januari 2011, upphivdes lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. I den tidigare
gillande lagen framgick att det inom Férsvarsmakten skulle finnas
en utlandsstyrka fér den verksamhet som avsdgs i lagen". I den nu
gillande lagen dr denna sirskilda reglering borta och 1 stillet
framgdr att lagen ska tillimpas for anstillda 1 Forsvarsmakten vid
tjdnstgdring 1 en internationell militir insats. Vad som avses med en
internationell militir insats framgar 1 § i lagen.

!¢ Regeringsbeslut (F& nr 1) den 21 december 2009, s. 3.

'7 Prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F5US8, rskr. 2009/10:269.

18 SFS 2010:449.

1 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
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Avskaffandet av en sirskild lagstadgad utlandsstyrka far ses som
en naturlig f6ljd av den nya forsvarspolitiska inriktningen. S8 ocksd
de forindringar som gjorts i statsmakternas styrning av Forsvars-
makten 1 dess instruktion och regleringsbrev. Som beskrivits ovan
ir det en uppgift f6r Forsvarsmakten att kunna forsvara Sverige
och frimja svensk sikerhet genom insatser nationellt och inter-
nationellt.

Det framgdr ocksd av regeringens styrning att kraven pd opera-
tiv férmédga giller nationellt, i niromridet och utanfér niromridet
utan ndgon distinktion. Dessutom ska samtliga férband, med
undantag f6r Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna,
kunna anvindas sivil nationellt som internationellt.

Detta innebir att det ir férband ur insatsorganisationen som
kommer att anvindas internationellt om regering och riksdag sd
beslutar. Dessa kan vara hela, delar av eller tillfilligt sammansatta
ur flera forband beroende pd uppgiften, men det ska inte som
tidigare skapas andra, eller sirskilda, férband/styrkor fér att 16sa en
uppgift vilka direfter avvecklas efter genomfort uppdrag.

For Forsvarsmakten medfér detta att samtliga férband ska kunna
svara mot stillda krav och att de, med undantag av Hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna, ska kunna anvindas i Sverige samt i eller
utanfoér virt niromrdde. Regeringen har 1 sitt sirskilda regerings-
beslut® utvecklat detta och angivit sivil inriktning som ambition
avseende bl.a. marin- och flygstridskrafternas férmédga i detta avse-
ende. Samtidigt innebir detta att Forsvarsmakten inte lingre har att
prioritera mellan den ordinarie insatsorganisationens personella
och materiella behov samt uppfyllnad och sirskilda krav och behov
forknippade med férband tillhérande en sirskild utlandsstyrka vars
behov kunde vara svdrare att ifrdgasitta. Allt fokus kan nu liggas pa
en och samma (insats-)organisation.

Regeringen framhiller detta sdvil 1 budgetpropositionen fér
2011 som 1 regleringsbrevet for 2011 dir det bla. anfors att
“Insatser ska i storsta mojliga utstrickning genomféras med for-
band ur insatsorganisationen eller delar av dessa. Beredskap, som 1
dag uppritthdlls med basorganisationens resurser, ska under 2011
pabérjas att dvertas och uppritthillas av insatsorganisationen.”?!

 Inriktningsbeslut f6r Forsvarsmakten 2010-2014, Regeringsbeslut (F6 nr 3) den 14 januari
2010, s. 4.

I Regleringsbrev fér budgetiret 2011 avseende Férsvarsmakten, Regeringsbeslut (Fé nr 3)
den 22 december 2010, s. 4.
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9.3 Forandringsarbete och forandringsbehov

Den nya inriktningen med tillhérande forindring av uppgifter och
krav innebir att i férsta hand Forsvarsmakten, men dven 6vriga
myndigheter inom forsvarsomridet, har piborjat ett stort for-
indringsarbete vilket omfattar flera av de olika verksamheter/verk-
samhetsomriden som myndigheterna utfor.

Den nya uppgiftsstillningen med tillhérande nya krav pd opera-
tiv férmdga ska omsittas till nya operativa ramvillkor och mélsitt-
ningar for de krigsférband som ingdr i insatsorganisationen for
2014 (IO 14). Regeringen uppdrog i regleringsbrevet fér 2010 ¢
Forsvarsmakten att under 2010 faststilla férbandsmaélsittningar f6r
alla de forband som planeras ingd 1 IO 14. Forsvarsmakten har
redovisat att si har gjorts i form av s.k. PTOEM* under hésten
2010 och har anmilt att dessa kommer att utvecklas till TOEM
under hésten 20117, Regeringen har i regleringsbrevet for 2011
avseende Forsvarsmakten anfort att utvecklingen av krigsfor-
banden mot faststillda férbandsmélsittningar for IO 14 ska priori-
teras samt att krigsférbandsplaner for samtliga férband ska faststillas
under 2011.

Regeringen har ocks& under viren 2010 1 sirskilda beslut givit For-
svarsmakten i uppdrag att omarbeta myndighetens férsvarsplanering
med utgdngspunkt i forsvarets nya inriktning. Forsvarsmakten har
under hosten redovisat vissa delar av en ny operativ planering och
foérsvarsplan, och regeringen har 1 budgetpropositionen for 2011
anfort att den avser att dterkomma till Forsvarsmakten med inrikt-
ning f6r den operativa planeringen under 2011.

For dessa grundliggande uppgifter har Forsvarsmakten bl.a. att
nogsamt analysera och virdera den nya uppgiftsstillningen med
tillhérande krav pd beredskap, den borttagna uppdelningen mellan
en exklusiv nationell och en exklusiv internationell dimension samt
kraven pd att kunna ge respektive ta emot militirt stod till andra
linder och organisationer.

Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personalférsorjning,
Personalforsorining i ett reformerat forsvar (SOU 2010:86) over-
limnades 1 november 2010 och den innehéller ett antal forslag till
dtgirder och forfattningsindringar 1 syfte att anpassa Forsvars-

22 (Prelimindr) Taktisk Organisatorisk Ekonomisk Mdlsittning ((P) TOEM).

1 Férsvarsmakten har en ny Handbok f6r Férsvarsmaktens malsittningsarbete faststillts
att gilla fr&n den 1 januari 2011 vilket innebir att begreppet TOEM kommer att utgd och 1
stillet kommer begreppen Férbandsmdlsittning samt Krigsférbandsspecifikation att anvindas 1
mélsittningsarbetet.
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maktens personalférsérjning till myndighetens nya uppgifter och
behov. Forindringen av personalférsérjningssystemet f6r Forsvars-
makten innebir kortfattat att totalférsvarsplikten finns kvar men
skyldigheten endast kommer att tillimpas for det fall regeringen
beslutar om detta med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Frin
och med den 1 juli 2010 bygger i stillet personalférsorjningen av
soldater och sjémin pd frivillighet och kénsneutralitet*. For-
svarsmakten har under 2010 p&bérjat arbetet med att rekrytera och
utbilda gruppbefil, soldater och sjomin. De gruppbefil, soldater
och sjomin som rekryteras och utbildas ska anstillas som kon-
tinuerligt eller tidvis tjinstgorande. Den pdborjade omstillningen
av Forsvarsmaktens personalforsorjning bedéms vara ett omfatt-
ande forindringsarbete av avgorande betydelse for Forsvars-
maktens férmdga att bemanna sdvil aktuella insatser som for-
banden i IO 14 i enlighet med férbandsmalsittningarna.

Forsvarsmaktens materielférsérjning och logistikverksamhet
paverkas av den nya forsvarspolitiska inriktningen och de nya kraven
pa operativ forméga samt beredskapskrav. Detta kan beskrivas som
forindrade former och krav fér utveckling och anskaffning av
materiel samt nya krav, samt utvecklade former, f6r vidmakthill-
ande och anvindande.

Regeringen har angivit en inriktning som innebir att materiel-
forsorjning ir ett medel for att férse insatsorganisationen med den
materiel som behovs f6r att utrusta férbanden och att detta ytterst
bestims av de operativa kraven®. Materielférsérjningen bér enligt
regeringen fokusera pd itgirder som krivs fér att insatsorganisa-
tionens forband ska vara komplett utrustade och anvindbara. Led-
tider och ekonomiska bindningar ska reduceras 1 syfte att bla.
kunna hantera férindrade behov eller prioriteringar éver tiden. For
att uppnd detta anger regeringen vilka férsorjningsprinciper som
ska tillimpas. Dessa innebir kortfattat att befintlig materiel ska,
eventuellt efter uppgradering, anvindas s linge de operativa kraven
kan innehillas. Vid behov av nyanskaffning ska detta i forsta hand ske
genom upphandling av pd marknaden befintlig firdigutvecklad och
beprévad materiel, och f6rst om detta inte kan tillgodose behoven,
ska utveckling genomforas. Oavsett form av anskaffning anser
regeringen att mojligheterna till internationellt samarbete alltid bor
provas dir det bedéms som kostnadseffektivt samt inte menligt

21 enlighet med riksdagens beslut den 19 maj 2010 (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F5US,
rskr. 2009/20:269).
% Prop. 2008/2009:140, s. 86 ff.
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bedéms piverka handlingsfriheten. Regeringen patalar ocksg vikten
av att Sverige har materiel som ir interoperabel med de linder Sverige
samarbetar med och att den ir tekniskt mogen, funktionssiker och
tillginglig snarare 4n att den har hogsta tekniska prestanda. Vid jim-
forelser mellan olika anskaffningsalternativ betonas ocksd att anpass-
ning av kraven ska goras utifrin pi marknaden befintlig materiel samt
att kostnadseffektiviteten ska virderas utifrin ett helhetsperspektiv
som forutom den direkta investeringen dven omfattar kostnader
foér vidmakthallande och drift.

Regeringens principer for och inriktning av materielférsorj-
ningen kan 1 stort sigas vara likstimmiga med, och en utveckling
av, de som Forsvarsmakten och Férsvarets materielverk (FMV) tog
fram och beslutade gemensamt 2007 i den s3 kallade materielforsorj-
ningsstrategin (MFS)?. Aven i den myndighetsframtagna betonades
livscykelkostnader samt iterativ kravanpassning som varande viktiga
aspekter vid val av anskaffningsmetod.

De nya férsorjningsprinciperna ir under implementering 1 sdvil
Forsvarsmakten som 1 FMV. Inférandet innebir att det nya f6érhill-
ningssittet direkt kan appliceras pd nya behov och anskaffningar
medan sedan tidigare ingdngna avtal och pdgdende leveranser méste
granskas, och eventuella féljdbestillningar méiste 1 varje enskilt fall
omprévas dir s& befinns mojligt och kostnadseffektivt. Frin myn-
digheterna framfors att erfarenheterna sd hir lingt ir att omstill-
ningen ir relativt komplex och att det dr ett omfattande arbete som
har p&bérjats.

Materielbehovet 1 IO 14 behdver analyseras nogsamt 1 de for-
bandsmélsittningar som tagits/tas fram utifrin nya krav pa operativ
féormiga och beredskap. Regeringen anger sdvil i den forsvars-
politiska inriktningspropositionen som i budgetpropositionerna fér
2010 och 2011 samt 1 sina regleringsbrev till Forsvarsmakten ett
antal grundliggande inriktningar f6r myndigheten att forhilla sig
till 1 detta arbete. I samband med att PTOEM for IO 14 faststillts
under hosten 2010 har Forsvarsmakten pdborjat ett arbete med si
kallade BTD-analyser?, vilka ska kunna ligga till grund fér anskaff-
ningsprioriteringar 1 syfte att uppritta anvindbara och tillgingliga
forband, vilket enligt regerings sirskilda inriktningsbeslut ska priori-

% Strategi for Forsvarsmaktens materielfrsdrjning, den 2 februari 2007, HKV bet. 23
383:61994.

7 BehovTillgingDifferens-analys. Férbandsmalsittningarnas samlade utrustningsbehov jim-
férs med den samlade tillgdngen av beredskapsinventarier och beredskapsvaror.
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teras fére materiel férnyelse som inte dr nddvindig for att uppritthilla
forbandens grundliggande fé6rméaga®.

Regeringen ansluter sig till Forsvarsberedningens syn att For-
svarsmakten disponerar forhillandevis stora mingder modern
materiel 1 friga om storre plattformar for insatsorganisationens
behov, vilket bedéms medféra att omsittningstakten sammantaget
bér kunna minska®.

Oaktat detta kan det noteras att jimfért med den tidigare styr-
ningen av Férsvarsmakten, dir insatsorganisationens var uppdelad i
insatsforband respektive &vriga forband, kan den nya kravstill-
ningen medfora att tidigare materiella utrustningsbrister tydliggors.
Detta fir betraktas som en naturlig konsekvens av den tidigare
gillande styrningen som angav att materiel- och personalinnehall i
ovriga forband (med en beredskapstid pd mellan ett till tre 4r)
skulle utgd ifrdn att det totala antalet férband som efter tre ar
skulle kunna gora en insats inte skulle vara storre dn det antal for-
band som kunde gora en insats efter ett ir. Detta férhillande samt
det faktum att Férsvarsmakten under senare 4r allt mer har haft att
sdvil personellt som materiellt prioritera tillfilliga forband utanfor
den ordinarie insatsorganisationen, bl.a. 1 form av férband tillhér-
ande utlandsstyrkan, kan komma att medféra att Forsvarsmaktens
nyanskaffningsbehov kan vara betydande, om in inte 1 forsta hand i
form av storre eller mer kvalificerade plattformar. Sammantaget
bedéms Forsvarsmakten siledes ha ett omfattande arbete med savil
behovssammanstillning som prioritering vid uppsittandet av IO 14.

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen bedémer reger-
ingen att 6kade krav pd anvindbarhet, tillginglighet och flexibilitet
stiller foérindrade krav pd logistikfunktionen och att den fortsatt
behover utvecklas. Regeringen anfér ocksd att processerna for logi-
stik och materielférsérjning bér samordnas for att mojliggéra en
okad operativ effekt och samtidigt méjliggora kostnadsminsk-
ningar. Dirtill anférs att dagens organisation innehiller flera aktdrer
med en otydlig uppdelning avseende uppgifter, ansvar och befogen-
heter. Detta leder ocks3 till att det i dag finns liknande kompetenser
sdvil inom flera myndigheter, som inom industrin och att det ir av
vikt att sambanden mellan de olika processerna fortydligas och att
verksamheten samordnas. I samma proposition betonar regeringen
ocksd, som nimnts ovan, att materielanskaffning ska virderas uti-
fran ett helhetsperspektiv, som férutom den direkta investeringen

8 Inriktningsbeslut f6r Férsvarsmakten 20102014, s. 6.
% Prop. 2008/09:140, s. 88.
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dven omfattar kostnader f6r vidmakthillande och drift, och att éver-
foring av verksamheter till niringslivet bér kunna 6vervigas om
resurseffektivitet bedéms kunna uppnds. Regeringen dterkommer till
detta dven i sin budgetproposition fér 2011°° dir det anges att all
verksamhet inom utgiftsomridet 16pande bor provas utifrdn att den
bedrivs effektivt och med god hushillning. Omprévningar av verk-
samheter ska fortsitta i syfte att nd en effektivare férvaltning dir
ambitionen ska vara att fokusera pd kirnverksamheterna och kon-
tinuerligt préva annan verksamhet. Aven i regleringsbrevet for
2011 avseende Forsvarsmakten &terkommer regeringen till detta
genom att framféra att mojligheterna att utnyttja olika former av
s.k. tillginglighetsitaganden alltid ska provas och att mojligheter
till samverkan med civila aktdrer och niringslivet ska utnyttjas for
att dstadkomma ett effektivt och indaméilsenligt resursutnyttjande.

Aven Forsvarsmakten har anfért, sivil i sina svar p3 planerings-
anvisningarna infér den férsvarspolitiska inriktningspropositionen
som 1 myndighetens budgetunderlag fér 2010 och 2011, att myn-
digheten identifierat behovet av, och dirmed foresldr en samman-
hillen logistikprocess som inkluderar materielforsorjning for att
effektivisera och rationalisera verksamheten.

Séledes ir den inriktning som anges av statsmakterna inom logi-
stikomrddet bejakad av myndlgheten 1 form av att ett livscykel-
perspektlv behéver anliggas inom materiel- och log1st1kfor—
sorjningen genom att processerna samordnas. Regeringen gir dock
lingre in vad myndigheten anfért i form av att adressera tillging-
lighetsaspekter genom att soka andra verksamhetsformer och andra
aktorer. Det idr siledes ett omfattande utvecklings- och forindr-
ingsarbete inom logistikomrddet som behdver och som ska goras,
dels 1 syfte att svara mot sivil de dkade kraven pd anvindbarhet och
tillginglighet dels 1 syfte att samordna, konsolidera samt effektivisera
en samlad materiel- och logistikférsérjning ur ett livscykelperspektiv.

Samtidigt som ovan beskrivna férindringsarbete ska genom-
foras med malsittningen att skapa ett tillgingligt och anvindbart
forsvar dr det av vikt att betona och lyfta fram att Forsvarsmakten
har som sin yttersta och kanske viktigaste uppgift att inneh8lla bered-
skap med forband, bla. fér att genomféra omvirldsbevakning samt
hivda Sveriges territoriella integritet och virna vira suverina rittigheter
och nationella intressen, samt att professionellt genomféra pigi-
ende och beslutade insatser med hog sikerhet och effektivitet.

*° Budgetpropositionen f6r 2011, prop. 2010/11:1, Utgiftsomride Forsvar och samhillets
krisberedskap, s. 14.
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9.4 Slutsatser

Forsvarsmakten har genom den beslutade nya forsvarspolitiska
inriktningen erhillit nya uppgifter samt &lagts nya krav pd operativ
forméga. I syfte att skapa tillgingliga och anvindbara férband har
styrningen av insatsorganisationens uppbyggnad och beredskap for-
indrats och tydliggjorts.

For att nd de angivna mélen, med tillhérande krav, stills det
stora krav pd omfattande forindringar inom flera viktiga omriden.
Personalférsorjningen dndras i grunden 1 och med att plikt ersitts
av frivillighet med nya personalkategorier och tjinstgéringsformer.
Materiel- och logistikférsorjning ska samordnas dir livscykelper-
spektivet och tillginglighetsaspekter kriver nya tillvigagingssitt
for att svara upp mot nya krav och hégre resursetfektivitet.

Samtidigt som detta férindringsarbete genomfors ska Forsvars-
makten professionellt och indamélsenligt svara fér myndighetens
mest centrala och exklusiva uppgifter:

o att hdlla kompletta och 6vade férband i beredskap fér att hivda
Sveriges territoriella integritet och 1 enlighet med internationell
ritt virna suverina rittigheter samt nationella intressen utanfér
det svenska territoriet,

e att bistd det 6vriga samhillet och andra myndigheter vid behov
samt

e att ytterst forsvara Sverige och frimja vir sikerhet genom
insatser pd virt eget territorium, i niromridet och utanfér nir-
omridet.

Mojligheter till att skapa sd bra forutsittningar som méjligt for
Foérsvarsmakten att [6sa ovan mest centrala uppgifter, samt att leda
sitt omstillnings- och férindringsarbete, genom att 13ta andra svara
for sddana uppgifter som inte ir exklusivt Foérsvarsmaktens torde
underlitta f6r, och gagna myndigheten, och samtidigt mojliggdra
att de forsvarspolitiska milen kan uppnds snabbare och effektivare.
I syfte att avlasta Forsvarsmakten och l3ta myndigheten fokus-
era tillginglig kompetens p& de militira uppgifterna skulle andra
myndigheter, eller privata aktérer, kunna ges tydligare och stérre upp-
gifter, ansvar och befogenheter. Kraven pd hog leverans- och kost-
nadseffektivitet hos dessa bor sittas mycket héga med en tydlig och
dterkommande uppféljning och redovisning. I detta ligger dock ett
entydigt krav pd Forsvarsmakten att omsitta uppgifter och opera-
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tiva krav till relevanta bestillningar inom de olika omridena. Dirtill
att Forsvarsmakten ambitionssitter och specificerar vad som ir till-
ricklig kvalitativ och kvantitativ nivd och leverans utifrdn stillda upp-
gifter.
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