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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om atgarder for
att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportnétet

Sammanfattning

Trafikutskottet anser att delar av kommissionens forordningsforslag om att
paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnitet (TEN-T)
strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Utskottet anser liksom kommissionen att det &r av stor vikt att TEN-T
genomfors utan onddiga forseningar, men har betdnkligheter mot delar av
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Mer specifikt invander
utskottet mot bestdmmelserna i artiklarna 4-6 om att infora en integrerad plan-
och tillstindsprocess for projekt inom TEN-T:s stomnat. Utskottet ser inte
nagot behov av en EU-lagstiftning som pa ett genomgripande satt styr
nationella plan- och tillstindsprocesser liksom nationella institutioners
funktion, inbegripet det lokala och regionala sjélvstyret. | stillet menar
utskottet att mélet med férordningsforslaget, dvs. att undvika férseningar och
osékerhet nar TEN-T:s stomnétsprojekt genomfors, bast kan uppnds genom
processer som utgdr frdn och beaktar nationella, regionala och lokala
forutsattningar, kunskaper och resurser. Vidare befarar utskottet att en
integrerad plan- och tillstandsprocess skulle innebéra forsamrade majligheter
for kostnadseffektiva beslut genom att lokala och regionala forutséttningar och
finansieringsmojligheter inte végs in.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om
rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det trans-
europeiska transportnédtet (COM(2018) 277).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om atgarder for
att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transport-
natet

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 14 juni 2018

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L),
Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Rikard Larsson (S) och Jimmy Stahl
(SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att 1&mna ett motiverat yttrande 6ver EU-
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportnatet (COM(2018) 277). Kammaren héanvisade
kommissionens forslag till trafikutskottet den 8 juni 2018. Fristen for att [Amna
ett motiverat yttrande gar ut den 3 september 2018.

Vid utskottssammantrédet den 29 maj 2018 beslutade utskottet att inhdmta
information om regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens
tillampning. Som svar pa utskottets begaran Gverlamnade Naringsdeparte-
mentet en promemoria (N2018/03337/TS) den 11 juni 2018 om regeringens
beddémning av subsidiaritetsfragan.

Bakgrund

Den 17 maj 2018 presenterade kommissionen den tredje och sista delen av
Paketet for rorlighet, det s.k. mobilitetspaketet. Det bakomliggande syftet med
paketet ar enligt kommissionen att alla i Europa ska fa tillgang till sakrare
trafik, renare fordon och mer avancerade tekniska I6sningar samtidigt som
EU-industrins konkurrenskraft framjas. For att dessa malsattningar ska uppnas
menar kommissionen att det krévs ©kade investeringar i transport-
infrastrukturen, och da framfor allt i att fardigstalla det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T). Inom ramen for den tredje delen av mobilitetspaketet
foreslar kommissionen darfor en férordning om rationaliseringsatgarder for att
péaskynda forverkligandet av TEN-T.

Allménna bestdammelser om TEN-T faststélls i dag i forordning (EU) nr
1315/2013. I den specificeras t.ex. att TEN-T:s struktur ska besté av tva nivéer
med ett dvergripande nat och ett stomnét som omfattar alla trafikslag inklusive
intermodala plattformar och inre vattenvégar. Det Gvergripande natet ska
sakerstalla anslutning till alla regioner i unionen, medan stomnétet ska besta
av de delar av natet som &r av storst strategisk betydelse fér unionen. Vidare
faststaller férordningen genomférandemal som innebar att stomnatet ska vara
fardigstéllt fore 2030 och att det dvergripande natet ska vara fardigstéllt fore
2050. Betydande forseningar i genomférandet av TEN-T ska tydligt redovisas
och forklaras for kommissionen. For att underlatta arbetet och sékerstalla en
samordnad utbyggnad av stomnétet finns nio grénsoverskridande korridorer
definierade i forordningen. Varje korridor omfattar minst tre trafikslag och tva
landsgranser. Sverige ingér i korridoren Skandinavien—Medelhavet. Det finns
aven tva korridorer for de horisontella prioriteringarna sjomotorvagar
(Motorways of the Sea) och det EU-gemensamma signalsystemet ERTMS
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(European Rail Traffic Management System). En europeisk samordnare &r
utsedd for var och en av korridorerna.

Kommissionen konstaterar att projekt pa TEN-T:s stomnat i dag paverkas
av komplicerade administrativa processer och réttslig osakerhet, vilket kan
medféra Okade kostnader och férseningar. Mot denna bakgrund menar
kommissionen att det finns ett behov av harmoniserade EU-bestammelser for
att forenkla tillstdndsprocessen for TEN-T-projekt.

Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med forordningsforslaget ar att undvika férseningar och osakerhet nar
TEN-T-projekt ska genomforas och dérigenom sadkerstélla att stomnatet och
det Gvergripande natet fullbordas i enlighet med de faststallda malen.
Forordningen innebédr huvudsakligen att bestdmmelser som r6r behoriga
myndigheters godkannande och genomférande av projekt av gemensamt
intresse inom TEN-T:s stomnat infors i form av en integrerad tillstands-
process. Mer specifikt foreslas foljande atgarder:

— Integrerad tillstindsprocess: Samtliga tillstdndsprocesser for TEN-T:s
stomnatsprojekt ska hanteras av en myndighet i varje medlemsstat som ska
fungera som enda kontaktpunkt (one-stop-shop). Myndigheten kan vélja
att delegera projekt till en annan myndighet under forutsattning att endast
en myndighet hanterar varje enskilt projekt. Sjélva tillstdndsprocessen ska
pégd i hogst tre ar. For att faststalla tillstAndsprocessens startdatum ska den
projektansvarige skriftligen anméla projektet till myndigheten som inom
tre méanader ska godta eller avsla anmalan skriftligen. Vid avslag ska
beslutet motiveras. Vidare ar myndigheten skyldig att inom tre manader
efter tillstAndsprocessens startdatum faststalla hur omfattande material och
hur detaljerad information den projektansvarige ska inkludera i sin
ansokan. Den projektansvarige har sedan 21 manader pa sig att inkomma
med en anstkan i enlighet med detta. Senast tvd manader efter att ansékan
har inkommit ska myndigheten meddela om anstkan &r fullstandig eller
om det behdvs kompletterande information. Dérefter ska myndigheten
analysera ansokan och fatta ett slutgiltigt beslut inom ett ar.

— Prioriterade projekt: 1 de medlemsstater som tillampar ett regelverk dar
vissa projektkategorier ges prioritet i de nationella tillstAndsprocesserna
for transportinfrastruktur ska liknande formansbehandling ges till
unionens projekt av gemensamt intresse.

— Samordning av gransoverskridande tillstAndsprocesser: Vid projekt som
involverar tva eller fler medlemsstater ska de behdriga myndigheterna
faststalla en gemensam tidsplan. Vidare ska den europeiska samordnaren,
som faststélls i TEN-T-forordningen, ges mojlighet att félja forfarandet
och underlatta kontakter myndigheterna emellan. Den europeiska
samordnaren far ocksa begara att myndigheten regelbundet rapporterar om
vilka framsteg som har gjorts.
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Offentlig upphandling av projekt av gemensamt intresse: Vid upphandling
av projekt av gemensamt intresse ska bestdmmelserna i direktiv
2014/24/EU och 2014/25/EU tillampas. | de fall upphandlingen utfors av
en gemensam enhet av myndigheter som inrattats av tva eller fler
medlemsstater ska en av dessa medlemsstaters upphandlingslagstiftning
tillampas.

Tekniskt stod: Medlemsstater och projektansvariga ges mojlighet att
efterfraga tekniskt stod fran kommissionen, inom ramen for de befintliga
finansieringsprogrammen och utan att det paverkar den flerdriga
budgetramen, for att genomféra forordningen och projekt av gemensamt
intresse.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévningens utgangspunkt

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.
Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dér den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnds pa unionsniva. Enligt Lissabonfcrdragets
protokoll om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
ska kommissionen, Europaparlamentet och radet dversanda sina utkast till
lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta
stéllning till om forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
ska i enlighet med 10 kap. 3 8 riksdagsordningen préva om dessa lagstiftnings-
akter strider mot denna princip. Enligt Kkonstitutionsutskottet innefattar
subsidiaritetsprovningen ett proportionalitetskriterium, dérav foljer att den
foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som ar nddvandigt for att uppna de
efterstravade malen.

Om det nationella parlamentet anser att ett forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen har det ratt att [amna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Kommissionen framhaller att en samordnad utveckling av TEN-T for att
framja transportfléden inom den inre marknaden saval som ekonomisk, social
och regional sammanhélining kraver att atgarder vidtas pa unionsniva.
Kommissionen understryker i sammanhanget att medlemsstaternas olika
tillstindsprocesser for projekt inom TEN-T forsvarar att natet genomfors pa
ett samordnat sétt. Enligt kommissionen fungerar TEN-T inte i sin helhet, och
kan inte heller bidra med sina fordelar pa unionsniva, forran alla dess delar &r
fardigstallda.

I frdga om proportionalitet anger kommissionen att de tgarder som foreslas
i forslaget ar begransade till den europeiska dimensionen av transportpolitik.
Vidare menar kommissionen att forordningsformen utgdr ett effektivt
instrument eftersom bestammelserna blir direkt tillampliga i medlemsstaterna
och inte kraver nagon inférlivningsperiod.
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Regeringens bedémning

Regerings bedémning av subsidiaritetsprincipens tillampning framgar av en
promemoria (N2018/03337/TS) som lamnades till riksdagen den 11 juni 2018.
Regeringen noterar att forslaget ror TEN-T:s genomfdrande och att det &r
viktigt att TEN-T genomfors utan onddiga forseningar for att frimja EU:s
konkurrenskraft, uppfylla klimatmal och sakra jobb och tillganglighet.
Regeringen papekar dock att TEN-T i grunden utgdrs av nationella
transportnatverk som ar foremal for nationella plan- och tillstndsprocesser.
Regeringen ser inte behovet av en EU-lagstiftning som pa ett genomgripande
satt styr nationella planprocesser och nationella institutioners funktion,
inbegripet det lokala och regionala sjélvstyret. Enligt regeringen nas malen
med atgarden bast genom att nationella, regionala och lokala forutsattningar,
kunskaper och resurser far utforma hur beslutsprocessen ska ga till och hur
olika intressen ska vdgas in. Vidare menar regeringen att en EU-styrd process
fordyrar och ger betydligt mindre forutsattningar att ta effektiva beslut.
Regeringen anser darfor att vissa delar av forslaget strider mot subsidiaritets-
principen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pdminna om att det i tidigare sammanhang har
framfort att ett val fungerade och langsiktigt hallbart transportsystem &r en
viktig forutsattning for att mota klimatutmaningen och for att starka EU:s
konkurrenskraft och tillvaxtpotential. Liksom kommissionen anser utskottet
att infrastrukturinvesteringar, déribland féardigstéllandet av TEN-T, &r ett
betydelsefullt verktyg for att framja en Gvergang till ett sddant transport-
system. Utskottet vdlkomnar i sammanhanget kommissionens tre delar i det
s.k. mobilitetspaketet, dar forordningsforslaget om étgarder for att paskynda
forverkligandet av TEN-T ingdr. Forslaget syftar till att undvika forseningar
och osékerhet néar TEN-T-projekt genomfdrs och innebar bl.a. att en integrerad
plan- och tillstndsprocess infors. Enligt utskottets mening &r det av stor vikt
att TEN-T genomfdrs utan onddiga forseningar. Utskottet kan saledes
véalkomna syftet med kommissionens forslag. Utskottet har dock samtidigt
betankligheter mot delar av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen,
vilket redovisas narmare i det foljande.

Mer specifikt har utskottet subsidiaritetsinvandningar mot bestdmmelserna
i artiklarna 4-6 om att inféra en integrerad plan- och tillstindsprocess for
projekt inom TEN-T:s stomnéat. Utskottet paminner om att TEN-T i grunden
bestar av nationella transportnatverk som i sin tur ar foremal for nationella
plan- och tillstandsprocesser. TEN-T ar darmed redan en integrerad del av de
nationella plan- och tillstdndsprocesserna. Vidare har utskottet erfarit att den
svenska regeringen deltar aktivt i att genomféra TEN-T-férordningen och
beaktar riksdagens mal och intentioner savél som EU:s mal i planeringen av
transportinfrastrukturen. EU:s mal i TEN-T-forordningen ligger ocksa val i
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linje med de svenska transportpolitiska malen. | likhet med regeringen ser
utskottet darfor inte nagot behov av en EU-lagstiftning som péa ett
genomgripande satt styr nationella plan- och tillstindsprocesser liksom
nationella institutioners funktion, inbegripet det lokala och regionala
sjalvstyret. Utskottet anser i stallet att malet med forordningsforslaget, dvs. att
undvika forseningar och osékerhet ndr TEN-T:s stomnatsprojekt ska
genomforas, bast kan uppnds genom processer som utgar fran och beaktar
nationella, regionala och lokala forutsattningar, kunskaper och resurser. |
forslaget anger kommissionen att en integrerad plan- och tillstindsprocess
kommer att minska beslutprocessens komplexitet samtidigt som effektiviteten
okar och insynen forbattras. Utskottet befarar dock att forslaget skulle fa
motsatt effekt i de medlemsstater som redan har vélfungerade plan- och
tillstandsprocesser, namligen forsamrade mojligheter for kostnadseffektiva
beslut genom att lokala och regionala forutsattningar och finansierings-
mojligheter inte véags in. Vad galler de forslagna atgarderna om prioriterad
status for projekt av gemensamt intresse, 0kade befogenheter for de europeiska
samordnarna och om att tillhandahélla tekniskt stod har utskottet dock inget
att invanda.

Sammanfattningsvis kan utskottet ansluta sig till syftet med det férslag som
kommissionen har lagt fram men finner att de delar i forslaget som innebér att
en integrerad plan- och tillstandsprocess infors strider mot subsidiaritets-
principen. Darfor foreslar utskottet att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det trans-
europeiska transportnétet (COM(2018) 277).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Inledningsvis vill riksdagen pdminna om att den i tidigare sammanhang har
framfort att ett val fungerade och langsiktigt hallbart transportsystem &r en
viktig forutséttning for att mota klimatutmaningen och for att stdrka EU:s
konkurrenskraft och tillvéxtpotential. Liksom kommissionen anser riksdagen
att infrastrukturinvesteringar, déribland féardigstallandet av TEN-T, &r ett
betydelsefullt verktyg for att framja en Gvergang till ett sadant transport-
system. Riksdagen valkomnar i sammanhanget kommissionens tre delar i det
s.k. mobilitetspaketet, dar forordningsforslaget om atgarder for att paskynda
forverkligandet av TEN-T ingar. Forslaget syftar till att undvika forseningar
och osédkerhet ndr TEN-T-projekt genomférs och innebdr bl.a. att en integrerad
plan- och tillstAndsprocess inférs. Enligt riksdagens mening &r det av stor vikt
att TEN-T genomfors utan onddiga forseningar. Riksdagen kan séledes
valkomna syftet med kommissionens forslag. Riksdagen har dock samtidigt
betankligheter mot delar av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen,
vilket redovisas narmare i det foljande.

Mer  specifikt  har  riksdagen  subsidiaritetsinvdndningar  mot
bestdmmelserna i artiklarna 4-6 om att inféra en integrerad plan- och
tillstandsprocess for projekt inom TEN-T:s stomnat. Riksdagen paminner om
att TEN-T i grunden bestér av nationella transportnatverk som i sin tur ar
féremal for nationella plan- och tillstdndsprocesser. TEN-T ar darmed redan
en integrerad del av de nationella plan- och tillstdndsprocesserna. Vidare har
riksdagen erfarit att den svenska regeringen deltar aktivt i att genomféra TEN-
T-forordningen och beaktar riksdagens mél och intentioner saval som EU:s
mal i planeringen av transportinfrastrukturen. EU:s mal i TEN-T-férordningen
ligger ocksé val i linje med de svenska transportpolitiska malen. I likhet med
regeringen ser riksdagen darfor inte ndgot behov av en EU-lagstiftning som pé
ett genomgripande satt styr nationella plan- och tillstAndsprocesser liksom
nationella institutioners funktion, inbegripet det lokala och regionala
sjalvstyret. Riksdagen anser i stallet att malet med forordningsforslaget, dvs.
att undvika forseningar och osdkerhet nar TEN-T:s stomnétsprojekt ska
genomforas, bast kan uppnds genom processer som utgar fran och beaktar
nationella, regionala och lokala forutséttningar, kunskaper och resurser. |
forslaget anger kommissionen att en integrerad plan- och tillstandsprocess
kommer att minska beslutprocessens komplexitet samtidigt som effektiviteten
okar och insynen forbattras. Riksdagen befarar dock att forslaget skulle fa
motsatt effekt i de medlemsstater som redan har valfungerade plan- och
tillstindsprocesser, namligen forsamrade mojligheter for kostnadseffektiva
beslut genom att lokala och regionala forutsattningar och finansierings-
moéjligheter inte véags in. Vad galler de forslagna atgarderna om prioriterad
status for projekt av gemensamt intresse, 6kade befogenheter for de europeiska
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samordnarna och om att tillhandahélla tekniskt stod har riksdagen dock inget
att invénda.

Sammanfattningsvis kan riksdagen ansluta sig till syftet med det forslag
som kommissionen har lagt fram men finner att de delar i forslaget som
innebar att en integrerad plan- och tillstindsprocess inférs strider mot
subsidiaritetsprincipen.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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