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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla att de
arbetssitt och den pedagogik som kdnnetecknar férskolan — fokus pé sociala och
emotionella fardigheter, lek och rorelse — inte gar forlorade, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra generdsa
overgéngsregler och mdjlighet till fortbildning for forskolldrare som 1 dag
undervisar 1 forskoleklassen och som saknar behdrighet for undervisning i arskurs 1,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge ldrare som ska
undervisa 1 nya arskurs 1 mojlighet till ett forskolepedagogiskt lyft for att stirka sin
kunskap 1 forskolans pedagogik och arbetssitt, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en enklare
valideringsprocess for forskolldrare som gétt pdbyggnadsutbildning for att fa
behorighet att undervisa i ldgstadiet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur
Skolverkets pdbyggnadsutbildning for forskolldrare kan utokas sa att den ger
behorighet att undervisa 1 hela lagstadiet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sikra en tillrdcklig
finansiering sa att reformen ocksa hojer kvaliteten jamfort med dagens forskoleklass
och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Nér den socialdemokratiska regeringen inforde forskoleklassen ar 1998 var det for att
stirka Overgdngen mellan forskolan och skolan. Undervisningen i1 forskoleklassen skulle
kannetecknas av en kombination av forskolans och grundskolans arbetssétt och peda-
gogik for att stimulera barnens utveckling och ldrande. Pa sa sitt skulle forskoleklassen
bli en brygga mellan forskolan och skolan. Det bésta av respektive verksamhet skulle
tas till vara. Inférandet av forskoleklassen innebar att alla barn fick mojlighet att delta i
en tiodrig pedagogisk verksamhet och att barnens forutséttningar att nd kunskapsmalen i
grundskolan stirktes.

Genom éren har socialdemokratiskt ledda regeringar fortsatt arbetet med att forstarka
och utveckla forskoleklassen. Ar 2016 fick forskoleklassen ett sérskilt avsnitt i liro-
planerna med syfte och centralt innehall. Ar 2018 blev forskoleklassen obligatorisk och
dé infordes dven ritt till skolskjuts och skolmaéltider. Sedan 2019 giller dven garantin
for tidiga stodinsatser forskoleklassen.

Forskoleklassen har inte varit fri fran utmaningar och det finns skillnader 1 hur
forskoleklassen styrs. En kvalitetsgranskning fran Skolinspektionen fran 2015 visade
exempelvis pa skillnader 1 kvalitet och arbetssitt. Samtidigt som ménga pedagoger 1
forskoleklassen skapar en trygg, stddjande och uppmuntrande milj6 for sina elever
varierade undervisningen mycket utifrdn enskilda pedagogers engagemang och driv-
kraft. Granskningen visade att bara 25 procent av de granskade verksamheterna utgick
frén laroplanens dvergripande mal for kunskaper och det var vanligt forekommande att
den egeninitierade leken forekom utan aktivt stod fran lararna. Skolinspektionens
granskning pekade ocksa pa brister i samarbetet mellan forskoleklassen och
grundskolan, vilket skapar risk for bristande likvérdighet i 6vergingen till grundskolan.

Ar 2020 gav den socialdemokratiskt ledda regeringen en sérskild utredare i uppdrag
att foresld hur en tioarig grundskola kan inféras genom att forskoleklassen gors om till
arskurs 1. Redan da framgick det att syftet var att forbéattra kunskapsresultaten genom
att eleverna ges mer undervisning utifrin grundskolans kursplaner. Ar 2021 gav
regeringen ocksd Skolverket 1 uppdrag att erbjuda forskolldrare verksamma 1
forskoleklassen fortbildningsinsatser infor ett inférande av en tioarig grundskola.

Genom att infOra en tiodrig grundskola dar forskoleklassen ersétts av en ny arskurs 1
inom grundskolans ram, stirks mojligheten att ge alla barn det stod de har rétt till.
Forskoleklassen har tidigare inte omfattats av samma krav pé att erbjuda sérskilt stod
som Ovriga skolformer, vilket inneburit att barn i behov av stdd ofta fallit mellan
stolarna under ett helt avgérande skoldr. Dessutom har det inte funnits nigon mot-
svarighet till anpassad grundskola inom forskoleklassens ram, vilket inneburit att elever
med intellektuell funktionsnedséttning inte haft en naturlig skolform att borja i. Med en
tiodrig grundskola far alla elever fran start tillgdng till skolans samlade stodinsatser,
inklusive mojligheten till sdrskilt stod och tillgéng till en anpassad skolform. Det skapar
battre forutséttningar for likvardighet, tidiga insatser och en mer inkluderande skolstart
for alla barn.

Samtidigt maste detta genomforas utan att intentionen bakom inforandet av forskole-
klassen, kombinationen av forskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik, gar
forlorad. Aven nya arskurs 1 i en tiodrig grundskola behdver priglas av en rik variation
av arbetssitt och uttrycksformer. Lek, rorelse och sociala relationer behdver vara en
naturlig och integrerad del av skoldagen. Overgéngen mellan forskola och skola méaste
stdrkas liksom kontinuiteten och progressionen i barnens larande och utveckling.



Samtidigt méste det sdkerstillas att den kompetens som finns hos alla de forskollarare
som &r verksamma inom forskoleklassen tas till vara.

1 Nya arskurs 1 maste vara aldersanpassad och inte forlora
forskoleklassens fokus pé lek och sociala och emotionella
fardigheter

Av propositionen framgar att de regelverk som géller for de olika skolformerna i 6vrigt
ocksé ska gilla for nya arskurs 1. Aven om regeringen tillstar att utbildningen for
eleverna bor vara anpassad efter deras dlder framgar det ocksa att eleverna bor fa en
strukturerad undervisning i &mnen”. 1 ldroplanen for forskoleklassen! har leken en
central roll och ska anvindas for att stirka kreativitet, samarbete och kommunikation.
Undervisningen ska framja elevernas fantasi, nyfikenhet och tro pé sin egen formaga.
Samtidigt ska eleverna ges mdjlighet att utveckla goda relationer, kdnna trygghet och
lara sig att delta i demokratiska processer.

I en forskningsoversikt fran Skolforskningsinsitutet® visar man att leken ar ett
kraftfullt verktyg for att stddja och utveckla barns sociala formagor. Oversikten bygger
pa 15 noggrant utvalda studier och visar att en medveten och lyhord anvéndning av lek
inte bara stirker barns sociala kompetens — det bidrar ocksa till tryggare barngrupper
och bittre forutséttningar for arbetsro langre fram 1 skolan.

Skolinspektionen har pekat pd att utredningens forskningsoversikt samt interna-
tionella erfarenheter inte entydigt talar for fordelarna med en tidigare skolstart. En
forutséttning for att tidigarelagd skolstart ska leda till forbéttrade kunskapsresultat ar att
det finns stimulerande ldrmiljoer som ar anpassade efter elevernas laga alder och olika
behov, vilket framhalls av Skolinspektionen. SPSM ser en risk for att &mnesunder-
visningen 1 nya arskurs 1 inte kommer att integrera lek och rorelse 1 tillrackligt hog
grad. Detta ar farhdgor som vi socialdemokrater delar.

Savil utredningen som en rad remissinstanser pekar pa vikten av att den integrering
av forskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik som kénnetecknar forskole-
klassen dven ska priagla undervisningen i den nya forsta arskursen i en tioarig grund-
skola, inte minst eftersom just den kombinationen av arbetssétt och pedagogik bedoms
underlétta Gvergéngen for eleverna och vara vél anpassad till elevernas alder. Detta ar
en bedomning som regeringen bara delvis instimmer 1.

Regeringen hinvisar fragan vidare till skrivningar i skolans styrdokument och
konstaterar att detta ligger utanfér denna proposition. Har menar vi socialdemokrater att
regeringen behdver peka ut en riktning for hur skolans styrdokument ska utformas i
syfte att sékerstélla att de arbetssitt och den pedagogik som kédnnetecknar forskole-
klassen inte gar forlorade. De sociala och emotionella fardigheter som forutsitts for att
eleverna ska kunna fungera i skolmiljon hogre upp 1 dldrarna maste utvecklas och dvas
pa sévil inom forskolan som inom grundskolans forsta ér, inte minst for att framja
trygghet och studiero.

!https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan/laroplan-
lgr22-for-grundskolan-samt-for-forskoleklassen-och-fritidshemmet 2025-03-27.

2 Skolforskningsinstitutets systematiska 6versikter: Att genom lek stédja och stimulera barns sociala
formagor, fil.dr Karolina Fredriksson, fil.dr Linda Ekstrém m.fl., januari 2019.



Riksdagen ska dérfor tillkdnnage for regeringen att de arbetssitt och den pedagogik
som kannetecknar forskoleklassen — fokus pa sociala och emotionella fardigheter, lek
och rorelse — fortsatt ska utgora en viktig del i nya arskurs 1.

2 De okade behorighetskraven tillsammans med neddragningarna
pa lararutbildningen riskerar att 6ka bristen pa larare

Skolverkets prognos fran januari 2025 visar att det redan i dag rader brist pa behoriga
larare. Totalt sett over samtliga skolformer, féorutom férskola och fritidshem, var
andelen behoriga larare 73 procent ar 2023. Enligt prognosen kommer det att saknas ca
10 600 behoriga larare och forskolldrare i skolvdsendet ar 2038.

Samtidigt rapporterar Sverige i april 2023 att ldrarbehorigheten i grundskolan
minskat till 70,8 procent, vilket innebér att tre av tio larare saknar behorighet.

Regeringen avser att pa forordningsniva reglera vad som ska krivas for att vara
behorig att undervisa i nya lagstadiet 1 grundskolan och motsvarande skolformer.
Neddragningarna pa lararutbildningen ihop med 6kade behorighetskrav i de forsta
arskurserna riskerar att 6ka bristen pa ldrare och i praktiken kan det leda till att skolor
anstiller fler obehoriga larare.

En viktig utgangspunkt for oss socialdemokrater ar att barn ska motas av profes-
sionell personal med rétt kompetens — redan frn den forsta skoldagen. I utredningens
egen forskningsoversikt framhélls att effekterna av en god forskoleutbildning riskerar
att ga forlorade i skolstarten om undervisningen i skolan inte bygger vidare pa for-
skolans arbetssitt. Att da tona ned forskolldrarnas roll ar inte ritt vag framéat. Forskol-
lararnas kompetens dr just att skapa en bro mellan forskolans och skolans vérld — att se
till att 6vergangen till skolan blir trygg och ldrorik, sirskilt for de barn som &r i storst
behov av stod.

Utredningen foreslar ett forskolepedagogiskt lyft for de ldarare som ska arbeta i den
nya drskursen, sa att de ldrare som ska arbeta i den nya forsta arskursen kan integrera
forskolans pedagogik och arbetssatt pa ldmpligt sétt i undervisningen. I propositionen
finns det forslaget inte med. D& 6kar ocksa risken att undervisningen i arskurs 1
utvecklas 1 en riktning som liknar dvriga skolan och inte dr aldersadekvat anpassad.
Ambitionen bor vara att i storsta mojliga man bevara den kompetens som finns hos de
forskolldrare som har erfarenhet av undervisning i forskoleklassen.

Den socialdemokratiskt ledda regeringen inférde redan 2021 en mojlighet till en
kortare kompletterande utbildning for forskollarare som vill utoka sin behdrighet att
undervisa i arskurs 1 och 2. Det dr viktigt att alla forskolldrare som vill utoka sin
behorighet har mdjlighet att gora det samt att det finns en snabb och enkel process for
validering av yrkeskompetens si att de ocksa blir behoriga att undervisa i arskurser i
hela lagstadiet.

Overgangsperioden till 2031 for forskollirare att skaffa sig behdrighet ir viktig,
sarskilt for dem som ndrmar sig pension. Utdver det anser vi att regeringen bor utreda
en enklare valideringsprocess for forskolldrare som har fem ars yrkeserfarenhet och som
har gatt en pabyggnadsutbildning.



3 Sékra en tillracklig finansiering

Regeringen foreslar 1 budgetpropositionen for 2025 att kommunerna ska erséttas med
194,4 miljoner kronor for 2028 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner,
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning, med anledning av forslagen i sin helhet.
Fran och med 2029 berdknas 388,8 miljoner kronor arligen. Dessa medel bedoms ticka
kommunernas kostnader till f6ljd av det nya dldggandet.

En rad remissinstanser pekar pa att regeringen underfinansierar reformen. Stock-
holms kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) invéinder mot utred-
ningens berdkningar nir det géller mottagande i anpassade grundskolan for sexdringar
och anser att kostnaden dr hogre. SKR bedomer att det kommer att vara fler sexdringar
an vad utredningen utgar frdn som kommer att behova ga i anpassad skola. (De
tillkommande kostnaderna for inférandet av en ny arskurs 1 1 anpassad grundskola
berdknas av SKR till 392 miljoner kronor.)

Socialdemokraterna vill understryka vikten av att reformen maste syfta till att hoja
kvaliteten 1 det forsta aret i grundskolan for alla elever. Samtidigt far det inte ga ut 6ver
resurser som 1 dag gar till att hoja kvaliteten 1 hela grundskolan.

Vi har satsat 3 miljarder kronor mer 4n regeringen pa skolan i forra arets budget. Det
motsvarar en extra larare i varje arskurs 1. Utdver det har vi 6 miljarder kronor extra 1
generella statsbidrag. Det dr oerhort viktigt att en s& genomgripande reform som att
utdka grundskolan med ett ar inte 1 praktiken blir en neddragning pé kvaliteten i de légre
arskurserna.

Asa Westlund (S)
Linus Skéld (S) Caroline Helmersson Olsson (S)
Mats Wiking (S) Rose-Marie Carlsson (S)

Niklas Sigvardsson (S)
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