SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Forsvarsutskottets betdankande
2022/23:FoUl

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2023 inom utgifts-
omrade 6, som uppgar till ca 94 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet
de alternativa budgetférslag som forts fram i motioner. Utskottet tillstyrker
ocksé regeringens férslag om bestéllningsbemyndiganden som innebér att
riksdagen atar sig att anvisa ca 173 miljarder kronor for betalningar som maste
goras nar de ekonomiska dtagandena infrias i framtiden. Utskottet godkanner
aven Ovriga bemyndiganden som regeringen har begart och godkanner de tre
investeringsplanerna som regeringen foreslagit. Samtliga motionsforslag
avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (C) och 5 sérskilda yttranden (S, SD, V,
C, MP). Ledamoéterna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet
och Miljopartiet avstér fran stallningstagande nér det galler budgetbeslutet och
redovisar i stéallet sina 6vervéganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:1 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Ett tjugotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.



2022/23:FoU1

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........coovvivenineninineseeseins 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 5
Mal och resultatredovisning for utgiftsomradet...............cccocoeveivieieiiierenan, 8
Statens budget iNom UtgiftSOMIAde 6 ...........cccevevvvievereicieeeeeeeeees 17
Framtida inriktning for utgiftSomradet ..o 39
Forsvarsmaktens 10gistiKregemente ...........cocoovieriiieneensie s 40
RESEIVALION ...ttt 43
Mal och resultatredovisning for utgiftsomradet, punkt 1 (C) .............o....... 43
SArskilda YHranden ..o 44
1. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (S)......ccccevvvreverrrirennn, 44
2. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (V) ...coceeeececccenenns 46
3. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (C) ........cccoeveveveirerennes 48
4. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (MP) ..........cccccevevevnenen. 49
5. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 3 (SD).......cccceevevvevenninee 51
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag.........cooeveveninennener 52
PrOPOSITIONEN ...ttt e e 52
Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23 ...........c.cccccoovvevereveieninnnn, 53
Bilaga 2
Regeringens och motiondrernas anslagsforslag .........ccccvovevnnncnncnnenn 56
Bilaga 3
Regeringens forslag till bestaliningsbemyndiganden...........c.ccocovinnnnnn 57



2022/23:F6U1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal och resultatredovisning for utgiftsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 31 och
32.
Reservation (C)

2. Statens budget inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2023
Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomrade 6
enligt regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 6
punkt 8 och avslar motionerna
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 33,
2022/23:2201 av Mikael Larsson m.fl. (C),
2022/23:2259 av Emma Berginger m.fl. (MP) och
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 4.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden m.m.
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2023 utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret i handelse av krig,
krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden som uppgar till hogst
40 000 000 000 kronor,

2. for 2023 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hégst 50 500 000 000 kronor,

3. for 2023 besluta att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
far ta upp l&n i Riksgaldskontoret for samhallsinvesteringar som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgér till hogst 1 300 000 000
kronor,

4. under 2023 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 4, 5 och 9.

c) Investeringsplaner
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for

1. vidmakthallande av forsvarsmateriel for 2023-2034 som en
riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar,
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2. anskaffning av forsvarsmateriel for 20232034 som en riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar,

3. krisberedskap for 2023-2025 som en riktlinje for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps samhéllsinvesteringar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 6 samt avslar motionerna
2022/23:106 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5-7,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 21,
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 20-22, 24,
27 och 28 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 89.

3. Framtida inriktning for utgiftsomradet
Riksdagen avslar motion
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 1.

4. Forsvarsmaktens logistikregemente
Riksdagen bemyndigar regeringen att lokalisera Forsvarsmaktens
logistik med ledning och stab i Arboga och besluta att
organisationsenheten i samband med det byter namn till
Forsvarsmaktens logistikregemente.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 6
punkt 7.

Stockholm den 13 december 2022

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S)*, Jorgen
Berglund (M), Helén Pettersson (S)”, Bjorn Soder (SD), Johan Andersson (S)”,
Helena Bouveng (M), Heléne Bjorklund (S)*, Anna Starbrink (L), Alexandra
Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V)", Mikael Oscarsson (KD), Mikael
Larsson (C)", Lars Piss (M), Emma Berginger (MP)", Lars Wistedt (SD),
Camilla Brunsberg (M) och Marcus Andersson (S)”.

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.
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Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2022/23:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap och
ett antal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 Aven motionsférslagen finns i bilaga
1. I bilaga 2 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag for
2023 samt de avvikelser fran dessa som Centerpartiet och Miljopartiet foreslar
i sina respektive budgetmotioner. | bilaga 3 finns regeringens forslag till och
bestallningsbemyndiganden.

Under beredningen av &rendet presenterade Overbefélhavare general
Micael Bydén Férsvarsmaktens langtidsplanering for utskottet den 10
november 2022 och ministern for civilt férsvar Carl-Oskar Bohlin informerade
utskottet om prioriteringar inom omradet civilt férsvar den 22 november 2022,
Vidare fick utskottet information om arbetet med att bygga upp det civila
forsvaret av. MSB:s generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka den 23
november 2022. Den 24 november informerade FMV:s generaldirektr Goran
Martensson utskottet om materielférsorjningen och langtidsplaneringen for
omradet. Darutover informerades utskottet om férsvarsminister Pal Jonsons
prioriteringar vid sammantradet den 29 november 2022. Generaldirektor
Goran Martensson lamnade ytterligare information till utskottet med tanke pa
valuta- och rénteeffekter den 8 december 2022 tillsammans med
Forsvarsmaktens generaldirektor Mikael Granholm vid en redovisning for
utskottet av de 6vergripande ekonomiska konsekvenserna pa materielprojek.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom den
utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap for 2023
som regeringen foreslagit (bet. 2022/23:FiU1). Regeringen har foreslagit att
utgiftsramen ska bestdmmas till 93 952 930 000 kronor (prop. 2022/23:1).
Riksdagen véntas den 13 december 2022, efter att detta betdnkande justerats,
fatta beslut med anledning av finansutskottets forslag. Forsvarsutskottets
stallningstagande i detta betankande till hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen bygger pa forutsattningen att riksdagen
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faststaller ramen for utgiftsomrade 6 i enlighet med finansutskottets forslag.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut (11 kap. 18 §
fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 6 i budgetpropositionen. Genomgangen
&r bl.a. ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen. |
budgetpropositionen for 2023 anger regeringen att det inte varit mojligt for
regeringen att foresld nya mal for utgiftsomraden eller att ge riksdagen den
redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203) ska inga i
budgetpropositionen ett innehall som fullt ut aterspeglar regeringens politik.
Né&r det galler resultatredovisningen lamnade Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) vidare information den 12 december 2022 om att samtliga
varden som redovisades i fraga om utfall fér 2021 i budgetpropositionen tabell
4.4 Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel varit inkorrekta.

Forsvarsbeslutsprocessen

| slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt samman-
satta Forsvarsheredningen skulle svara fér samradd mellan regeringen och
riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvarlden. Infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare
langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor ska Férsvarsberedningen
dessutom redovisa sin syn pa dessa. Regeringen har lamnat forslag i fraga om
den forsvarspolitiska inriktningen i propositioner till riksdagen.

Som underlag infor forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 @verldmnade
Forsvarshberedningen delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret 2021-2025 (Ds. 2017:66) och slutrapporten Varnkraft —
Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds. 2019:8) till regeringen. Dessa rapporter utgjorde, tillsammans
med underlag fran myndigheterna, grunden for den senaste forsvarspolitiska
inriktningspropositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) som
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lamnades till riksdagen hosten 2020. Propositionen innehéller bl.a. forslag till
mal for totalférsvaret, nya mal for det militara och det civila forsvaret, samt
forslag till inriktning for krigsforband och forslag pa aterinrattande av
regementen liksom regeringens bedémning av den sékerhetspolitiska ut-
vecklingen, den langsiktiga inriktningen av forsvars- och sikerhetspolitiken
inklusive de internationella  forsvarssamarbetena.  Forsvarsutskottet
behandlade regeringens forslag i betdnkandet Total férsvaret 20212025 (bet.
2020/21:F6U4) varefter riksdagen med bifall till propositionen beslutade att
godkanna de nya malen, den nya inriktningen for Forsvarsmaktens
krigsorganisation och aterinrattandet av regementen (prop.2020/21:30, bet.
2020/21:F8U4, rskr. 2020/21:136).

Den 16 mars 2022 beslutade regeringen att tillsatta en arbetsgrupp for att
genomfora dverlaggningar om det fordndrade sakerhetspolitiska laget till foljd
av Rysslands aggression mot Ukraina. Samtliga riksdagspartier har deltagit i
dverlaggningarna och resultatet presenterades i rapporten Ett forsamrat
sékerhetspolitiskt 1age — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7).

I budgetpropositionen fér 2023 anfér regeringen att man under hésten 2022
avser tillsatta en ny forsvarsberedning med uppgiften att bade analysera
genomfdrandet av det innevarande forsvarsbeslutet och att ta fram forslag till
nésta forsvarsbeslut.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning for 2021
behandlas forst. I avsnittet om resultatredovisning tar utskottet ocksa upp de
tillkannagivanden som redovisas i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 6
och de motionsforslag som galler mal inom utgiftsomradet. Darefter behandlar
utskottet de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag som galler
statens budget inom utgiftsomrade 6, dvs. sdval anslagen for 2023 som
investeringsplaner och bemyndiganden om ekonomiska &taganden. Vidare
behandlas ett motionsforslag som véackts under allménna motionstiden
2022/23 i fradga om den framtida ekonomiska inriktningen for utgiftsomradet.

I betankandet behandlas avslutningsvis regeringens forslag om Forsvars-
maktens logistikregemente.

2022/23:F6U1
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Mal och resultatredovisning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i fraga om mal for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap och ett
yrkande om utvecklad redovisning av objektsramar.

Jamfor reservationen (C).

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Regeringen delar upp utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap i
tre omraden med tillhérande myndigheter. Dessa omréden ar forsvar (militart
forsvar), samhéllets krisberedskap och stralsikerhet. Darutéver beskrivs for
totalforsvaret som ett omréade utan specifikt tillhérande myndigheter.

Mal for utgiftsomradet

Riksdagen godkande malen for totalforsvaret, det militara forsvaret och det
civila forsvaret i samband med att den forsvarspolitiska inriktningen for
perioden 2021-2025 beslutades (prop.2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr.
2020/21:136). For samhallets krisberedskap finns inte ndgot mal som godkénts
av riksdagen, men i propositionen beskrivs regeringens egna mal for kris-
beredskapsomradet.

Det Gvergripande mél for totalférsvaret som riksdagen fattade beslut om i
december 2020 &r att totalforsvaret ska ha forméga att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och hand-
lingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet.

Samtidigt beslutades att malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga
att:

» varna civilbefolkningen

« sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 uppratthélla en nédvandig forsorjning

* bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld

 uppratthdlla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

 bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhallet i fred

« med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser
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Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och det civila samhéllet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. | fredstid utgors verksamheten av beredskaps-
planering och formagehdjande atgarder. Under hojd beredskap och da ytterst
krig utgors verksamheten av nodvandiga atgarder for att uppratthalla mélet for
civilt forsvar.

Det mal som riksdagen godkande fér det militdra forsvaret ar att det militira
forsvaret ska ha forméga att:

» fdrsvara Sverige mot vdpnat angrepp

» hévda Sveriges territoriella integritet samt vérna suveréna réattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt

- framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pd vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

 skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista évriga samhéllet savél i fred som vid héjd beredskap.

I frdga om inriktningen for utgiftsomrade 6 har riksdagen utdver mal dven
fattat beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation och inriktningen for
krigsorganisationen.

Nar det galler stralsakerhet utgdr arbetet fran miljokvalitetsmalet och det
generationsmal for miljoarbetet som beslutats av riksdagen, men regeringen
anfor att resultatredovisningen mot dessa mal aterfinns i budgetpropositionens
avsnitt 3.11 utgiftsomrdde 20 Allman miljc och naturvard. De mal for
strdlskyddsarbetet som foljer av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
malet for det civila forsvaret samt for regeringens egna mal om krisberedskap
redovisar regeringen diaremot inom utgiftsomrade 6.

Resultatredovisning for utgiftsomradet

Regeringen anfér att resultatredovisningen for totalférsvaret utgar fran
foljande tva omraden:

» utvecklingen av en sammanhéngande planering for totalforsvaret
« saker och robust kommunikation inom totalforsvaret.

I likhet med foregaende ar anger regeringen att man féljer utvecklingen aven
inom omradena informations- och cybersakerhet samt genomférandet av
ovningar.

For att bedoma maluppfyllelsen av riksdagens mal for det militara forsvaret
utgar regeringen fran resultatutvecklingen inom foljande omraden:

 operativ forméaga
 cyberforsvarsformagan och forsvarsunderrattelseverksamheten
* deltagandet i internationella insatser

2022/23:F6U1
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* personalforsorjning

« materiel- och logistikforsorjning

« forskning och utveckling

* internationella forsvarssamarbeten.

Regeringen har i tidigare budgetpropositioner meddelat att en éversyn péagar
av indikatorerna for att folja upp effektiviteten i materielférsorjningen for att
kunna redovisa passande nyckeltal i enlighet med den nya finansiella styr-
modellen. I budgetpropositionen for 2023 anfor regeringen att éversynen fort-
farande pagar.

Regeringen uppger att redovisningen av resultaten inom omradena skydd
mot olyckor, samhéllets krisberedskap och civilt forsvar utgar fran foljande
beddmningsgrunder:

» samhallets férmaga att forebygga olyckor och kriser samt vidta forbere-
dande atgarder mot krig
» samhallets formaga att hantera olyckor, kriser och krig.

For att beskriva utvecklingen anvander regeringen, niar sd beddéms vara
mojligt, resultatindikatorer som foljs Gver tid.

* Antal omkomna i bréander

* Antal utbildade brandmén

»  Medelsvarstid pa 112-samtal
e Genomfdrda dvningar

* Antal Rakelabonnemang

* Inrapporterade it-incidenter.

Nér det galler det civila forsvaret bedémer regeringen att riksdagsskrivelsen
om mal for det civila forsvaret (skr. 2020/21:75, samt skr. 2021/22:75) &r
slutbehandlad. Regeringen anfor att riksdagen har beslutat om malet for det
civila forsvaret i enlighet med regeringens forslag och att regeringen i budget-
propositionen redovisar en rad atgarder under de utgiftsomraden som behand-
lar fragor om det civila forsvaret.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Totalférsvaret

Nér det galler maluppfyllelsen for totalférsvaret bedomer regeringen att
Farsvarsmaktens och MSB:s handlingsplan bidrar till den pagaende processen
att 6ka den samlade férmagan och pa sikt uppna det Gvergripande malet for
totalférsvaret. Regeringen anfor att totalférsvarsovningen (TFO 2020) har
bidragit till att utveckla férméagan inom totalforsvaret och bedomer att
samverkan mellan det civila och det militara forsvaret pa olika nivaer utveck-
lats och starkts genom 6vningen. Regeringen beddmer att beredskapsplanering
tillsammans med férmagehojande atgarder bidrar till att successivt bygga upp
en okad formaga inom totalforsvaret. Den sammanhangande totalforsvars-
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planeringen beddms bidra till utvecklingen for att astadkomma ett samordnat
agerande i handelse av hojd beredskap och da ytterst krig i enlighet med det
évergripande malet for totalforsvaret.

Regeringen beddmer vidare att utvecklingen av medlemsantalen och enga-
gemanget inom frivilligorganisationerna ar tecken pé en dkad forsvarsvilja och
att forutsattningarna for sakra och robusta kommunikationer inom total-
forsvaret har starkts. Regeringen beddmer att fdrsvarsunderréttelse-
myndigheterna, genom relevanta beslutsunderlag, har bidragit vasentligt till
forméagan att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp och vérnat Sveriges
sékerhet, frihet, sjalvstdndighet och handlingsfrihet. Regeringen beddmer
dessutom att den militéra sédkerhetstjanstens bidragit till starkt sakerhetsskydd,
vilket ocksa beskrivs som viktigt for formagan att mota ett vapnat angrepp.
Regeringen bedémer att formagan att férebygga och hantera cyberattacker mot
de mest skyddsvérda verksamheterna har starkts ytterligare. Inom
informations- och cyberséikerhetsomradet bedomer regeringen slutligen att
formagan att forsvara Sverige mot cyberattacker har starkts.

Det militara forsvaret

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens samlade operativa forméga starktes
under 2021. Forsvarsgrenarnas operativa formaga utvecklades i positiv
riktning mot de mal som regeringen har faststillt enligt bedémningen i
budgetpropositionen. Regeringen bedémer sammantaget att om férmagan
fortsédtter att utvecklas i enlighet med Foérsvarsmaktens planering kan
uppstallda malsattningar for 2025 respektive 2030 nés och krigsorganisationen
utvecklas i linje med uppsatta mal. Omorganisering av vissa forband och
etablering av nya forband har inletts och planeringen ligger i huvudsak i fas
med riksdagens beslut. Regeringen bedomer att materiel- och logistik-
forsorjningen har bidragit till krigsforbandens utveckling och Forsvars-
maktens méjligheter att 16sa sina uppgifter. Aven personalférsorjningen bidrar
till maluppfyllelsen enligt regeringens bedomning.

Som namnts ovan bedémer regeringen att férsvarsunderrattelseférmagan
och cyberforsvarsformagan har 6kat och att detta bidrar till forméagan att mota
ett vapnat angrepp. Vidare anfor regeringen att de internationella samarbetena
har bidragit till okad formaga att mota ett vépnat angrepp genom att inter-
operabiliteten mellan landerna har 6kat. Trots en positiv utveckling beddmer
regeringen att det fortfarande finns begransningar i forméagan att méta ett
vapnat angrepp samt vissa begransningar inom ramen for uppgiften att ta emot
militart stod. Balansen mellan st6d- och verkansférband behover fortfarande
forbattras liksom formagan till mobilisering och spridning.

Regeringen beddmer att samarbetet inom forskning och utveckling med
civila aktdrer har starkts.

Regeringen beddmer att de ytterligare anslagsmedel som tillfors det
militdra forsvaret under 2022 tillsammans med ett 6kat bemyndigande att
anskaffa materiel kommer att starka formagan att mota ett vapnat angrepp pa
béade kort och lang sikt, inte minst bedéms uthalligheten paverkas positivt.
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Regeringen beddmer att Forsvarsmakten, tillsammans med berdrda myn-
digheter inom det militara forsvaret, har en god formaga att havda Sveriges
territoriella integritet och vérna suverdna rattigheter.

Sveriges bi- och multilaterala forsvarssamarbeten har fortsatt stérkts och
fordjupats. Regeringens beddmning &r att utvecklingen av de internationella
samarbetena under aret bidragit till att framja Sveriges sakerhet. Det svensk-
finska samarbetet och det nordiska samarbetet beddéms ha bidragit till
Forsvarsmaktens formaga att agera med andra. Sveriges samarbete med Nato
har utgjort en central del av Férsvarsmaktens formageutveckling, saval for den
nationella formagan som for formagan att genomfora operationer med andra i
eller utanfor naromradet.

Regeringen beddmer att Forsvarsmaktens deltagande i internationella
insatser har bidragit till att utveckla och stérka relationerna till partnerlander
och internationella organisationer sasom FN, EU och Nato. Deltagandet har
ocksa bidragit till att forsvarets interoperabilitet med andra lander har vidmakt-
héllits och till viss del utvecklats. Verksamheten har, enligt regeringen, ocksa
bidragit till att skapa béattre forutsattningar for att tillsammans med andra verka
i vart naromrade.

Stodet fran Forsvarsmakten till samhallet har fortsatt att vara omfattande
och genomfdrdes enligt regeringens beddmning med goda resultat.

Skydd mot olyckor

Samhallets formaga att forebygga brander har fortsatt att utvecklas positivt
enligt regeringen. Regeringen beddémer att MSB:s tillsyn av och stod till
ansvariga aktorer bl.a. har bidragit till att starka samhdllets formaga.
Kommunal och statlig raddningstjanst har bidragit till att saval radda liv som
begransa skador pa egendom och miljé. Regeringen bedémer att den samlade
formagan att genomfora raddningsinsatser i grunden ar god, men framhaller
att det fortfarande finns kommuner som behover utveckla sin formaga att
hantera komplexa och omfattande olyckor. Ménga kommuner har utvecklat
sin formaga till Gvergripande ledning och samverkan vid omfattande
réddningsinsatser. Regeringen anser att MSB:s stdd till och samarbete med
kommunala raddningstjanster har bidragit till béattre samordnade och
effektivare rdddningsinsatser, sarskilt vid omfattande och komplexa olyckor.
De nya beredskapszonerna kring verksamheter med joniserande stralning och
myndigheternas arbete med detta bedéms bidra till malet for omradet skydd
mot olyckor. Regeringen ser allvarligt pa situationen med de okade medel-
svarstiderna pa 112-samtal.

Regeringen beddmer att Kustbevakningens raddningstjanst till sjoss och
sjodvervakning har genomforts i god samverkan och med gott resultat.
Verksamheterna har sasmmantaget bidragit till att sdval radda liv som begransa
skador pa maritim miljo. Regeringen ser dock allvarligt pa att myndigheten
inte fullt ut har kunnat uppratthalla sin beredskap for miljéraddningstjanst.
Statens haverikommissions olycksutredningar har uppfyllt syftet, enligt
regeringens bedémning. Sa langt som majligt har alltsa handelseforlopp och
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orsaker klarlagts som underlag for beslut om atgarder. P& sa vis bedomer
regeringen att Statens haverikommission har bidragit till att sékerheten i
samhallet kan oka.

Krisberedskap och det civila forsvaret

Regeringen kan konstatera att covid-19-pandemin har fortsatt att paverka
myndigheternas planerade aktiviteter. Ovningsverksamhet har i méanga fall
fortsatt att prioriteras ned eller planerats om. Regeringen beddmer dock att
formagan inom det civila forsvaret har fortsatt att utvecklas och stirkts.
Samtidigt beddms de civila delarna av totalférsvaret alltjamt vara eftersatta.
Bevakningsansvariga myndigheters arbete (beredskapsmyndigheter fran den
1 oktober 2022) for att starka formagan infor och vid h6jd beredskap och da
ytterst krig behover fortsatta att utvecklas enligt Idmnade regeringsuppdrag.
Emellertid bedoms pandemin och erfarenheterna av pandemihanteringen bidra
till en starkt nationell krishanteringsformaga. Regeringen bedémer att
overforingen av uppgifter om informationspaverkan fran MSB till
Myndigheten for psykologiskt forsvar i stort har fungerat bra, att upparbetad
kunskap och erfarenhet tagits tillvara och att arbetet har kunnat bedrivas utan
avbrott.

Sambhallets informationssakerhet

MSB har en omfattande verksamhet inom informationssakerhetsomradet
riktad mot hela samhéllet. Regeringen bedémer att MSB:s arbete har bidragit
till att uppnd malen for samhallets krisberedskap, bl.a. genom utbild-
ningsinsatser, utvecklingen av uppfoljningsverktyget Infosékkollen for
sjélvskattning hos aktorer inom offentlig sektor av den egna informations-
sékerheten och genom arbetet med att bygga upp det nationella cyber-
sakerhetscentret. Regeringen ser det som bekymmersamt att det rader en
underrapportering av it-incidenter och att rapporteringen har minskat, béade
fran myndigheter och fran leverantérer av samhallsviktiga och digitala
tjanster. Redovisningen av den samlade informations- och cybersakerhets-
handlingsplanen visar att ansvariga myndigheter fortsdtter att ha en
omfattande verksamhet inom informations- och cybersakerhetsomradet, dven
om antalet tgarder minskat nagot.

Strélsakerhet

Regeringen bedomer att Stralsakerhetsmyndigheten genom t.ex. tillsyn har
bidragit till att verksamheter med strdlning bedrivits sékert, trots att
forutsattningarna for myndighetens arbete paverkades av pandemin. Myndig-
hetens arbete med nya och uppdaterade foreskrifter bidrar, enligt regeringen,
till att sakerstalla och ytterligare forstarka stralsakerheten. Genom framst
Stralsakerhetsmyndighetens omfattande internationella arbete, bedémer
regeringen att Sverige bidrar till 6kad stralsakerhet och ett starkt skydd for
landet. Sammantaget har den finansierade forskningen inom omrédet bidragit
till att bevara och stdrka den nationella kompetensforsdrjningen och oka
stralsakerheten i samhéllet.
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Genom okade medel fr.o.m. 2021 har Stralsakerhetsmyndigheten getts
battre forutsattningar att utféra sitt uppdrag inom omréadet civilt forsvar.
Regeringen anfor att Strdlsakerhetsmyndighetens arbete i samband med
Rysslands invasion av Ukraina har bidragit till okat stod till sdval Ukrainas
som Sveriges stralskydd.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

| budgetpropositionen for 2023 aterrapporterar regeringen till riksdagen hur
den har tagit hand om ett antal av riksdagens tillkdnnagivanden.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen ska vidta fler
atgarder for en god samexistens mellan forsvarets intressen och Ovriga
samhéllsintressen (bet. 2021/22:F6U9, rskr. 2021/22:219). Regeringen bor
ocksa ge Forsvarsmakten i uppdrag att aterkomma med ett underlag for hur
dvningsverksamheten kan organiseras utan att utgéra ett hinder for att bygga
havsbaserad vindkraft pa lang sikt. Av tillkannagivandet framgar ocksa att en
kartlaggning av tillampningen av miljébalken och praxisutvecklingen behdver
goras i syfte att fa till forandringar som mojliggoér en bredare syn pa
totalférsvarets intressen och samexistens mellan olika intresse inom samma
geografiska omrade.

Regeringen lyfter bl.a. fram att Forsvarsmakten har ansvar for att identi-
fiera, besluta om och informera om riksintressen for totalforsvarets militara
del enligt forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomraden. | samhallsplaneringsfragor ska Forsvarsmakten bevaka
riksintresset for det militara forsvaret och Forsvarsmaktens formaga att na de
mal riksdagen och regeringen satt for det militara forsvaret. Regeringen anser
att Forsvarsmakten genomfor ett aktivt arbete inom samhallsplaneringen for
att bidra till samexistens med andra samhéllsintressen, t.ex. genom att aktivt
informera och samverka med berérda myndigheter, l&nsstyrelser och
kommuner inom samhallsplanering. Under 2021 konstaterar regeringen att
Forsvarsmakten &ven har fort en omfattande dialog med de kommuner som
berérs av myndighetens tillvéxt. Forsvarsmakten har dessutom ett omfattande
samarbete med ansvariga myndigheter nédr det galler utbyggnad av
transmissionsnatet for el och utbyggnad av vindkraft (t.ex. ett uppdrag med
Energimyndigheten att identifiera fler omraden for energiutvinning till havs).
Regeringen bedémer mot bakgrund av detta att det inte finns nigot behov av
ytterligare &tgarder med anledning av riksdagens tillkannagivande.
Regeringen beddmer darfor tillkannagivandet som slutbehandlat.

Riksdagen har dven riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om
objektsramar for stridsflyg- och undervattensomradena
(bet. 2021/22:F6U1L, rskr. 2021/22:94). Av tillk&nnagivandet foljer att
regeringen ska foresla objektsramar som riksdagen ska faststélla for alla ar
fram tills det att slutleverans har skett. Regeringen har utvecklat redovisningen
genom att sarredovisa objektsramar for stridsflyg- och undervattensomradena
for perioden 2023-2034. Regeringen anser att investeringsutgifterna inom
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stridsflyg- och undervattensomradena tydliggjorts och bedémer tillkanna-
givandet som slutbehandlat.

Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen att den bor gora en
dversyn av de konsekvenser som den resursbrist som lett till stabslage vid flera
sjukhus de senaste aren skulle f& vid en extraordinar hindelse med stor
belastning pa samhallets vardresurser (bet. 2016/17:F6U7, rskr. 2016/17:225).
Regeringen lyfter fram att det i augusti 2018 tillsattes en sdrskild utredare for
att se 6ver halso- och sjukvérdens beredskap infor och vid allvarliga handelser
i fredstid och hojd beredskap. Utredningen om hélso- och sjukvardens
beredskap (S 2018:09) lamnade den 2 april 2020 delbetadnkandet Halso- och
sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23). Delbeténkandet utgjorde underlag for arbetet med den forsvars-
politiska propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Den 31
mars 2021 ldmnade utredningen det andra delbetdnkandet En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden (SOU 2021:19). Del-
betankandet innehaller forslag for att sakerstalla hélso- och sjukvérdens
forsorjning av lakemedel och sjukvardsmateriel i vardagen, vid allvarliga
handelser i fredstid och vid hojd beredskap och krig. Den 23 februari 2022
lamnade utredningen sitt slutbetankande Halso- och sjukvardens beredskap —
struktur for okad formaga (SOU 2022:6). Regeringen anfor att utredningens
forslag &r viktiga underlag for regeringen i det fortsatta arbetet att stérka den
svenska hélso- och sjukvérdens beredskap och motstandskraft. Regeringen
beddmer att tillkdnnagivandet ar tillgodosett och slutbehandlat.

Utdver det ovan namnda redovisar regeringen i budgetpropositionen for
2023 (utgiftsomrade 20) atgarderna med anledning av ett tillkannagivande om
att beslutsprocesserna for miljoprévningen av Férsvarsmaktens dvnings- och
skjutfalt behover ses Gver i syfte att forkorta handlaggningstiderna sa att
Forsvarsmaktens mdjligheter till Gvning inte allvarligt forsvéaras (bet.
2015/16:F6U3, rskr. 2015/16:50). Regeringen redogdr i propositionen for hur
regelverket for miljoprévning de senaste &ren har reformerats vid flera
tillfallen i syfte att forenkla och fdrkorta provningen Miljoprévnings-
utredningen har redovisat sitt betdnkande och det har remitterats. En utredare
har dérutover fatt i uppdrag att Iamna férslag som tillmotesgar en hemstéllan
fran Forsvarsmakten om undantag frén processuella krav under en
femarsperiod (M 2022:B). Uppdraget ska redovisas senaste den 30 november
2022. Regeringen anser mot bakgrund av vidtagna och pagaende atgarder att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Motionerna

Nér det géller malen for utgiftsomradet anfors i kommittémotion 2022/23:948
av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) att regeringen bor beakta motiondrernas
forslag till direktiv for totalférsvaret (yrkande 2). Det militéra forsvarets
uppbyggnad kraver langsiktighet och tydliga mal enligt motionéarerna som
understryker vikten av att malbilden ska vara val forankrad bade hos

2022/23:F6U1

15



2022/23:FoU1

16

REDOGORELSE FOR ARENDET

Forsvarsmakten och pa den politiska nivan. Motionarerna foreslar vidare att
regeringen Gvervager vad som anfors om en malbild for totalforsvaret bortom
2030 sa att hela totalforsvaret fortsatter att 6va och planera infor pafrestningen
som torde uppstd vid ett vépnat angrepp fran Ryssland (yrkande 32).
Motionarerna foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
motionen om att regeringen bor dvervdga forslaget om totalférsvaret och
tillkannager detta for regeringen (yrkande 31). | frdga om det civila forsvaret
lamnar motionarerna forslag pa elva forméagekrav och foreslar att riksdagen
staller sig bakom att regeringen i sitt arbete bor beakta dessa i sitt arbete med
det civila forsvaret (yrkande 3).

I motion 2022/23:850 foreslar Mikael Larsson m.fl. (C) att riksdagen staller
sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatta utveckla objektsramar
for stridsflyg och undervattensférmaga i budgetpropositionen 2024 och
tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Mal och resultatredovisning

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta Forsvarsberedningen skulle svara for samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sakerhetspolitiken. Infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare lang-
siktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor ska Forsvarsberedningen
dessutom redovisa sin syn pa dessa. De férslag om mal for omradet som en
forsvarsberedning har lamnat efterféljts av propositioner till riksdagen med
forslag i fraga om den forsvarspolitiska inriktningen och mal. Utskottet ser
inga skal att frdngd denna beslutsprocess och kan konstatera att riksdagen god-
kande malen for totalforsvaret, det militara forsvaret och det civila forsvaret i
samband med att den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2021-2025
beslutades. Mot bakgrund av att utskottet varken ser skél att nu ompréva
beslutsprocessen eller de for perioden faststidllda och parlamentariskt
forankrade malen avstyrker utskottet de forslag till bl.a. malbild, mél och
formagekrav som finns i motion 2022/23:948 (SD) yrkandena 2, 3, 31 och 32.

Riksdagen maste kunna utga fran att regeringens uppgifter ar korrekta och
att regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen &r fullstandig.
Utskottet noterar att sa inte har varit fallet (se s. 6). Da utskottet inte fatt en
korrekt redovisning av 2021ars utfall i friga om vidmakthdllande av
forsvarsmateriel i budgetpropositionen utgar utskottet fran att regeringen
kompletterar sin resultatredovisning till utskottet i det avseendet sa snart detta
ar mojligt. 1 ovrigt har inte utskottet ndgot att anfora i frdga om
resultatredovisningen.
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Redovisningen av tillkdnnagivanden

Utskottet kan konstatera att regeringen har utvecklat redovisningen av
investeringsutgifterna i budgetpropositionen fér 2023 genom att sérredovisa
objektsramar for stridsflyg- och undervattensomradena for perioden 2023—
2034. Utskottet delar regeringens bedomning att tillkdnnagivandet om
objektsramar inom stridsflyg- och undervattensomradena ar slutbehandlat och
avstyrker darfor yrkande 4 i motion 2022/23:850 d&r Mikael Larsson m.fl. (C)
foreslar att regeringen ska fortsatta att utveckla objektsramar for stridsflyg och
undervattensformaga i budgetpropositionen 2024.

Utskottet har inte heller ndgot att anfora i frdga om de bedémningar
regeringen gjort av de tillkdnnagivanden som anses vara slutbehandlade.

Statens budget inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap enligt regeringens forslag, lamnar de
bemyndiganden som regeringen har begart och godkéanner
investeringsplanerna. Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden
med alternativa forslag till statens budget for 2023 inom
utgiftsomrade 6 och avslar yrkanden om forandrade prioriteringar
eller ambitionshdjningar inom ramen for de foreslagna anslagen och
investeringsplanerna.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Bakgrund och tidigare behandling

Bestdmmelser om bestallningsbemyndiganden finns i 6 kap. 1 och 2 8§
budgetlagen (2011:203). Genom att lamna ett s.k. bestaliningsbemyndigande
atar sig riksdagen att anvisa medel for de betalningar som maste géras nar
atagandena infrias i framtiden. Budgetlagens bestammelser om bestéllnings-
bemyndiganden syftar till att sékerstélla att regeringen och dess myndigheter
uppfyller regeringsformens krav pa riksdagens medgivande innan regeringen
ger staten ansvar for ekonomiska ataganden som kraver framtida anslag. For
2022 bemyndigade riksdagen regeringen att fatta beslut inom utgiftsomréde 6
som inklusive tidigare ataganden medférde ett behov av framtida anslag om
126 470 000 000 kronor for en tidsperiod fram till 2031.
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Propositionen

Inriktningen for totalférsvaret

Det forsdmrade sékerhetsldget i ljuset av den ryska aggressionen mot Ukraina
kréver att upprustningstakten av totalférsvaret kas utdver det som fastlagts i
regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) och i
dverenskommelsen mellan samtliga riksdagspartier fran den 16 mars 2022.
Regeringen anfor att bade det militara och civila forsvaret behdver utvecklas
for att totalforsvaret ska kunna fa full effekt. De lagar, regler och processer
som styr forsvarets majligheter att vixa ska vara andamalsenliga och
anpassade efter sakerhetslaget. Regeringen anfor att Sveriges formaga att mota
hybridhot som exempelvis cyberattacker, desinformation, sabotage samt
ekonomisk och politisk paverkan behover utvecklas. Nar det galler
inriktningen om ett starkare totalférsvar lyfter regeringen sarskilt fram
inriktningen for foljande omréaden:

« sdker och robust kommunikation inom totalférsvaret

« en val fungerande forsvarsunderréttelseverksamhet

 utvecklad motstandskraft mot hybridhot

o starkt cybersékerhet

« folkforankring (hemvarnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna)
« uppfoljning av totalférsvarets uppbyggnad.

Regeringen framhaller vikten av att uthalligheten och férmagan till 6msesidigt
stod starks mellan det civila och det militara forsvaret eftersom det beroendet
péverkar den samlade férmégan i totalforsvaret. En viktig utgéngspunkt ar att
inledningsvis kraftsamla totalforsvarets anstrdngningar till det militéra
forsvaret i héndelse av krigsfara eller krig, samtidigt som de viktigaste
samhéllsfunktionerna behdver sékerstéllas och civilbefolkningen skyddas.
Regeringen anser att det ar viktigt att atgarda hinder som hammar en snabb
tillvdxt av forsvaret for att kunna mota det forsdmrade sékerhetslaget.
Exempelvis behéver processerna ses 6ver for miljotillstand och for samspelet
mellan olika forsvars- och beredskapsmyndigheter.

Regeringen avser att under 2023 fortsétta med att inrikta totalforsvars-
viktiga myndigheters arbete pa att starka och tillgodose statens behov av it-
och teletjanster med hoga sakerhetskrav framfor allt inom ramen for total-
forsvarsplaneringen.

Regeringen anser att Sveriges forutsattningar att fora en sjalvstdndig och
aktiv utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik behdver stérkas och utvecklas
ytterligare under 2023. Detsamma géller forutséttningarna att kartlagga yttre
hot mot hela landet. Férsvarsmaktens och Forsvarets radioanstalts formaga att
félja och analysera den aktuella situationen och trenderna i Sveriges ndr-
omrade ska darfor fortsatta att utvecklas och starkas. Formagan till férvarning
ska starkas. Vidare ar det av betydelse att myndigheternas arbete med
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sakerhetsskydd fortgar i samhallet under 2023 for att 6ka formagan att hantera
antagonistiska hot och minska sarbarheter pa alla nivéaer i samhallet.

Regeringen anser att formagan att identifiera, std emot samt bemota
hybridhot i olika former behdver utvecklas. Mot bakgrund av hybridhotens
mangfacetterade natur kravs en bred ansats for att ytterligare utveckla
samhallets motstandskraft och minska sarbarheter. Vidare framhéller
regeringen att cyberhoten mot svenska intressen ar omfattande och okar.
Inréttandet av det nationella cybersékerhetscentret innebér att Sveriges
samlade férméga att forebygga, upptacka och hantera antagonistiska cyberhot
starks. Under 2023 avser dock regeringen att ta stdllning till hur
cybersdkerhetscentrets verksamhet fortsatt bor inriktas och bedrivas.
Regeringen avser att under 2023 fortsétta att stdrka och utveckla cyber-
forsvarsformagan bl.a. formagan att genomféra defensiva och offensiva
operationer i cyberdoménen. Utbildningen av cybersoldater okar ytterligare
fr.o.m. 2023 och ytterligare ett it-forsvarsforband etableras.

Hemvérnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO) fyller viktiga
funktioner inom totalférsvaret genom att utbilda personal och skapa
folkforankring for forsvaret. Intresset fran allmanheten har 6kat for att gora en
insats inom dessa organisationer, vilket visar pa en stark forsvarsvilja som
maste tas till vara enligt regeringen. Férdelningen av tilldelade medel till FFO
bor tillgodose savél organisationernas behov av finansiell stabilitet som
myndigheternas behov av att kunna inrikta verksamheten for att den ska svara
mot deras behov. Forsvarsmakten, MSB och FFO arbetar darfor med att
utforma en ny finansieringsmodell.

Nér det géller den omfattande upprustning som Sverige genomfor anser
regeringen att den kraver langsiktighet och forutsagbarhet for att ge maximal
effekt. Arbetet med forbattrad ekonomistyrning maste fortsatta for att de
skattemedel som laggs pa forsvaret ska ge s stor okad forsvarsformaga som
mojligt. Regeringen avser att den 1 januari 2023 inratta en ny myndighet for
totalférsvarsanalys med uppgift att félja upp och utvdrdera utvecklingen i
totalférsvaret. Regeringen kommer vidare att fortsatta arbetet med att utveckla
systemet for styrning och samordning inom totalférsvaret.

Inriktningen for det militara forsvaret

Regeringens dvergripande inriktning for 2023 &r att sékerstélla att Sverige har
en beredskap for att mota olika handelseutvecklingar som kan folja av det
forsamrade omvarldslaget samt att se till att Sverige lever upp till de ataganden
som foljer av ett medlemskap i Nato. Vidare kommer regeringen att fortsatta
att genomfora den forsvarspolitiska inriktning som framgar av propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) samt fatta de ytterligare
inriktningsbeslut som krévs for den fortsatta tillvéxten av det militéra
forsvaret.

Forsvaret ska starkas genom satsningar pa alla forsvarsgrenar och en
kontinuerlig anpassning behdver goras till den snabba tekniska utvecklingen i
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mark-, sjo-, luft-, rymd- och cyberdomanerna. Relevanta lardomar fran kriget
i Ukraina maste omsittas i den framtida inriktningen for svenskt forsvar. Det
kommande Natomedlemskapet Oppnar nya mojligheter for att fordjupa
samarbetet med landerna i naromradet. Det kommer att paverka Sveriges
framtida formége- och forsvarsinriktning. Regeringens inriktning &r att
Sverige ska uppnd malet som Nato har satt upp om forsvarsutgifter som
motsvarar 2 procent av BNP sd snart som mojligt, men senast 2026.
Regeringen anfor att man kommer att soka brett politiskt stod for vagen dit,
bl.a. i férsvarsberedningen. Forstarkningarna av forsvaret bor ske i linje med
Natos gemensamma forsvarsplaner.

Regeringen anfor att Sverige ska redovisa forsvarsutgifter enligt den
definition som anvénds i Nato i syfte att sakerstalla att Sverige moter Natos
ambitioner och for att mojliggora en internationell jamforelse. Regeringen
framhaller att 6kade resurser ska omsattas till 6kad forsvarsformaga. Syftet ar
att avskracka fran vapnat angrepp mot Sverige samt skapa forutsattningar for
ett starkt bidrag till Natos gemensamma forsvar. Regeringen anfor att Sverige
ska vara en trovardig, palitlig och solidarisk medlem av Nato. Sverige ska ha
ett stort inflytande pé alliansen genom tydliga prioriteringar kring hur svenska
formagor kan anvandas for att starka sdkerheten i Sveriges naromrade och
&ven i en bredare kontext for hela alliansen. Regeringen stdder fullt ut Natos
360-gradersperspektiv.

Regeringen anser att forsvarssamarbetet inom EU ska fortsétta prioriteras
och att Sverige ska vara med och paverka inriktningen for det framtida
samarbetet. Att Ukraina formar forsvara sig mot den ryska aggressionen &r
centralt for Europas sakerhet och darfor avser regeringen att utoka det militara
stdet till Ukraina. Ett utokat militart stod till Ukraina bor enligt regeringen
bygga pa att leverera mer kvalificerade vapensystem i linje med vad Ukraina
har efterfrigat. Ett Iangsiktigt och sammanhallet program for saval civil
ateruppbyggnad som militért stod ska dessutom utformas.

Regeringens inriktning &r att krigsorganisationen ska forstérkas ytterligare
och att Forsvarsmakten ska fortsitta att 6ka formagan att méta ett vapnat
angrepp. Férmagan att ta emot och samordna militart stod behover ocksa, i
likhet med tidigare ar, fortsatta att utvecklas.

Regeringen konstaterar att den aterinférda grundutbildningen med varn-
plikt utgér en forutsattning for en utdkning av krigsorganisationen och for att
kunna producera fullt bemannade, utbildade och ©6vade krigsforband.
Grundutbildningsvolymerna behéver darfor successivt 6ka under kommande
ar. Enligt den nuvarande inriktningen kommer 8 000 totalforsvarspliktiga att
grundutbildas arligen fr.o.m. 2025. Forsvarsmakten bér organisera grund-
utbildning och repetitionsutbildning i ett tydligt férbandsomsattningssystem i
syfte att astadkomma en krigsorganisation med samdvade krigsforband och
aven lagga vikt vid att behalla kontinuerligt tjanstgorande soldater. Regeringen
anser att Forsvarsmaktens arbete med planering som t.ex. paskyndad
krigsforbandsproduktion ska intensifieras mot bakgrund av det forsdmrade
sékerhetspolitiska laget.
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Regeringen kommer att fortsatta att prioritera arbetet med att stérka
Forsvarsmaktens formaga att mobilisera i enlighet med faststallda krav som
framgar av regeringens beslut om mal for Forsvarsmaktens operativa férmaga.
En avgorande del i detta arbete &r att snarast slutféra krigsplaceringen av
materiel. Regeringen understryker ocksd vikten av att snarast genomfora
planerade investeringar i materiel och i den infrastruktur som krévs for
krigsorganisationen. | propositionen beskriver regeringen vidare sin inriktning
for var och en av forsvarsgrenarna. Regeringen anfor bl.a. att arméns formaga
och uthallighet ska starkas i nartid, anskaffning av ubatar typ Blekinge ska
fullfoljas i syfte att de blir operativa i slutet av nésta forsvarsbeslutsperiod och
utvecklingen av amfibiebataljonen i Goteborg och de tvd marina bas-
bataljonerna ska fortsétta under 2023. Né&r det géller flygvapnet &r regeringens
inriktning att flygtidsproduktionen och tillgdngligheten inom strids-
flygssystemet ska oka under 2023. Av betydande vikt &r &ven de fortsatta
anstrangningarna att forbattra det personella vakanslaget i flygvapnet. Under
2023 fortsatter dessutom arbetet med koncept for framtida stridsflygformaga
och med att prova forutsdttningarna for samarbetet om framtida strids-
flygutveckling inom ramen fér Future Combat Air System Cooperation och
det trilaterala samforstandsavtal som undertecknades i december 2020. For
flygvapnet lyfter regeringen dven fram den planerade forstarkningen av
flygbasorganisationen och férmagan till spridning av flygstridskrafter, inom
och mellan flygbaser.

Regeringen beddmer att koncept for ledning och logistik behdver fortsatta
att utvecklas och kompletteras under 2023 i syfte att fraimja balansen mellan
verkansférband och stodfunktioner.

Né&r det géller materielforsorjning anfor regeringen att forsorjnings-
tryggheten behdver utvecklas, utver investeringar i nya materielsystem och
okade volymer, for att kraven pa krigsforbandens uthéllighet ska kunna
tillgodoses. Regeringen foreslar en investeringsplan for vidmakthallande av
forsvarsmateriel for 2023-2034 samt en investeringsplan for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2023-2034 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar. Regeringen anfor dock att dessa investeringsplaner inte speglar
regeringens inriktning att nd 2 procent av BNP senast 2026. Regeringen
beddmer att avtal och lampliga samverkansformer mellan stat och leverantérer
behdvs i 6kad utstrackning. | inriktningen framhalls den exportstodjande
verksamheten som ett viktigt medel for att framja en effektiv materiel-
forsorjning som bidrar till Férsvarsmaktens operativa formaga.

Regeringens inriktning ar fortsatt att hot mot freden och var sakerhet bast
avvdrjs i gemenskap och samverkan med andra lander. Genom medlemskapet
i Nato blir Sverige en del av Natos kollektiva sékerhet och omfattas av
sékerhetsgarantier enligt det Nordatlantiska foredragets artikel 5. Det kommer
pa ett avgorande sétt att starka Sveriges sakerhet. Vidare ar forsvarssamarbetet
med Finland fortsatt av sarskild vikt och regeringen menar att det &r av
betydande vérde att Sverige och Finland fortsétter att agera i nara samverkan.
Med ett svenskt och finskt Natomedlemskap skapas 6kade forutséttningar for
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en ytterligare fordjupning av det nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for
Nordic Defence Cooperation (Nordefco). Under 2023 &r Sverige ordférande i
Nordefco. Regeringen avser dessutom att fortsatta fordjupa forsvarssam-
arbetet med internationella samarbetsparter som Storbritannien (bl.a. inom
ramen for snabbinsatsstyrkan som leds av Storbritannien, Joint Expeditionary
Force), USA, Frankrike och Tyskland pd bilateral basis och i multilaterala
forum mot bakgrund av ett Natomedlemskap. Under véren 2023 &r Sverige
ordférande i EU. Rysslands aggression mot Ukraina kommer fortsatt att f&
konsekvenser for EU:s samlade Rysslandspolitik och for EU:s sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbete. Under det svenska EU-ordforandeskapet véren
2023 kommer regeringen att verka for att genomfora de leveranser som &r
utpekade i den strategiska kompassen. Dartill kommer Sverige under ord-
forandeskapet med stor sannolikhet att ta vidare det forslag som kommissionen
lagt fram om en forordning for gemensam upphandling av forsvarsmateriel
(European Defence Industry Reinforcement Through Common Procurement
Act, EDIRPA).

Regeringen anser att Sverige under 2023 ska fortsatta bidra till Minusma
(United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali).
Forsvarsmakten ska pabdrja avvecklingen av det svenska styrkebidraget till
Minusma senast i november 2022 med ambitionen att det ska vara helt
avslutad den 30 juni 2023. Regeringen anser att Sverige under 2023 ska
fortsétta att bidra till den globala koalitionens anstrangningar att besegra Daish
i Irak (Operation Inherent Resolve), Natos insatser i Irak (Nato Mission Iraq)
och i Kosovo (Kosovo Force), EU:s tréningsinsatser och EU:s marina insatser.
Sveriges bidrag i utbildningsinsatsen Operation Unifier i Ukraina, som leds av
Kanada, har omlokaliserats under 2022, men regeringen anser att Forsvars-
makten ska ha beredskap att ateruppta bidraget till utbildningsverksamheten
nar situationen sa tillater.

Regeringen kommer under 2023 att fortsitta satsningen pa forskning,
utveckling och innovation inom forsvarsomradet for att starka Forsvars-
maktens mojligheter att mota framtida hot och uppratthélla den operativa
formagan over tid. Regeringen bedémer att Natos innovationsprogram Diana
och Natos innovationsfond (NIF) kan utgora betydelsefulla verktyg.
Regeringen kommer att folja upp hur forskning, utveckling och innovation,
inklusive civil-militar samverkan, tillgodogars till nytta for forsvarsformégan.

Avslutningsvis anfors att Forsvarsmaktens arbete med hallbarhet aven
fortséttningsvis kommer att vara en naturligt integrerad del i myndighetens
arbete med att genomfora sitt huvuduppdrag. Det interna hallbarhetsarbetet
inriktas bl.a. med hjalp av Sveriges miljomal och de globala mélen for hallbar
utveckling i Agenda 2030.

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
Regeringen foreslar ett anslag pa 51 453 048 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for att finansiera utbildnings- och &vnings-
verksamhet for utvecklingen av forsvarsmaktsorganisationen, plane-ring,
insatser samt forsvarsunderrattelseverksamhet. Anslaget far vidare anvandas
till att finansiera atgarder med avsikt att bibehalla materielens eller
anlaggningens tekniska formaga eller prestanda samt atgarder for att
uppratthalla minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget far dven
anvéndas for stod till frivilliga férsvarsorganisationer samt for stod till
veteran- och anhdrigorganisationer. Aven fasta kostnader fér multinationella
samarbeten far finansieras fran detta anslag. Anslaget far vidare anvandas for
det sékerhetsfrdmjande samarbetet med andra lander samt till exportfrdmjande
atgarder inom forsvarssektorn.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 501 512 000 kronor.

Anslaget far anvandas for sarutgifter for den verksamhet med férband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och
regeringen. Vidare far anslaget anvandas fér Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppstd i samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k. Athena-mekanismen. Anslaget far
ocksa anvindas for Sveriges del av de gemensamma kostnaderna fér EU:s
utom-budgetéra fond Europeiska fredsfaciliteten (EPF). Vidare far anslaget
anvandas for sérutgifter for Férsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt
som inte innebé&r séndande av vapnad styrka till andra l&nder, forutom militar-
observatdrer, samt sekondering av personal till internationella stabs-
befattningar kopplade till pagaende insatser.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 27 949 405 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och anlagg-
ningar. Anslaget finansierar dven atgarder, i friga om anslags-finansierad
materiel och anlaggningar, dar avsikten &r att forandra teknisk formaga eller
prestanda inklusive forlangning av livstiden. Vidare far anslaget anvandas for
finansiering av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning
med syfte att 6ka minsta bestand av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstallnings- och avvecklingskostnader som kan komma att
uppstd inom ramen for pagdende omstrukturering av logistik- och
materielférsérjningen samt forskning och utveckling.

1:4 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag pa 951 905 000 kronor.
Anslaget far anvéndas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget far vidare finansiera det nationella flygtekniska forsknings-
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programmet (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC)
samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget far ocksa finansiera forsknings-
och utvecklingsverksamhet som genomférs inom ramen for det svenska
deltagandet i den europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 11 638 000 kronor.

Anslaget far anviandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrattelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sadan
verksamhet, samt for att verkstélla beslut om tillgang till signalbarare

1:6 Totalférsvarets plikt- och provningsverk

Regeringen foreslar ett anslag pa 351 386 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Totalforsvarets plikt- och prévningsverks
forvaltningsutgifter. Vidare far anslaget anvandas for ersattningar for kost,
resor och logi till totalforsvarspliktiga.

1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 268 034 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och
annan grundlaggande officersutbildning vid Férsvarshdgskolan. Vidare far
anslaget finansiera forskning och utveckling m.m. inom vissa av hdgskolans
kompetensomraden. Anslaget far aven anvandas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for
regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 927 077 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Forsvarets radioanstalts forvaltningsutgifter.

1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslar ett anslag pa 262 457 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera
forskning om skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara
stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstdd for regeringens behov.
Anslaget far vidare finansiera forskning med inriktning mot Polis-
myndighetens och Sakerhetspolisens verksamhetsomraden.
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1:10 Namnder m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 7 286 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre nd&mnder samt bidrag till exempelvis Svenska Réda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.

1:11 Forsvarets materielverk

Regeringen foreslar ett anslag pa 3 204 537 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter.
Vidare far anslaget anvandas for myndighetens samhallsinvesteringar.
Anslaget far aven anvandas till utgifter for Sveriges certifieringsorgan for it-
sékerhet (CSEC) samt signatérskapet for Common Criteria Recognition
Arrangement (CCRA).

1:12 Férsvarsunderréttelsedomstolen

Regeringen foreslar ett anslag pa 10 984 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Forsvars-
underrattelsedomstolen bedriver med att préva frdgor om tillstand till
signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underréttelseverksamhet.

1:13 Myndigheten for totalforsvarsanalys
Regeringen foreslar ett anslag pa 50 000 000 kronor.

Anslaget far anvindas for Myndigheten for totalforsvarsanalys
forvaltningsutgifter.
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Tabell 1. Investeringsplan for vidmakthallande av férsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Utfall Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027  2028-2034

Vidmakthallande av 8313 - 17271 20532 21 660 22935 23 665 24 418 186 654
befintliga investeringar
Arméstridskrafter 1012 - 3461 3651 3823 4059 4111 4287 32770
Marinstridskrafter 968 - 2 666 2955 2972 3193 3606 3298 25208
Flygstridskrafter 2199 - 4068 4823 5090 5589 5779 6 052 46 259
Operativ ledning 1254 - 3535 4 444 4854 5035 5052 5193 39 695
Logistik 1514 - 1370 1984 1981 1970 1943 1801 13765
Stodfunktioner 1366 - 2171 2675 2941 3088 3175 3788 28 956
Varav investeringar i 1573 - 3454 3441 3408 3454 3454 3454 24 179
anlaggningstillgangar
Finansiering 8313 - 17271 20532 21 660 22935 23665 24 418 186 654
vidmakthallande
Anslag 1:1 Férbands- 7247 - 16 381 19 563 20 651 21902 22611 23343 178 503
verksamhet och
beredskap
Ovrig finansiering 1066 - 890 969 1008 1033 1054 1075 8151

Anm. 1: Det har skett 6kningar pa totalen jamfort med foregéende ars investeringsplan. De storsta procentuella 6kningarna syns inom operativ ledning, bl.a. till foljd av en
storre generell forstarkning av ledningsformagan.

Anm. 2: Den 12 december 2022 lamnade Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) information om att samtliga varden som redovisades i fraga om utfall for 2021 i
budgetpropositionen tabell 4.4 varit inkorrekta. (Se &ven utskottets stallningstagande om regeringens resultatredovisning s. 17.)
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Tabell 2 Investeringsplan for anskaffning av forsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Utfall Prognos  Berdknat Beréknat Beréknat Berdknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027  2028-2034

Anskaffning och 15433 18 337 20531 29 261 43 605 47 819 41584 38 487 263 457
utveckling av nya
investeringar
Arméstridskrafter 4544 6721 5614 9737 16 012 19012 13044 11218 76 793
Marinstridskrafter 1998 4310 4002 3411 5167 5787 7372 6202 42 452
Flygstridskrafter 5728 4175 5968 9843 12 626 12819 13031 13217 90 474
Operativ ledning 1191 1132 1519 1401 2878 3180 2670 2392 16 377
Logistik 530 1250 1574 2224 4175 4015 2260 2268 15528
Stodfunktioner 1442 749 1853 2 645 2747 3005 3208 3189 21833
Varav investeringar i 12289 15568 15 061 15 462 15 427 15 487 13339 12 256 85791
anlaggningstillgangar
Finansiering av 15 407 18 338 20531 29 261 43 605 47 819 41584 38487 263 457
anskaffning och
utveckling
Anslag 1:3 Anskaffning 14 872 17 700 19 802 27949 42128 46 365 40 367 37 246 217 651
av materiel och
anlaggningar
Anslag 1:11 Forsvarets 535 628 710 1292 1455 1432 1194 1218 9238
materielverk
Ovrig finansiering 10 19 20 21 22 22 23 173

Anm. 1: Anliggningstillgéngar utgar frén leveranser fran Férsvarets materielverk till Férsvarsmakten och visar bedémt arligt belopp som aktiveras i Forsvarsmaktens
balansrakning.

Anm. 2: Det har skett vasentliga okningar pé totalen jamfért med foregdende ars investeringsplan. Stora okningar sker t.ex. inom arméstridskrafter, dar ytterligare
stridsfordon genomgér renovering samt faltarbetsutrustning och signaturskyddsmateriel anskaffas. Okningar sker dven inom logistiken, bl.a. till féljd av utbkad anskaffning
av reservdelar i syfte att uppratthalla materielens tillganglighet samt anskaffning av drivmedel och reservelkraft.

2022/23:FoUl

27



2022/23:FoU1

28

REDOGORELSE FOR ARENDET

Inriktningen for samhéllets krisberedskap och det civila forsvaret

Skydd mot olyckor

I frdga om skyddet mot olyckor uttrycker regeringen att det &r av stor betydelse
att samhallet har en god férmaga att forebygga brander och andra olyckor samt
genomfora sékra och effektiva rdddningsinsatser. Personalforsorjningen inom
den kommunala raddningstjansten &r avgorande for férméagan. Regeringen
beddmer att det &r viktigt att MSB kan mdta kommunernas kompetensbehov.
Myndighetens utbildningar &r centrala for att sakerstalla en likvérdig och
grundlaggande kompetens i hela landet. Det & i sammanhanget av stor
betydelse for personalforsorjningen inom framtidens raddningstjanst att yrket
béattre &n tidigare kan tilltala alla medborgare.

Regeringen konstaterar vidare att risken for naturolyckor oOkar i ett
forandrat klimat. Kommunerna har en central roll i det férebyggande arbetet
mot naturolyckor. Erséttningen till kommuner for férebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor bidrar till att klimatanpassa samhallet under
kommande ar.

Vidare uttrycker regeringen att det ar viktigt att SOS Alarm klarar av att
hantera det 6kande antalet inkommande samtal och nar upp till kravet pé
svarstider for 112-samtal, samt sakerstaller hog kvalitet i verksamheten.
Regeringen foreslar darfor att SOS Alarm tillfors medel i syfte att uppratthalla
verksamheten och férmagan.

I friga om Kustbevakningen anser regeringen det angeldget att
myndigheten har en god férmaga till sjéévervakning och miljéraddningstjanst.
| detta ingdr ett starkt skydd av Sveriges stora sjoar Vénern, Vittern och
Malaren eftersom de &r viktiga ravattentakter och sarskilt kansliga for utslapp.
Det &r ocksa viktigt for att kunna na flera av miljokvalitetsmalen. Vidare ar
det med anledning av det forsdmrade sakerhetspolitiska l&get angeldget att
myndigheten har en god férmaga inom béde civilt forsvar och militart forsvar
till sjoss. Kustbevakningen kommer &ven att i 6kad utstrackning bidra till den
europeiska grans- och kustbevakningsbyran Frontex. Regeringen foreslar
darfor att myndigheten tillfors nya medel for nddvéandig personaluppbyggnad
och tillgdnglighet av fartyg och flygplan for att sékerstédlla nddvandig
sjooperativ formaga i saval fred som under héjd beredskap och ytterst krig.

Krisberedskap och civilt forsvar

Propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) ger den huvud-
sakliga inriktningen for det fortsatta arbetet med det civila forsvaret. Slutsatser
och resultat fran utredningar och uppdrag pa omradet kommer att utgéra andra
viktiga underlag for den fortsatta inriktningen och utvecklingen. Regeringen
foreslar en forstarkning av de medel som fordelas till kommuner och regioner
for deras arbete med att vidta atgarder pa omradet. Vidare tillférs medel till
alternativa ledningsplatser och skyddsvérda utrymmen.
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Den nya strukturen for krisberedskapen och det civila forsvaret som
regeringen har beslutat om, och som galler fran den 1 oktober 2022, kommer
att innebdéra en tydligare roll- och ansvarsférdelning mellan aktdrerna inom det
civila forsvaret och samhallets krisberedskap samt en béttre samordning. Detta
ger forutsattningar for ett mer effektivt samarbete och snabbare beslutsvagar.
Regeringen kommer att prioritera arbetet med att inrikta berérda aktorer mot
att genomfdra den nya strukturen och anpassa sin verksamhet.

Aven Forsvarsmaktens och MSB:s handlingsplan Handlingskraft, for
fortsatt arbete med utveckling av totalférsvaret, ger goda forutsattningar att
hoja formagan i det civila forsvaret och ger aktérerna konkreta beredskaps-
atgarder. Regeringen anser att det ar viktigt att den svenska forsorjnings-
beredskapen utvecklas och att det dr angeldget att néringslivet involveras i
arbetet med att sakerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

Regeringen gav under 2021 i uppdrag till MSB att beddma behov av
personalforstarkningar inom bevakningsansvariga myndigheter och andra
ber6rda aktorer vid en situation med hojd beredskap och ytterst krig. Skalet
for detta var att det fanns ett behov av att fa en samlad bild av personalbehoven
inom olika delar av det civila forsvaret for att p& sa satt kunna identifiera vilka
typer av verksamheter som kan vara betjanta av sarskilda &tgarder for sin
personalforsorjning vid hojd beredskap och krig. S&dana atgarder skulle t.ex.
kunna vara att anvénda frivilligorganisationer, avtalslésningar eller en
aktiverad civilplikt. Regeringen avser att aterkomma om hanteringen av
MSB:s redovisning av behov av personalférstarkningar hos beredskaps-
myndigheter och andra berérda aktorer.

| frdga om psykologiskt forsvar och informationspverkan anser regeringen
att det ar angelaget att Myndigheten for psykologiskt forsvar, tillsammans med
ovriga aktorer inom det psykologiska forsvaret, fortsétter arbetet med att
utveckla ett modernt psykologiskt forsvar. En sarskilt viktig uppgift for
myndigheten under 2023 &r att starka samhallets formaga att identifiera,
analysera och beméta otillborlig informationspéverkan riktad mot Sveriges
ordfdrandeskap i EU.

Nér det géller internationellt samarbete inom Norden, EU, FN och Nato vill
regeringen framhalla vikten av ett fortsatt aktivt samarbete inom civil
krishantering och krisberedskap inom ramen for de samarbeten som finns
inom Norden, EU, FN och Nato, inte minst med anledning av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Regeringen kommer &ven fortsattningsvis att ta en
aktiv roll i det internationella samarbetet inom civil krishantering. Det galler
framst samarbete och insatser till stod for EU och FN.

Under det svenska ordférandeskapet i EU avser regeringen att med stod av
MSB driva prioriterade fragor for EU och Sverige inom civilskyddsomradet.
Regeringen bedomer att arbetet inom EU med att starka motstandskraften mot
olika typer av hot och risker bade i digital och fysisk infrastruktur hos den
offentliga och privata sektorn, behdriga myndigheter och unionen i dess helhet
ar viktigt. Genomforandet av CER-direktivet om kritiska entiteters motstands-
kraft, kommer i detta sammanhang att vara betydelsefullt. P4 informations-
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och cybersakerhetsomradet &r det viktigt att NIS2-direktivet om atgarder for
en hog gemensam cybersédkerhetsniva i hela unionen och annan lagstiftning
genomfors pa ett andamalsenligt och effektivt satt inom hela unionen.

Regeringen kommer fortsitta att vara padrivande i det internationella
samarbetet, bl.a. inom miljéraddningstjénst till sjoss.

Regeringen understryker att ett medlemskap i Nato kommer att ha inverkan
pé det civila férsvaret och darmed beréra flera myndigheter och andra aktorer.
Nato har identifierat sju civila forméagor (Baseline requirements for national
resilience) som ska bidra till att sdkerstélla viktiga samhallsfunktioner och
upprétthalla alliansens kollektiva forsvarsformaga. Dessa formagor ar sarskilt
prioriterade omraden av Nato for att starka den civila motstandskraften. De
utgor darmed en central utgangspunkt i det svenska nationella arbetet med att
utveckla krisberedskapen och det civila forsvaret samt i forlangningen
Sveriges totalforsvar. Férmagorna ar i 6verensstammelse med ett antal av de
beredskapssektorer for att starka motstandskraften i viktiga samhalls-
funktioner som regeringen nyligen inrattat och saledes prioriterade omréaden
for utvecklingen av det svenska civila forsvaret.

Regeringen uttrycker vidare att arbetet med att stegvis etablera Rakel
Generation 2 (Rakel G2) ska fortsatta. Rakel G2 &r nasta generations sakra,
robusta och tillgdngliga kommunikationslésning fér aktérer inom allmén
ordning, sakerhet, hdlsa och forsvar. Rakel G2 innebdr vasentligt forbattrade
forutsattningar for samhallsviktiga aktorer att leda, samverka och genomféra
operativ verksamhet bade vid enskilda mindre allvarliga vardagliga handelser
och vid storre olyckshandelser, fredstida krissituationer, hdjd beredskap och
da ytterst krig.

Informationsséakerhet

Regeringen anger att den kommer att fortsétta verka for en ékad informations-
och cybersakerhet och motstandskraft i samhallets alla delar. Regeringen
foreslar darfor att MSB tillfors ytterligare medel for denna verksamhet. Inte
minst formagan att forebygga, upptacka och hantera it-incidenter maste
stérkas. Att starka CERT-SE, Sveriges nationella funktion for att stddja
samhéllet i arbetet med att forebygga och hantera it-incidenter, kommer att
leda till 6kad forméga att ge stdd och information vid incidenter. Regeringen
uttrycker att forskning och innovation ocksa &r viktiga forutséttningar for att
informations- och cybersékerheten ska utvecklas i takt med den snabba
teknikutvecklingen och for att darigenom kunna forhindra bade system- och
handhavandefel och it-angrepp. Det nationella samordningscentret for
cybersédkerhetsforskning och innovation spelar hér en viktig roll.

2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 488 971 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Kustbevakningens forvaltningsutgifter.
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2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor

Regeringen foreslar ett anslag pa 506 850 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning till kommuner for
atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget far aven anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka
samhallets formaga att bedéma och hantera 6versvamningsrisker.

2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 27 580 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa erséttningar till féljd av uppkomna kostnader vid
genomfdrda raddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget far dven anvandas for att finansiera vissa kostnader
for stod fran andra lander till Sverige nar det géller raddningstjanst eller for
beredskapsatgarder for sidant stod. Anslaget far ocksa anvandas for bidrag for
skogsbrandsbevakning.

2:4 Krisberedskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 380 608 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera atgarder som starker samhéllets
samlade beredskap och férmaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgarder for att
kunna ge stod till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en mojlig allvarlig kris. Anslaget far aven i viss utstrackning finansiera
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla formégan till hojd
beredskap for det civila forsvaret. Anslaget far aven i viss utstrackning
anvandas for att finansiera offentliga aktorers kostnader i samband med
extraordindra handelser.

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Regeringen foreslar ett anslag pa 426 671 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.

2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 480 372 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera MSB:s forvaltningsutgifter.
Anslaget far finansiera verksamhet som ror skydd mot olyckor, krisberedskap,
civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader for internationella
raddnings- och Kkatastrofinsatser samt andra internationella insatser inom
ramen for EU-samarbetet och Nato/Partnerskap for fred. Vidare far anslaget
finansiera verksamhet for att uppratthalla beredskap samt indirekta kostnader
nar det géller MSB:s formaga att stodja utlandsmyndigheter och nodstallda i
en situation dd méanga svenska medborgare eller personer med hemvist i
Sverige drabbas till foljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. Anslaget

2022/23:F6U1

31



2022/23:FoU1

32

REDOGORELSE FOR ARENDET

far aven anvandas for bidrag till fraimjande av den enskilda manniskans
formaga. Anslaget far dven finansiera utbildningsverksamhet inom omradet.
Anslaget far aven finansiera verksamhet med anledning av lagen (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Anslaget far dven finansiera den verksamhet som MSB
genomfor inom omradena massmediernas beredskap, kunskapsspridning och
information om sékerhetspolitik, information om forsvar, samhéllets kris-
beredskap och totalforsvar samt opinionsundersokningar. Anslaget far dven
finansiera drift och vidmakthdllande av vissa reservfunktioner inom
etermedierna. Anslaget far dven anvandas for stod till frivilliga forsvars-
organisationer.



Tabell 3 Investeringsplan for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Miljoner kronor

REDOGORELSE FOR ARENDET

Utfall Prognos Budget Beraknat Beréknat Summa
2021 2022 2023 2024 2025 2023-2025
Anskaffning och utveckling av nya investeringar 154 58 215 80 50 345
Rakel och steg 1 mot Rakel Generation 2 154 58 215 80 50 345
Varav investeringar i anldggningstillgangar 154 58 215 80 50 345
— maskiner, inventarier och installationer 154 58 215 80 50 345
Finansiering av anskaffning och utveckling 154 58 215 80 50 345
Anslag 2:4 Krisberedskap 1
Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 153 58 65 60 50 175
Ovrig finansiering 150 20 170
Vidmakthallande av befintliga investeringar 32 41 45 45 41 131
Beredskapstillgangar 32 41 45 45 41 131
Varav investeringar i anlaggningstillgangar 32 41 45 45 41 131
— beredskapstillgangar 32 41 45 45 41 131
Finansiering vidmakthallande 32 41 45 45 41 131
Anslag 2:4 Krisberedskap 24 38 33 33 29 95
Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 8 3 12 12 12 36
Totala utgifter for anskaffning, utveckling och 186 99 260 125 91 476
vidmakthallande av investeringar
Totalt varav investeringar i 186 99 260 125 91 476

anlaggningstillgdngar

Anm 1. Vissa justeringar har gjorts jamfort med féregaende &rs investeringsplan. Bland annat har det skett en forsening i investeringarna nar det géller mobil

datakommunikation som komplement till radiokommunikationssystemet Rakel (steg 1 mot Rakel Generation 2), vilket 6kar budgeterat belopp fér 2023 och berdknade

belopp fér 2024 och 2025.
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2.7 Statens haverikommission

Regeringen foreslar ett anslag pa 49 611 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas foér myndighetens verksamhet
med unders6kningar enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och
samverkan med berérda myndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.

2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar

Regeringen foreslar ett anslag pa 124 066 kronor.
Anslaget far anvandas for Myndigheten for psykologiskt forsvars
forvaltningsutgifter.

2:9 Rakel Generation 2

Regeringen foreslar ett anslag pa 62 694 kronor.
Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera forberedelser samt
drifts- och investeringskostnader for Rakel Generation 2.

Inriktning stralsékerhet

Regeringen anger att stralsakerhetsarbetet, inklusive regleringen och tillsynen
pa omrédet, syftar till att kunna dra sa stor nytta som méjligt av tekniken utan
att for den skull utsitta ménniskor och miljon for oacceptabla risker.
Stralningen manniskor utsatts for kommer till den helt dominerande delen fran
naturliga kllor, enligt regeringen. Stralsakerhetsarbetet har koppling till flera
politikomréaden, t.ex. miljo, energi och beredskap. Stralsakerhetsarbetet utgor
darfor en del av regeringens energipolitik, totalforsvaret och genomférande av
Agenda 2030. En av regeringens frdmsta prioriteringar &r att arbeta for att
sékra ny planerbar elproduktion i Sverige. | férsta hand handlar det om att
mojliggora ny karnkraft. Utvecklingen inom karnkraft paverkar arbetet inom
stralsakerhetsomradet.

Karnkraftens regelverk, bade pa svensk och europeisk niv4, ska ge forut-
séttningar att effektivt nyttja kdrnenergin oavsett reaktorers storlek, teknikval
eller anvandningsomrade. For att mojliggora detta behéver moderna regelverk
utvecklas och tas fram, anser regeringen. Lagéndringar behovs for att nya
karnkraftsreaktorer ska tillatas pa fler platser an i dag och férbudet mot att ha
fler an tio reaktorer samtidigt i drift tas bort. Strdlsakerhetsmyndigheten
(SSM) far i uppdrag av regeringen att vara padrivande i arbetet med
typgodkannande av reaktorer, system och komponenter pa europeisk niva.
Regeringen vill att tillstdndsprocesserna for karnkraft ska kortas och avser att
se dver mojligheterna for att prévningen av tillstdndsarenden for ny karnkraft
behandlas med hdg prioritet. Regeringen avser darfor att bl.a. ge SSM i
uppdrag att forsla hur det ska uppnas. Regeringen avser ocksa att se dver hur
SSM:s avgifter behdver anpassas nar reaktorer blir mindre och far fler
tillampningsomraden. Regeringens prévning av nya reaktorer behover ocksa
anpassas utifran att smé reaktorer sannolikt kommer att uppforas i serier dar
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ett antal likadana reaktorer byggs pa samma plats. SSM behéver ocksa starka
sin kompetens som en del i férberedelserna for att kunna ta emot och effektivt
hantera ansokningar om nya reaktorer.

Regeringen gor en satsning for att se dver och utveckla regelverken och
tillstdndsprocesser for befintlig och ny karnkraft samt stirka myndighetens
kompetens och nationell kompetensforsérjning inom stralsakerhetsomradet
och foreslar att myndigheten far 25 miljoner kronor 2023 och 50 miljoner
kronor for 2024 och 2025. Att det langsiktigt finns en stark kompetens inom
omradet ar en forutsattning béade for befintlig och ny karnkraft samt for ett
strélsakert Sverige, skriver regeringen.

Den vasentligt forsamrade sdkerhetspolitiska utvecklingen understryker

behovet av ett starkt totalforsvar och en utvecklad civil formaga. Arbetet med
civilt forsvar inom stralsakerhetsomradet, genom skydd av civilbefolkningen
och energiberedskap, behdver stdrkas ytterligare, enligt regeringen. Detta
omfattar bl.a. att utveckla SSM:s formaga till samverkan och ledning, starka
myndighetens kompetens m.m. i frdga om karnvapen, uppratta robust teknisk
infrastruktur samt sékerstalla myndighetens uthallighet vid hojd beredskap.
Regeringen foreslar darfor att myndigheten far 12 miljoner kronor per &r for
att stirka arbetet med stralsakerhetsberedskapen.
Rysslands militara aggression mot Ukraina har inneburit 6kade stralsékerhets-
risker. De ryska angreppen mot karnkraftverk och andra typer av karntekniska
anlaggningar séval som mot sjukhus — dar radioaktiva kallor finns — utgér
risker. Stodet till Ukraina inom stralsakerhetsomradet bade under invasionen
och i den kommande &teruppbyggnaden av landet ar viktigt for att sakerstalla
strdlsakerheten inom Ukraina men ocksa i det europeiska naromradet.

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 456 238 000 kronor.

Anslaget far anvandas for SSM:s forvaltningsutgifter. Anslaget far
anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad forskning for att
utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomréade och for
att stodja och utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far aven anvéndas for
statsbidrag till Internationella stralskyddskommissionen (ICRP) samt till
ideella miljoorganisationer.
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Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2201 av Mikael Larsson m.fl. (C) anfors att hela
landet ska kunna forsvaras och att en ambitionshdjning for att pa relativt kort
sikt nd upp till 2 procent av BNP &r nodvandig. Samtidigt anser motionarerna
att det kortsiktigt (fram till 2025) torde vara svart med storre forandringar, bl.a.
mot bakgrund av langa ledtider. I motionen framhalls att det har varit tydligt
de senaste aren att energisektorn anvands strategiskt som pjas i sakerhets-
politikens spel och for att finansiera en satsning pa att starka energisektorns
motstandskraft foreslas anslaget 1:8 minska med 50 miljoner kronor 2023 och
att det gors en satsning pé att starka energisektorns motstandskraft genom
ytterligare 25 miljoner kronor till anslaget for krisberedskap. I kommitté-
motion 2022/23:850 anfor Mikael Larsson m.fl. (C) vidare att riksdagen bor
stalla sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt formageutveckling. Nar
det galler forsvarsbeslutsperiodens investeringsplan anser motiondrerna att
atgarder som listas i forsvarspropositionen och som tidigare inte finansierats i
forsta hand ska prioriteras. For flygvapnet betonar motiondrerna fler robotar,
att formagan till spridning forstarks och att helikopterforbanden ska fa rorliga
basférband samt att omséttningen av sensorkedjan ska tidigarelaggas (yrkande
5). For amfibieforbanden yrkar motiondrerna pé& ytterligare forstirkning
genom nya stridsbatar (yrkande 6). Nar det galler de materiella behoven inom
armén lyfter motionérerna bl.a. fram anskaffning av bromateriel, materiel till
sambands- och telekrigsforbanden, méngmateriel som personlig utrustning,
ammunition och buret luftvarn (yrkande 7). | partimotion 2022/23:2190 anfor
vidare Annie L66f m.fl. (C) att riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs
i motionen om att utreda majligheten for det offentliga att ga fore och
upphandla samma méngd biojet som kravs for de flygningar som genomfors
av statsflyget och tillkdnnage detta for regeringen (yrkande 89). Samma
forslag har forts fram i yrkande 21 i kommittémotion 2022/23:853 av Ulrika
Heie m.fl. (C).

I kommittémotion 2022/23:2259 av Emma Berginger m.fl. (MP) beskriver
motionarerna att de inte ser ndgon anledning att ifrégasatta Forsvarsmaktens
bedomning att de kan nd 2 procent av BNP senast 2028. Motionérerna
understryker att alla delar behovs for ett starkare forsvar och det viktigast nu
ar att fokusera pa uthallighet 6ver tid och att var forsvarsformaga generellt
hojs. De anslagen som nu riktas till det militara forsvaret &r nodvandiga for att
alla forsvarsgrenar ska forstarkas. Samtidigt anser motiondrerna att det ar
viktigt med balans i totalférsvaret varfor det civila forsvaret nu bor prioriteras.
Motionarerna vill se en storre satsning pd det civila forsvaret och
krisberedskapen vilket ligger till grund for forslaget att riksdagen ska anvisa
anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
enligt Miljopartiets forslag. Anslagsforstarkningarna ska bygga upp en stark
motstandskraft mot bade vépnade angrepp och pandemier och hantera
effekterna av klimatforandringarna och naturkatastrofer. Satsningen ska ocksa
starka Kustbevakningen, bl.a. for att myndigheten ska kunna genomféra en
effektiv miljobevakning vid situationer likt Nordstreamlackan.
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Som en del i att forstarka det civila forsvaret vill motionarerna infora en
civil tjanstgéring som kompletterar den militara varnplikten. Inriktningen &r
att starka samhallet i handelse av en kris, vilket kan galla allt fran
skogsbrander, och storre olyckor till att starka varden under en pandemi. |
kommittémotion 2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) anf6rs vidare
att riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
bor ge FOI ett tydligt uppdrag och medel till att bredda och férdjupa forskning
kring det civila forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 4).

Nar det galler materielférsérjningar och prioriteringar inom ramen for
Forsvarsmaktens investeringsplaner foreslar Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) i
motion 2022/23:948 att regeringen ska tillfora ny materiel till hemvéarnet som
dronare, 0©vervakningssensorer och mer avancerad mdorkermateriel.
Motionarerna anfor att anskaffningen av denna materiel bor tidigareldggas
(yrkande 20). Motiondrerna anfor vidare att regeringen borde dvervdga att
starka marinens minrgjningsformaga (yrkande 21) och marinens luftvarns-
formaga och tillkannager detta for regeringen (yrkande 22). Motionarerna
anser vidare att Forsvarsmakten behover skydda mal mot saval flygangrepp
som angrepp med fjarrstridsmedel sdsom kryssningsrobotar och andra
markrobotar varfor de foreslar att regeringen beaktar forslaget om strategiskt
luftvérn (yrkande 24). Nér det galler utvecklingen av helikopterférbanden
foresldr motiondrerna ett forsvarsgemensamt helikoptersystem som grund -
som om mojligt samordnas med det civila forsvarets behov - och som sedan
anpassas efter respektive forsvarsgrens specifika behov, t.ex. transport och
ubdtsjakt etc (yrkande 27). Nar det galler materielanskaffning och
dimensionerande krav for Forsvarsmakten anfér motiondrerna att regeringen
borde dvervéga uppgraderingar for transportflyget (yrkande 28). Nér det galler
Kustbevakningen (KBV) framhaller motionarerna att myndigheten har ett
brett spektrum av uppgifter och befogenheter for att hantera miljobrott och att
KBYV vistas mestadels ute till sjoss. Darfor anser motiondrerna att KBV &r den
mest l[&mpade myndigheten att ha uppdraget som tillsynsmyndighet néar det
géller efterlevnaden av svaveldirektivet. FOr att I6sa uppdraget med ratt
utrustning behover ytterligare medel tillforas budgeten. Motionérerna yrkar att
regeringen i sitt arbete beaktar forslaget (yrkande 33).

Nar det galler prioriteringar inom ramen for investeringsplanen for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreslar Saila Quicklund (M)
i motion 2022/23:106 att riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i
motionen om att MSB bor dvervaga att bygga ut existerande Rakelsystem eller
nasta generations kommunikationssystem sé att tackning garanteras i hela
landet (yrkande 1). Vidare anser motiondren att regeringen i ett forsta skede
ska se Over behovet av att Rakelsystemet ska motsvara minst det tidigare
analoga systemet (yrkande 2).
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Utskottets stéllningstagande

Anslagen for 2023

| budgetpropositionen har regeringen redovisat politikens inriktning for
totalforsvaret, forsvaret, samhallets krisberedskap och for stralsékerhet.
Utskottet delar regeringens beddmning att den beskrivna inriktningen inom
utgiftsomradet ger goda forutsattningar for verksamheterna under 2023.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap enligt regeringens férslag och darmed
bifaller punkt 8 i proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 6 samt avslar de
alternativa forslagen till statens budget fér 2023 inom utgiftsomrade 6 som
lamnats i motionerna 2022/23:2201 (C) och 2022/23:2259 (MP). Utskottet
avstyrker vidare de prioriteringar som féreslagits i tvd motionsyrkanden om
forstarkningar av Kustbevakningens och FOI:s verksamheter.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden att besluta om I1&n
och krediter i Riksgaldskontoret for olika andamél. Det innebér att riksdagen
bor bifalla proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 6 punkterna 1, 4 och 5. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens foérslag om bestallningsbemyndiganden for
regeringen att under 2023 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den
tidsperiod som regeringen foreslar. Det innebar att riksdagen bor bifalla
proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 6 punkt 9.

Investeringsplaner

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanerna for
Forsvarsmaktens vidmakthallande av forsvarsmateriel 2023-2034 och for
Forsvarsmaktens anskaffning av forsvarsmateriel 2023-2034. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen aven godkanner investeringsplanen for
krisberedskap som en riktlinje for MSB:s beredskapsinvesteringar 2023-2025.
Darmed bor riksdagen bifalla proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 6 samt avsla 13 motionsyrkanden som ror prioriteringarna
for Forsvarsmaktens och MSB:s investeringsplaner.
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Framtida inriktning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor
dvervaga ett tvaprocentsmal for forsvarsbeslutsperioden.
Jamfor sarskilt yttrande 5 (SD).

Motionen

I motion 2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD), yrkande 1, foreslar
motiondrerna att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde Overvaga att infora ett tvaprocentsmal per forsvars-
beslutsperiod och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund och tidigare behandling

| betédnkandet Totalférsvaret 2021-2025 (bet. 2020/21:F6U4) behandlade
utskottet motionsforslag om att Sverige bor nd upp till méalet om minst 2
procent av BNP i forsvarsanslag i enlighet med Natos rekommendationer som
en framtida ekonomisk inriktning for forsvaret. | sitt stallningstagande
framholl utskottet vikten av stabila och langsiktiga planeringsférutsattningar
for att skapa en effektiv utveckling av forsvaret och for att astadkomma de
forandringar man vill uppna, dvs. en avsevard formageokning inom saval det
militdra som det civila forsvaret. Utskottet anforde att trovérdigheten for
forsvarssektorn och férsvarspolitiken missgynnas av osékerheten om vad som
faktiskt kan realiseras. Utskottet utgick i sitt stillningstagande frdn att
regeringen med den beslutade inriktningen som utgangspunkt skulle prioritera
materielforsorjningen inom det berdknade ekonomiska utrymme som de
investeringsplaner som riksdagen har fattat beslut om anger som riktlinje.

I den politiska Overenskommelse som redovisades i mars 2022 Ett
forsamrat sakerhetspolitiskt l&ge - konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7)
anfors att Natos uttalade méal om minst 2 procent av BNP till forsvarsutgifter
overensstammer med Sveriges beslutade inriktning. | skrivelsen framkommer
&ven att regeringen gett ett uppdrag till forsvarsmyndigheterna att redovisa
forslag om en ekonomisk trappa for att méjliggora att anslagen till det militara
forsvaret nar 2 procent av BNP.

Den 7 juni 2022 (Fi2022/01857) gav regeringen Ekonomistyrningsverket
(ESV) i uppdrag att bl.a. utreda vilken verksamhet som kan klassificeras som
forsvarsutgifter enligt den definition som anvénds av Nato. Uppdraget redo-
visades i oktober 20202 (ESV 2022:52).

I oktober dverlamnade &ven Fdrsvarsmakten sitt underlag for fortsatta
politiska stallningstaganden (FM2022-19979:13). | underlaget konstaterar
Forsvarsmakten att BNP varierar patagligt mellan olika budgetar, bade i fast
och rorligt prislage. Vidare erinrar Forsvarsmakten om att ESV beddmt att
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ytterligare kostnader kan redovisas som forsvarsutgifter i Sveriges redovisning
till Nato, bl.a. mervardesskatt och alderspensioner. Forsvarsmakten
konstaterar i sitt underlag att det i slutdndan &r riksdagen och regeringen som
har att besluta om ekonomiska planeringsramar for det militéra forsvaret och
att Forsvarsmaktens bedémning nar det géller den operativa férmagan
paverkas nar de ekonomiska planeringsramarna for Forsvarsmaktens och
ovriga forsvarsmyndigheter forandras.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet kan konstatera att Natos uttalade mal om minst 2 procent av BNP till
forsvarsutgifter dverensstdmmer med den politiskt forankrade inriktningen i
Sverige. Regeringen anfor i budgetpropositionen att anslaget till det svenska
militara forsvaret ska 6ka till motsvarande 2 procent av BNP s snart det ar
praktiskt majligt, dvs. nar det & mojligt att pa ett effektivt sitt omsatta
okningarna i starkt forsvarsforméga. For att sakerstilla att Sverige méter Natos
ambitioner och for att mojliggora en internationell jamforelse anfor regeringen
dessutom att forsvarsutgifter framgent ska redovisas enligt den definition som
anvands i Nato. Med den uttalade utgangspunkten fran regeringen ser utskottet
inte skél att tillstyrka yrkande 1 i motion 2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom
m.fl. (SD).

Forsvarsmaktens logistikregemente

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att lokalisera Férsvarsmaktens
logistik med ledning och stab i Arboga och besluta att
organisationsenheten i samband med det byter namn till
Forsvarsmaktens logistikregemente.

Propositionen

I budgetunderlaget for 2023 har Forsvarsmakten framstallt om att
organisationsenheten Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) med ledning och
stab ska lokaliseras i Arboga och att organisationsenheten i samband med det
byter namn till Férsvarsmaktens logistikregemente (FM LOGR). | och med
genomforandet av forslagen i Ledning for ett starkare forsvar har forsvars-
grenarna forstarkts och fatt ansvar for sin egen logistik (prop. 2018/19:18, bet
2018/19:F6U3, rskr. 2018/19:91). Det innebér samtidigt att FMLOG:s roll
forandrats och verksamheter flyttats fran FMLOG till andra delar av
Forsvarsmakten. FMLOG har inriktats mot ett samlat ansvar for den s.k. bakre
logistiken. FMLOG med ledning och stab &r idag lokaliserad i Stockholm men
organisationsenheten bedriver verksamhet dver hela landet. Regeringen anfor
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att den bakre logistiken i hdg grad skéts i Arboga och mot den bakgrunden
beddmer regeringen att det dr det basta alternativet for placering av ledning
och stab eftersom huvudverksamheten da kan samgrupperas. | propositionen
anfors att omlokaliseringen innebér att ca 100 befattningar under 2023 flyttas
fran Stockholm till Arboga, men att kostnaden for personal kommer att vara
oférandrad i forhallande till i dag eftersom antalet befattningar ar detsamma.
Regeringen foreslar darfor att Forsvarsmaktens logistik omlokaliseras till
Arboga och byter namn till Férsvarsmaktens logistikregemente.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens grundorganisation,
vilket gjordes i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet i december 2004
(prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143). Riksdagen
beslutade d& om grundorganisationens omfattning och férbandens lokali-
sering. Med detta som utgdngspunkt reglerar regeringen forsvarsmakts-
organisationen i férordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten. Av myndighetens instruktion framgar vidare att Forsvarsmakten sjalv
beslutar om sin organisation i de delar som inte regleras i instruktionen.

I propositionen Inrattande av forsvarsgrensstaber (prop. 2018/19:18)
beskrev regeringen att den nuvarande ledningen av Forsvarsmakten sedan
lange har utgatt fran en centraliserad styrning av myndighetens uppgifter. |
propositionen framhélls att centraliseringen av ledningskapaciteten till
Stockholms innerstad givet det forandrade omvérldslaget hade skapat en 6kad
sarbarhet. Som ett led i arbetet for att stirka den svenska forsvarsférmagan och
oka den operativa formagan hade Forsvarsmakten forordat att tre nya
organisationsenheter (forsvarsgrensstaber) skulle inréttas. Utskottet stéllde sig
bakom regeringens forslag i propositionen om att bemyndiga regeringen att
inrétta organisationsenheter i form av en arméstab, en marinstab och en
flygstab i Forsvarsmakten samt lokalisera dessa till Enkdping, Haninge/Musko
respektive Uppsala. De risker som kan félja med en stdrre omorganisation och
omlokalisering forutsatte utskottet att regeringen skulle hantera pa lampligt
séttgenom att folja upp arbetet och resultatet av omorganisationen.

Nér utskottet beredde inriktningen for totalforsvaret 2021-2025 och den
framtida infrastrukturforsorjningen redovisades att Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket gemensamt hade lamnat férslag om bl.a. regeringens
styrning Fortifikationsverket for 6kad lokaleffektivitet. Myndigheterna ansag
att styrningen borde likriktas nar det gallde samhallsinvesteringar for
Forsvarsmaktens behov sa att styrningen av infrastrukturinvesteringar
anpassas till den styrning som etablerats for investeringar i materiel.
Myndigheterna beddmde detta som en forutsdttning for att de ska kunna
genomfora planerade investeringar inom angivna tidsforhallanden. | sitt
stallningstagande utgick utskottet fran att regeringen med utgangspunkt i de
brister som uppmarksammats i styrningen av forsvarets infrastruktur-
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forsorjning skulle utveckla planeringen for investeringar i anlaggningar och
infrastruktur (bet. 2020/21:F6U4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att lokalisera
Forsvarsmaktens logistik med ledning och stab i Arboga och besluta att
organisationsenheten i samband med det byter namn till Férsvarsmaktens
logistikregemente samt att riksdagen dérmed bifaller proposition 2022/23:1
punkt 7.



Reservation

Mal och resultatredovisning for utgiftsomradet, punkt 1 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 31 och 32.

Stallningstagande

| inriktningsbeslutet for forsvarsperioden betonade utskottet vikten av
kostnadskontroll, transparens och effektivitet i materielférsorjningsprocessen.
Jag anser att det fortfarande &r viktigt att riksdagen under uppbyggnaden av
forsvaret ges en god kostnadskontroll, sparbarhet och uppfoljning nar det
géller materielforsdrjningsprocessen. Att tillgodose férbandens materielbehov
ar avgorande for forstarkt formaga inom den krigsorganisation riksdagen
beslutat om. En mycket stor andel av de medel riksdagen anvisar inom
materielomradet anvands for de tva vasentliga sakerhetsintressena som
omfattas av systemet med objektsramar. For att underlatta riksdagens styrning
och uppfoljning inom materielomradet anser jag darfor att regeringen bor
fortsatta att utveckla objektsramar for stridsflyg och undervattensformaga i
budgetpropositionen 2024 och att riksdagen bor ge regeringen detta till kénna.
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1. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Heléne
Bjorklund (S) och Marcus Andersson (S) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi Onskar avstar vi frén
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréade 6.
Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Socialdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2022/23:2074 av Magdalena Andersson m.fl. (S). Motionen
behandlas i betankande 2022/23:FiU1, och vart samlade forslag Vart Sverige
kan battre framgér av reservationen i det betdnkandet. | den motionen finns
ocksa vart forslag till ram for utgiftsomrade 6 som ligger pa samma niva som
regeringens forslag. Vi valjer dock att avsta fran stallningstagande och lagger
i stallet fram ett sdrskilt yttrande.

Vi lever i en orolig tid. Rysslands hansynsldsa krig i Ukraina har stépt om
det sakerhetspolitiska laget i véart naromrade, samtidigt som Putins energikrig
prévar bade ekonomin och sammanhallningen i Europas lander.

I Sverige pressas hushdll och foretag bade av hdg inflation och Gkande
rantor. Reallonerna urholkas och den ekonomiska verkligheten tranger sig in i
manniskors vardag. Dartill star Sverige infor en Iagkonjunktur med 6kande
arbetsloshet. Det svara ekonomiska laget satter ljuset pa behovet av ett tryggt
samhélle, dér vélfarden levererar i hela Sverige och dar vi méter tuffa tider
tillsammans. Dessvarre moter inte regeringens budgetproposition for 2023 den
situation Sverige star infor.

Budgetpropositionen ar ett parlband av I6ftesbrott som tydligt visar att
Sverigedemokraterna och regeringspartierna saknar verklighetsférankrade
Iésningar pa samhéllsproblemen. Det duger inte. Nu kravs en ansvarsfull
politik som satter valfarden och kampen mot samhallsproblemen framst och
som rustar Sverige och svenska folket for att mota tuffare ekonomiska tider.

Vi maste stoppa valdet och bryta nyrekryteringen till den grova
organiserade brottsligheten. Vi behover ta tilloaka den demokratiska
kontrollen 6ver valfiarden och sakra valfardens finansiering sa att det inte &r
barnen i skolan, patienterna i varden och de aldre i dldreomsorgen som far
betala priset for Iagkonjunkturen.

Vi behdver oka takten i klimatomstallningen och bygga ett hallbart
samhélle, samtidigt som vi skapar grona jobb i hela Sverige.
Socialdemokraterna har lagt fram en budgetmotion som det gar att lita pa —
med rejéla investeringar for att skydda valfarden, hushallens ekonomi och for
att 6ka tryggheten i hela Sverige.
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For vi vet att vart Sverige kan battre.

Vi kan konstatera att den socialdemokratiska regeringen lade om den
svenska forsvarspolitiken. Sveriges forsvar har i dag som huvuduppgift att
forsvara landet mot ett vdpnat angrepp och den stdrsta upprustningen av det
militara forsvaret sedan 1950-talet har genomforts. | resultatredovisningen
framhaller regeringen att bl.a. att utvecklingen av de internationella
samarbetena under det gangna aret bidragit till att frimja Sveriges sakerhet i
det forsdmrade sékerhetspolitiska l&get. Dessutom beddmer regeringen att
Forsvarsmakten, tillsammans med berérda myndigheter inom det militara
forsvaret, har en god formaga att havda Sveriges territoriella integritet och
véarna suverana rattigheter. Vi ser det som resultatet av de atgarder den
socialdemokratiska regeringen vidtagit de senaste atta aren och ett kvitto pa
att var politik gett goda resultat.

Nér det géller den fortsatta inriktningen vill vi understryka att anslaget till
det militara forsvaret ska oka till tva procent av BNP s snart det &r praktiskt
mojligt. Forsvarsmaktens bedémning har tidigare varit att 2028 &r det ar som
anslagsforstarkningarna tidigast kan omsattas i starkt forsvarsforméaga pé ett
effektivt satt. | budgetpropositionen skriver regeringen att man har som
inriktning att nd tva procent av BNP senast 2026 samtidigt foreslar man att
riksdagen fattar beslut om investeringsplaner som inte aterspeglar ambitionen
att nd tva procent av BNP senast 2026. Vi anser att det &r av avgorande
betydelse att den stegvisa upptrappningen genomfors pa ett realistiskt satt bade
fran ekonomisk och militar formagesynpunkt. Vi ser inte att regeringen lamnat
ett inriktningsforslag som tar hansyn till bade inflation, fordyringar och risker
och den takt i vilken anslagsforstarkningar i realiteten kan omséttas i starkt
forsvarsformaga pa ett effektivt satt.

Vi delar utgangspunkten att bade det militara och civila forsvaret behover
utvecklas for att totalforsvaret ska kunna fa full effekt och ser darfor med oro
pé att regeringens inriktning for det civila forsvaret inte utgar fran en realistisk
beskrivning av den obalans som rader i tillvéaxttakten mellan det civila och det
militara forsvaret. En tydlig inriktning for hur det civila forsvaret ska kunna
tillvixa med malsattningen att Sverige far en balanserad totalforsvarsformaga
saknas i propositionen. Saknas gor &ven resultatindikatorer och
bedémningsgrunder som ger mojlighet att folja upp det av riksdagen beslutade
malet for det civila forsvaret. Att det av regeringsformen framgar att utskotten
ska kunna félja upp och utvardera verksamhet i forhallande till riksdagens mal
bor lagga en tydlig grund for regeringen i det fortsatta arbetet med att forstarka
resultatredovisningen inom omrédet istallet for att i budgetpropositionen
konstatera att det inte har varit mojligt att ge riksdagen den resultatredovisning
som enligt budgetlagen ska inga i en budgetproposition. Aven for det militira
forsvaret satter detta en hogre ambitionsniva vad géller resultatredovisning.
Beddémningarna av den operativa formagan &r central for saval styrning som
uppféljning. For att uppbyggnaden av den av riksdagen beslutade
krigsorganisationen ska kunna foljas upp anser vi att resultatredovisningen
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behover bli tydligare och mer konkret genom beddémningsgrunder som kan
aterspegla forandringar vad galler operativ formagetillvéaxt i relation till de
medel riksdagen har anvisat for andamalet.

Nér det géller riksdagens tillkannagivande om att regeringen ska vidta fler
atgarder for att en god samexistens mellan forsvarets intressen och évriga
samhallsintressen (bet. 2021/22:F6U9, rskr. 2021/22:219) delar vi inte
regeringens bedémning att fragan ar slutbehandlad. | budgetpropositionen
konstaterar regeringen bl.a. att Forsvarsmakten har fort en omfattande dialog
med de kommuner som berdrs och det ser vi som positivt. Vi bedémer att det
kan bidra till att man nar en losning i frdga om samexistens mellan forsvarets
intressen och Gvriga samhallsintressen, men vi menar att riksdagen bor fa
information om vilka lgsningar man natt fram till innan drendet kan anses vara
slutbehandlat. Riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i frdga om
objektsramar for stridsflyg- och undervattensomrddena i budget-
propositionerna (bet. 2021/22:F6U1, rskr. 2021/22:94) beddmer vi som
slutbehandlat eftersom vi har samma utgangspunkt som utskottet hade i forra
arets budgetbetankande, namligen att redovisningen naturligtvis inte far ske
under sadana former att kommersiell sekretess rojs eller att fraimmande makt
gynnas. Samtidigt kan vi konstatera att en Oppen redovisning med dessa
begrénsningar i realiteten inte kan bidra till att 6ka transparensen och
méjligheterna  for  utskottet att folja upp dessa tvd vasentliga
sakerhetsintressen. Vi utgar darfor fran att regeringen érligen kompletterar
budgetpropositionens objektsramar med en mer detaljerad redovisning till
utskottet som fyller dessa syften.

Auvslutningsvis vill vi lyfta fram att ledtiderna inom omradet ar sa langa att
det for vissa beslut hade varit dnskvart att redan under 2023 besluta om att ta
de forsta stegen. Det galler bl.a. de ovan ndmnda vasentliga sakerhets-
intressena dar vi ser ett behov att skyndsamt analysera undervattensférmagan
med inriktningen att tillfora ytterligare en u-bat. Aven stridsflygets utveckling
pé lang sikt &r en angeldgenhet av stor betydelse dér statens ansvar infor nésta
generationsskifte inom stridsflygsystemet &r en fraga som inte bor ansta att
utvardera. Utover det finns &ven flera fragor om framtida forstarkningar av
arméstridskrafterna som vi hade 6nskat att regeringen ser dver redan nu i syfte
att pa langre sikt utoka antalet brigader, forstarka den militara narvaron pé
Gotland ytterligare och att etablera ytterligare ett regemente i 6vre Norrland
samt att 6ka varnpliktsvolymerna.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfér:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar avstdr jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6.
Vénsterpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Vansterpartiets
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samlade forslag nér det géller statens budget finns i partimotion 2022/23:1299
av Nooshi Dadgostar m.fl. (V). Motionen behandlas i betdnkande
2022/23:FiU1, och vart samlade forslag En réttvis vag genom krisen framgar
av reservationen i det betankandet. | den motionen finns ocksa férslag till ram
for utgiftsomrade 6 som ligger pa samma niva som regeringens forslag. Trots
detta valjer jag att avstd fran stallningstagande och lagger i stéllet fram ett
sarskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 6.

| friga om Forsvar och krisberedskap vill jag betona att det finns ett stort
behov av att starka totalférsvaret. Det &r nodvandigt for att uppratthalla
trovardigheten for var militara alliansfrinet och for att skapa ett robust
samhélle som kan std emot kriser och konflikter och om det vérsta skulle
intraffa, vapnad konflikt. Mot den bakgrunden star jag bakom behovet av att
starka totalforsvaret och darmed en hojning av budgeten for bade militart och
civilt forsvar. Vansterpartiet ar dock fortfarande emot ett Nato-medlemskap
och jag vill darfor vara tydlig med att Sveriges forstarkning av totalforsvaret
inte handlar om att nd upp till Natos krav. Ett starkt totalforsvar kraver ett
robust samhélle i alla delar. Det innebér bl.a. en val utbyggd valfard dér
kommuner och regioner har tillrdckliga resurser for att bedriva en god
verksamhet béde pa daglig basis som vid anstringda ldgen. Regeringens
budget innebir kraftiga atstramningar i valfarden. Darmed dventyrar man dven
Sveriges motstandskraft vid kris. Aven regeringens sénkta klimatambitioner
maste ses ut ett sakerhetspolitiskt perspektiv.
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3. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (C)

Mikael Larsson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6.
Centerpartiets budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Centerpartiets
samlade forslag nér det galler statens budget finns i partimotion 2022/23:2180
av Annie L66f m.fl. (C). Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1, och
vart samlade forslag Jobben, klimatet och hela landet framgar av reservationen
i det betdnkandet. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade
6 som ligger 25 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag. Jag valjer dock
att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande.

Sverige star infor svara ekonomiska tider. Priser, rantor och arbetslosheten
stiger. Allt fler far det allt svarare att ha rdd med att betala rakningar och att
tanka bilen. Samtidigt fortsatter varldens utslépp att 6ka. | detta allvarliga lage
krévs att politiken fokuserar pa det som &r viktigt pa riktigt — pa att fler ska
kunna fa eller behélla ett jobb, pa att klara klimatomstéllningen och pé att ge
manniskor i hela landet méjlighet att klara hushallsekonomin.

Centerpartiet kan konstatera att regeringen inte formar att mota dessa
utmaningar. L6ften om att sanka priset pa diesel vid pump med 5-10 kronor
forbyttes i ett forslag om sénkta kostnader med drygt 40 ore. Det utlovade
hogkostnadsskyddet fér higa elpriser lyser fortsatt med sin franvaro. Over en
natt avskaffades klimatbonusen for bilar, och klimatutslappen forvantas stiga
med den nya politiken. Trots 16ften om att regeringen dmnar driva en liberal
och borgerlig politik foreslas nu skatterna pa jobb och féretag héjas, for att
finansiera hojda ersattningsnivaer i a-kassan.

Centerpartiet presenterar ett gront och liberalt alternativ i sin budgetmotion
— ett alternativ for fler jobb, minskade utslépp och forstarkta mojligheter att bo
och arbeta i hela Sverige. | Centerpartiets budgetmotion presenteras forslag
for okat jobbskapande, genom sénkta kostnader for att anstdlla, minskat
regelkrangel och vérnandet av arbetslinjen. Klimatpolitiken forstarks, med
aterinford klimatbonus, 6kade incitament for energieffektivisering och béttre
villkor for produktion av klimatsmart el. Konkreta lésningar pé landsbygdens
problem beskrivs, dér kostnaden for drivmedel sénks med 3 kronor per liter
for boende pa landsbygden, reseavdraget gors landsbygdsfokuserat och svensk
livsmedelsforsorjning tryggas.

Det svara ekonomiska lage som Sverige star infor kraver att vi far igang
jobben, att vi véarnar landsbygden och att vi klarar klimatomstallningen. Det
behdvs darfor ett kraftfullt liberalt och gront alternativ som pekar ut en annan
och mer hoppfull vag framat for Sverige.

| det pagdende kriget i Ukraina har Ryssland vid upprepade tillfallen
genomfort saval cyberattacker som fysiska attacker mot energisektorn. Aven
energisektorn i EU och Sverige har attackerats digitalt under senaste aret. Att
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energisektorn anvands strategiskt som pjas i sékerhetspolitikens spel har varit
tydligt de senaste aren. | fraga om Forsvar och krisberedskap vill jag darfor
betona att var omfordelning av medel sker med fokus pa att starka
energisektorns motstandskraft. Jag anser att det dr en nodvandighet bade
utifran det nya sékerhetsldget och forvantningarna Natosamarbetslander har
om att forsvarsanslagen senast 2026 bor uppga till tvd procent av BNP.
Samtidigt vill jag betona att forsvaret av Sverige inte enbart sker med det
militara forsvaret och att kortsiktiga forstarkningar forsvaras av de langa
ledtiderna inom sektorn. Hela samhéllets krisberedskap och det civila
forsvaret, ar dock omistliga delar av totalforsvaret. Centerpartiet har under
lang tid varit padrivande for 6kade resurser till det civila forsvaret. Jag tycker
det ar bra att regeringen nu satsar pa det civila forsvaret och jag kommer att
bevaka att denna ambitionshdjning verkligen genomfors. For att finansiera en
satsning pa att starka energisektorns motstandskraft foreslar Centerpartiet att
anslag 1:8 minska med 50 miljoner kronor ar 2023 och en satsning pa att starka
energisektorns motstandskraft gors bl.a. genom ytterligare 25 miljoner kronor
till anslaget for krisberedskap. Dessutom vill vi att det offentliga tar
mojligheten att ga fore och upphandla samma mangd biojet som kravs for de
flygningar som genomférs av statsflyget fortsatt formageutveckling.

Nér det galler forsvarsbeslutsperiodens investeringsplan anser jag
dessutom att atgarder som listas i férsvarspropositionen och som tidigare inte
finansierats i forsta hand ska prioriteras. Fler robotar, formaga till spridning
och att helikopterférbanden far rérliga basforband samt att omsattningen av
sensorkedjan tidigarelaggs ar av stor vikt. For amfibieforbanden dnskar jag se
ytterligare forstarkning genom nya stridsbatar och jag foreslar att de materiella
behoven inom armén prioriteras genom anskaffning av bl.a. bromateriel,
materiel till sambands- och telekrigsférbanden, mangmateriel som personlig
utrustning, ammunition och buret luftvarn.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (MP)
Emma Berginger (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 13 december 2022 faststallt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 6 inte far dverstiga 93 952 930 000 kronor 2023
(bet. 2022/23:FiUl1). Eftersom Miljépartiets forslag till anslag inom
utgiftsomradet ligger over den nivan kan vi inte reservera oss till forman for
detta forslag. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor
valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett sérskilt
yttrande om Miljopartiets politik inom utgiftsomrade 6. Miljopartiets forslag
nar det géaller statens budget finns i partimotion 2022/23:2275 av Marta
Stenevi m.fl. (MP). Motionen Vi bygger det nya gréna folkhemmet behandlas
i betdnkande 2022/23:FiU1 och dér konstaterar Miljopartiet att Sverige praglas
av hoga energipriser, inflation, klimatkris och en kraftig forlust av biologisk
mangfald, vilket skapar stora parallella utmaningar. Samtidigt pagar ett krig i
Europa och svéltkatastrofer och extrem fattigdom runt om i vérlden.
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Miljopartiets budget for 2023 visar att det gar att tdnka nytt. Det gér att nd
klimatmalen trots tuffa ekonomiska tider och en osaker omvarld, samtidigt
som vi Okar jamlikheten, starker jamstalldneten och tar tag i véra stora
valfardsutmaningar. Miljopartiet vill bygga ett nytt gront folkhem.

Regeringens politik och budgetproposition gér tyvérr i helt motsatt riktning.
Over en tredjedel av reformutrymmet laggs pad okade fossila subventioner,
med dkade utslapp som féljd. De starker inte valfarden utan utarmar centrala
verksamheter for utbildning och vard.

Miljopartiets budgetmotion innehdller en historiskt stor klimatsatsning pa
100 miljarder per ar i tio &r. Paketet innehaller pengar till industrins och hela
samhéllets omstéllning, en utbyggnad av den férnybara energin och kraftiga
satsningar pa energieffektivisering och klimatanpassning.

Miljopartiets budget tar fasta pa att samarbete bygger styrka. Gemensamma
globala utmaningar l6ser vi tillsammans. Darfor foreslar Miljopartiet en
bistdndsbudget dar malet ar 1,25 procent av BNI och 200 miljoner till Loss
and damage-fonden inom COP27. | forslaget om det nya grona folkhemmet
finns losningar pa flera av de utmaningar vi nu har att ta oss an. Tillsammans
bygger vi framtiden.

For utgiftsomrdde 6 anvisar Miljopartiet sammantaget 1 815 000 000
kronor mer &n regeringen for 2023. Utgangspunkten for forslaget om kraftiga
forstarkningar inom omréadet ar att vi lever i en orolig tid. Efter ar av
coronapandemi som orsakat sjukdom, déd och ekonomisk kris i varlden kom
Putins invasionskrig i Ukraina, som nu pagatt i smartsamma tio manader.
Ukrainarna r de som drabbas vérst och bilderna pa krigets offer ar forfarliga.
Omvarldslaget och framtiden & mycket osaker. Nér det galler Forsvar och
samhallets krisberedskap finns det dock inte ndgon anledning att ifragasatta
Forsvarsmaktens bedémning att det militara forsvaret kan na 2 procent av BNP
senast 2028. Jag vill darfor understryker att alla delar behovs for ett starkare
forsvar och det viktigast nu &r att fokusera pa uthallighet éver tid och att var
forsvarsformaga generellt héjs. De anslagen som riktas till det militara
forsvaret dr nddvandiga for att alla forsvarsgrenar ska forstarkas. Samtidigt
anser jag att det ar viktigt med balans i totalforsvaret varfor det civila forsvaret
prioriteras i Miljopartiets forslag. Jag vill se en storre satsning pa det civila
forsvaret och krisberedskapen vilket ligger till grund for forslaget att riksdagen
ska anvisa anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 6 enligt Miljopartiets forslag.
Anslagsforstarkningarna ska bygga upp en stark motstandskraft mot béde
vapnade angrepp och pandemier och hantera effekterna av klimatfor-
andringarna och naturkatastrofer. Satsningen ska ocksd starka Kust-
bevakningen, bl.a. for att myndigheten ska kunna genomftra en effektiv
miljobevakning vid situationer likt Nordstreamléckan.

Som en del i att forstérka det civila forsvaret vill jag att det infors en civil
tjanstgoring som kompletterar den militara varnplikten. Syftet &r att starka upp
samhallet i handelse av en kris, vilket kan galla allt fran skogsbrander, och
storre olyckor till att starka upp varden under en pandemi. Med det ovan
anforda beklagar jag att Miljopartiets star ensamt om att se dessa behov av
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forstarkningar och jag valjer att avsta fran stallningstagande nar det géller
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

5. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 3 (SD)

Bjorn Soder (SD) och Lars Wistedt (SD) anfor:

I motion 2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) anfors i yrkande 1
att riksdagen bor stélla sig bakom férslaget att regeringen borde évervéga att
infora ett tvdprocentsmal per forsvarsbeslutsperiod. Forslagets intention ar att
anslagen ska justeras sa att det inte pdverkas av inflation eller andra finansiella
faktorer som kan gora att det inte gar att uppfylla mélen i forsvarsheslutet och
att anslagsnivan ska tillatas fluktuera kring tva procent for att uppna uppsatta
mal innan forsvarsbeslutsperiodens slut. Regeringen har meddelat att anslaget
till det svenska militara forsvaret ska 6ka till motsvarande tva procent av BNP
sd snart det ar praktiskt méjligt, dvs. nar det ar mojligt att pa ett effektivt satt
omsétta 6kningarna i starkt forsvarsférmaga. Ovriga partiers budgetmotioner
ger oss skal att det i grunden finns en stor politisk enighet kring den ambi-
tionsnivan och vi noterar att regeringen i budgetpropositionen lyfter fram att
man kommer att soka brett politiskt stéd for vdgen dit bl.a. i forsvars-
beredningen.

Vi har darfor valt att inte lamna ndgon reservation. Vi kommer dock att
noga félja det fortsatta arbetet med ett tvaprocentsmal och aterkomma med
forslag om vi finner skal for det.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

P

roposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 utgiftsomrade
6:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret i héandelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden som uppgar till hogst 40 000 000 000
kronor (avsnitt 3.6.1).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthallande av
forsvarsmateriel for 2023-2034 som en riktlinje for Férsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen godkéanner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2023-2034 som en riktlinje for Férsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rérelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
50 500 000 000 kronor (avsnitt 4.6.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 besluta att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for samhallsinvesteringar som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hogst 1 300 000 000 kronor (avsnitt 5.6.6).
Riksdagen godkénner investeringsplanen for krisberedskap for 2023—
2025 som en riktlinje for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps samhallsinvesteringar (avsnitt 5.6.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att lokalisera Fdrsvarsmaktens
logistik med ledning och stab i Arboga och besluta att
organisationsenheten i samband med det byter namn till
Forsvarsmaktens logistikregemente (avsnitt 4.6.14).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:106 av Saila Quicklund (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bor dvervéga att bygga
ut  existerande Rakelsystem eller nésta generations
kommunikationssystem sa att tackning garanteras i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i ett
forsta skede se 6ver behovet av att uppfylla kravet pa att Rakelsystemet
ska motsvara minst det tidigare analoga systemet och tillk&nnager detta
for regeringen.

2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
utveckla objektsramar for stridsflyg och undervattensférméga i
budgetpropositionen 2024 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatt
formageutveckling inom flygvapnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatt
formageutveckling inom marinen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatt
formageutveckling inom armén och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten for det offentliga att ga fore och upphandla samma méangd
biojet som krévs for de flygningar som genomfors av statsflyget och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvaga att infora ett tvaprocentsmal per
forsvarsbeslutsperiod och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta direktiven till totalforsvaret i
motionen och tillkénnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta det som anférs i motionen om det
civila forsvaret och tillkannager detta fér regeringen.
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20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta tillforseln av ny materiel till
hemvérnet och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde overvaga att starka marinens minrojningsformaga
och tillk&nnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta starkandet av marinens
luftvarnsférméga och tillkannager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta forslaget om strategiskt luftvérn och
tillk&nnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta utvecklingen av helikopterférbanden
och tillkannager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvdga uppgraderingar till transportflyget och
tillk&nnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde 6vervdga forslaget om totalférsvaret och tillk&nnager
detta for regeringen.

32. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvdga ett totalférsvar bortom 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta forslaget gallande Kustbevakningen
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C):

89.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten for det offentliga att ga fore och upphandla samma mangd
biojet som krévs for de flygningar som genomfors av statsflyget och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2201 av Mikael Larsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2259 av Emma Berginger m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell A i motionen.
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2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge FOI ett tydligt uppdrag och medel till att bredda och
fordjupa forskning kring det civila forsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhadllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag C MP

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 51 453 048 +0 +0

1:2 Forsvarsmaktens insatser 1501512 +0 +0
internationellt

1:3  Anskaffning av materiel och 27 949 405 +0 +0
anlaggningar

1:4  Forskning och teknikutveckling 951 905 +0 +0

1:5 Statens inspektion for 11638 +0 +0
forsvarsunderréttelseverksamheten

1:6 Totalforsvarets plikt- och 351 386 +0 +0
provningsverk

1:7 Officersutbildning m.m. 268 034 +0 +0

1:8 Forsvarets radioanstalt 1927077 =50 000 +0

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 262 457 +0 40 000

1:10 Namnder m.m. 7286 +0 +0

1:11 Forsvarets materielverk 3204 537 +0 +0

1:12 Foérsvarsunderrattelsedomstolen 10 984 +0 +0

1:13 Myndigheten for Totalforsvarsanalys 50 000 +0 +0

2:1 Kustbevakningen 1488971 +0 25000

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred 506 850 +0 +0
och andra naturolyckor

2:3  Erséttning for raddningstjanst m.m. 27 580 +0 +0

2:4  Krisberedskap 1380 608 +0 1 000 000

2:5 Erséttning till SOS Alarm Sverige 426 671 +0 +0
AB for alarmeringstjanst enligt avtal

2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och 1480372 25000 750 000
beredskap

2:7 Statens haverikommission 49 611 +0 +0

2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 124 066 +0 +0

2:9 Rakel Generation 2 62 694 +0 +0

3:1 Strélsakerhetsmyndigheten 456 238 +0 +0

Summa for utgiftsomradet 93952 930 —25 000 1815 000
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2023 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap 24 700 000 2024-2028
1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar 144 100 000 2024-2031
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra 480 000 2024-2028
naturolyckor
2:4  Krisberedskap 3350 000 2024-2028
3:1 Strélsakerhetsmyndigheten 150 000 2024-2028
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