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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag till en handlingsplan for minskad kapitalflykt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige ska agera inom EU for att en obligato-
risk land-for-land-redovisning infors for samtliga transnationella bo-
lag i unionen.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige som medlem i EU och OECD ska
verka for globala och automatiska informationsutbytesavtal.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige ska infora ett forbud mot att export-
krediter, investeringsstod eller andra former av stod till néaringslivet
ska betalas ut till foretag eller fonder som har verksambhet i skattepa-
radis.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige bor infora ett forbud mot att export-
krediter, investeringsstod eller andra former av stod till néringslivet
betalas ut till foretag eller fonder som bidrar till kapitalflykt.>

! Yrkande 2 hinvisat till CU.

2 Yrkandena 4 och 5 hianvisade till UU.
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3 Inledning

Virlden ér inte réttvis. Trots att vi aldrig varit rikare i ménsklighetens historia
lever ménga i djupaste fattigdom. Over en miljard ménniskor #r konstant
hungriga och undernirda. Drygt 20 000 barn under fem ar dor varje dag. Var
90:e sekund dor en kvinna i samband med en graviditet.

Framsteg har gjorts i kampen mot fattigdom och barnadddlighet, men det
gar alltfor sakta. En av forklaringarna till detta ar att pengaflodena idag gar
fran syd till nord och att alltfor mycket av de vinster och inkomster som skap-
as i syd aldrig kommer befolkningen till del utan slutar i nord eller i skattepa-
radis. For varje krona vi ger i bistand far vi mer d4n 10 kronor tillbaka genom
olagliga och oredovisade kapitalfloden, sé kallad kapitalflykt.

Varje ar forsvinner mellan 1 260 och 1 440 miljarder US$ sparlost frén ut-
vecklingsldnderna genom kapitalflykt. Bara Nigeria forlorade 130 miljarder
USS i kapitalflykt mellan 2000 och 2008. Av kapitalflykten bestar 60—-65 %
av kommersiella transaktioner inom multinationella foretag, 30-35 % har sin
grund i kriminell verksamhet sdsom handel med vapen och droger samt traf-
ficking. Endast 3 % har sin grund i korruption och mutor.

Vinsterpartiet kimpar for en rittvis varld, dar makt och resurser ar jamnt
fordelat och dar fattigdom och ojamstdlldhet &r utrotat. Vi ser att vi inte
kommer att kunna bygga en sadan virld utan att de inkomster och vinster som
gors 1 syd ocksd anvénds i syd for investeringar, fattigdomsbekdmpning och
vilfard. En svensk utvecklingspolitik av hog kvalitet och som ger resultat kan
dérfor inte ignorera frdgan om kapitalflykt.

I denna motion visar vi pa vad Sverige kan gora som enskilt land och som
internationell aktor for att begréansa kapitalflykten.

4 Hotet mot utveckling och
fattigdomsbekdmpning

Kapitalflykten slar sonder forutséttningarna for utveckling. I manga lénder i
syd innebar kapitalflykten att de nationella regeringarna gér miste om enorma
skatteintikter som skulle kunna ha anvénts till investeringar, fattigdomsbe-
kidmpning och uppbyggnad av vilfard. Bara genom att multinationella foretag
anvénder sig av kapitalflykt i form av felaktig prisséttning och interna kép
undandrar man 160 miljarder US$ fran syd varje ar. Samtidigt berdknas det
saknas 40—-60 miljarder US$ for att nd Millenniemélen. Utan kapitalflykten
hade med andra ord manga lander i syd sjélva haft resurser att minska fattig-
dom, modradddlighet och hunger. Pa sikt maste malet for utvecklingssamar-
bete vara att landerna i syd far kapacitet att sjélva ta ut skatt for att finansiera
samhdllsservice och att utvecklingsldnderna sjélva far dga sin egen utveckl-
ing. Detta mal undergrivs tydligt av kapitalflykten.

Allt fler givare, inklusive Sverige, faster allt storre vikt vid néringslivets
roll, utldndska investeringar och tillvdxt i utvecklingspolitiken. Men en forut-
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sittning for att investeringar och tillvaxt ska leda till fattigdomsbekdmpning
dr att vinsterna stannar i syd, omfordelas, kommer de fattiga till del.

Ett konkret exempel &dr klddforetaget H&M:s verksamhet i Bangladesh.
Trots att H&M sjdlva uppger att Bangladesh ar ett av foretagets viktigaste
inkOpslander sa betalade foretaget bara 585 kronor i bolagsskatt i landet 2008.
Samma ar gick H&M-koncernen med 21 miljarder kronor i vinst. H&M é&r
inget isolerat fall: enligt OECD motsvarar Bangladesh skatteintdkter inte mer
an 8 % av landets BNP. Motsvarande siffra for USA ar 30 % och for Sverige
48 %. Med sé laga skattintdkter dr det inte en Overraskning att Bangladesh
saknar egna resurser att bekdmpa till exempel hungern i landet. Idag &dr 40 %
av barnen i Bangladesh undernirda.

Genom kapitalflykten undandras kapital som annars skulle kunna ha an-
vénts 1 investeringar i syd. Dessutom snedvrider kapitalflykten konkurrensen
mellan foretag dér de som undandrar skatt far en tydlig fordel mot foretag
som inte vill eller kan gora det. I synnerhet missgynnas sma och medelstora
foretag som inte har samma resurser och mdjligheter att fora kapital mellan
lander och mellan foretagets olika delar.

Den borgerliga regeringen har hitintills inte uppmérksammat frdgan om
kapitalflykt. Nér fragan diskuterats i EU har man forhallit sig passiv, och
medan den norska regeringen genomfort ett gediget arbete for att kartligga
kapitalflykt och ta fram atgdrder for att mota detta stora problem sa har den
svenska regeringen inte visat ndgot engagemang i fradgan. Vinsterpartiet anser
att Sverige bor ta fram en handlingsplan mot kapitalflykt, bade for att kart-
ldgga i vilken utstrackning Sverige ar delaktigt i kapitalflykt och for att tyd-
liggéra hur Sverige kan agera bade nationellt och internationellt for att be-
grinsa kapitalflykten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5 Multinationella foretag

De multinationella foretagen spelar en allt viktigare roll i den globala ekono-
min. 60 % av vérldens handel sker idag inom foretag, bland annat genom
handel mellan dotterbolag inom samma koncern. Detta skapar stora mojlig-
heter att fora vinster och forluster mellan ldnder och darigenom minimera
beskattning. Ett vanligt sétt att gora detta dr genom felaktig prissittning. Ett
dotterbolag i ett utvecklingsland kan betala ett tydligt 6verpris for en vara
producerad av ett annat dotterbolag med séte i ett skatteparadis. Pa detta sétt
fors vinsterna dver till skatteparadiset och man kringgar beskattning i utveckl-
ingslandet. Idag berdknas att 60 % av all handel i Afrika &r felaktigt prissatt.
Kapitalflykt som uppstatt genom felaktig prissittning berdknades 2006 om-
fatta mellan 471 och 506 miljarder USS$.

Ofta saknar linderna i syd bade kapacitet och kunskap for att kunna
granska de multinationella foretagen. Behoven av att modernisera skattelag-
stiftning for att komma at de multinationella foretagen och att stiarka statliga
myndigheter &r ofta stora. Exempel fran bland annat Ghana och Rwanda visar
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hur utvecklingsldnder genom bisténd till dessa omraden kunnat 6ka sina skat-
teintdkter dramatiskt. Har kan Sverige spela en viktig roll utifran den erfaren-
het och kompetens som finns pa bland annat Skatteverket och Finansinspekt-
ionen.

Ska man begrinsa mojligheterna for de multinationella foretagens kapital-
flykt behdvs globala regelverk. Om de multinationella foretagen skulle redo-
visa sina finansiella resultat, omsittning, vinster och skatt, for varje land dir
man dr verksam som ett komplement till dagens redovisning pa koncernniva
skulle det 6ka mojligheterna till insyn.

Flera initiativ har tagits for att inféra land-for-land-redovisning for de
transnationella bolagen. I januari 2010 beslutade OECD att infora land-for-
land-redovisning i sina rekommendationer fér multinationella foretag. I feb-
ruari 2010 rekommenderade EU-parlamentet att EU infor obligatorisk land-
for-land-redovisning, och sedan juli 2010 maste alla foretag inom utvinnings-
och energisektorn som registrerat sig i USA redovisa sina resultat land-for-
land. Det senare var ett viktigt steg med tanke pa att olja, gas och gruvindustri
dr viktiga delar av ekonomin i drygt 60 utvecklingslénder.

Diskussioner fors nu om att infora land-for-land-redovisning i EU. Vins-
terpartiet anser att Sverige maste vara drivande i denna process. Vi vill att
Sverige agerar inom EU for att obligatorisk land-for-land-redovisning infors
for samtliga transnationella bolag i unionen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

6 Skatteparadis

Under de senaste 30 aren har antalet skatteparadis vixt snabbt. Skatteparadis
definieras som ett land med bland annat stark banksekretess, 14g beskattning
och svaga regelverk for finansiella transaktioner. 2007 berdknades mer dn
hilften av jordens handel ske via skatteparadis, samtidigt som skatteparadisen
bara stod for 3 % av den globala BNP:n. Idag beréknas att icke-medborgare i
skatteparadisen placerat drygt 10 000 miljarder USS$ i skatteparadis.

Skatteparadisen har stora negativa effekter for utvecklingsldnderna, men
dven manga ldnder i nord gar miste om skatteintékter pa grund av skattepara-
disen. Enligt Skatteverket berdknas Sverige forlora cirka 46 miljarder kronor i
skatteintéikter varje ar pa grund av kapitalflykt kopplad till skatteparadis.

Hitintills har svaret pa skatteparadisen varit att teckna bilaterala avtal med
de enskilda skatteparadisen. Over 150 informationsutbytesavtal har tecknats —
Sverige har bland annat tecknat avtal med Liechtenstein, Jersey och Brittiska
Jungfrudarna. Men att teckna bilaterala avtal med de 30-tal skatteparadis som
existerar dr av naturliga skél bade tidskrdvande och dyrt. Méanga lénder i syd
saknar helt enkelt kapacitet att teckna den typen av avtal. I oktober 2007 var
Mexiko och Argentina de enda ldnderna i syd som tecknat informationsutby-
tesavtal med skatteparadis.

Det finns exempel pa andra strategier for att begrénsa kapitalflykten via
skatteparadis. Skattemyndigheterna inom EU har infort automatiska multilate-
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rala informationsutbytesavtal genom EU Savings Taxation Directive,
EUSTD. EUSTD omfattar idag 42 lander, bland annat Schweiz och Cayma-
ndarna. EU-parlamentet tog i februari 2010 stillning for automatiska och
multilaterala informationsutbytesavtal pa global niva. Vinsterpartiet stodjer
detta forslag och anser att Sverige som medlem i EU och OECD ska verka for
globala och automatiska informationsutbytesavtal. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

7 Exportkrediter och investeringsstod

Swedfund ar ett statligt riskkapitalbolag som erbjuder riskkapital och kompe-
tens for investeringar i utvecklingsldnder i Afrika, Asien, Latinamerika och
till linder i Osteuropa som inte &r EU-medlemmar. Verksamheten finansieras
via bistdndsbudgeten. Sedan starten 1979 har man gjort 6ver 200 investering-
ar i 60 linder. Swedfund har under de senaste aren fatt utokade uppgifter,
bland annat genom att man 2008 beslutade att dverfora ansvaret for de sa
kallade startprogrammen fran Sida till Swedfund och genom att den borger-
liga regeringen vid flera tillféllen gett Swedfund kapitaltillskott.

Ar 2008 beslutade Swedfund om investeringar pa drygt 500 miljoner kro-
nor. Tidningen Omvérlden avsldjade att 20 % av detta, 98 miljoner kronor,
gétt via skatteparadis som Brittiska Jungfruéarna och Caymandarna dér insyn
dr obefintlig och alla transaktioner hélls hemliga. Detta borde strida mot rege-
ringens ambition att “sdtta kvalité och resultat i centrum” for utvecklingssam-
arbetet.

Den norska regeringen har samtidigt beslutat att inga nya bistandssatsning-
ar ska gé via skatteparadis och har tillsatt en utredning om existerande inve-
steringar i skatteparadis med malsédttningen att Norge ska avveckla alla fonder
i skatteparadis. I Sverige har ett tillfélligt stopp inforts for nya investeringar i
skatteparadis, men Swedfund fortsitter investera i fonder i skatteparadis dér
man har kontrakt sedan tidigare. Vénsterpartiet anser att Sverige borde folja
Norges exempel och infora ett forbud mot att exportkrediter, investeringsstdd
eller andra former av stdd till néringslivet betalas ut till foretag eller fonder
som har verksamhet i skatteparadis. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Det finns flera exempel pa hur Sverige gett exportkrediter, investerings-
stod eller andra former av ekonomiskt stod till foretag som aktivt bedriver
kapitalflykt. Statliga riskkapitalbolaget Swedfund har investerat 90 miljoner
kronor i foretaget Pan Africa Energy som utvinner och siljer fossilgas i Tan-
zania. Foretaget &dr registrerat i tva skatteparadis, Jersey och Mauritius, med
motiveringen att det skulle vara “skatteeffektivt”. Denna skatteeffektivitet
leder till att Pan Africa Energy fort ut dver 100 miljoner kronor i obeskattade
vinster genom skalbolag till skatteparadis. Hitintills har foretaget undgatt att
betala 65 miljoner i skatt i Tanzania, vilket skulle kunna ha finansierat skol-
gang for 175 000 barn under ett ar i landet. Det &r oacceptabelt och strider
mot grunder for den svenska utvecklingspolitiken, Politik for global utveckl-
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ing, att foretag som en svensk statlig fond ar deldgare i, agerar pa detta sétt.
Sverige bor infora ett forbud mot att exportkrediter, investeringsstod eller
andra former av stdd till ndringslivet utbetalas till foretag eller fonder som
bidrar till kapitalflykt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 14 september 2011

Hans Linde (V)

Torbjorn Bjorlund (V) Jens Holm (V)
Siv Holma (V) Kent Persson (V)
Jonas Sjéstedt (V)
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