Finansutskottets betinkande @
1989/90:FiU2

Viarldsbanken, Internationella

valutafonden och inférande av en neutral 1989/90:
viarldsvaluta FiU2
Sammanfattning

[ tvd partimotioner behandlar vinsterpartiet kommunisterna det inter-
nationella betalningssystemet samt Virldsbankens och Internationella
valutafondens verksamhet. Utskottet avstyrker motionerna och fram-
haller att det saknas fSrutsdttningar f6r att ersitta dollarn med en ny
virldsvaluta och att ta upp en diskussion i FOrenta nationerna om att
skapa en FN-bank som ett alternativ till den nuvarande Virldsbanken.

Foretriddaren for vinsterpartiet kommunisterna reserverar sig till
formén for forslagen i motionerna. Vad giller Viridsbankens verksam-
het avlimnar vinsterpartiet kommunisterna och miljopartiet en ge-
mensam reservation.

Motionerna

I detta betinkande behandlar utskottet f6ljande motioner fran allmén-
na motionstiden 1989.

1988/89:Fi706 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir initiativ i FN for att skapa en
neutral virldsvaluta,

2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ i Internationella
valutafonden (IMF) for att denna skall stidlla krav pd USA att medver-
ka till en stabilare vidrldsekonomi genom att nedbringa sitt budgetun-
derskott.

1988/89:Fi713 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med héanvisning till
vad som anfSrts i motion 1988/89:U228 — yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ for att infora
offentlighetsprincipen i Varldsbanksgruppen och IMF,

2. att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ till diskussioner
med regeringar i likasinnade linder och med regeringar i u-linder om
mojligheten att skapa en FN-bank.
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Utskottet

I tva partimotioner, Fi706 och Fi713, tar vinsterpartiet kommunister-
na upp fragor rdérande det internationella betalningssystemet och
Virldsbanksgruppens verksamhet.

I motion Fi706 anférs att till skillnad frdn andra linder behdver
Forenta Staterna med stora underskott i bytesbalansen inte betala med
reala virden, utan kan anvinda sedelpressen sd linge som dollarn
accepteras som internationellt betalningsmedel. Beroendet av dollarn,
som fluktuerar pd grund av Washingtons politik och finansmarknader-
nas spekulationer, har genom den nuvarande skuldsituationen blivit
forodande fér u-linderna. Priserna pd olja och ménga andra ravaror
sitts i dollar och nar dollarn faller gor de ravaruexporterande landerna
stora forluster. Motiondrerna kriver mot denna bakgrund att regering-
en genom FN medverkar till att skapa en neutral virldsvaluta, som
skall ersdtta dollarn som reservvaluta. I motionen framhalls dven att
underskottet i FOrenta Staternas budget skapar problem inte bara for
u-linderna utan dven fOr i-linderna och de socialistiska linderna. I
motionen fOreslds att regeringen tar initiativ till att krav stills fran
Internationella valutafonden (IMF) pd Forenta Staterna att nedbringa
underskottet.

Med anledning av motion Fi706 vill utskottet anféra f6ljande.

Ar 1988 uppgick Forenta Staternas budgerunderskott till 150 miljar-
der dollar och underskottet i bytesbalansen till nara 3 % av bruttona-
tionalprodukten. Den amerikanska ekonomin har under de senaste sex
aren uppvisat betydande bytesbalansunderskott. F&renta Staterna ir
emellertid inte det enda land inom OECD-omridet som under en f61jd
av ar haft en patagligt negativ utveckling av utrikeshandeln. Exempel
pd linder som under 1980-talet redovisat dnnu storre underskott ar
Australien och Nya Zeeland. Bland de skandinaviska ldnderna dr det
frimst Danmark som uppvisar e¢tt stort underskott, men dven Norge
och Finland har de senaste tva dren haft underskott som legat mellan 2
och 3 % av BNP. Motsvarande underskott var for Sverige 0,6 % ar
1987 och 1,8 % ar 1988.

Att obalanserna i den amerikanska ekonomin skapar oro for utveck-
lingen i hela vidrldsekonomin har sin grund i att Fdrenta Staterna ar
den i storlek utan jimfGrelse mest betydande ekonomin. Fdérenta
Staternas dominans har ocksad inneburit att dollarn efter andra varlds-
kriget dvertagit pundets roll som reservvaluta.

[ yrkande 2 i motion Fi706 krdvs att regeringen i Internationella
valutafonden verkar for att krav stills pad FOrenta Staterna att strama 4t
den interna ekonomin. Utskottet vill hdr framhalla att IMF endast
stiller sddana krav pa linder som utnyttjar fondens krediter for att
stabilisera sin ekonomi. Firenta Staterna har inte nigra sadana kredi-
ter. Ddremot har flera OECD-linder, diribland Japan och dven
OECD-sekretariatet, i sina senaste rapporter Sver tillstindet i den
amerikanska ekonomin kraftigt understrukit vikten av att administra-
tionen vidtar atgarder for att successivt under de kommande tre dren
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eliminera budgetunderskottet. Det ligger i hela OECD-omréadets intres-
se att utvecklingen i Forenta Staterna inte blir sddan att man tvingas
tillgripa harda atstramningsétgdrder for att snabbt reducera budget- och
bytesbalansunderskotten. Med stor sannolikhet skulle med en sddan
politik en recession i vdrldsekonomin inte kunna undvikas med svira
foljder f6r bl.a. Visteuropa med sin i dag redan hoga arbetsioshet. For
ménga u-lander skulle det ekonomiska laget ytterligare forvirras.

Med hidnvisning tiil det anférda avstyrks motion Fi706 yrkande 2.

I yrkande 1 i motion Fi706 fGreslas att Sverige tar initiativ i FN till
infGrandet av en newtral vdridsvaluta. Motionirerna anger tvd motive-
ringar for detta. FOr det forsta skulle omvirlden didrigenom slippa "att
betala jattebelopp for USA:s underskott" och for det andra skulle
dollarberoendet i virldshandeln forsvinna. Motiondrerna ser bl.a. mdj-
ligheter att genom en neutral virldsvaluta stabilisera rdvarupriserna,
vilket skulle fi en positiv effekt pi u-lindernas ekonomiska utveckling,.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att underskotten i Foren-
ta Staternas budget och bytesbalans inger oro for stabiliteten i det
internationella betalningssystemet. Det bor emellertid framhallas att
det dr ett felaktigt pastdende, som motiondrerna hidvdar, att den stora
utlandsskulden inte innebdr nagra kostnader for Forenta Staterna. Det
ir riktigt att den vixande amerikanska utlandsskulden varit litt att
finansiera pa grund av dollarns stillning som reservvaluta. Detta har
dock lett till en vdxande utlandsskuld och didrmed stigande riantekost-
nader. .

Vad giller méjligheterna att ersitta dollarn som reservvaluta med en
neutral varldsvaluta vill utskottet anfGra foljande.

Anda sedan andra virldskrigets slut har med varierande intensitet en
diskussion forts om mojligheterna att skapa en vidridsvaluta. I motio-
nen nimns Keynes fOrslag att efter det andra varldskrigets slut ersitta
pundet med bancor. Enligt Keynesplanen som framlades ar 1943
skulle innehav av utlindsk valuta avskaffas och ersittas med bancor.
Den nya virldsvalutan skulle ha ett fast virde i forhallande till guld.
En viktig del av denna plan var en clearingunion. Genom avgifter,
som skulle bestraffa enskilda lander som tenderade att fd ett underskott
eller Sverskott i handeln med omvirlden, skuile stérre obalanser i
virldshandeln undvikas. Efter Keynesplanen har flera férslag vickts att
reformera det internationella betalningssystemet. Forslagen har i flera
fall inneburit att IMF skulle fA en mer framtridande roll in vad
organisationen for nirvarande har. Valutafonden skulle ndrmast iklada
sig rollen som en internationell centralbank. De olika fOrslag som
vackts till en valutareform har emellertid hittills avvisats. Orsaken till
detta dr frimst oviljan hos de enskilda linderna att overlamna beslu-
tanderitten vad giller penningpolitikens utformning till en 6verstatlig
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myndighet. [ princip skulle detta fdrutsitta en betydande samstimmig-
het om inriktningen av den ekonomiska politikens mal och medel.
Nagon sddan samstimmighet har inte frelegat och foreligger heller
icke i dag. Nagra aktuella forslag till en valutareform enligt de riktlin-
jer som anges i motion Fi706 foreligger heller icke.

Avslutningsvis kan dven nimras att det i borjan av 1960-talet vid en
UNCTAD-konferens framlades ett forslag till valutareform som sarskilt
skulle beakta u-ldndernas problem. Enligt denna plan skulle IMF ge ut
en ny internationell valuta med en grupp av ravaror, frimst sidana
som produceras av u-landerna, som sikerhet. Genom kop och forsilj-
ning av denna grupp varor och genom operationer pa rivarumarkna-
derna skulle prisnivin for denna varugrupp stabiliseras. Denna plan
betraktades emellertid inte som praktiskt ggnomfGrbar. Den kritik som
utskottet tidigare redogjort for vad giller Keynesplanen och dess efter-
fSljare drabbar ocksa detta forslag till valutareform.

Med hdnvisning till vad utskottet anfdrt avstyrks motion Fi706
yrkande 1.

1 motion Fi713 hivdas att Forenta Staternas dominans maste brytas i
Virldsbanken och IMF. Virldsbanken och IMF skall dppna sig for
insyn. Samma offentlighetsregler bdr gilla hir som i FN-systemet i
stort. Parlamenten méste fA mdjlighet att utéva sin kontroll. Pressen
och allmidnheten har ritt till information. Virldsbanken maste indra
filosofi och arbetssitt s3 att den fortjanar beteckningen 'multilateral
utvecklingsbank'. Alternativet ar att skapa en ny utvecklingsbank, en
FN-bank. [ motionen krivs att regeringen tar initiativ dels till att
infdra offentlighetsprincipen i Vildsbanksgruppen, dels till diskussio-
ner om mojligheten att skapa en FN-bank.

Utskottet vill med anledning av rnotion Fi713 anfora foljande.

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner i vilka vénster-
partiet kommunisterna har stdllt sig starkt kritiska till den verksamhet
som bedrivs av Virisbanksgruppen (se tex. FiU 1985/86:12 och
1988/89:FiU11). Kraven pd Okad insyn i Véirldsbankens och IMF:s
utldnings- och radgivningsverksamhet och kravet pa att undersdoka
mojligheterna att skapa en helt ny FN-bank motiverar motiondrerna
pa samma sitt som i tidigare motioner med bl.a. att Frenta Staternas
dominans inom dessa institutioner maste brytas, att IMF:s lanevillkor
for u-landerna ir orimliga och att miljdhdnsyn vid olika stodprojekt
inte beaktas i tillracklig omfattning.

Det kan hir finnas skil att i korthet beskriva Virldsbanksgruppens
verksamhet . Virldsbanksgruppen som ldnge varit en av de viktigaste
finansieringskéilorna for u-linderna har till f61jd av 1980-talets skuld-
kris kommit att f& dn storre betydelse, dels genom kraftigt dkad
utlaning, dels genom mer omfattande ekonomisk-politisk radgivning.
Savil bankens rddgivning som den &kade utliningen har i vixande
grad kommit att innebdra ett nirmare samarbete mellan banken och
svenska bilaterala utvecklingsinsatser, sirskilt i Afrika. Huvuddelen av
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Virldsbankens utldning dger rum pd marknadsmissiga villkor genom
IBRD (International Bank for Reconstruction and Development).
Denna far sitt kapital genom att samtliga medlemsldnder, efter ekono-
misk styrka, tecknar andelar i bankens kapital. Banken lanar pa
kapitalmarknaden for att finansiera sin egen utlning. Genom att
bankens kapital dr garanterat av medlemslinderna kan IBRD-lanen ges
pa gynnsammare villkor 4n vad de flesta u-linder annars skulle fa
tillgéng till.

Virldsbanken dr silunda en langivande institution och ar beroende
av den internationella kapitalmarknaden. Som utskottet ser det ar
u-linderna betjinta av att banken har en hog utldningskapacitet. Det
innebdr bl.a. att det dr viktigt for bankens verksamhet att de stora
bidragsgivarna inte minskar sina andelar.

Som framgitt av det anfGrda anser utskottet att Virldsbanksgruppen
ar en viktig del i arbetet med att stddja u-landernas strdvan att
astadkomma en positiv ekonomisk utveckling. Detta betyder emellertid
inte att bankens och IMF:s nuvarande inriktning av utlningspolitiken
gar fri frin kritik. Det kan hidr nimnas att riksdagen i enlighet med ett
forslag frAn folkpartiet har begirt att regeringen tillsitter en parlamen-
tarisk utredning som skall belysa det mulitilaterala bistandet
(1988/89:UU18 s. 61, rskr. 163, dir. 1989:39). I likhet med utrikesut-
skottet (1988/89:UU18 s. 75) forutsidtter finansutskottet att frigan om
Virldsbanksgruppens ekologiska och sociala ansvar savdl som syfte,
mal, effektivitet, Oppenhet, organisation m.m. torde kunna prdvas
inom ramen for denna utredning,.

Med hinvisning till vad utskottet hdr anfdrt avstyrks motion Fi713.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande Forenta Staternas budgetunderskott
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi706 yrkande 2,
res. 1 (vpk)
2. betrdffande inférandet av en neutral virldsvaluta
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi706 yrkande 1,
res. 2 (vpk)
3. betraffande Virldsbanksgruppens verksamhet

att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi713.
: res. 3 qvpk, mp)

Stockholm den 24 oktober 1989

P4 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

1989/90:FiU2.

wn



Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Arne Andersson i Garnleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof
Hékansson (s). Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl
Frick (mp), Marianne Carlstrédm (s), Sonia Karlsson (s), Maria Hed (s)
och Inger René (m).

Reservationer

1. Forenta Staternas budgetunderskott (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pad s. 2 borjar med "I
yrkande 2" och pa s. 3 slutar med 'yrkande 2" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening maste krav stillas pa Forenta Staterna att
strama &t den interna ekonomin. Den forda ekonomiska politiken har
skapat en instabilitet i ekonomin som kan fi Kkatastrofala foljder.
Sverige bor dirfér genom sin representation i IMF och QECD mer
bestimt dn hittills stdlla krav péd att den nuvarande administrationen
redovisar en realistisk plan Sver hur budgetunderskottet skall kunna
nedbringas. Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi706
yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstédllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande Forenta Staternas budgetunderskott
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi706 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Inférandet av en neutral virldsvaluta (mom. 2)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Utskot-
tet delar” och pa s. 4 slutar med "yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet dr av samma uppfattning som motiondrerna att dollarns
anvidndning som reservvaluta skapar mycket stora problem i varldseko-
nomin. Samtidigt som Forenta Staterna med ldtthet kunnat finansiera
en vixande utlandsskuld oavsett de bakomliggande orsakerna till den
allt storre skuldsdttningen (jfr tex. finansieringen av Vietnamkrigets
kostnader) har instabiliteten i det nuvarande internationella betal-
ningssystemet blivit alltmer uppenbar. En spekulationsvag mot dol-
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larn, som exempelvis kunnat bli féljden av den oro i den kapitalistiska
lekstugan pd New York-borsen i oktober 1989 som uppstod pa grund
av att ett amerikanskt flyghbolag rdkade i finansiella svarigheter, skulle
fa katastrofala foljder f6r vidrldshandeln och f6r sivdl i-lindernas som
u-lindernas ekonomier.

Utskottet 4r medvetet om de mycket stora svarigheter som foreligger
att genomfdra en global valutareform. Tidigare fGrslag har forkastats pa
grund av att det inte gatt att uppna enighet om de fundamentala malen
fér den ekonomiska politiken. Som utskottet ser det miste emellertid
virldshandelns beroende av dollarn brytas. Det nuvarande systemet har
varit forédande for frimst u-linderna. Enligt utskottets mening bdr
Sverige mot hir angiven bakgrund aktualisera — lampligen i FN
— inférandet av en ny virldsvaluta.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande inforandet av en neutral virldsvaluta
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi706 yrkande !
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

3. Virldsbanksgruppens verksamhet (mom. 3)
Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Utskot-
tet vill"' och pd s. 5 slutar med "motion Fi713" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet dr av samma uppfattning som motiondrerna att Virids-
banken och IMF maste Oppna sig for insyn och dndra sin filosofi och
sitt arbetssitt.

Till skillnad frAn andra FN-organ ir banken en sluten institution.
Parlamenten och allmanheten har ingen insyn i Varldsbankens verk-
samhet och planer. Samma offentlighetsregler bor gilla hdr som i
FN-systemet i stort. Parlamenten maste f& mojlighet att utéva kontroll
samtidigt som press och allmédnhet har rétt till information.

Virldsbanken och IMF maste dverge Reaganomics. Tillvixt byged pa
en exportstrategi maste ersittas med en hallbar utveckling utifrdn
u-lindernas reella forutsittningar. Det ar vidare ett absolut krav att
banken omarbetar eller om sd dr nddvindigt ldgger ned projekt som
ofrdnkomligen leder till miljéskador. De av projekten direkt berérda
maste tillfrgas, bade i planering och genomfGrande.

Den kritik mot Virldsbankens och IMF:s verksamhet som utskottet
hédr stillt sig bakom har tidigare i olika sammanhang riktats mot dessa
institutioner. Virldsbanken har ocksd erkidnt fel och lovat bittring.
Men detta ir en ldpparnas bekinnelse. Ingenting héinder, kritiken
tystnar eller upprepas till ingen nytta. Denna handlingsférlamning
forklaras bla. av att kritiken inte pa parlaments- och/eller regeringsni-
va foljs upp pa ett seridst sitt. Detta kan exemplifieras av regeringens
behandling av motionsyrkanden vid det f&rra riksmdtet (1988/89:UU 18
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s. 75). i vilka ocksd stark kritik enligt hdr angivna linjer riktades mot
Virldsbanken. Yrkandena avslogs av riksdagen med motiveringen att
en av riksdagen begird utredning om en Oversyn av svenskt multilate-
ralt utvecklingssamarbete skall ta upp frdgor roérande bl.a. bankens
dppenhet, inriktning av verksamhet samt sociala och ekologiska an-
svar. Nir sedan direktiven till utredningen (dir. 1989:39) presenteras
berirs inte dessa fragor. Som utskottet ser det, vicker detta farhigor att
det inte dr mdjligt att inom rarnen for de forutsdttningar som bildar
utgdngspunkt for Virldsbankens verksamhet skapa en fungerande mul-
tilateral utvecklingsbank. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
initiativ bor tas till diskussioner om mdjligheter att skapa en FN-bank.
Utskottet tillstyrker med det anforda motion Fi713.

dels att utskottets hemstillan uncer 3 bort ha féljande tydelse:
3. betriffande Virldsbanlksgruppens verksamhet
ait riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi713 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

gotab 99120. Stockholm 1989

1989/90:FiU2



