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Martin Olsson och Ulla Ekelund
Beskattningen av barnfamiljer

| princip anses vart svenska skattesystem bygga pa att skatt skall tas ut efter
birkraft. Ser man pa barnfamiljernas beskattning tas dock knappast hinsyn
till forsorjningsborda eller barkraft for den skattskyldige.

Skall det vara ekonomiskt mojligt for makar med barn att den ene under
lingre eller kortare del av barnens uppvixtar arbetar i hemmet och sjilv
svarar for barnens vard och uppfostran maste endera skattesystemet
anpassas efter inomsttagarens forsorjningsborda eller ocksa fordras ett
kraftigt forhojt samhillsstod till barnfamiljerna. Aven i familjer dir bada
makarna har heltidsarbete blir nettoinkomsten efter skatt liten per
familjemedlem. eftersom barnantalet ej beaktas vid beskattningen och
barnbidrag och flerbarnsstod m. m. endast ticker en del av barnkostnaderna.

Eftersom det inte synes mojligt — atminstone under de nirmaste aren — att
Oka samhillsstodet till barnfamiljer for att kompensera dem for deras extra
kostnader bor man soka sig fram till nagon form av beskattning efter
birkraft.

Nuvarande skattesystem tar inte nimnvird hansyn till familjesituationen,
varfor det for en familj med en inkomsttagare och flera barn ar svart att fa en
nettoinkomst som motsvarar existensminimum och dnnu svarare att nd upp
till socialhjilpsnormerna. Detta uttrycktes dramatiskt i en artikel i Dagens
Nyheter den 17 januari i ar. Dir siger forskaren vid Stockholms universitet,
Bo Ekehammar, att “"det krivs arsinkomster runt 350 000 kr. for att forsorja
en stor barnfamilj upp till existensminimum™ vid endast en inkomst.

I denna motion tar vi upp fragan om att inom ramen fOr nuvarande
skattesystem gOra anpassningar till barnfamiljernas barkraft. Darigenom bor
uppnas dels storre rattvisa mellan olika typer av familjer. dels battre
ekonomisk situation for barnfamiljerna. Dessutom ges forildrar storre
valfrihet 1 barnomsorgen och mojlighet att helt eller delvis arbeta i hemmet
under barnens uppvixtar.

En anpassning av skattesystemet & att familjernas birkraft beaktas kan
ske genom avdrag pa slutskatten eller extra grundavdrag eventuellt relaterat
till barnantalet, eller genom forhojt hemmamakeavdrag, eller genom ritt till
frivillig inkomstdelning vid skatteberdkning for makar med hemmavarande
barn. Denna anpassning av skattesystemet maste enligt var mening ses som
ett komplement till barnbidrag, flerbarnstilligg och vardnadsersittning.

Vi tar upp fragan om beskattning efter barkraft ur bl. a. familjerattsliga,
skatterittsliga, familjeekonomiska och familjepolitiska synpunkter. Ur alla
dessa synpunkter finns starka skil for ndgon form av beskattning efter
birkraft.
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Familjerattsligt

Allmiinna regler for makars riittsforhdllanden finns i giftermalsbalken dir
Skap. 23§ lyder:

Makarna éiro pliktiga att, var och en efter sin formaga. genom tillskott av
penningar, verksamhet i hemmet eller annorledes bidraga till att bereda
familjen det underhdll. som med avseende & makarnas villkor md anses
tillborligt. Till familjens underhall skall rilkknas vad som erfordras for den
gemensamma hushallningen och barnens uppfostran samt for tillgodoseende
av vardera makens siirskilda behov.

I familjelagsakkunnigas slutbetinkande (SOU 1981:85) Aktenskapsbalk
foreslas motsvarande regel (6 kap. | §) utformad pa foljande sitt:

Makarna skall var och en efter sin formaga. bidra till det underhall som
behovs for att tillgodose deras gemensamma och personliga behov. De skall
fordela utgifter och sysslor mellan sig.

Det ir alltsd uppenbart att grundprincipen i familjelagstiftningen ér att
makarna far fordela ansvaret for hem och tamilj pa det siatt de finner
lampligast. Eftersom vart skattesystem ger avseviirt ligre nettoinkomst efter
skatt om familjens inkomst harror frin endast en inkomsttagare in tva. ér
makarnas valfrihet hur de skall fordela uppgifterna mellan sig begrinsade.
Som exempel kan niimnas att om den forvirvsarbetande maken tjanar 84 000
kr. per ar erliggs drygt 27000 kr. i skatt medan om makarna haft var sitt
halvtidsarbete och tjinat 42000 kr. vardera skulle den totala skatten minska
medca 3000 kr. Ominkomsten ér 120 0K kr. blir skatten néra 49 (K0 kr. med
endast en inkomsttagare men 12000 kr. ligre om makarna i stillet tjanat
60000 kr. vardera.

Vart renodlade sirbeskattningssystem har alltsa lett tll att det blir
ckonomiskt oformanligt for makar att fordela arbetsuppgifterna mellan sig
sd, att endast den ene arbetar utanfor hemmet medan den andre har sin
arbetsuppgift i hemmet. Det ger knappast den valfrihet inom familjen som ér
avsedd.

Skatterattsligt

Egentligen torde grundprincipen for viart skattesvstem vara att skatt skall
utgd efter birkraft.  Ovannimnda  exempel visar  att vid  samma
forsorjningsborda  varierar  skatten  betydligt 1+ forhallande  till hur
inkomsterna  fordelas mellan  tvd makar.  Klarast framstar - mahinda
skillnaden om man som ovan jamfor tvad makar. som har var sitt
halvtidsarbete s& att var och en under sin ledighet kan svara for varden as
barnen, med tvi makar diir den ene har heltidsarbete och den andre helt
dgnar sig 3t hemmet. Tillsammans gor de samma insatser i bada fallen.
Skatten blir dock betydligt liigre 1 det forstnimnda fallet trots att barkraften
maste vara lika i bada fallen.
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Jamfor vi en ensamstiendes skatt med den makes som ensam svarar for
familjeinkomsten 1 en barnfamilj blir skatten — med undantag av
hemmamakcavdraget pd 1 800 kr. - lika for de bada trots att betydligt fler
personer skall forsorjas av den senare an av den forstnamnde.

Motsvarande blir resultatet om vi jamfor tva par makar med likartade
inkomstforhallanden. diar ena paret har minderariga barn och detandra inte.
Eftersom samhillsstodet inte motsvarar barnkostnaderna ar barnfamiljens
barkraft mindre men de betalar trots detta lika mycket 1 skatt enligt
nuvarande system.

Skall vi fd ett system med skatt efter barkraft maste vir renodlade
sarbeskattning kompletteras med visst hadnsynstagande till hur ménga
personer som skall forsorjas pd inkomsten.

Familjeekonomiskt

Nuvarande skattesystem och otillrickliga samhillsstod till barnfamiljernai
forhdllande till de verkliga barnkostnaderna har lett till att barnfamiljernas
ekonomi dr mycket pressad. | familjer dar endast en av makarna
forvarvsarbetar ar det svart att uppnd existensminimum och dnnu svarare att
uppna socialhjalpsnormen.

Foljande tabell upprittad av Svenska Sparbanksforeningen i januari 1983
visar situationen for barnfamiljer med en forvarsinkomst.

Disponibel inkomst per hushall for olika hushallstyper och inkomstnivaer enligt 1983
drs skatte- och transfereringsregler

Disponibel hushallsinkomst = arsinkomst + barnbidrag + ev. bostadsbidrag -
inkomstskatt.

Forvirvsinkomst Gift med hemmamake
I barn 2 barn 3 barn 4 barn S barn
70 000 60 S00 66 700 78 900 88 300 101 700
9 000 66 400 72 600 84 700 94 200 107 500
120 000 73 6(0) 78 100 90 200 99 700 113 000
Existe nsminimum 61 60 72 700 90 900 105300 124 500
Socialhj. norm samtliga
barn under 10 ar 64 100 76 500 95900 111 600 132 100
max 2 barn over 10 ar 65 000 78 200 97 700 113 300 133 800

max 2 barn Over 16 ar
max 3 barn mellan 10-15 ar 66 300 80 900 101 200 117900 139 100

Beridkningarna baserade pa basbelopp 19400 kr. Bostadskostnad for i- och
2-barnsfamilier 18600 kr., for 3- och 4-barnsfamiljer 24000 kr. samt for
S-barnsfamiljer 28 800 kr.

Tabellen visar exempelvis att med hemmamake och tvd barn fordras en
inkomst pAminst 120000 kr. fér att uppna socialhjidlpsnormen medan barnen
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arsma. Med tre tonarsbarn fordras hogre bruttoinkomst for att uppna denna
norm.

Exemplet visar att vid inkomster pa 70000 och 90000 kr. ricker den
forstnimnda inte alls och den senare ganska exakt till en nettoinkomst
motsvarande existensminimum vid tva barn. Vid tre barn och 90000 kr.
inkomst blir nettoinkomsten ca 6 000 kr. under existensminimum och mellan
11000 och 17000 kr. under socialhjidlpsnormen dir variationen ir beroende
av barnens alder.

Aven dessa uppgifter visar bristerna i ett skattesystem som i si liten
utstrickning beaktar familjens forsorjningsborda.

Familjepolitiskt

Centern har linge arbetat for att familjer skall ha valfrihet mellan att sjilva
vardasinabarn eller att anlita samhillets barnomsorg. For detta fordras bade
en utbyggd barnomsorg och att bidrags- och skattesystemet mojliggor for en
av makarna att vara hemma med barnen atminstone medan dessa dr sma.
Brist pd barnomsorg eller brist pd limpligt arbete pd orten kan vara
anledningar till att en make blir hemmamake. Men det ir utan tvekan ocksa
sd att manga vill kunna vara hemma, sirskilt medan barnen ir sma, bara de
har ekonomiska mojligheter dartill.

Attsjilv varda sina barn skall vara av samhillet en helt accepterad insats.
Centerns krav pa vardnadsersittning for smabarnsforildrar skulle oka
valfriheten och vara ett bevis for att samhillet skulle se vardinsatsen hemma
som nagot som borde gesekonomisktstod. Kravet pa vardnadsersittning har
hittills endastlett till inférande av sirskild fordldrapenning under ett halvt ar.

Diremot har centern fatt gehor for sitt krav pa att ATP-ar skall
tillgodoriknas den fordlder som dr hemma och vardar egna barn och som e}
uppnar ATP-grundande inkomst. Detta bor i viss man ses som ett samhillets
erkinnande av virdet av att dven varda egna barn.

Skatt med beaktande av forsorjningsbéordan

Vivill foresla att fragan om att i skattesystemet infora kriterier syftande till
att vid beskattningen beakta familjens forsorjningsborda noggrant provas.

Eventuellt maste de olika forslagen kombineras for att nid onskvirda
effekter. Det far dock inte rubba p& huvudprincipen i Ovrigt om
sirbeskattning och inte heller principerna for den Overenskommelse om
skatterna som triffades varen 1981 mellan centerpartiet. folkpartiet och
socialdemokraterna.

En justering av skattesystemet i avsedd rniktning far ses som en
komplettering till samhillsstodet till barnfamiljerna i form av barnbidrag,
flerbarnstilligg och vardnadsersittning m. m.

Diskuterade och foreslagna atgirder i olika sammanhang for att anpassa
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barnfamiljers beskattning efter deras birkraft har varit dels forhojt
hemmamaukeavdrag. dels avdrag pa slutskatten eller extra avdrag mer eller
mindre relaterat till antalet barn i familjen, dels ritt till delning av
familjeinkomsten.

Vad galler ratt till delning av inkomsten vid beskattning skulle denna
metod kunna jdmstdlla barnfamiljer med en inkomsttagare och dem med tvé
inkomsttagare. FOr att uppné forbéttringar for barnfamiljerna i allménhet
fordras dessutom endera hogre samhalisstod eller ndgon form av avdrag i
forhallande till barnantal.

Om inkomstdelning infors, vilket vi anser méste allvarligt provas liksom
ovriga forslag, skall den vara frivillig och endast gilla par med minderériga
barn. For att undvika att de hogsta inkomsttagarna gynnas speciellt bor ett
tak sattas for ratten till inkomstdelning. exempelvis sd att hogst en
normalinkomst far delas eller hogst en inkomst motsvarande brytpunkten.

Att inkomst vid skatteberakning delas eller 6verfors till andra maken ar
inget nytt. Reglerna om A- och B-inkomst innebér att B-inkomsten, numera
den over 5000 kr., vid skatteberdkningen laggs pd den make som har den
hogre inkomsten. FOr makar verksamma i gemensam rorelse eller
gemensamt jordbruk tillits numera viss fordelning av inkomsten mellan
makarna. Aven om den senare ritten till inkomstdelning dr av annan
karaktar an den diskuterade delningsratten av inkomst mellan makar med
barn vill vi erinra om att principer for inkomstdelning redan finns.

Oberoende av vilken 16sning eller kombination av I6sningar som viljs for
andringar i barnfamiljernas beskattning ar det vasentligt att resultatet leder
till
— forbattrad ekonomi for barnfamiljerna,

beskattning med beaktande av forsorjningsbordan,

Okad valfrihet for fordldrar att sjdlva vidrda sina barn eller ha
forvarvsarbete pd hel- eller deltid,

att hemarbetande makes intrade p& arbetsmarknaden inte motverkas.
att stravandena att 6ka familjens inkomster inte motverkas.

¢

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om vikten av att frigan om skatt efter
forsorjningsborda for barnfamiljer skyndsamt provas och forslag
framléaggs.

Stockholm den 25 januari 1984

MARTIN OLSSON (c) ULLA EKELUND (c)



