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Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och
sysselsédttning 2006—2008

Sammanfattning

Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsittning for perioden 2006—
2008 inom ramen for EU:s Lissabonstrategi redovisas i regeringens skri-
velse 2006/07:23. Utskottet framhaller sitt stod for det arbete som bedrivs
inom ramen for denna strategi och konstaterar att regeringen i det svenska
handlingsprogrammet presenterar sin politik som ska ldgga grunden for en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling, skapa utrymme for okad vilfird
och mota kommande utmaningar. Det handlar om ett omfattande reformar-
bete for de kommande aren for att gora det mer 16nsamt att arbeta och
minska utanforskapet, stirka det svenska foretagsklimatet och Sveriges kon-
kurrenskraft samt for att mota kommande utmaningar. Regeringens politik
ligger i linje med Lissabonstrategins mél och riktlinjer och svarar vl upp
mot de synpunkter till Sverige som EG-kommissionen i januari 2006 pre-
senterade i den s.k. framstegsrapporten till Europeiska radets méte i mars
2006, papekar utskottet.

Utskottet avstyrker de motioner som behandlas. Bland annat konstaterar
utskottet att Europeiska radet vid halvtidsoversynen 2005 stillde sig fort-
satt bakom synsittet att Lissabonstrategin ska ses som tredelad, dvs. att
socialpolitiken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken dmsesidigt sto-
der varandra. Samtidigt klargdr utskottet att detta synsétt inte innebdr att
EU ska utvidga sina kompetensomraden till sidana som for nérvarande till-
hor medlemsstaternas nationella angeldgenheter.

I tre reservationer (s; v; mp) redovisas respektive partiers uppfattningar
om vilken inriktning och utformning Lissabonstrategin bor ha.



2006/07:NU7

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3
Redogorelse for drendet
Utskottets dverviganden

Skrivelsen

Inledning
Uppfoljning av Lissabonstrategin ..........coccuevveeuereeiiereenieneeieseeseeseeeens 5
HandlingSprogramimet ............cooveveerierienienienne sttt 6
IMOLIONIEITNIA ..eevievnieniieetitet ettt ettt sttt ettt 7
Vissa kompletterande Uppgifter ..........ccceeveviriieneiiiniiiieniceeeseeeeeee 9
Tidigare riksdagsbehandling ...........c.cccooeeieiiiieeeneceee e, 9
Hantering av handlingsprogrammen inom EU .............cccocooininnnnnnn 9
Parlamentarikerkonferens i Bryssel ........ccocooivieniiceniieieneeeeee 9
Socialt fOretagande ..........ccoceecverieriiiieiieeeeee e

Utskottets stdllningstagande
Reservationer
1. Sveriges handlingsprogram for tillviaxt och sysselsittning for

perioden 2006—2008 (S) ..eeverrerierierieeie sttt 12
2. Sveriges handlingsprogram for tillviaxt och sysselsittning for
perioden 2006—2008 (V) .ooeererieririenieeierieestestese ettt 14
3. Sveriges handlingsprogram for tillviaxt och sysselsittning for
perioden 2006—2008 (INP) ..eovvererereririeniiiieee ettt 15
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag ..........coccevevieiiininiiniiiiienicieceeee, 17
SKIIVEISEIL ...ttt sttt 17
FOLAMOLIONET ....oveiiieiiiiiiiieiiiceec et e 17
Bilaga 2
Strukturindikatorer f6r uppf6ljning av Lissabonstrategin, ar 2005 ........ 19



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning for
perioden 20062008
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:N1 yrkandena 1 och 2, 2006/07:N2,
2006/07:N3, 2006/07:N4 yrkandena 1-3 och 2006/07:N5 yrkandena 14
och ldgger skrivelse 2006/07:23 till handlingarna.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 15 februari 2007

Pa ndringsutskottets vignar

Karin Pilscditer

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anne-Marie Palsson (m), Carina Adolfs-
son Elgestam (s), Hans Rothenberg (m), Alf Eriksson (s), Krister Ornfji-
der (s), Maria Plass (m), Berit Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd), Marie
Weibull Kornias (m), Kent Persson (v), Karin Astréom (s), Karin Granbom
(fp), Per Bolund (mp) och Ake Sandstrém (c).
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Redogorelse for drendet

I detta betédnkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2006/07:23 om Sveriges handlingsprogram
for tillvixt och sysselsdttning for perioden 2006-2008,

dels fem motioner som vickts med anledning av skrivelsen.



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ldgger regeringens skrivelse om Sveriges handlings-
program for tillvixt och sysselsittning for perioden 2006—-2008
till handlingarna och avslir samtliga motioner. Utskottet framhal-
ler sitt stod for det arbete som bedrivs inom ramen for Lissa-
bonstrategin och konstaterar att regeringen i det svenska
handlingsprogrammet presenterar sin politik som ska lidgga grun-
den for en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling, skapa
utrymme for 6kad vilfird och moéta kommande utmaningar.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Skrivelsen

Inledning

Europeiska radet antog vid sitt méte i Lissabon i mars 2000 ett méal om att
EU till ar 2010 ska vara vérldens mest konkurrenskraftiga ekonomi — Lis-
sabonstrategin. Vid Europeiska radets mote i mars 2005 uppmanades
medlemsstaterna att presentera nationella handlingsprogram for tillvdxt och
sysselséttning for perioden 2005-2008 med arliga uppfoljningsrapporter.
Beslutet fattades i samband med Europeiska rédets halvtidsdversyn av Lis-
sabonstrategin, och syftet var att stirka det politiska atagandet och genom-
forandet av strategin pé nationell niva. Handlingsprogram och uppfoljnings-
rapporter utgor ett viktigt underlag for EG-kommissionens och Europeiska
radets uppfoljning av medlemsstaternas genomforande av Lissabonstrate-
gin. Utgangspunkten for de nationella handlingsprogrammen och de érliga
uppfoljningsrapporterna dr de, av medlemsstaterna godkédnda, integrerade
riktlinjerna. Dessa omfattar de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och de gemensamma riktlinjerna for sysselsdttningspolitiken.

Skrivelse 2006/07:23 &r den forsta arliga uppfoljningsrapporten, och i
den presenteras regeringens reviderade handlingsprogram for perioden 2006—
2008. I handlingsprogrammet, som presenterades for EG-kommissionen
samma dag som det lades fram i riksdagen, redovisas regeringens malsétt-
ningar och initiativ for perioden 2006—2008.

Uppfoljning av Lissabonstrategin

Som en bakgrund till handlingsprogrammet beskrivs i ett inledande avsnitt
1 skrivelsen det ekonomiska ldget i Sverige. Vidare redovisas i en tabell,
som aterges i bilaga 2, en jimforelse av Sverige med andra EU-l4nder avse-
ende ett antal strukturindikatorer.
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Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet &r uppdelat i tre huvudavsnitt — makroekonomisk
politik, mikroekonomisk politik och sysselsittningspolitik — i enlighet med
strukturen for de 24 integrerade riktlinjerna (dessa riktlinjer aterges i en
bilaga till skrivelsen). Under respektive riktlinje redovisas politikens mal-
sdttningar och inriktning samt de insatser och dtgédrder som vidtagits eller
planeras for perioden 2006-2008. Riktlinjerna redovisas i det foljande i
punktform. For en ndrmare beskrivning av innehallet av politikens inrikt-
ning och vidtagna och planerade insatser och atgérder hinvisas till skrivel-
sen.

Makroekonomisk politik

— Riktlinje 1 Sékerstélla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvéxt.

— Riktlinje 2 Trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet.

— Riktlinje 3 Frimja en effektiv resursfordelning.

— Riktlinje 4 Sékerstélla en l6neutveckling som bidrar till makroekono-
misk stabilitet och tillvéxt.

— Riktlinje 5 Frimja storre samstdmmighet mellan makroekonomisk poli-
tik, strukturpolitik och sysselsdttningspolitik.

— Riktlinje 6 Verka for en dynamisk och vil fungerande ekonomisk och
monetédr union (i skrivelsen hinvisas till riktlinjerna 1-5).

Mikroekonomisk politik

— Riktlinjerna 7 och 8 Oka och forbittra investeringar i forskning och
utveckling och stddja alla former av innovation.

— Riktlinje 9 Underldtta spridning och anvéndning av informations- och
kommunikationsteknik.

— Riktlinje 10 Stirka den industriella basens konkurrensfordelar.

— Riktlinje 11 Frdmja ett héllbart anvindande av resurser och stidrka
synergierna mellan miljopolitik och tillvaxt.

— Riktlinje 12 Utvidga och férdjupa den inre marknaden.

— Riktlinje 13 Sikerstdlla 6ppna och konkurrenskraftiga marknader i
och utanfor Europa.

— Riktlinje 14 Skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och sti-
mulera privata initiativ genom regelforbattring.

— Riktlinje 15 Frdmja en mer foretagsvanlig kultur och skapa ett gynn-
samt klimat fér sméa och medelstora foretag.

— Riktlinje 16 Utvidga, forbdttra och sammanlénka den europeiska infra-
strukturen.

Sysselsdttningspolitik

— Riktlinje 17 Genomfdra en sysselséttningspolitik som syftar till att
uppnd full sysselsdttning, forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet
och 6ka graden av social och territoriell sammanhéllning.

— Riktlinje 18 Frdmja en livscykelinriktad syn pa arbete.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Riktlinje 19 Sorja for en arbetsmarknad som &r Oppen for alla, gora
arbete mer attraktivt och gora arbete lonsamt for arbetssokande, dven for
mindre gynnade personer och personer utanfor arbetskraften.

— Riktlinje 20 Forbéttra formégan att mota arbetsmarknadens behov.

— Riktlinje 21 Frdmja flexibilitet i kombination med anstédllningstrygghet
och minska segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt beak-
tande av den roll som tillkommer arbetsmarknadens parter.

— Riktlinje 22 Sorja for en sysselséttningsfrimjande utveckling av arbets-
kostnader och mekanismer for faststéllande av l6ner.

— Riktlinjerna 23 och 24 Anpassa utbildningssystemet till nya kompe-
tenskrav genom att utdka och forbéttra investeringarna i humankapital.

Motionerna

Med anledning av skrivelsen har fem motioner vickts.

Regeringen bor verka for att Lissabonstrategin, i enlighet med det syn-
sitt som Europeiska radet i mars 2005 fortsatt stdllde sig bakom, dven
framdver ses som tredelad, dvs. att socialpolitiken, den ekonomiska politi-
ken och miljopolitiken Omsesidigt stoder varandra, anfors det i motion
2006/07:N4 (s). Detta innebér inte att EU ska utvidga sina kompetensomra-
den till sddana som for ndrvarande tillhér medlemsstaternas nationella
angeldgenheter, framhéller motiondrerna. Dock &ar det viktigt att Lissa-
bonstrategin utgér fran synséttet att det ar vélfungerande marknader, utbild-
ning, en aktiv vilfardspolitik och en progressiv miljopolitik som
tillsammans bidrar till tillvixt och jobbskapande. Motiondrerna ser det som
naturligt att det nationella handlingsprogrammet &dven framodver innehéller
dessa dimensioner och pekar pa hur de bidrar till det dvergripande malet,
tillvéxt och skapande av nya arbetstillfdllen. I motionen kritiseras regering-
ens politik, med motiveringen att den leder till férsémrad konkurrenskraft
for de svenska foretagen. En fortsatt stark svensk konkurrenskraft forutsét-
ter en helhetssyn pa vad som skapar tillvixt och jobb, varvid viktiga
bestandsdelar dr sdvdl en hog utbildningsnivd, en framstdende forskning
och ett gott foretagsklimat som en effektiv arbetsmarknadspolitik och hogt
stidllda sociala ambitioner, anfor motiondrerna. I motionen redovisas for-
slag som Socialdemokraterna har lagt fram pa bl.a. omradena néringspoli-
tik, arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik i anslutning till budgetpro-
positionen for ar 2007.

I motion 2006/07:N3 (s) foreslas ett tillkdnnagivande — liknande det i
foregdende motion foreslagna — om att regeringen ska verka for att Lissa-
bonstrategin dven framdver ska betona en helhetssyn som innebér att det
ar valfungerande marknader, utbildning, en aktiv vélfardspolitik och en pro-
gressiv miljopolitik som tillsammans bidrar till tillvixt och jobbskapande.
I motiveringen sdgs bl.a. att det beh6vs stora investeringar for de infrastruk-
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turatgérder som behdver goras och att det &dr viktigt att gora dessa i en
anda av de tre delar som Lissabonsstrategin bygger pd, dvs. socialpoliti-
ken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om betydelsen av att den natio-
nella handlingsplanen lyfter fram det sociala foretagandet som en del av
arbetsmarknaden for att uppnd malen i Lissabonstrategin vad géller sévil
integrering av arbetskraft som okad sysselsdttning, ekonomisk tillvixt och
héllbar utveckling, anfors det i motion 2006/07:N2 (s). Till skillnad fran i
den foregéende skrivelsen om Sveriges handlingsprogram (skr. 2005/06:
23) finns det ingen text om socialt foretagande i den nu aktuella skrivel-
sen, konstaterar motiondrerna. De anser att Sverige, tillsammans med
Italien, Storbritannien, Spanien, Finland, Polen och Portugal, bor lyfta
fram det sociala foretagandet som en viktig del av arbetsmarknaden for att
klara de uppstdllda mélen i Lissabonstrategin. I det reviderade handlings-
programmet bor den breda uppslutning som finns om det sociala entrepre-
norskapet och de sociala foretagens betydelse tydligt klargdras, anfor
motiondrerna.

Riksdagen bor anmoda regeringen att den ska verka for att Lissabonstra-
tegin ska fokusera pa full sysselsdttning som mal for den makroekono-
miska politiken, foreslds det i motion 2006/07:N1 (v). Vidare bor
regeringen, inom ramen for Lissabonstrategin, arbeta for att malen full sys-
selsittning och tillvixt ska uppnas genom omfattande jamstélldhetssats-
ningar, expansion av den offentliga sektorn, forskning och utveckling i
sma och medelstora foretag, investeringar i miljoteknik, dkat bostadsbyg-
gande och ett utbildningsvdsende som uppmuntrar till livsléngt larande,
anser motiondrerna. De menar att regeringen, genom systemet med en sjélv-
stindig riksbank med inflationsbekdmpning som Overordnat mal, har
avsagt sig mojligheten att prioritera full sysselsdttning i den ekonomiska
politiken. Vinsterpartiet avvisar denna modell och vill i stdllet se en ord-
ning for Riksbanken som mojliggér en prioritering av full sysselsdttning. |
motionen kritiseras den strategi for tillvdxt och sysselséttning som reger-
ingen presenterar i skrivelsen, och i stdllet hdnvisas till Vénsterpartiets
forslag 1 motion 2006/07:Fi245 med anledning av budgetpropositionen for
ar 2007.

Nar det giller de tre omradden som Lissabonstrategin ska vila pad — soci-
alpolitiken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken — dr det viktigt
att det fastslas att det inte far ske ndgon &verflyttning av beslut eller kom-
petens inom socialpolitiken, utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och den ekonomiska politiken, anférs det i motion 2006/07:N5 (mp), och
motiondrerna foreslar att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om detta.
Inom miljopolitiken finns det dock for ndrvarande en del Overstatliga
beslut som i vissa fall kan vara befogade, men det 4r endast nér den natio-
nella miljopolitiken inte far Onskvirda effekter som motiondrerna kan
acceptera ytterligare overforingar av beslutskompetenser pa detta omréde.
Regeringen bor ta fram en svensk strategi, innehéllande konkreta forslag
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inom klimat- och havsmiljdomradena, att driva inom EU infér kommande
uppdateringar av Lissabonstrategin, anfor motiondrerna. De anser vidare
att regeringen — utifrdn de nuvarande riktlinjerna i Lissabonstrategin — bor
lagga fram forslag om konkreta atgirder for att motverka klimatférand-
ringar och frimja en hallbar utveckling i Sverige. I motionen ldmnas
exempel pa olika atgérder. Regeringen bor slutligen — som en del i arbetet
med genomfOrandet av Lissabonstrategin — ldra av andra ldnders arbete
med social ekonomi och mot bakgrund av svenska forslag inom omréadet
utarbeta en svensk strategi for socialt foretagande. Fragor om social eko-
nomi ska inte beslutas pd EU-nivd, men Sverige bor ha ambitionen att ldra
av andra ldnder i EU hur de arbetar med dessa fragor, menar motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2006 en likartad skrivelse om Sveriges hand-
lingsprogram for tillvixt och sysselséttning jimte motioner (skr. 2005/06:
23, bet. 2005/06:NU11). Utskottet framholl bl.a. sitt stod for det synsétt
som Europeiska radet i mars 2005 fortsatt hade stéllt sig bakom och som
innebdr att Lissabonstrategin ska ses som tredelad, dvs. att socialpolitiken,
den ekonomiska politiken och miljopolitiken Omsesidigt stoder varandra.
Samtidigt klargjorde utskottet att detta synsétt inte innebédr att EU ska
utvidga sina kompetensomraden till sidana som for nirvarande tillhor med-
lemsstaternas nationella angeldgenheter. 1 en reservation (m, fp, kd, c)
foreslogs ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU skulle verka for
att Lissabonstrategin fir en stramare fokusering. Riksdagen foljde utskottet
och lade skrivelsen till handlingarna och avslog samtliga da aktuella motio-
ner.

Hantering av handlingsprogrammen inom EU

EG-kommissionen presenterade i december 2006 sin arliga rapport om Lis-
sabonstrategin, med omddémen om varje medlemsstats handlingsprogram
(KOM/2006/816). Mot bakgrund av bl.a. denna rapport kommer Lissa-
bonstrategin att behandlas vid EU:s toppmdte i mars 2007.

Parlamentarikerkonferens i Bryssel

En delegation fran den svenska riksdagen deltog i borjan av februari 2007
i det tredje gemensamma parlamentarikermdtet i Bryssel om Lissabonstra-
tegin, organiserat av Europaparlamentet i samarbete med den tyska for-
bundsdagen. Bland konferensdeltagarna fanns representanter for de
nationella parlamenten i EU:s medlemsliander och i ansdkningslanderna
och representanter for Europaparlamentet. Syftet med mdtena &r att stirka
den parlamentariska dialogen om Lissabonstrategins genomférande och
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framtid. Diskussioner fordes i plenum och i tre arbetsgrupper, ndmligen
om héllbar energiforsérjning, den inre marknaden och innovation samt
humankapitalet — utbildning, jobbskapande och sociala aspekter.

Socialt foretagande

I motionerna 2006/07:N2 (s) och 2006/07:N5 (mp) finns yrkanden om soci-
alt foretagande. Riksdagen avslog varen 2006 vid behandlingen av forega-
ende ars skrivelse om Sveriges handlingsprogram motioner rorande socialt
foretagande (bet. 2005/06:NU11). Utskottet anforde att socialt foretagande
har en viktig funktion att fylla nér det giller att underlétta for olika grup-
per att komma in pd arbetsmarknaden, men utskottet ansag inte att det var
motiverat med nagot riksdagsuttalande i saken. I en reservation (m, fp, kd,
c¢) anfordes att socialt foretagande &r ett exempel pa ett omrdde som inte
bor ligga inom EU:s kompetens, utan det dr en nationell fraga for de olika
medlemsstaterna. Darmed fanns det, enligt reservanterna, inte anledning att
i det da aktuella drendet ta stillning till behovet av dtgérder rérande soci-
alt foretagande.

I det foregaende handlingsprogrammet fanns det — under en av riktlin-
jerna (nr 17) under omradet sysselséttningspolitik — en text om socialt
foretagande. I det nu foreliggande handlingsprogrammet nimns under rikt-
linje 17 inget om socialt foretagande.

Utskottet kommer senare under varen 2007, i ett betdnkande om vissa
nédringspolitiska fragor (bet. 2006/07:NU6), att behandla motioner fran all-
ménna motionstiden som bl.a. tar upp social ekonomi och socialt foreta-
gande ur olika aspekter — dock utan sirskild koppling till Lissabonstrategin.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet uttrycka sitt stod for det arbete som bedrivs
inom ramen for Lissabonstrategin. Ett viktigt syfte med det beslut som
Europeiska radet fattade i mars 2005 om att medlemslédnderna ska presen-
tera nationella handlingsprogram for tillvéixt och sysselsittning for perio-
den 20052008 med é&rliga uppfoljningsrapporter var att i storre
utstrackning engagera de nationella parlamenten och andra nationella akto-
rer 1 arbetet med genomforandet av Lissabonstrategin.

I det svenska handlingsprogrammet presenteras regeringens politik som
ska ldgga grunden for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling, skapa
utrymme for okad vilfird och moéta kommande utmaningar. Det handlar
om ett omfattande reformarbete for de kommande &ren for att gora det
mer lonsamt att arbeta och minska utanforskapet, stirka det svenska fore-
tagsklimatet och Sveriges konkurrenskraft samt for att mota kommande
utmaningar. Regeringens politik ligger i linje med Lissabonstrategins mal
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och riktlinjer och svarar vdl upp mot de synpunkter till Sverige som EG-
kommissionen i januari 2006 presenterade i den s.k. framstegsrapporten till
Europeiska radets mote i mars 2006.

De malsittningar och dtgdrder som presenteras i handlingsprogrammet
spanner over ett stort spektrum och berér méanga olika politikomraden.
Utskottet har inte sett det som sin uppgift att gd in sakpolitiskt pa dessa
omrdden — som i manga fall berdr andra utskotts ansvarsomridden. De
olika &tgédrder eller insatser som redovisas i skrivelsen har presenterats
eller kommer att presenteras i olika propositioner till riksdagen, varvid
berdrda utskott svarar for beredningen.

I en av de hir aktuella motionerna foreslas ett riksdagsuttalande om att
regeringen bor verka for att Lissabonstrategin dven fortsittningsvis ska ses
som tredelad, dvs. att socialpolitiken, den ekonomiska politiken och milj6-
politiken Omsesidigt stdder varandra. Vid halvtidsdversynen 2005 stillde
sig Europeiska radet fortsatt bakom detta synsitt. Utskottet kan, mot bak-
grund av detta, inte se nagot behov av ett riksdagsuttalande i fragan.

I detta sammanhang vill utskottet klargdra att det nyss redovisade syn-
sittet inte innebér att EU ska utvidga sina kompetensomraden till sadana
som for ndrvarande tillhor medlemsstaternas nationella angeldgenheter.
Négot behov av ett sérskilt riksdagsuttalande i denna fraga — vilket efterfra-
gas 1 en motion — kan utskottet dock inte se. Som ett exempel pa ett
omrade som, enligt utskottets mening, inte bor ligga inom EU:s kompetens
kan ndmnas négot som tas upp i tvd motioner, ndmligen socialt foreta-
gande. Detta dr en nationell fraga for de olika medlemsstaterna.

Synpunkter pa att det &r en annan politik pa olika omraden &n den som
presenteras av regeringen i skrivelsen som behdvs for att uppné Lissa-
bonstrategins mal framfors i motionerna av foretrddarna for Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Dessa synpunkter gér tillbaka pa vad
respektive parti har framfort i andra sammanhang, bla. i parti- och
kommittémotioner med anledning av budgetpropositionen for ar 2007.
Utskottet anser inte, som tidigare ndmnts, att det dr en uppgift for utskottet
att g in sakpolitiskt pd dessa omrdden — som i manga fall berdr andra
utskotts ansvarsomraden.

Sammantaget foreslar utskottet att riksdagen ska ldgga regeringens skri-
velse till handlingarna och avsld samtliga motioner.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Sveriges handlingsprogram for tillviixt och sysselsittning
for perioden 2006-2008 (s)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s) och Karin Astrém (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N2, 2006/07:
N3, 2006/07:N4 yrkandena 1-3 och 2006/07:N5 yrkande 4, avslar motio-
nerna 2006/07:N1 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:N5 yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2006/07:23 till handlingarna.

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla vart stod for det arbete som bedrivs inom
ramen for Lissabonstrategin. Som redovisats gav Europeiska radet arbetet
med Lissabonstrategin en nystart genom beslut vid toppmotet i mars 2005.
Ett verktyg for att frimja denna nystart dr de nationella program for till-
vixt och sysselséttning som alla medlemslénder alades att ligga fram.

Det handlingsprogram som regeringen presenterar i skrivelsen innebér
emellertid, enligt var mening och i likhet med vad som anfors i motion
2006/07:N4 (s), att det som har kénnetecknat den svenska modellen nu
riskerar att raseras. Denna modell karakteriseras av en kombination av flex-
ibilitet och trygghet och har varit mycket framgangsrik och frimjat den
svenska konkurrenskraften. Regeringens politik leder i stéllet till 6kade
klyftor och sdmre konkurrenskraft. Bland de dtgérder som slar sarskilt hart
mot svensk konkurrenskraft dr de som Okar otryggheten péa arbetsmarkna-
den, minskar de sma och medelstora foretagens mdjligheter att etablera sig
pa exportmarknaderna och att forska och utveckla nya produkter samt gor
det dyrare att anstdlla genom hdjda arbetsgivaravgifter. Vi vill ocksa peka
pd de negativa konsekvenserna som de kraftiga neddragningarna inom
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken innebér for jamstédlldheten.

Vidare vill vi framhalla — i enlighet med vad som anfors i den ndmnda
motionen — att regeringen bor verka for att Lissabonstrategin, enligt det
synsétt som Europeiska radet i mars 2005 fortsatt stillde sig bakom, dven
framdver ska ses som tredelad, dvs. att socialpolitiken, den ekonomiska
politiken och miljopolitiken 6msesidigt stoder varandra.
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Detta innebdr inte att EU ska utvidga sina kompetensomraden till
sddana som for ndrvarande tillhor medlemsstaternas nationella angelédgenhe-
ter. Dock ér det viktigt att Lissabonstrategin utgéar frdn synsittet att det ar
vilfungerande marknader, utbildning, en aktiv vélfdrdspolitik och en pro-
gressiv miljopolitik som tillsammans bidrar till tillvdxt och jobbskapande.
Att fa dessa olika dimensioner att omsesidigt forstirka varandra och att
utnyttja samverkan mellan dem é&r rdtt vig att ga for en modernisering av
Europa. Vi ser det didrfor som naturligt att det nationella handlingsprogram-
met dven framdver innehdller dessa dimensioner och pekar pad hur de
bidrar till det &vergripande malet, ndmligen tillvixt och skapande av nya
arbetstillfillen. Att riksdagen ska gora uttalanden om detta foreslas bade i
den ndmnda motionen och i motion 2006/07:N3 (s), vilket vi alltsa tillstyr-
ker.

Vi anser inte att det dr en uppgift for utskottet att ga in sakpolitiskt pa
alla de omraden som tas upp i handlingsprogrammet och som i ménga fall
berdr ocksé andra utskotts ansvarsomraden. Samtidigt dr det nddvéandigt att
i detta sammanhang framfora att den politik som regeringen star for och
som presenteras i handlingsprogrammet leder till en forsvagning av Sve-
riges konkurrenskraft. Detta gar stick i stdv med vad Lissabonstrategin
syftar till. T stdllet for den politik som regeringen bedriver behdvs det en
aktiv nérings- och arbetsmarknadspolitik. Om detta bor riksdagen gora ett
uttalande. Hur en sddan politik bor se ut framgar av motion 2006/07:N4 (s).

Vi vill ocksd négot berdra en fraga som tas upp i motion 2006/07:N2
(s) och som ror socialt foretagande. Detta har en viktig funktion att fylla
nédr det géller att underlétta for olika grupper att komma in pa arbetsmark-
naden. Genom sin inriktning pa att mobilisera de berdrda personerna
utifran deras forutsdttningar bor socialt foretagande kunna vara ett verk-
samt instrument for att bidra till 6kad sysselséttning. Riksdagen bor darfor
gora ett uttalande om att det sociala foretagandet inom ramen for Lissa-
bonstrategin ska lyftas fram som en del av sysselséttningspolitiken.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att inom
EU verka for att Lissabonstrategin far en sadan inriktning och utformning
som vi har redovisat i det foregdende. Darmed blir motionerna 2006/07:N4
(s), 2006/07:N3 (s) och 2006/07:N2 (s) tillgodosedda och tillstyrks. I
motion 2006/07:N5 (mp) finns ett yrkande om socialt foretagande som lig-
ger i linje med yrkandet i motion 2006/07:N2 (s) och som dérfor ocksa
tillstyrks. Ovriga delar av motion 2006/07:N5 (mp) avstyrks, liksom
motion 2006/07:N1 (v). Slutligen bor riksdagen ldgga regeringens skri-
velse till handlingarna.
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2. Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning
for perioden 2006-2008 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N1 yrkandena 1
och 2, avslar motionerna 2006/07:N2, 2006/07:N3, 2006/07:N4 yrkandena
1-3 och 2006/07:N5 yrkandena 1-4 och ldgger skrivelse 2006/07:23 till
handlingarna.

Stdllningstagande

Som redovisats beslot EU:s stats- och regeringschefer vid toppmotet i Lis-
sabon ar 2000 att anta en strategi for att EU ska vara den mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i vérlden &r 2010,
byggd pa social trygghet och hallbar utveckling. Lissabonstrategin innehal-
ler en rad riktlinjer vad géller miljo, sysselsdttning, ekonomi och sociala
fragor. 1 sig &r det inget storre fel pa ambitionerna, men det ramverk som
omger processens genomforande sdtter i sjdlva verket krokben for de goda
intentionerna. Genomgaende anges marknadsliberala avregleringar, konkur-
rensutsittning och privatiseringar som véagen till forverkligande av malen.

Det handlingsprogram som regeringen presenterar i skrivelsen under de
riktlinjer som lagts fast for Lissabonsstrategin utgar fran budgetpropositio-
nen for ar 2007. Detta dr en politik som Vinsterpartiet avvisar, eftersom
den leder till stagnerande tillvixt, 6kad arbetsloshet, storre utanforskap och
vidgade klass- och konsklyftor.

Jag anser inte att det dr en uppgift for utskottet att i detta sammanhang
gd in sakpolitiskt pa alla de omraden som tas upp i handlingsprogrammet
och som i ménga fall berér ocksd andra utskotts ansvarsomriden. Samti-
digt vill jag — i enlighet med vad som anfors i motion 2006/07:N1 (v) —
lyfta fram ett antal omrdden dér riksdagen genom ett uttalande bor
anmoda regeringen att inom EU verka for att Lissabonstrategin far en
sddan inriktning och utformning som foreslds i den nimnda motionen. Det
innebér bl.a. att Lissabonstrategin bor fokusera pa full sysselsdttning som
mal for den makroekonomiska politiken. Sverige har redan med marginal
klarat de mal for sysselséttning som stillts upp i Lissabonstrategin. Detta
racker dock inte, utan arbetslosheten maste bekdmpas med effektiva atgér-
der. Genom regeringens stéllningstagande for systemet med en fristidende
riksbank med inflationsbekdmpning som Overordnat mal har regeringen i
praktiken avsagt sig mojligheten att prioritera full sysselséttning. Vinster-
partiet avvisar detta och vill i stillet se en ordning for Riksbanken som
mojliggor en prioritering av full sysselsattning.
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Vidare anser jag att riksdagen ska gora ett uttalande om att regeringen,
inom ramen for Lissabonstrategin, ska verka for att malen full sysselsitt-
ning och tillvixt ska uppnds genom omfattande jadmstdlldhetssatsningar,
expansion av den offentliga sektorn, forskning och utveckling i sma och
medelstora foretag, investeringar i milj6teknik, 6kat bostadsbyggande och
ett utbildningsvisende som uppmuntrar till livslangt larande.

Sammanfattningsvis bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande anmoda
regeringen att inom EU verka for att Lissabonstrategin fir en sédan inrikt-
ning och utformning som jag har redovisat. Ddrmed blir motion 2006/07:
N1 (v) tillgodosedd och tillstyrks. Ovriga motioner avstyrks. Slutligen bér
riksdagen ldgga regeringens skrivelse till handlingarna.

3. Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning
for perioden 2006-2008 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N2 och
2006/07:N5 yrkandena 1-4, avslar motionerna 2006/07:N1 yrkandena 1
och 2, 2006/07:N3 och 2006/07:N4 yrkandena 1-3 och ldgger skrivelse
2006/07:23 till handlingarna.

Stdllningstagande

Lissabonstrategin antogs, som redovisats, vid EU:s toppméte i Lissabon ar
2000, och vid halvtidsoversynen i mars 2005 faststilldes att strategin ses
som tredelad, dvs. att socialpolitiken, den ekonomiska politiken och milj6-
politiken Omsesidigt stoder varandra. Nar det giller dessa tre omraden
anser jag — i likhet med vad som anfors i motion 2006/07:N5 (mp) — att
det &r viktigt att det fastslds att det inte far ske nadgon 6verflyttning till EU
av beslut eller kompetens inom socialpolitiken, utbildningspolitiken, arbets-
marknadspolitiken och den ekonomiska politiken. Inom miljopolitiken &r
det nagot annorlunda, eftersom en del miljoproblem gar dver nationsgrin-
ser. Det dr dock endast ndr den nationella miljopolitiken inte far onsk-
virda effekter som Miljopartiet kan acceptera ytterligare Overforing av
beslutskompetens. Riksdagen bor alltsd gora ett uttalande om att det —
inom ramen for Lissabonstrategin och dess genomférande — inte ska over-
foras ytterligare beslutskompetens till EU.

Som sdgs i den ndmnda motionen dr det hog tid att bérja arbeta for vad
som ska komma efter ar 2008, d4 nuvarande planeringsperiod for Lissa-
bonstrategin gar ut, eftersom man kan utgd frén att EU kommer att
fortsidtta med nagon form av Lissabonstrategi. Darfor bor regeringen ome-
delbart starta ett sddant arbete, varvid miljofragorna tydligare bor finnas
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med. Riksdagen bor genom ett uttalande anmoda regeringen att ta fram en
svensk strategi, innehallande konkreta forslag inom klimat- och havsmiljo-
omréadena att driva inom EU infér kommande uppdateringar av Lissabonstra-
tegin.

Att regeringen bor forbereda arbetet med att fi in miljofragorna pa ett
tydligare sdtt i Lissabonstrategin efter ar 2008 innebdr dock inte att reger-
ingen bor avstd fran att utifrdn de nuvarande riktlinjerna i strategin ligga
fram forslag pa konkreta punkter for att motverka klimatférandringar och
frimja en hallbar utveckling i Sverige. I motionen redovisas vilka konkreta
frigor regeringen bor driva for att stirka EU:s klimatpolitik. Aven detta
bor ingd i riksdagens uttalande till regeringen.

Slutligen vill jag ta upp fragan om socialt foretagande. Regeringen bor
— som en del i arbetet med genomférandet av Sveriges del i Lissabonstra-
tegin — ldra av andra lénders arbete med social ekonomi och mot bakgrund
av svenska forslag inom omradet utarbeta en svensk strategi for socialt
foretagande. Jag anser inte att frdgor av detta slag ska beslutas pd EU-
nivd, men ddremot bor regeringen ha ambitionen att ldra av andra lénder i
EU hur de arbetar med dessa fragor. Utvecklingspotentialen inom den soci-
ala ekonomin &r stor i Sverige och de potentiella samhélleliga vinsterna
likasd. Aven i detta avseende bér riksdagen gora ett uttalande.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att inom
EU verka for att Lissabonstrategin far en sadan inriktning och utformning
som jag har redovisat i det foregdende. Dérmed blir motion 2006/07:N5
(mp) tillgodosedd och tillstyrks. Yrkandet i motion 2006/07:N2 (s) om soci-
alt foretagande ligger i linje med yrkandet i motion 2006/07:N5 (mp) och
tillstyrks dérfor. Ovriga motioner avstyrks. Slutligen bor riksdagen ligga
regeringens skrivelse till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2006/07:23 Sveriges handlingsprogram for tillvaxt
och sysselséttning 2006—-2008.

Foljdmotioner

2006/07:N1 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska verka for att Lissabonstrategin
ska fokusera pa full sysselsdttning som mal fér den makroekono-
miska politiken.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom ramen for Lissabonstrategin ska
verka for att malen full sysselsdttning och tillvdxt ska uppnas
genom omfattande jimstdlldhetssatsningar, expansion av den offent-
liga sektorn, forskning och utveckling i sma och medelstora fore-
tag, investeringar i miljoteknik, Okat bostadsbyggande och ett
utbildningsvédsende som uppmuntrar till livslangt ldrande.

2006/07:N2 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att den nationella handlingsplanen for tillvdxt och
sysselsittning inom ramen for Europeiska unionens Lissabonstrategi lyfter
fram det sociala foretagandet som en del av arbetsmarknaden for att uppna
mélen i Lissabonstrategin vad giller savél integrering av arbetskraft som
okad sysselsittning, ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling.

2006/07:N3 av Anders Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att Lissabonstrategin dven framdver ska betona en
helhetssyn som innebér att det dr vélfungerande marknader, utbildning, en
aktiv vilfdardspolitik och en progressiv miljopolitik som tillsammans bidrar
till tillvéxt och jobbskapande.
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2006/07:N4 av Thomas Ostros m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att Lissabonstrategin dven fortséttnings-
vis ska utgéd ifrdn att socialpolitiken, den ekonomiska politiken och
miljopolitiken omsesidigt méaste stodja varandra.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att Lissabonstrategin dven framover
ska betona en helhetssyn som innebér att det dr vilfungerande mark-
nader, utbildning, en aktiv vilfardspolitik och en progressiv miljo-
politik som tillsammans bidrar till tillvixt och jobbskapande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en aktiv ndrings- och arbetsmarknadspoli-
tik for att ytterligare stérka svensk konkurrenskraft.

2006/07:N5 av Ulf Holm m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det inom ramen for Lissabonstrategin och dess
genomforande inte ska Overforas ytterligare beslutskompetens till
EU.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en svensk strategi innehéllande konkreta forslag
inom klimat- och havsmiljofrigan att driva inom EU infér kom-
mande uppdateringar av EU:s Lissabonstrategi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen utifrdn de nuvarande riktlinjerna i
Lissabonstrategin ska ldgga fram forslag pad konkreta &tgérder for
att motverka klimatforandringar och frimja en hallbar utveckling i
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen, som en del i arbetet med genomfor-
andet av Sveriges del i Lissabonstrategin, bor ldra av andra lidnders
arbete med social ekonomi och mot bakgrund av svenska forslag
inom omradet social ekonomi utarbetar en svensk strategi for soci-
alt foretagande.
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Strukturindikatorer for uppfoljning av Lissabonstrategin, ar 2005

Indikatorer Sverige  EU-15  EU-25 Sverige tillhor
3 bdsta 3 sdmsta

BNP per kapita! 1144 108.,3 100
Arbetsproduktivitet? 104,3 106 100
Sysselséttningsgrad®, % 72,5 65,2 63,8 X

mén, % 74,4 72,9 71,3

kvinnor, % 70,4 57,4 56,3 X

ildre*, % 69,4 44,1 42,5 X

dldre mén, % 72,0 53,1 51,8 X

ildre kvinnor, % 66,7 354 33,7 X
Léngtidsarbetslosa’, % 1,2 33 39 X
Reg. skillnader i sysselsittningen® 3,0 10,9 11,9 X

mén 2,8 7,9 9,7 X

kvinnor 3,5 16,9 16,9 X
Andel pers. i risk for fattigd.”, % 11 17 16 X

mén, % 10 15 15 X

kvinnor, % 12 18 17
Prisniva® 120,6 103,7 100 X
Utbildningsniva®, % 87,5 74,6 77,5

mén, % 86,4 71,5 74,7

kvinnor, % 88,7 71,7 80,3
Investeringar i niringslivet'®, % 14,3 17,4 17,4 X
Investeringar i FoU!!, % 3,7 1,92 1,86 X
Utslépp av viixthusgaser'? 96,4 99,1 92,7
Energiintensitet i ekonomin'3 217,52 187,48 204,89

Godstransporter i rel. till BNP!4, % 90,2 104,8 104,7

Kélla: www.europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators.

! Képkraftsjusterad BNP.

2 Képkraftsjusterad BNP per anstilld person.

3 15-64 r.

4 55-64 ar.

5 Arbetslés 12 méanader eller lingre i procent av arbetskraften, preliminir.

6 Regionala skillnader i sysselsittning, variationskoefficient (&ldersgrupp 15-64 &r) pa
NUTS 2-niva.

7 Andel personer med disponibel ekvivalerad inkomst under fattigdomstroskeln (satt till
60 % av nationell disponibel ekvivalerad medianinkomst), ar 2004.

8 Prelimindr.

 Andel med gymnasieutbildning bland personer 2024 Ar.

10 Investeringar i privata niringslivet i procent av BNP.

I Procent av BNP, for EU Eurostats uppskattning, ar 2004.

12 Jimfort med basdret 1990 = 100 (i CO, ekvivalenter), &r 2004.
13 Energiintensitet i ekonomin

14 Inrikes godstransporter i relation till BNP, mitt i tonkilometer/BNP, fér EU Eurostats
uppskattning, ar 2004.
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