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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet att staten ger lan pa sammanlagt 1,5
miljarder kronor till Gdteborgs och Malmd kommuner pa vissa vill-
kor. Foretrddarna i utskottet {or moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centerpartiet avstyrker fOrslaget i en reservation. Vansterpartiet
kommunisterna och miljopartiet begir i en reservation att statliga 1an
skall ges fér utbyggnad av miljévinlig kollektivtrafik.

Propositionen

I proposition 1989/90:65 har regeringen (finansdepartementet) — efter
foredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt — fOreslagit riksdagen

1. att till Lan till kommuner p3 tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag pa
1 500 000 000 kr.,

2. att bemyndiga regeringen att utforma de niarmare villkoren fG6r
lanen,

3. att bemyndiga regeringen att pa de villkor som nimnts i proposi-
tionen medge rintefrihet under de tre forsta aren av lanens loptid.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1989/90:65

1989/90:Fi19 av Ulf Melin och Ingvar Eriksson (bdda m) vari yrkas att
riksdagen avslar proposition 1989/90:65.

1989/90:Fi20 av Margit Gennser och Bertil Persson (bada m) vari yrkas
att riksdagen avslar proposition 1989/90:65.

1989/90:Fi21 av Gunnar Bjork m.fi. (c) vari yrkas att riksdagen avsidr
proposition 1989/90:65.

1989/90:Fi22 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1989/90:65.
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1989/90:Fi23 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:65,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
Goteborgs och Malmé kommuner skall beviljas lan f6r uppbyggnad av
miljdvinlig kollektivtrafik pa sitt och pa villkor som beskrivs i motio-
nen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ait ansld 500 000 000 kr. under budgetaret
1990/91 som ett fGrsta anslag for att utveckla miljovénlig kollektivtra-
fik 1 stdderna.

Utskottet behandlar i annat sammanhang det i motion Fi23 vickta
yrkandet om en utvidgning av kommunernas beskattningsratt.

Motioner fran allminna motionstiden

1989/90:Fi310 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om &tgirder i storstider-
na.

1989/90:F1713 av Jan Stromdahl m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om 1an fér utbyggnad av kollektivtrafiken.

Utskottet

I propositionen anfdrs att storstidernas ekonomiska situation har for-
simrats under senare ar. Trots att storstidernas volymtillvdxt i dag
ligger betydligt under den fOor rikeis kommuner genomsnittliga tillvax-
ten finns allvarliga tecken pd en ckonomi i obalans. I Gdteborg och
Malmé har detta tagit sig uttryck i bl.a. att anliggningstillgdngar salts
och utdebiteringen hdjts. Regeringen anser darfor att det finns anled-
ning att dvergangsvis stddja de bada kommunerna i deras anstringning-
ar att Ateruppritta ekonomisk balans. Detta fOreslas ske genom att
kommunerna av staten erhaller ett 1an pd 900 milj. kr. resp. 600 milj.
kr.

Lanens 10ptid skall vara 10 &r och rantan skall motsvara statslane-
rintan for ett femarigt obligationslin. Under de tre forsta dren skall
regeringen kunna medge rantefrihet. Som villkor bor gélla att kommu-
nerna allmint f6r en sidan politik att deras ekonomiska stillning
starks och vidtar atgirder som gor det troligt att man inom trearsperio-
den kommer att uppnd en varaktig ekonomisk balans. Fragan om
riantefrihet bor provas av regeringen fOr ett ar i sinder.

I motionerna Fil9 av Ulf Melin och Ingvar Eriksson (bada m),
Fi20 av Margit Gennser och Bertil Persson (bdda m) samt Fi22 av Lars
Tobisson m.fl. (m) avstyrks fOrslaget med motiveringen att det i
propositionen inte redovisas ndgra godtagbara skil for varfér just
Goteborg och Malmé bor fa dessa 1an. Dessutom ir man starkt kritisk
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till att regeringen skall ges ritt att pa vissa villkor medge rantefrihet pa
lanen under de tre frsta dren. Det dr inte forenligt med regeln att det
ar riksdagen som fattar beslut om statens utgifter, anser motionarerna.

Aven i motion Fi2l av Gunnar Bjérk m.fl. (c) yrkas avslag pa
regeringens forslag. Forslaget strider mot principen f6r skatteutjim-
ningssystemet som innebir att alla kommuner skall ges samma forut-
sdttningar. Motionirerna anser att med ett bdttre kommunalt skatte-
utjdmningssystem enligt centermodell skulle regeringens fOrslag vara
onddigt. :

I motion Fi23 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) yrkas avslag pd proposi-
tionen men samtidigt fOreslds 1an pa samma belopp och till samma
kommuner som i propositionen men med villkoret att lanen skail
anviandas f6r uppbyggnad av miljovdnlig kollektivtrafik. Dessutom
foreslas ett sdrskilt anslag pd 500 milj. kr. f6r att utveckla miljovinlig
kollektivtrafik i stiderna.

Storstddernas ekonomiska situation berdrs dven i tvd motioner vick-
ta under den allmdnna motionstiden. 1 motion Fi310 av Lars Erik
Lovdén m.fl. (s) anfSrs att storstidernas problem inte gér att se isolerat
frdn landet i Gvrigt. Ett vl fungerande land kridver ocksa vl fungeran-
de storstdder. Det dr darfér nddvandigt att storstiderna ges ekonomiska
forutsittningar att méta angeldgna behov under 1990-talet. I detta syfte
foreslds bl.a. dndringar i skatteutjimningssystemet och slopad skatteut-
jAmningsavgift. Vidare forestas atgirder for att underlitta finansiering-
en av storstidernas investeringar i infrastruktur, skolor och barnom-
sorg.

[ motion Fi713 av Jan Stromdahl m.fl. (vpk) begirs att storstiderna
skall ges mojlighet att fa statliga 1dn med subventionerad rinta for att
finansiera en utbyggnad av kollektivtrafiken.

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Storstiderna befin-
ner sig fér nidrvarande i en otillfredsstillande ekonomisk situation.
Bade Goteborg och Malmd har under hela 1980-talet haft en 13ngsam-
mare Okningstakt av skatteunderlaget dn riksgenomsnittet. Samtidigt
har det stilits sdrskilda krav pa storstiderna ndr det giller serviceut-
bud, kommunikationer och gatundt i regionen. Dessutom &r kraven
omfattande vad galler kultur- och fritidsomradet.

Till detta kommer att de sociala problemen i storstiderna ofta &r
mer omfattande och medfSr stora kostnader utdver genomsnittet. Ut-
skottet delar darfér den beddmning som gbrs i propositionen om den
ekonomiska situationen i storstiderna och tillstyrker att statliga lan ges
till Goteborgs och Malmé kommuner med de angivna rdnte- och
amorteringsvillkoren.

Darmed tillgodoses ocksa till viss del de krav som framférs i
motionerna Fi310 och Fi713. Frigorna om férindringar av skatte-
utjdmningssystemet och skatteutjimningsavgifter kan férvintas bli be-
handlade i den Gversyn av bidragen till kommunerna och skatteutjim-
ningssystemet som regeringen aviserat skall tillsdttas inom kort. Med
hdnsyn hirtill avstyrks motionerna Fi310 och Fi713.
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I propositionen fOreslas att regeringen skall ges ritt att utforma de
ndrmare villkoren 8r att medge rintefrihet. Enligt regeringsformen
(RF 1:4) ar det riksdagen som beslutar om hur statens medel skall
anvidndas. Det har ddrfér i nigra motioner ifragasatts om regeringen
kan ges ritt att utforma de ndrmare villkoren for att medge réntefrihet.
Utskottet vill med anledning hirav anféra féljande. Att medge rantefri-
het pad ett statligt 13an torde statsrittsligt kunna jamstillas med att
efterskinka en statlig fordran. Sedvanerittsligt giller att statens ford-
ringar inte kan efterskinkas utan riksdagens bemyndigande. Utskottet
tillstyrker dirfor att riksdagen bemyndigar regeringen att medge rinte-
frihet f6r de statliga lanen till Goteborgs och Malmdé kommuner.
Diarmed torde stadgandet i regeringsformen att riksdagen beslutar om
statens utgifter vara uppfyllt. Det fir sedan ankomma pé regeringen att
prova om denna réntefrihet bor ges.

Att binda lanens anvdndning till vissa typer av investeringar som
foreslds i motion Fi23 (mp) anser utskottet inte vara befogat. Investe-
ringsbehoven &r eftersatta pa flera omraden bl.a. f6r skolfastigheter och
kommunikationer.

Med det anfSrda avstyrker utskottet motionerna Fi19 (m), Fi20 (m),
Fi2l (c), Fi22 (m) och Fi23 (mp) yrkandena 1 och 2.

Frigan om stdd till eldriven koliektivtrafik i stiderna bor bedémas i
annat sammanhang. Yrkande 3 i motion Fi23 (mp) avstyrks av utskot-
tet.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betrédffande ldn till Goteborgs och Malmé kommuner
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:65 mom. 1 och
med avslag pa motionerna 1989/90:Fil9, 1989/90:Fi20,
1989/90:Fi21, 1989/90:Fi22, 1989/90:Fi23 yrkandena 1 och 2,
1989/90:Fi310 och 1989/90:Fi713 till Ldn till kommuner pa
tilldggsbudget II till statsbudgeten f6r budgetaret 1989/90 under
sjunde huvudtiteln anvisar ett anslag pa& 1 500 000 000 kr.,

res. I (m, fp, c)
res. 2 (vpk, mp)

2. betriaffande bemyndigande att utforma rantevillkor
att riksdagen bemyndigar regeringen att utforma de ndrmare
villkoren for lanen,

3. betriaffande bemyndigande att medge rdantefrihet
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge réntefrihet for
lanen under de tre fGrsta dren av lanens 16ptid,

4. betriffande anslag till utveckling av kollektivirafik i stiderna
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi23 yrkande 3.

res. 3 (mp)
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1989/90:FiU 14
Stockholm den 29 mars 1990

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Narvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson
(s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne
Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén
(c), Carl Frick (mp), Marianne Caristrom (s), Sonia Karlsson (s) och
Maggi Mikaelsson (vpk).

Reservationer

1. Lan till Géteborgs och Malmdé kommuner
(mom. 1)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 3 borjar med "Utskot-
tet vill" och pa s. 4 slutar med "yrkandena 1 och 2" bort ha fljande
lydelse: '

Storstaderna har en speciell situation bland Sveriges kommuner. De
har vissa utgifter som andra kommuner inte behdver rikna med i
samma omfattning, men de har ocksd en skattekraft som &verstiger den
genomsnittliga for riket. Varken Goteborg eller Malmo har en kom-
munalskatt som avviker uppét i forhallande till den genomsnittliga
utdebiteringen i landets kommuner.

Utskottet fragar sig mot denna bakgrund varfGr just dessa kommu-
ner skall erhalla fordelaktiga statliga 1dn. Det finns flera medelstora
stider som har lagre skattekraft dn dessa tvA kommuner och som inte
erbjuds samma gynnsamma lanevillkor. Det kan ocksd noteras att
varken Goteborg eller Malmd ingar i nagot landstingsomrade, vilket
medfSr att de inte erligger landstingskommunal skatteutjamningsavgift.

Utskottet anser det ocksd anmirkningsvért att regeringen skall ges
rétt att efter sirskild provning efterskinka rintan f6r de tre forsta aren
under forutsittning att "kommunerna allmant for en sidan politik att
deras ekonomiska stdllning stirks och vidtar atgarder som gor det
troligt att man inom trearsperioden kommer att uppna varaktig ekono-
misk balans".

Att utifrdn si allmint hallna villkor ge regeringen ritt att skinka 3
bort statliga medel anser inte utskottet vara férenligt med regein att det



dr riksdagen som fattar beslut om statens utgifter. Det torde vara
omdijligt att pd objektiva grunder kunna bedéma i vilken man de
kommunala besluten leder till att en varaktig ekonomisk balans kom-
mer att uppnds inom en tredrsperiod. Utskottets slutsats dr siledes att
nigra statliga 1dn inte bOr beviljas de berérda kommunerna pa de
villkor som anges i propositionen. Det innebdr att utskottet titlstyrker
de motioner som yrkar avslag pd propositionen.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
L. betriffande lin till Géteborgs och Malmé kommuner
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fil9,
1989/90:Fi20, 1989/90:Fi21 och 1989/90:Fi22, 1989/90:Fi23 yr-
kande | samt med avslag p& motionerna 1989/90:Fi23 yrkande 2,
1989/90:Fi310 och 1989/90:Fi713 avslar forslaget i proposition
1989/90:65 mom. 1 om Ldn till kommuner,

2. Lan till Goéteborgs och Malmd kommuner
(mom. 1)

Carl Frick (mp) och Maggi Mikaelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 bdrjar med "Utskot-
tet vill" och pé s. 4 slutar med "yrkandena 1 och 2" bort ha fGljande
lydelse:

Storstadernas ekonomi har kraftigt férsdmrats. Deras skattekraft har
vuxit betydligt ldngsammare 4n for riket i 6vrigt. Detta beror bla. pa
att de har frantagits ritten att beskatta juridiska personer och fastighe-
ter. Kommunerna som helhet erholl visserligen vissa bidrag for detta
men dessa bidrag har under arens lopp med nedskirningar i de statliga
overfdringarna till kommunerna kraftigt skurits ned och motsvarar
inte mer 4n en brakdel av vad den kommunala beskattningen motsva-
rade. Det dr emellertid inte endast storstiderna som drabbats, utan
dven de mindre kommunerna. De senare har i allminhet inte samma
hoéga skattekraft som storstidderna och ar egentligen i lika hog grad i
behov av stdd som storstdderna. Utskottet anser dirfOr att proposition-
ens férslag om ett allmint lan till Goteborgs och Malmé kommuner
bor avslds av riksdagen. 1 stdllet bdr kommunerna aterfa sin beskatt-
ningsritt av juridiska personer och fastigheter.

Storstiderna har emellertid ert sirskilt ansvar ndr det giller att bygga
ut ett vil fungerande kollektivt trafiksystem. Det bdr motverka privat-
bilism och gdras miljovinligt, helst eldrivet. For dessa Andamal anser
utskottet att statliga lAn bor beviljas. Nagon rintebefrielse eller amorte-
ringsfrihet bor emellertid inte ges. Utskottet tillstyrker med det anfor-
da motion Fi23 yrkandena | och 2 samt motion Fi713 liksom &vriga
motioner som avstyrker propositionen.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande ldn till Géteborgs och Malmé kommuner
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fil9,
1989/90:Fi20, 1989/90:FiZ1, 1989/90:Fi22, 1989/90:Fi23 yrkande-
na 1 och 2 samt 1989/90:Fi713 och med avslag pa proposition
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1989/90:65 mom. 1 och motion 1989/90:Fi310 till Ldn for miljo-
vdnlig kollektivirafik i storstdder pa tillaggsbudget II till statsbud-
geten for budgetiret 1989/90 anvisar ett anslag pd 1 500 000 000
kr.,

3. Utveckling av kollektivtrafik i stdderna (mom. 4)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Frigan
om'" och slutar med "av utskottet" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion Fi23 att ett
nytt anslag bor inrdttas for statligt stod till utveckling och inréttande av
miljovénlig, frimst eldriven, kollektivtrafik. FOr en fOrsta insats bor
enligt utskottet 500 milj. kr. anslds budgetaret 1990/91. Detta arbete
kan férvidntas ta ménga ar, och totalt under 1990-talet bér 15 miljarder
kronor avsittas harfér. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

dels att utskottets hemstédllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:

4. betréffande anslag till utveckling av kollektivtrafik i stiderna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi23 yrkande 3 titl
Utveckling av miljévinlig kollektivtrafik for budgetiret 1990/91
anvisar ett fOrslagsansiag pad 500 000 000 kr. samt som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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