Motion till riksdagen
1989/90:S£517

av Rune Backlund m.fl. (¢)
Studielon

Riksdagen beslot viren 1988 om en rad forandringar i studiemedelssystemet.
Totalbeloppet hdjdes till 170% av basbeloppet. Bidragsdelen knots till bas-
beloppet och faststilldes till 50% av detsamma. Forbittringarna pa tilldel-
ningssidan finansierades genom skirpta dterbetalningsregler och en ny kon-
struktion for uppriakning av laneskulden. For statsbudgeten innebar beslutet
att lanedelen lyftes ut och det numera endast dr den verkliga subventionen

till de studerande som redovisas. De nya reglerna tridde i1 kraft den | januan
1989.

Centerkntik

Infor riksdagsbeslutet varen 1988 stillde vi fran centerpartiets sida upp fyra

overgripande mal for ett reformerat studiemedelssystem:

1. Skuldbordan efter studietiden maste kraftigt lattas. Detta ar enligt alla
undersokningar den viktigaste atgirden fOr att trygga rekryteringen till
hogre studier och minska den sociala snedrekryteringen.
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. Studiemedlen ska ge drigliga levnadsforhallanden under studietiden. To-
talbeloppet maste hojas till en sadan niva att en rimlig levnadsstandard
garanteras under studietiden.

3. Systemet ska konstrueras s& att subventionen i systemet lyfts fram. Mer-

parten av subventionen skall laggas pa en stor bidragsdel.

4. Studiemedelssystemet skall skapa sd lite byrakrati som mojligt och vara

enkelt och overskadligt for den enskilde.

Riksdagsbeslutetinnebar att tva av dessa fyra grundforutsiattningar helt eller

delvis tillgodosdgs. Daremot I0ste man inte. som vi ser det. huvudproblemet

i studiemedelssystemet — skuldbordan. Aven med de nya beloppen kommer

en normalutbildning pd tre &r att ge studieskulder pa ca 120 000 kr. For de

lingre hogskoleutbildningarna blir skuldbordan mellan 150 000 och 225 000

kr.

Detta forhdllande i kombination med det nya inkomstrelaterade aterbe-
talningssystemet och det sitt pd vilket skulden arligen riknas upp, kommer
att skapa stora problem for ménga studiemedelstagare. Storst problem far
de grupper som har lang utbildningstid och en forhdllandevis ldg inkomst.
Flera av dessa grupper aterfinns idag inom den offentliga sektorn t.ex. bib-
liotekarier. socionomer, prister samt vissa personalgrupper inom vérd och



skola. De kommer att fa se sin studieskuld vixa under 20-30 ar trots att man
arligen amorterar fyra procent av sin inkomst.

Vissa studiemedelstagare kommer aldrig att kunna aterbetala sin skuld.
Riksdagens majoritet har konstruerat en skuldfilla t6r den som har en stu-
dieskuld som ar storre an ingangslonen och dir 16nen utvecklas langsam-
mare an skulduppriakningen. Detta dar en uppenbarligen orimlig effekt av
modellens konstruktion. Det visar ocksa med all tvdhighet vilken betydelse
det samlade skuldbeloppet hari systemet. Effekter av det hir slaget stimule-
rar definitivt inte flera till hogre och langre studier och minskar inte den so-
ciala snedrekryteringen.

Skulle man dessutom genomfoéra de tankegangar som inkomstskatteutred-
ningen (RINK) presenterade i sitt betankande blir skuldfillan en realitet for
en mycket stor grupp av studiemedelstagarna. RINK:s forslag innebir att
det procenttal med vilken skuiden arligen riknas upp och som baseras pé
statens upplaningsrianta skulle med anledning av de sinkta marginalskat-
terna i skatteomlaggningen kraftigt h6jas. Frin centerns sida motsatter vi oss
bestamt en sddan atgiard som ytterligare forvirrar skuldbordan.

Ett exempel pa att man inte faster tilirackligt stor vikt vid skuldbordan
ar riksdagsmajoritetens beslut december 1989 om att kompensation pa 808
kronor till stod for skatteomlaggningen lades pa lanedelen.

I den nya modellen valde man att ocksa behalla fribeloppsreglerna efter
mindre justeringar. Manga studerande upplever dessa regler som byrakra-
tiska och inkonsekventa. Sirskilt svart har man att forsta det forhallande
som innebdr att nar man passerar gransen for den “tilldtna inkomsten™ per
termin sa reduceras i forsta hand bidragsdelen av de totala studiemedlen.
Manga har med ritta ifragasatt varfor samhillet motarbetar de studerande,
som genom eget arbete vill halla nere den totala laneskulden.

Dessutom infordes ett sirskilt inkomstprovat ungdomsbostadsstod for al-
dersgrupperna 18-28 ar som avsags tacka en del av de studerandes bostads-
kostnader. [Jetta stod kan inte uttnyttjas av den stora grupp studerande som
ar over 28 ar och inte har barn.

Sammantaget blir det studiemedelssystem som infordes den | januari 1989
genom sin konstruktion med bidragsregler. fribeloppsbestammelser och bo-
stadsstad ett for den studerande svaroverskadligt system med kraftiga margi-
naleffekter. Aven aterbetalningsreglerna ar svaroverblickbara for den stude-
rande.

Kritik mot systemet har inte saknats under det ar de nya reglerna varit i
kraft och krav har rests pa en ny dversyn.

Infor studielon

Som vi tidigare redovisat ger det nuvarande studiemedelssystemet negativa
effekter och motverkar en 6kad rekrytering till den hogre utbildningen. Dir-
med minskas inte den sociala snedrekrytering. Som vi konstaterat har man
inte 10st ett av huvudproblemen, dvs den stora skuldsiattningen. Man har inte
lyckats astadkomma ett for den studerande enkelt och lattéverskadligt sys-
tem.

Centerpartict anser att man kan astadkomma ett battre studiefinansie-

Mot. 1989/90
Sf517



ringssystem om man infér en beskattad studielon. I var modell skulle den
studerande erhalla en studielon pd 100% av basbeloppet (1990 ars
basbelopp + tilliggsbelopp=30 500 kr. Studielonen kompletteras med stats-
garanterade [&n pa upp till 80% av basbeloppet (24 408 kr). Genom att stu-
dielonen blir beskattningsbar inkomst kan fribeloppsreglerna avskaffas och
den studerande fé rétt till avdrag for litteraturkostnader och andra material-
kostnader som idag dr betungande for vissa utbildningar. Pa s sitt kan ocksa
kostnaderna mellan olika utbildningar utjamnas.

Vir studielonemodell skulle visentligt minska studieskulderna. vilket gor
det mojligt att kombinera modellen med ett inkomstrelaterat aterbetalnings-
system och den modell for upprikning av studieskulden som nu giller.

Genom kopplingen till skattesystemet och slopandet av fribeloppsreglerna
blir marginaleffekterna i systemet inte storre dn vad som giller for motsva-
rande inkomster i samhillet i 6vrigt. En studielon oppnar ocksa mojlighe-
terna att inordna de studerande i grundtrygghetssystemen utan krangliga
sarlosningar t.ex. vid sjukdom.

Kostnaderna for en studielon enligt var modell kontra dagens studieme-
delssystem dr svara att exakt berikna beroende pa den langa tid under vilken
systemen verkar. Det ar dock klart att en studielonemodell pa sikt ger ligre
samhillskostnader eftersom behovet av avskrivningar pa skulder minskar
samt att rintesubventionen blir klart lagre pa grund av den totalt mindre
samlade ladnesumman. Till det ska laggas de samhiillsvinster som uppstar ge-
nom att fler skaffar sig en lingre utbildning och att effektiviteten i utbild-
ningssystemet hojs.

Hemstillan

Med stdd av det anforda hemstills
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till nytt stu-
diemedelssystem i enlighet med vad som i motionen anforts.

Stockholm den 24 januari 1990

Rune Backlun:' *:)

Karin Israelsson (c) Ulla Tillander (c¢)
Rosa Osth (c) Goran Engstrom (c)
Roland Larsson (c) Marianne Jonsson (c)

Kersti Johansson (c)
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