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Forord

Denna rapport har arbetats fram av en arbetsgrupp pd uppdrag av
Klimat- och sdrbarhetsutredningen. Vid ett seminarium den 15-16
februari 2007 for den storre arbetsgruppen "Teknisk infrastruktur,
fysisk planering och bebyggelse” inom Klimat- och sirbarhets-
utredmngen, presenterades évergripande resultat av denna rapport.
P4 seminariet framkom synpunkter och erfarenheter som har tagits
tillvara och inarbetats i rapporten.

Arbetsgruppen fér denna rapport har besttt av personer frin
myndigheter och organisationer. Féljande personer har deltagit i
arbetet:

Erling Alm, Ystads kommun

Staffan Edler, Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Susanne Edsgird, Riddningsverket

Anna Eklund, SMHI

Eva Higglund, Sveriges Kommuner och Landsting
Martin Karlsson, Boverket

Bo Lind, Statens geotekniska institut

Assar Lundqvist, Boverket

Tomas Johansson, Virnamo kommun

Staffan Moberg, Forsikringsférbundet

Michael Munther, Lantmiteriet

Barbro Nislund-Landenmark, Riddningsverket
Bengt Rydell, Statens geotekniska institut

Stefan Séderlund, Sundsvalls kommun

Sofia Ahlroth, Klimat- och sirbarhetsutredningen har medverkat i
de ekonomiska analyserna
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Lasanvisning

Denna rapport beskriver framtida klimatférindringar och hur
samhillets sirbarhet for tinkbara effekter av klimatférindringar
kan férebyggas och hur samhillet kan anpassas till nya férutsitt-
ningar nir det giller bebyggd milj6 i nirheten av vattendrag och
havet.

I kapitel 1 och 2 ges en inledning respektive en redovisning av
rapportens syfte och avgrinsning. Kapitel 3 beskriver systemet
bebyggd miljo. De klimatscenarier som ligger till grund fér be-
démning av sirbarhet och férslag till dtgirder redovisas i kapitel 4.

Med utgdngspunkt frn klimatscenarierna redovisas
konsekvenserna f6r bebyggd miljé och de tgirder som kan vidtas
for att férebygga skador och anpassa samhillet till nya
klimatférhllanden. Kapitel 5 behandlar versvimningar, kapitel 6
ras, skred och erosion i vattendrag och kapitel 7 kusterosion.

I kapitel 8 beskrivs de lagar och férordningar som har betydelse
for den bebyggda miljon med hinsyn till naturolyckor. Ansvar och
roller f6r olika myndigheter och andra aktorer redovisas 1 kapitel 9.

Arbetsgruppens forslag till dtgirder for att férebygga skador
och anpassa samhillet till klimatférindringar redovisas i kapitel 10
och sammanfattande slutsatser i kapitel 11.
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1 Inledning

Regeringen har tillsatt en utredning med syfte att studera effekter-
na av framtida klimatférindringar och hur samhillets sirbarhet for
tinkbara effekter av klimatférindringar kan minimeras. Utred-
ningen har utférts i olika arbetsgrupper med definierade ansvars-
omrdden. Ett sddant omride ir studier av effekterna pd bebyggd
miljé 1 nirheten av vattendrag och havet.

Arbetsgruppen — dversvimning, skred, ras och erosion i bebyggd
miljo — har haft i uppdrag att, utifrdin befintligt underlag och
underlag som tagits fram av SMHI- Rossby Center, bedéma
kostnader foér framtida skador, foresld dtgirder for att férebygga
och hantera effekterna av ett férindrat klimat samt foresld for-
indringar i lagstiftning och féreskrifter.

I ett sirskilt delbetinkande (Klimat- och sdrbarhetsutredningen,
2006) har redovisats konsekvenser och férslag till dtgirder for
Milaren, Hjidlmaren och Vinern samt Géta ilv. Dessa forslag redo-
visas inte 1 denna utredning utan kompletterar arbetsgruppens for-
slag.

Klimatférindringen kommer med stor sannolikhet att fram-
tvinga anpassningsdtgirder 1 det svenska samhillet. En enig forskar-
virld konstaterar att vi redan nu berérs av en klimatférindring och
att samhillet méste planera f6r detta. Enligt resultaten frén SMHI:s
klimatberikningar vintas temperaturer, nederbérdsmingder och
antalet dagar med extrem nederbord att 6ka i ett framtida klimat.

Detta kommer att leda till férindrade fléden 1 vattendragen.
Okad nederbérd och hégre floden ger 6kad erosion i vattendragen
samt en hogre grundvattennivd och 6kade portryck i marken. Detta
leder inom vissa delar av landet till 6kad benigenhet f6r skred och
ras. En hojd havsnivd vintas lings stora delar av landet medan
havsnivdhéjningen kompenseras genom landhgjningen lingst norr-
ut 1 landet. En héjd havsniva innebir risk f6r éversvimningar och
dkade problem med kusterosion.

Sammantaget innebir detta att det behévs omfattande dtgirder
och 6kad beredskap for att foérebygga, foérhindra och begrinsa
skador till f6ljd av dversvimning, ras, skred och erosion i vatten-
drag, sj6ar och lings kuster.

11
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2 Syfte och avgransning

Klimatférindringar kan komma att indra férutsittningarna for
naturolyckor i samhillet, dels genom att de naturliga férhllandena
forindras, dels genom att det stills nya krav pd anpassning och
forebyggande &tgirder f6r bebyggd miljs. I denna del av Klimat-
och sdrbarhetsutredningen har dirfér studerats srbarhet och kon-
sekvenser pd bebyggd miljé6 av naturolyckor i form av 6ver-
svimning, ras, skred och erosion till {61jd av klimatférindringen.

I uttrycket bebyggd miljé ingdr byggnader inklusive tomtmark
och tillhérande lokala infrastruktur.

I denna rapport har féljande naturhindelser och dess kon-
sekvenser pd bebyggelse analyserats:

— 9versvimning vid hav, sjéar och vattendrag
— skred och ras vid hav, sjéar och vattendrag
— erosion vid havskuster

Avgrinsningar, berikningsférutsittningar etc. for de olika del-
studierna anges mer detaljerat under respektive avsnitt.

Rapporten utgdr till stora delar frin gemensamma férutsitt-
ningar avseende systembeskrivning av bebyggelse, klimatscenarier
och gillande lagstiftning. Ansvar och roller f6r olika aktérer redo-
visas och forslag ges till dtgirder for att minska sirbarheten mot
naturolyckor genom anpassning och férebyggande insatser.

Sdrbarhet och konsekvenser redovisas f6r de férhillanden som
bedéms gilla under tidsperioden 2071-2100 utifrdn i utredningen
angivna klimatscenarier.
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3 Systembeskrivning av bebyggd

miljo
3.1 Tatorts- och befolkningsutveckling

Ar 2000 fanns det 1937 titorter i landet. Studier av befolknings-
férindringar mellan 1960 och 2000 visar att av de cirka 1500
titorter som fanns dr 1960 ckade 1 040 av dem med totalt ungefir
200 000 personer medan i 460 av dem minskade befolkningen med
160 000 personer. Det var frimst titorter 1 inlandet som minskade 1
folkmingd, framforallt i Norrlands inland, i Bergslagen och 1 &stra
Sméland (Boverket, 2004).

I rapporten Vad héinder med kusten (Boverket, 2006) har den
demografiska utvecklingen studerats. Det konstateras att under
perioden mellan 1996 och 2005 6kade Sveriges befolkning totalt
med 169 000 invinare. Befolkningsékningen skedde frimst i kust-
zonen dir folkmingden 6kade med 164 000, vilket motsvarar hela
97 procent av folkékningen. (Kustzonen definieras hir som zonen
5 km in frin strandlinjen p fastlandet samt alla 6ar utom Gotland
som behandlas pd samma sitt som fastlandet.) De tre storstiderna
stod tillsammans f6r en 6kning med 145 000 personer. Generellt
okade de titorter som har fler in 50 000 invinare mer in genom-
snittet for Sverige.

Kustzonen utgér endast 6,5 procent av Sveriges landareal, men
dir bor cirka 3,5 miljoner av landets drygt 9 miljoner invinare.
Detta motsvarar ca 40 procent av landets befolkning. Detta for-
hillande skiljer sig inte nimnvirt mellan den norra och sédra delen
av landet. Nirheten till havet, stora naturvirden och kultur-
historiska virden gor kustlandskapet attraktivt for boende, rekrea-
tion, nationell och internationell turism samt olika niringar. Enligt
SCB:s prognos for befolkningsutvecklingen 2006-2050 kommer en
befolkningsékning med 1,4 miljoner innevinare att ske under
denna period. Fortsitter trenden kommer den stérsta delen av
dessa invanare att vara bosatta 1 kustzonen.
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3.2 Bebyggelseantal och utveckling

Det finns totalt cirka 3,1 miljoner fastigheter (taxeringsenheter) i
Sverige av vilka den storsta delen finns i sédra Sverige. En tredjedel
av dessa finns 1 Stockholm, Vistra Gotaland och Skine. Den storre
delen av enheterna bestdr av smihusfastigheter inklusive jordbruks-
fastigheter och fritidshusfastigheter (cirka 2,6 miljoner enheter).
Vidare finns det cirka 150 000 industrifastigheter medan antalet
hyreshus och andra kommersiella byggnader utgér cirka 125 000
enheter. Dirtill kommer cirka 87 000 specialfastigheter med distri-
bution, vird, undervisning, bad- sport- och idrottsanliggningar,
kultur, kommunikation och allminna byggnader.

I kustzonen finns 990 000 fastigheter eller 32 procent av landets
totala antal fastigheter och nirmare 120 000 byggnader ligger inom
100 m frdn strandlinjen. Idag ir omkring 30 procent av den svenska
kuststrickan bebyggd i den meningen att det finns hus inom 100 m
frdn stranden. Nybyggandet i1 landet har minskat generellt men
lings strinderna har minskningen inte varit lika stor. Andelen hus
som byggts inom 100 m frin stranden har faktiskt mer in for-
dubblats, frdn 2 procent pa 1970-talet till drygt 5 procent i slutet pd
1990-talet.

Bebyggelseutvecklingen foljer 1 stort sett samma ménster som
befolkningsutvecklingen. Det ir i och kring storstadsregionerna
och &vriga storre titorter som merparten av byggandet genomférs.
Det rider idag en stor inflyttning och stort bebyggelsetryck lings i
princip hela vistkusten, utmed den skinska kusten och Blekinges
sodra kustomride samt hela kust- och skirgdrdsomridet 1
Stockholmsregionen. Det ir 1 huvudsak hir och 1 anslutning till de
urbana omridena som ny bebyggelse uppfoérs. En trend ir att
hamnomriden i de stérre titorterna pd vistkusten och i Skine om-
vandlas till bostadsomriden. Det sker en kontinuerlig expansion
och fértitning av ménga stider.

Bortser man frin det urbana byggandet ir bebyggelsetrycket
storst pd vistkusten och i Stockholms skirgird, dir det ir kom-
binationen vacker natur och nirhet till storstiderna som drar.

Det finns utmed hela den svenska kusten tendenser till att
fritidshus 1 nirheten av storre titorter Svergdr till permanent-
boende, sirskilt nira titorter med god tillgdng till service. En sidan
utveckling férekommer till exempel i de inre delarna av Stockholms
skirgdrd, nira Kalmar titort och i stora delar av Blekinges sodra
kust. Samtidigt sker motsatt omvandling i andra omriden — att
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permanenthus omvandlas till fritidshus vilket bland annat giller f6r
de yttre delarna av Stockholms skirgdrd och utmed Bohuskusten.

Jimfért med 1970- och 1980-talen har byggandet gitt ned
kraftigt i hela landet under de senaste 10-12 &ren. Diremot genom-
fors en allt storre del av byggandet i kustzonen. Nira hilften av
nybyggandet i sédra Sverige gors i kustzonen.

Tabell 3.1 Byggnader i olika delar av Sverige och dess fordelning i kust-

omraden
Hela Kusten %  Sodra Kusten %  Norra Kusten %
Sverige Sverige Sverige
Antal byggnader 3119000 991000 31 2373000 808000 34 746000 183000 24

2005

Nya byggnader 1970-74 52 000 18000 35 43000 15000 35 8800 3100 35
1980-84 34 000 11000 32 26000 8700 33 7600 2000 26
2000-03 11000 5200 46 9900 4700 48 1300 500 34

Kommentar till tabellen. | denna byggnadsstatistik ingar samtliga byggnader utom friggebodar,
uthus och lantbrukets ekonomibyggnader.

Avslutningsvis kan sdgas att bebyggelsetrycket har minskat
generellt i landet men 6kat bdde i kustzonen och i strandnira ligen.
Den frimsta orsaken torde vara att de tre storstadsomridena har
sina ligen vid kusten.

Referenser

Vad hinder med kusten? Erfarenheter frin kommunal och regional
planering samt EU-projekt i Sveriges kustomrdden. Boverkets
publikation, 2006.

Hallbar utveckling av stider och titorter i Sverige. Boverket, 2004
Oversvimningshot. Risker och §tgirder fér Milaren, Hjilmaren
och Vinern. Delbetinkande av Klimat- och sirbarhetsutredningen,
Statens offentliga utredningar, SOU 2006:94.
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4 Klimatforandring

4.1 Klimatscenarier
Emissioner

Alla berikningar av ett framtida klimat bygger pi antaganden om
hur stora utslipp av vixthusgaser som antas ske i framtiden. Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) har i en rapport
specificerat ett antal olika utvecklingar, bland annat tvd scenarier
som benimns A2 respektive B2. Bida scenarierna innebir en
okning av utslippen, men A2 ger den storsta férindringen av de
tva.

Modellering

Emissionerna anvindes som indata till de globala klimatmodellerna
HadAM3H och ECHAM4/OPYC3. Resultatet frin de globala
modellerna anvindes sedan till att driva Rossby Centres regionala
klimatmodeller RCAO (Déscher m.fl, 2002) och RCA3
(Kjellstrém m.fl., 2005). Kombinationen med olika utslipps-
scenarier, olika globala modeller och olika regionala modeller ger
olika klimatscenarier, som ger ett visst mitt pd osikerheterna.
Modellresultat har anvints fér perioderna 1961-1990 (dagens
klimat) och 2071-2100 (scenario).

16



SOU 2007:60 Bilaga B 14

Figur 4.1 Fordndringen i antal dagar med nederbérd >25 mm fran
1961-1990 till 2071-2100. Nederbérden representerar extrem
nederbord. 6 olika scenarier visas med olika utsldappsscenarier,
globala modeller och regionala modeller. Killa: Rossby Centre,
SMHI.
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Oversiktliga resultat

Klimatscenarierna for Sverige visar pd en temperaturhdjning mellan
ca 2,5 och 4,5 grader for perioden 2071 till 2100 jimfért med
1961 till 1990. Detta far till f6ljd att avdunstningen 6kar. Neder-
bérden vintas 6ka under det nirmaste seklet, med de storsta
okningarna i norra Sverige, 1 vistra Svealand och i vista Gotaland.
I Figur 4.1-4.2 visas ndgra resultat frin nederboérdssimuleringarna.
Antal dagar med extrem nederbord vintas 6ka i ett framtida klimat
(Figur 4.1). I RCAO och RCA3 gors berikningarna i gridrutor
som har storleken 50 km ginger 50 km. Extrem nederbérd faller
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oftast éver mindre omriden. Kartan visar dagar d& mer in 25 mm
regn 1 medeltal faller ver hela gridrutan och man kan anta att detta
representerar ett extremt regn lokalt nigonstans i gridrutan. Den
sammanlagda nederbérden under sommarménaderna vintas minska
1 sodra Sverige och 6ka i norra Sverige (Figur 4.2).

Figur 4.2 Forandring i nederbérdsmingd under juni, juli och augusti fran
1961-1990 till 2071-2100. 6 olika scenarier visas med olika
utslappsscenarier, globala modeller och regionala modeller.
Kalla: Rossby Centre, SMHI.
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4.2 Hydrologiska scenarier
Modell

De hydrologiska berikningarna har gjorts med HBV-modellen
(Bergstrom, 1992). Modellen drivs av temperatur, nederbérd och
ibland dven potentiell avdunstning och resultatet frin modell-
berikningarna blir vattenfléde. Den vanligaste metoden for att
linka samman hydrologiska modeller och klimatmodeller ir den s&
kallade Delta-metoden (se t.ex. Andréasson et al., 2004). Denna
metod bygger pi att en observerad drivdatabas modifieras s3 att
den beskriver ett framtida klimat enligt klimatscenarier. Fordelen
ir att den alltid ger resultat som kan relateras tll verkliga for-
hillanden. En nackdel med metoden ir att den beskriver medel-
forindringar 1 klimatet medan den inte tar sirskild hinsyn till
férindringar 1 extremer.

Aterkomsttider

Begreppen &terkomsttid, risk och sannolikhet behover en for-
klaring. S8 hir beskrivs de av Bergstrom m.fl. (2006):

Med en hindelses dterkomsttid menas att den intriffar eller dvertriffas
i genomsnitt en ging under denna tid. Det innebir att sannolikheten
for exempelvis ett 100-rsflode dr 1 pd 100 for varje enskilt ar. Efter-
som man exponerar sig for risken under flera r blir den ackumulerade
sannolikheten avsevird. For ett hus som stdr 1 100 4r i ett omride som
endast ir skyddat mot ett 100-drsfléde, ir sannolikheten fér over-
svimningar under denna tid hela 63 %. Detta ir skilet till att man for
storre dammar ofta sitter grinser vid, eller till och med bortom
10 000-4rsflédet. DA blir ind4 sannolikheten under 100 &rs exponering
cal %.

Tabell 4.1 Sambandet mellan aterkomsttid, exponerad tid och sannolikhet i

procent
ATERKOMSTTID (AR) SANNOLIKHET UNDER 20 AR (%) SANNOLIKHET UNDER 100 AR (%)
20 64 99
50 33 87
100 18 63
500 4 18
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Berikning av dterkomsttider

Berikning av dterkomsttider gérs med si kallad frekvensanalys.
Som utgingspunkt anvinds observationsserier for vattenfléde. Om
en observationsserie dr kort blir resultatet osikert. Kraftig reglering
av ett vattendrag ger stor osikerhet i resultatet av frekvensanalysen.
Storleken av hogflédena beror d inte bara pi naturliga orsaker
utan dven av handhavandet av regleringarna. Det finns inga rikt-
linjer fér hur 100-drsfléden i reglerade vattendrag boér beriknas
(Elforsk, 2005). SMHI har dock beriknat 100-&rsfléde f6r de flesta
regleringsmagasin 1 Sverige och dessa berikningar har bland annat
anvints 1 den 6versiktliga 6versvimningskarteringen.

Storsta osikerheten erhills i de 6vre delarna vattensystemen dir
det bara finns ett par uppstroms liggande regleringsmagasin.
Lingre ner 1 vattendragen, dir vattenflddet i princip beror pi
handhavandet av ménga olika regleringsmagasin gir det i regel
ganska bra att hitta ett statistiskt ménster i observationerna och pd
sd sitt fi ett relativt bra virde pi 100-&rsflédet (personlig kom-
mentar Martin Higgstrom, SMHI). For att berikna férindring i
dterkomsttid i framtida klimat har frekvensanalysen istillet for
observationer gjorts pd avrinning beriknad med HBV-modellen.
Dessa berikningar gdr att gora i oreglerade vattendrag. I de kraftigt
reglerade vattendragen tillkommer en stor osikerhet fér hur
vattenmagasinen kommer att regleras i ett framtida klimat. Detta
gor att osikerheterna blir alltfér stora fér att kunna berikna
framtida dndringar 1 dterkomsttider.

Resultat

De hydrologiska berikningarna med HBV-modellen har gjorts 1
ca 1000 omriden som i genomsnitt dr 400 km2 stora. Resultatet
visas 1 Figur 4.3—4.5. Resultatet baseras pd den lokala avrinningen,
dvs. vattenflédet lokalt frin varje litet omride. For de storre
vattendragen visas alltsd inte resultat baserat pd det totala vatten-
flodet utan det lokala flodestillskottet. De stérsta dkningarna i
medelavrinning vintas ske i Norrlands fjillkedja och 1 vistra
Gotaland (Figur 4.3). Aven om medelavrinningen inte vintas 6ka i
hela landet vintas fléden orsakade av lokal extrem nederbord bli
vanligare i hela landet, eftersom denna typ av nederbérd kan kom-
ma att bli vanligare (Figur 4.1). Ser man istillet till férindringarna i
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mer extrema fléden (Figur 4.4) ir det frimst vistra Gétaland och
vistra Svealand som utmirker sig, men en 6kning av 100-ars-
flédena. Berikningarna tyder iven pa 6kade 100-drsfloden i delar av
fjillen.

Figur 4.3 Forandring i lokal avrinning i Sverige fran 1961-1990 till
2071-2100. Resultatet visas for 4 olika klimatscenarier. RCAO
ar Rossbycentrets regionala modell. E och H star for de globala
klimatmodellerna Echam och Hadley. A2 och B2 star for tva
olika utslappsscenarier. (Kdlla: Bergstrom m.fl. 2006).
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Figur 4.4 Procentuell forandring i lokala floden med 100 ars aterkomsttid
fran ar 1961-1990 till 2071-2100. Resultatet visas for fyra
olika klimatscenarier. RCAO &r Rossbycentrets regionala modell.
E och H star for de globala klimatmodellerna Echam och Hadley.
A2 och B2 star for tva olika utsldppsscenarier. (Killa: Carlsson
m.fl., 2006).
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I Figur 4.5 visas vilken dterkomsttid dagens 100-3rsflode vintas {3 i
ett framtida klimat (2071-2100). Dagens 100-4rsfléde kan komma
att bli vanligare frimst i vistra Gotaland och vistra Svealand, men
iven 1 delar av fjillen samt i nordéstra Gotaland. Orsaken till det ir
okad nederbord. P4 minga hill i landet vintas dagens 100-&rsfloden
bli mindre vanliga. Detta dr en f6ljd framforallt av en mindre
vérflod, men dven av 6kad avdunstning. Berikningarna ir gjorda
med den si kallade Deltametoden, som egentligen ir utvecklad for
att berikna férindringar i medelvirden. Hir har den anvints f6r att
berikna dndringar i extremvirden, vilket gor berikningarna osikra.
Mycket pekar pd att ett indrat klimat innebir 6kad variabilitet, med
storre dndringar i extremer idn for medelklimatet. Detta gor att det
ir troligare att berikningarna visar f6r linga dterkomsttider in for
korta. Resultatet frin den Sverige-tickande modellen ir dversiktligt
och ska i férsta hand anvindas fér att se var férdjupade studier bor
goras, 1 detta fall i vistra Gétaland, vistra Svealand och vissa
norrlandsilvar.
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Figur 4.5 Den aterkomsttid som dagens lokala 100-arsflode vintas fa i ett
framtida klimat. De fyra forsta figurerna visar resultatet for fyra
olika klimatscenarier. De tva sista kartorna visar den kortaste
respektive ldngsta aterkomsttiden fran de fyra scenarierna.
RCAO ir Rossbycentrets regionala modell. E och H star for de
globala klimatmodellerna Echam och Hadley. A2 och B2 star for
tva olika utslappsscenarier. (Killa: Andréasson et al., 2007)
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For vattendrag dir dversiktlig 6versvimningskartering finns har en
uppskattning gjorts av hur dterkomsstiderna f6r det totala vatten-
flédet 1 vattendragen vintas forindras (Tabell 4.2). Denna analys
giller for tidsperioden 2071-2100, men det ir d4nd3 virt att notera
att de hoga vattenfléden som har drabbat sydvistra Sverige under
hésten 2006 har intriffat i just de vattendrag dir scenarioanalyserna
visar pd storst okning av hoga fldden. For de reglerade vatten-
dragen visas hir inga virden pd grund av f6r stora osikerheter. For
den lokala avrinningen (Figur 4.5) finns en tendens till att dagens
100-&rsfléden vintas komma mycket oftare i fjillen i framtiden.
Det finns en risk att denna tendens kan fortplanta sig i hela
vattendragen dnda ner till mynningen. Situationen dir behéver inte
vara lika problemfri som kartorna over analysen av den lokala
avrinningen ger sken av. En mer noggrann berikning har gjorts for
den reglerade delen av Umeilven. Hir har man anpassat tappnings-
strategierna for framtida klimat. Resultatet blev att de hoga flodena
1 fjilltrakterna fortplantar sig lingre ner i dlven och berikningarna
tyder pd att dagens 100-8rsflode kan komma oftare i ett framtida
klimat. Berikningarna ir dock specifika f6r Umeilven och man kan
inte dra nigra generella slutsatser f6r samtliga reglerade norrlands-
ilvar. Foér Milaren, Hjilmaren och Vinern har anvints underlags-
materialet till Klimat och sdrbarhetsutredningens delbetinkande
(Bergstrém et al., 2006).
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Tabell 4.2 Forandring i aterkomsttid for de totala vattenflédena. Jamforelse
mellan perioden 1961-1990 och 2071-2100

Vattendrag Dagens 100-arsflode vintas

klimat att intraffa. ..

Arbogaén Mindre ofta

Byalven Oftare

Dalalven — biflddet Lilldlven samt Faluan Mindre ofta

Delangersén Mindre ofta

Eman Mindre ofta

Fyrisan Mindre ofta

Gavlean Mindre ofta

Gullspangsilven Ungefar lika ofta

Hedstrommen Mindre ofta

Helge a Mycket oftare

Kalixalven Ungefar lika ofta

Kolbécksén Mindre ofta

Lidan och Flian
Lyckebyan

Moalven

Malaren

Morrumsan

Nissan

Nykopingsan

Pite alv

Raan

Ronne a

Stangan

Susean
Svartan-Hjalmaren-Eskilstunaan
Svartén (Vasteras)
Svartén- Motala Strom
Savean

Tabergsan

Testeboan

Tidan

Trosaan

Tdmnaran

Umeaalven
Vindeldlven

Viskan

Voxnan

Vanern

Vésterdalalven

Atran

Orekils- och Munkedalsalven

Ungefar lika ofta
Ungefar lika ofta
Mindre ofta
Ungefér lika ofta
Oftare

Mycket oftare
Ungefar lika ofta
Ungefar lika ofta
Oftare

Ungefér lika ofta
Mindre ofta
Mycket oftare
Ungefar lika ofta
Ungefar lika ofta
Mindre ofta
Mycket oftare
Oftare

Mindre ofta
Ungefar lika ofta
Mindre ofta
Mindre ofta
Oftare

Ungefér lika ofta
Mycket oftare
Mindre ofta
Mycket oftare
Mindre ofta
Mycket ofta
Oftare
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Tabell 4.3 Oversiktligt 6versvimningskarterade vattendrag som &r alltfor
reglerade for berdkning av dndring i aterkomsttid

Faxalven

Gota alv och Nordre alv

Indalsélven

Klarélve

Lagan

Ljungan

Ljusnan

Luledlven

Skelleftedlven

Angermanalven (Aselegrenen och Fiillsjolven)

4.3 Havsnivascenarier
Metod

Aven fér modellering av framtida havsnivihojning har de fyra olika
globala klimatscenarierna anvints. For berikningar miste man
utdver klimatscenarierna dven ta hinsyn till virldshavens héjning i
framtida klimat. IPCC har gjort en mingd olika scenarier fér den
globala havsvattennivdn i framtida klimat. De har funnit att
havsvattennivin kan komma att 6ka med mellan 0,09 m och 0,88 m
frdn &r 1990 till &r 2100. Dessa virden har i Rossby Centrets
oceanografiska modell, RCO-modellen, kombinerats med de fyra
globala klimatscenarierna. RCO-modellen ir en tredimensionell
havsmodell, som férutom havsnivier dven beriknar is, salthalt och
temperatur. I modellen ingdr vindpaverkan, som ir betydelsefull
f6r havsnivén. I resultatet har hinsyn tagits till landhéjningen, som
varierar mellan -0,5 mm/4r 1 sydligaste Sverige till +8 mm/ar vid
Hoga kusten.

Resultat

Hir redovisas tre olika scenarier, ett ldgt scenario, ett medel-
scenario och ett hogt scenario (Figur 4.6 och 4.7). Dessa har valts
for att 4 en uppfattning om osikerheterna i berikningarna.
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e Ligt scenario: Den regionala modell med ligst havsvattenskning
(Hadley Center i kombination med utslipp B2) har valts till-
sammans med den ligsta globala havsvattenskningen 40,09 m.

e Medelscenario: Ett medelvirde av de fyra regionala scenarierna
har anvints tillsamman med ett medelvirde fér den globala
havsvattenskning, +0,48 m.

e Hogt scenario: Den regionala modellen med hogst havsvatten-
okning (Echam i1 kombination med utslippsscenario A2) har
valts tillsammans med den hégsta globala havsvattenékningen
+0,88 m.

Hir presenteras dels ett medelvattenstind for vintern (Figur 4.6),
dels ett 100-&rsvattenstind (Figur 4.7). Ett 100-drsvattenstdnd ir
ett vattenstind som i genomsnitt intriffar en gdng under en 100-
arsperiod, jimfor beskrivningen av 100-3rsfléde ovan.
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Figur 4.6 Medelvattenstand under vintertid i dagens klimat (1961-1990)

samt i tre olika framtida scenarier fér perioden 2071 till 2100.
Ett lagt, ett medelhdgt och ett hogt scenario. Nivaerna ar
angivna i cm over medelvattenstandet fér perioden 1903 till
1998. (Frdn Meier et al., 2004)
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Figur 4.7 100-arsvattenstand i dagens klimat (1961-1990) samt i tre
olika framtida scenarier foér perioden 2071 till 2100. Ett lagt,
ett medelhégt och ett hogt scenario. Nivaerna &r angivna i cm
6ver medelvattenstandet for perioden 1903 till 1998. (Fran

Meier, 2006).
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SOU 2006:94. Oversvimningshot. Risker och atgirder for Mila-
ren, Hjilmaren och Vinern. Delbetinkande av Klimat- och sirbar-
hetsutredningen.
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5 Analys — Gversvamning

I detta kapitel redovisas en berikning av skadekostnader pd
bebyggelse till fo6ljd av 6versvimningar i vattendrag och i kust-
omriden.

Berikningen dr utférd for vattendrag och sjéar och grundar sig
pa Raddnlngsverkets oversiktliga kartliggning av éversvimnings-
omrdden inom de omriden som kan komma att versvimmas vid
ett beriknat 100-drsflode. Analysen omfattar de vattendrag vilka ir
oversiktligt karterade och dr fordelade 6ver landet. Berikningen ir
vigledande f6r hur situationen ser ut utmed vattendragen.

Analysen av bebyggelsen som berérs av 100-3rsflédet dr utford
och beriknad utifrdn dagens klimat och med befintlig bebyggelse.
En berikning har gjorts betriffande framtida dterkomsttider enligt
dagens befintliga regionala klimatmodeller, se kap 4. Omrikning av
dterkomsstider har endast kunnat beriknas fér vattendrag som ir
oreglerade eller som har lig regleringsgrad. For vattendrag med hog
regleringsgrad rider osikerhet dirfér att man idag inte vet vilken
framtida tappningsstrategi regleringsforetagen avser att ha. Det ir
ovisst hur flédena i de reglerade vattendragen kommer att paverkas.

For analys av 6versvimningshotad bebyggelse lings havskusten
har berikningar utférts for bebyggelsen 1 omrdden beligna under
den forsta héjdkurvan i GSD-Terringkartan, nivier under 5 m.o.h.
Denna beddémning ir mycket grov eftersom havet inte beriknas
stiga till denna nivd. Dessutom medfér landhéjningen att en hoj-
ning av havsnivin fir olika effekt i olika delar av landet. For att
kalibrera dessa virden har en jimforelse gjorts med tre detalj-
studerade kommuner dir en analys av bebyggelse utforts for havs-
niviescenarier under perioden 2071-2100 och vilka bedéms som
realistiska f6r kommunen ifriga.

For bida analyserna har skadekostnader beriknats for befint-
lig bebyggelse inom de oversvimningshotade omrddena. De
schabloner f6r skadekostnader som anvindes 1 delbetinkandet for
de stora sjdarna har dven anvints f6r denna analys. Schablonerna ir
baserade p3 forsikringsbranschens uppgifter frin 2001.

Analysen tar inte hinsyn till den typ av éversvimningar som
intriffar pd grund av kraftiga och intensiva regn d& stora delar av
bebyggelse och infrastruktur kan spolas bort, t.ex. Orust 2002 och
Hagfors 2004.
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5.1 Bakgrund

Sedan urminnes tider har minniskan valt att bositta sig nira vatten.
Vattnet har genom tiderna pa flera sitt varit en nédvindighet — bl.a.
som transportled och niringskilla. Sedan tidigt 1900-tal har flera av
de svenska vattendragen i varierande grad tagits i ansprik for
vattenkraftproduktion. Framfor alle giller detta de stérre dlvarna 1
norra delen av landet. Alltefter det att regleringsgraden hos vatten-
dragen okade minskade frekvensen av tillfillen med hoga fléden.
Detta berodde till stor del pa att snésmiltningen kunde tas om
hand i de stora regleringsmagasinen. Magasinen fungerade iven
som en buffert vid regnperioder andra tider av dret.

Perioden frin borjan av 1960-talet till bérjan av 1980-talet var
relativt nederbérdsfattig och tillfillen med hoga fléden blev dirfor
under en tid mer sillsynta. Detta medférde att befolkning och
myndigheter invaggades i en tro att tider med Sversvimningar nu
var 6ver. Bebyggelsen kom att férliggas nirmare vattnet och
etablerades pd ldglinta omrdden utmed vattendragen. Sedan bérjan
av 1990-talet har dock flera tillfillen med héga fléden intriffat pd
grund av l&nga och intensiva regnperioder, vilka i flera fall har
intriffat vid andra 4rstider dn den traditionella virfloden. Vid nigot
tillfille har snésmiltningen sammanfallit med att stora nederbérds-
mingder fallit. Flodena har medfért skador pd bebyggelse, infra-
struktur och miljo.

Oversvimningar har i flera fall intriffat i samband med sommar-
och héstfloden. Detta beror bl.a. pd att magasineringsmdjligheten
trots hog regleringsgrad ir begrinsad pid grund av att de svenska
dammarna ir byggda fér elproduktion och inte flédesdimpning.
Under perioder med l8ngvariga och intensiva regn fylls magasinen
upp — sirskilt om fyllnadsgraden varit hog efter en kraftig virflod.
Detta innebir att dammarna miste 6ppnas och 6verskottsvatten
avbordas. Vattendragen kommer i sddana fall att upptrida som om
de vore oreglerade.

Huruvida en framtida klimatférindring kommer att medféra
andra tappningsstrategier och om denna eventuella forindrade
tappningsstrategi kommer att pdverka &terkomsttider av hoga
floden ir dnnu for tidigt att siga. Att bebyggelsen lokaliseras
nirmare vattendrag och sjéar ir ett generellt problem och fére-
kommer i sdvil reglerade som oreglerade ilvar och ilvar med lig
regleringsgrad.
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Minniskans énskan att bo nira vatten giller ocksd for kust och
hav. Hir har tillfillen med kraftiga vindar och hégt vattenstind
medfort problem f6r strandnira bebyggelse. Enligt klimatmodeller-
na kan en 6kning av havsvattenstindet kombinerat med extrema
vindar medféra allvarliga skador pd redan befintlig bebyggelse. I de
sydligaste delarna av landet bedéms en havsnivdhéjning f3 stort
genomslag medan den i Bottenviken och Bottenhavet 1 stort sett
kompenseras av landhéjningen.

5.2 Oversviamning och aterkomsttid
5.2.1 Oversvimning

Oversvimning definieras som att vatten ticker ytor av land utéver
den normala grinsen for sj6, vattendrag eller hav (Riddningsverket
2000). Oversvimning kan dven drabba markomriden, som inte stir
1 direkt anslutning till vatten. Dessa omriden ir ofta liglinta och
med ldngsam avrinning vilket gér att vatten i samband med hoga
fldden dven Gversvimmar denna typ av omriden. Oversvimning
lings vattendrag och sjdar beror pd att mer vatten tillférs vatten-
dragen in de kan leda bort. Vattnet stiger och strémmar ut Sver
markomriden dir det normalt inte stir vatten. Marken ir oftast
vattenmittad vilket innebir att den inte klarar av att ta upp eller
drinera bort vattnet.

5.2.2 Aterkomsttid

Begreppet dterkomsttid kan anvindas bide fér vattenfléden och
havsvattennivier. Med en hindelses dterkomsttid menas att den
intriffar eller dvertriffas i genomsnitt en gdng under denna tid. Det
innebir att sannolikheten f6r exempelvis ett 100-3rs flode dr 1 pa
100 {6r varje enskilt 3r. Vid exponering fér risken under flera r blir
den ackumulerade sannolikheten avsevird, jfr. kapitel 4.2.

5.2.3  Oversiktlig 6versvimningskartering

Riddningsverket har regeringens uppdrag att utarbeta versiktliga
oversvimningskartor lings delar av de stérre svenska vattendragen.
Fram till januari 2007 har 56 vattendrag karterats till en stricka av
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ca 800 mil. Till detta kommer strickor fér de i vattendraget
ingdende sjarna. Sjdarna ir inte lingdberiknade. De &versiktliga
oversvimningskartorna dr frimst avsedda som underlag f6r kom-
munens Oversiktsplanering och fér 6vergripande planering av
raddmngstjanstens arbete. Oversvimningskarteringen omfattar
naturliga fléden i bide reglerade och oreglerade vattendrag. De
visar inte fléden eller versvimningar som uppkommit genom till
exempel dammbrott eller isdimningar.

Kartorna visar vilka omrdden utmed vattendragen och sjarna
som riskerar att 6versvimmas. I bedémningen utgdr man frin tvd
olika fléden, dels 100-8rsflédet, dels beriknat hogsta flode, mot-
svarande ca 10 000-&rsflde.

Figur 5.1 Exempel pa kartbild ur en 6versiktlig 6versvimningskartering

Nt fovfunkas
‘ L]unab

Teckenforklaring
Oversvamningsomrade for hogsta berdknade flode enligt Flodeskommitténs berdkningar
Oversvamningsomrade for 100-4rs flodet
Tétortsomrade
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5.3 Analys av bebyggelse som riskerar att
oversvammas utmed vattendrag och langs
havskusten

For att berikna hur stor andel kust- och vattendragsnira
bebyggelse som redan idag ir lokaliserad till de omrdden som kan
komma att éversvimmas har en analys av befintlig bebyggelse inom
de ytor som riskerar att &versvimmas av dagens 100 &rs-flode
utforts. Som bas for analysen anvindes den &versiktliga 6ver-
svimningskarteringen.

En liknande analys har utférts for den kustnira bebyggelsen
vilken idag ir lokaliserad ligre in den férsta hojdkurvan, +5m
enligt GSD-Terringkartan.

De genomférda analyserna ir oversiktliga och bygger pd
befintligt material och kunskap. Riddningsverket har utfért
analysen utmed vattendragen och Lantmiteriet har utfért analysen
utmed havskusten.

5.3.1  Underlagsmaterial

— Omriden f6r 100-arsflédet dr himtade ur de till i januari 2007
framstillda 6versiktliga 6versvimningskarteringarna. 56 vattendrag
med en sammanlagd lingd av ca 800 mil ir karterade och berér
181 kommuner. En férteckning 6ver utférda karteringar redovisas 1
Bilaga 1.

— Markanvindning och bebyggelseklasser ir himtade frin den
allminna kartserien GSD-Terringkartans marklasser. Beskrivning
och definitioner anges i Bilaga 2.

For bide vattendrags- och kustanalysen har GSD-Terring-
kartan, version 2006, anvints. Samtliga virden ir angivna i hojd-
systemet RH 70 och positionssystemet RT 90 2,5 gon Vist.
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Tabell 5.1 Foljande markslagsklasser, vilka innehaller bebyggelse, har
anvants vid berdkningarna

Markslagsklass Datalager

Sluten bebyggelse Marklager fran Terrangkartan T5

Hog bebyggelse Marklager fran Terrangkartan T5

Lag bebyggelse Marklager fran Terrangkartan T5

Fritidshebyggelse Marklager fran Terrangkartan T5

Industriomrade Marklager fran Terrangkartan T5

Byggnader, Hus, m.m. Bebyggelsepunkter, antal, frén Terrangkartan, e inkluderade i

bebyggelsearean och ej arealuppskattad

5.3.2  Analysmetod

Som underlag till analysen utmed vattendragen har polygonerna f6r
100-4rsflodets  6versvimningsomride och GSD-Terringkartan
anvants.

For kustomriden har en polygon framstillts for det omride
som begrinsas av strandlinjen och héjdkurvan f6r + 5 m. Den
oversvimmade mark- och bebyggelsearealen har beriknats for
samtliga kustomriden och éversvimningskarterade vattendrag. Till
dessa har GSD-Terringkartans markklasser relaterats. P4 s sitt har
andel 6versvimmad areal uppdelad per markslagsklass kunnat
erhillas f6r respektive éversvimningsomride. Antal 6versvimmade
byggnader i form av punktobjekt har beriknats pd samma sitt.

Foljande steg ingick i analysen:

e GSD-Terringkartans markslagsklasser klipptes med 6éversvim-
ningspolygonerna.
Areal f6r respektive markslagsklass med bebyggelse beriknades.
e Antal friliggande bebyggelsepunkter beriknades.

Ytorna fér markslagsklasserna med bebyggelse 1 GSD-Terring-
kartan motsvarar inte byggnadernas yta utan visar hela den mark-
areal som byggnaderna ir beligen pd och som klassas som bebyggt
omrdde. Dirfér har en verifiering av areal byggnadsyta inom
respektive markslagsklass utforts.
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5.3.3  Verifiering av byggnadsyta inom respektive
bebyggelseklass

I GSD-Terringkartan redovisas markslagsklasser inom vilka
bebyggelse forekommer; se Tabell 5.1. I markslagsklasserna med
bebyggelse ingdr férutom byggnader dven ytor foér gator, parker,
torg och andra ytor som inte upptas av byggnader. En berikning av
andelen bebyggd yta utférdes f6r GSD-Terringkartan med bygg-
nader inom GSD-Fastighetskartan som referens. For varje
bebyggelseklass i Terringkartan bedémdes utifrin denna berikning
sedan en genomsnittlig procentuell bebyggelseyta per bebyggelse-
klass.

Andelen bebyggelseyta som upptas av byggnader varierar mellan
de olika bebyggelseklasserna och mellan olika orter i landet samt
dven inom olika stadsdelar inom titorterna. For att bedéma hur
stor areal byggnadsyta det finns inom respektive markslagsklass
utférdes en berikning av detta.

De titorter som legat till grund f6ér berikningarna ir Stockholm,
Karlstad, Givle, Norrtilje, och Laholm. Fér dessa orter har 4-5
olika representativa ytor i de olika markslagsklasserna med be-
byggelse valts ut f6r berikningar. Generellt ir andelen byggnadsyta
hégre ju storre titorten ir.

For att verifiera ovanstiende genomférdes vissa berikningar pd
det material som anvindes for delbetinkandet for de stora sjdarna
dir uppgifter om bide &6versvimningsarealer och bebyggelseyta
fr&n GSD-Fastighetskartan finns.

o For sluten bebyggelse beriknas att 75 % av bebygglseytan ir
byggnadsyta.
De flesta ytorna har ca 60-90 % byggnadsyta med extremvirden
pd 40 och 100% . Medelvirdet bedéms ligga pa ca 75 %.

o For hog bebyggelse beriknas att 40 % bebyggelseytan ir bygg-
nadsyta.
De flesta ytorna har intervallet 30-55 % byggnadsyta med
extremvirden pd 10 och 90%. Medelvirdet bedoms ligga péd ca
40 %.

o For ldg bebyggelse beriknas att 20 % av bebyggelseytan ir bygg-
nadsyta.
De flesta ytorna har intervallet 10-30 % byggnadsyta med
extremvirden pd 3 och 60 %. Medelvirdet bedoms ligga pd
ca 20%.
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o For friliggande byggnad har 100 kvm yta per byggnad beriknats.

o For fritidsbebyggelse har 5% av {ritidsbebyggelseomridet
riknats som byggnadsyta.

o For industribyggnad har 20 % av industriomride riknats som
industribyggnad

5.3.4  Skadekostnadsberdkningar

Skadekostnader har beriknats pd samma sitt som i delbetinkandet
for de stora sjdarna SOU 2006:94. Kostnaderna som anvints
bygger pd Linsforsikringars berikningar efter &versvimningarna
2001, se tabell 5.2. De 4terspeglar de faktiska forsikringskost-
naderna fér de olika bebyggelseslagen under &versvimningarna
2001. De genomsnitt som anvints dr en grov uppskattning och
omfattar frimst saneringskostnader. Forsikringsbolagen uppger att
l6sore 1 de flesta fall kunnat flyttas undan. I industribyggnader kan
diremot ofta tunga maskiner inte flyttas undan. Virden for
skadade maskiner etc. ingdr inte i schablonvirdet. Virdet for
industrilokaler ir behiftade med stora osikerheter eftersom det
finns stora variationer i mingden inventarier i de olika lokalerna.

Tabell 5.2 Kostnader vid oversvamningsskador (kronor/m? byggnadsyta) i
2001 ars prisniva

Typ av bebyggelse Varde kr/m?
Sluten bebyggelse 3500
Hog bebyggelse 3500
Lag bebyggelse 4950
Friliggande byggnad 4950
Fritidshebyggelse 2 850
Industribyggnad 1000

5.4 Analys och resultat for vattendrag

Bebyggelse som kan komma att &versvimmas vid dagens 100-
arsflode har beriknats for respektive vattendrag. Arealen har sedan
beriknats med ovan angiven kostnadsschablon fér att kunna f3 en
bild av skadekostnader férdelat 6ver landet. For att koppla denna
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kostnad till klimatférindringarna har en berikning gjorts av hur
ofta detta fléde forvintas intriffa i framtiden.

5.4.1 Klimatforandringens inverkan pa aterkomsttider

I kapitel 4.2 redovisas hur ofta dagens 100-3rsfléde forvintas
dterkomma 1 ett framtida klimat under perioden 2071-2100. Dessa
berikningar pekar pd en 6kad variabilitet och visar p storre for-
indringar 1 extremvirdena in f6r medelklimatet. Berikningarna ir
dock osikra och har kunnat utféras endast for oreglerade vatten-
drag och vattendrag med l3g regleringsgrad. Nir det giller de storre
ilvarna med hog regleringsgrad saknas uppgifter om en framtida
tappningsstrategi, vilket innebir att nigon berikning av férindrad
dterkomsttid inte har kunnat utféras.

For den lokala avrinningen avseende smid avrinningsomriden
finns en tendens att dagens 100-drsfléden vintas for delar av fjillen
dterkomma oftare i framtiden. Denna tendens kan fortplanta sig i
hela vattendragen inda ner till mynningen. Ett forsok till berik-
ningar har utférts for Umeilven. Beridkningen pekar pd att dagens
100-4rsflode kan dterkomma med titare intervaller i ett framtida
klimat.

I Figur 5.2 redovisas hur dagens 100-8rsfléden f6r de oreglerade
oversvimningskarterade vattendragen kan komma att férindras i
ett framtida klimat, perioden 2071-2100. Kartan visar att 100-
drsflodena for de oreglerade vattendragen blir mycket vanligare
eller vanligare 1 vistra Goétaland och sydvistra Svealand. For ostra
Gotaland och sydéstra Svealand kommer flédena att dterkomma
ungefir lika ofta eller mindre ofta 4n idag. For sodra Norrland
beriknas 100-4rsflédet dterkomma mindre ofta och i1 norra Norr-
land ungefir lika ofta som idag eller oftare. For vriga delar av
landet har vattendragen s3 hog regleringsgrad s att berikningar om
forindrad dterkomsstid ej kunnat utféras. For férindringar i den
lokala tillrinningen, se kap 4 och Klimat- och sirbarhetsutred-
ningens delbetinkande fér de stora sjdarna, Oversvéirnningshot,
SOU 2006:94.
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Figur 5.2 Forandring av frekvens foér dagens 100-arsfléde i ett férdndrat
klimat & 2071-2100. Berdknat foér vattendrag som &ar oregle-
rade eller har lag regleringsgrad ingdende i Riddningsverkets
rapportserie "Oversiktlig dversvimningskartering”

Dagens 100-arsflode vantas i ett
framtida klimat att intraffa:
= Mycket oftare Mindre ofta

- Oftare Ej berdknade vattendrag *
Ungefar lika ofta

* Vattendrag som ar allt for reglerade for berakning

t /_..Jr\r av andring i aterkomsttid. Se kap. 4 samt tabell 4.2 och 4.3.
/ ___\-\ Fr tillrinning se Oversvamningshot, SOU 2006:94.

AL

Forandring av dagens 100-ars fléde om 100 ar, perioden 2071-2100.
Berdknat for vattendrag som &r oreglerade eller har lag regleringsgrad,
ingaende i Ridddningsverkets rapportserie "Oversiktlig
oversvamningskartering”

Kallmaterial:
Oversiktlig Gversvi
Berikning av fordndrat 100-ars flode Rossby Centre, SMHI
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5.4.2 Ekonomiska vdarden som hotas av dversvamning

Om dagens 100-4rsflode skulle intriffa 1 alla 6versiktligt 6versvim-
ningskarterade vattendrag skulle den totala skadekostnaden for
bebyggelsen uppgd till ca 18,4 miljarder kronor per éversvimnings-
tillfille. Detta motsvarar ca 2,3 miljoner kronor per km vattendrag
och det drabbar frimst kategorierna l8g bebyggelse och friliggande
bebyggelse. Kostnaderna har beriknats med schablonvirden enligt
Tabell 5.2. I denna kostnad ingdr endast kostnaden fér skador pd
bebyggelsen orsakat av dagens 100-rsflode, inte kostnaden for
ligre och hogre floden eller med hinsyn taget till kommande
klimatférindringar. Nuvirdesberikningarna ir gjorda med en
kalkylrinta pd 4 %, vilket dr standardrintan vid investeringsbeslut
for infrastruktur idag. Rinta motiveras dels av tillvixten i ekono-
min, dels av en tidspreferensfaktor som bestdr bl.a. av osikerhet
kring utfall i framtiden. Berikningen ir gjord givet att en hundradel
av skadan sker varje &r fram till &r 2100. De idag karterade vatten-
dragen motsvarar ca 8 % av landets totala vattendrag. De vatten-
drag som prioriterats for kartering ir de stora vattendragen dir risk
for skador kan identifieras och dir tidigare 6versvimningar
registrerats.
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Tabell 5.3 Areal, m? o6versvimmad bebyggelse utmed Gversvimnings-

karterade vattendrag. Friliggande bebyggelse anges i antal. For-
andrad aterkomsstid for 100-ars flodet under perioden 2071
2100 anges efter vattendragsnamnet, se figur 5.2 och tabell 4.2
och 4.3

Dagens 100-arsfldde véntas i ett framtida klimat att intriffa:
+++ mycket oftare

++ oftare

+ ungefar lika ofta

- mindre ofta
VATTENDRAG, forandrad Sluten Hig Lag Fritids- Friliggande Industrio
aterkomsttid bebyggelse,  bebyggelse,  bebyggelse,  bebyggelse,  bebyggelse, mrade, m?

m’ m’ m’ m’ st

Arbogadn, - 5689 4170 206 856 51373 195 202 532
Byalven, + 26 259 229 90 361 293 102 074
Dalélven, - 28 245 6928 530 826 165111 1285 708 075
Delangersan, - 16 812 16 409 168 242 883
Eman, - 8128 192715 3 168 53 411
Faxélven 2343 93
Fjéllsjoalven 1
Fyrisan, - 187 158 147 061 179031 7 394 813
Gavlean, - 282 29749 444 303 390 220 564 2119751
Gullspangsalven, + 1911 348 119 342 74323 230 276 392
(Gota &lv, Nordre &lv 85 2847 60703 21726 90 1070 464
Hedstrommen, - 40 275 37 547 15 66 721
Helge &, +++ 70 827 803 370 46 941 116 664 447
Indalsélven 29 87123 3412 416 140 882
Kalixalven, + 108 764 36 41 457
Klaralven 86 901 182 806 914 317 457 569 604
Kolbacksan, - 85183 48 020 666 427 283
Lagan 21168 45907 312 688 41322 177 62 464
Lidan, Flian, + 83972 196 761 215769 88 336 219
Ljungan 443 48120 182 224 651
Ljusnan 1783 4863 213001 23622 675 217 624
Luleélven 10 990 5943 199 137 352
Lyckebyan, + 14 058 8 18 228
Moalven, - 89630 44 824 72 80772
Mélaren, + 36 29100 15 24 334
Mérrumsan, ++ 566 33 135111 302 311689
Nissan, +++ 6 190 708 91 288 008
Nyképingsan, + 1332 6214 34 524 52 244 68 43315
Piteélven, + 598 67
Réan, ++ 14792 2 52 644
Ronne &, + 4229 797 158 584 43612 82 331
Skelleftealven 298 32003 87
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VATTENDRAG, forandrad Sluten Hog Lag Fritids- Friliggande Industrio
aterkomsttid bebyggelse,  bebyggelse,  bebyggelse,  bebyggelse,  hebyggelse, mrade, m’
m’ m’ m’ m’ st
Susean, +++ 6030 23637 2 3356
Svartan, Vasterds, + 27168 135 862 17 186 370 333691
Svartan, Hjalmaren, 6 649 23 899 85669 173 875 265 419 928
Eskilstunaan, -
Svartan, Motala strom, - 2252 1781 179923 175 840 90 262 795
Sévean, +++ 86 4320 37 858 6 264 33 11995
Tabergsan, ++ 74 508 43 650 39710 16 96 536
Testeboan, - 205292 91599 110 1452123
Tidan, + 4734 1262 206 581 7350 64 70280
Trosaan, - 107 20 874 4 40 200
Tamnaran, - 8624 20 28 236
Umeélven, ++ 115162 566 17 520
Vindelalven, + 177 132
Viskan, +++ 35823 3945 97 584 439 132 576 160
Voxnan, - 22 616 198 550 80 156 190
Vasterdalélven, - 96 222 804 408 19092 1216 432 530
Angermanilven 470 235312 156 511317
Atran, +++ 7587 114183 80 351 216 303 192
Orekils- och 6775 1 16 073
Munkedalsalven, ++
Arealsuppgift utan 381 26 053 149 265 1685
tillhdrighet
Totalt 608 500 927 422 7755125 1757843 10 394 136122217
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Tabell 5.4  Skadekostnad for befintlig bebyggelse till foljd av 6versvamning
(MSEK). Observera att kostnaderna endast giller for befintlig
bebyggelse ar 2006. Ingen hinsyn har tagits till framtida exploa-
teringsomraden. Kostnadsberikning enligt schablon, tabell 5.2

VATTENDRAG KATEGORI, MSEK MSEK
Sluten Hog Lag Fritids- Friliggande Industri-  Totalt
hebyggelse bebyggelse hebyggelse  hebyggelse byggnad omrade
Arbogaén 8 6 205 7 100 1 367
Byalven 37 3 89 145 20 295
Dalélven 40 10 526 24 658 142 1398
Delangerséan 17 2 85 49 152
Eméan 11 191 0 99 11 312
Faxalven 2 47 49
Fjallsjoalven 3 3
Fyrisan 262 206 177 4 79 728
Gavlean 0 42 440 56 293 424 1254
Gullspangsalven 3 0 118 11 115 55 302
Gota alv, Nordre 0 4 60 3 26 214 307
alv
Hedstrommen 40 5 8 13 67
Helge & 99 795 7 71 133 1105
Hjélmaren 135 135
Indalsalven 0 86 0 211 28 326
Kalixalven 108 20 8 136
Klaralven 122 256 905 342 114 1739
Kolbacksan 84 7 333 85 510
Lagan 30 64 310 6 95 12 516
Lidan, Flian 118 275 214 23 67 697
Ljungan 1 48 94 45 187
Ljusnan 2 7 211 3 348 44 615
Luledlven 15 6 99 27 148
Lyckebyan 14 4 4 22
Moélven 89 6 38 16 149
Munkedalsalven 5 0 1 7
Malaren 0 4 7 5 16
Mbérrumsan 1 0 134 154 62 351
Nissan 0 189 47 58 293
Nykopingsén 2 9 34 7 35 9 96
Pitedlven 1 33 34
Raan 15 1 11 26
Ronne & 6 1 157 6 42 0 212
Skelleftedlven 0 32 44 76
Suseén 8 23 1 1 34
Svartan 38 2 1 2 190 67 300
Svartan, 9 33 85 25 84 236
Hjélmaren,

Eskilstunaan
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VATTENDRAG KATEGORI, MSEK MSEK
Sluten Hog Lag Fritids- Friliggande Industri-  Totalt
bhebyggelse bebyggelse hebyggelse  bebyggelse hyggnad omrade
Svartan, Motala 3 2 178 17 47 53 301
strom
Sévedn 0 6 37 1 16 2 63
Tabergsan 104 61 39 8 19 232
Testeboan 203 13 57 290 564
Tidan 7 2 205 1 42 14 270
Trosaan 0 21 2 8 31
Tamnaran 9 14 6 28
Umealven 114 325 4 442
Vindelalven 0 74 74
Viskan 50 6 97 0 70 115 337
Voxnan 32 197 45 31 305
Vésterdalalven 135 796 3 758 87 1778
Angermanilven 1 233 83 102 419
fitran 11 113 11 115 61 311
Orekilsalven 2 2 4
Bebyggelse utan 1 26 21 0 43
tillngrighet
Totalt 852 1298 71678 250 5655 2122 18 407
Diskonterat 209 318 1881 61 1385 667 4510
nuvarde,

kalkylranta 4%

Klimatscenarierna visar att delar av de omriden som redan i dag har
problem med héga floden vintas att oftare till mycket oftare fi
oversvimningar medan andra omriden fir mer sillan &ter-
kommande héga fléden. For att begrinsa skadekostnaderna behévs
forebyggande dtgirder for befintlig bebyggelse utféras. Det ir
ocksd visentligt att forhindra att ny bebyggelse lokaliseras till
dversvimningskinsliga omrdden samtidigt som befintliga regelverk
tillimpas eller férindras.

5.4.3 Riddningsinsats och forebyggande atgarder utmed
vattendragen

I de kommunala riddningstjinsternas insatsrapportering for iren
1996—2004 registreras “vatten” som skadeorsak. Denna registrering
kan inte separera skador frin killaréversvimningar och andra
dversvimningar sdsom frin vattendrag. Statistiken frdn och med ar
2005 sirskiljer detta. Riddningsinsatsstatistiken dr insamlad per
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kommun vilket innebir att skadan inte nédvindigtvis hirstammar
frdn huvudvattendraget som ir 6versvimningskarterat utan kan
mycket vil hirréra frin ett annat vattendrag inom kommunen.

I Tabell 5.5 redovisas vattendrag dir héga skadekostnader for
dversvimning beriknats och antal rapporterade genomférda kom-
munala riddningsinsatser med vatten som skadeorsak angetts.
Dessa har sedan jimférts med antalet ansdkningar for fére-
byggande atgirder mot éversvimning vilka kommunerna utmed
vattendraget ansdékt om. Tabellen visar att kommuner dir ver-
svimningar lett till att ett antal riddningsinsatser genomférts dven i
nigot storre utstrickning sokt medel till f6rebyggande &tgirder
mot Gversvimningar.

Tabell 5.5  Vattendrag med stora skadekostnader for Gversvimning (i rela-
tion till andra vattendrag) jamfort med antal rapporterade radd-
ningstjanstinsatser (1996-2006) och antal ansékningar om
statshidrag (1986-2006) till férebyggande atgarder mot
oversvamning.

VATTENDRAG Skadekostnad  Antal rapporte- Antal ansokningar 100-ars fladet be-
totalt MSEK rade raddnings- om forebyggande raknas i ett framtida
tjanstinsatser atgarder mot dver- klimat aterkomma
svamning

Dalalven 1398 39 11 Mindre ofta

Fyrisén 728 6 0 Mindre ofta

Gavlean 1254 7 3 Mindre ofta

Helge & 1105 51 24 Mycket oftare

Klarélven 1739 33 6 Mycket oftare

Lidan, Flian 697 11 1 Ungefar lika ofta

Ljusnan 615 15 6 Uppgift saknas

Testebodn 564 1 1 Mindre ofta

Umeélven 442 18 17 Oftare

Vasterdalalven 1778 7 4 Mindre ofta
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5.5 Analys och resultat for havet

En av effekterna av klimatférindringar dr en héjning av havsnivin,
se kap. 4.3. For att kartligga konsekvenserna av en sddan héjning
lings kusterna har en analys utférts enligt féljande modell:

En kartliggning har utférts av omfattningen av bebyggelse inom
omréddet O till +5 meter 6ver havet, vilket gett en 6versiktlig risk-
bild 6ver landet. Analysen har inte kunnat utféras noggrannare
beroende pd avsaknad av mer detaljerade terringdata.

Areal bebyggelse mellan karterad strandlinje och héjdkurvan fér
+5 m har analyserats. Inget klimatscenario tyder dock pa att havet
kommer att nd till nivin + 5 m.

Enligt klimatscenarierna vintas 100-irsvattenstindet lings
Sveriges kust bli som hégst i Skdne, Blekinge och Kalmar lin. Hur
hogt det vintas stiga varierar mellan de olika scenarierna, men
ligger 1 detta omrdde mellan 0,8 och 2 m &ver dagens medel-
vattennivi. Oversvimningspolygonen har framstillts fér att kunna
erhilla en jimforelse med mer noggrant analyserade referens-
kommuner, se avsnitt 5.6 och fér att kunna erhilla en grov
uppskattning av skadekostnaderna vid landets kuster.

Delar av landets kust utmed havet ir kinslig f6r skred, ras och
erosion och kan utsittas for markforlust. Kostnader f6r detta ir
inte medtaget 1 denna analys utan har analyserats sirskilt i kap 6
och 7.

5.5.1 Resultat

Enligt analysen finns de hogsta skadekostnaderna i Skéne lin och
detta beror pd att héjdkurvan f6r +5 m befinner sig ldngt in i
landet pd grund av flack terring. Skadekostnaderna fér Stockholms
lin beror férmodligen pd den relativt tita bebyggelsen pd 6arna och
kusterna i skirgdrden.
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Tabell 5.6  Areal bebyggelse, km? mellan Kkarterad strandlinje och
héjdkurvan for + 5m, fordelad per lan och markslagsklass
Areakm?  Byggnadsyta  Areakm?  Byggnadsyta  Areakm?  Byggnadsyta  Area km’
km? km? km?
Lan Sluten Sluten Hog Hog Lag Lag Fritids-
bebyggelse bebyggelse  hehyggelse  hebyggelse bebyggelse  behyggelse hebyggelse
Blekinge 0,7 0,5 0,3 0,1 54 1,1 2,3
Gotland 0,0 0,0 5,6 0,0 2,2 0,4 14
Gévleborg 0,3 0,2 0,3 0,1 3,2 0,6 2,1
Halland 0,0 0,3 0,5 0,2 6,7 14 6,6
Kalmar 0,0 0,3 0,7 0,3 9,8 2,0 59
Norrbotten 0,2 0,2 0,9 0,4 7,0 1,4 0,3
Skéne 3,4 2,6 52 2,1 35,0 7,0 10,8
Stockholm 1,2 0,9 1,2 0,5 14,9 3,0 28,3
Sodermanland 0,1 0,1 0,4 0,2 3,0 0,6 33
Uppsala 0,6 0,5 0,2 0,1 4,5 0,9 4,3
Vasterhotten 0,0 0,0 0,0 0,0 47 0,9 2,6
Vasternorrland 0,1 0,1 0,2 0,1 2,6 0,5 2,8
Vastra 0,7 0,6 0,6 0,2 9,8 2,0 1,3
Gotaland
Ostergétland 0,1 0,1 0,1 0,0 1.8 0,4 0,9
Fortsattning Tabell 5.6
Byggnadsyta Antal Byggnadsyta Area km? Byggnadsyta
km? km? km?
Lan Fritids- Friliggande Friliggande Industri- Industri-
behyggelse byggnad byggnad omrade omrade
Blekinge 0,1 1533 0,2 4,6 0,9
Gotland 0,1 860 0,1 0,0 0,0
Gévleborg 0,1 971 0,1 7,0 1,4
Halland 0,3 4122 0,4 6,5 13
Kalmar 0,3 3905 0,4 4,6 0,9
Norrbotten 0,0 190 0,0 9,5 1,9
Skane 0,5 4512 0,5 25,1 5,0
Stockholm 1,4 9686 1,0 7,1 1,4
Sodermanland 0,2 1357 0,1 33 0,7
Uppsala 0,2 2042 0,2 4,2 0,8
Vasterbotten 0,1 1667 0,2 3,6 0,7
Vasternorrland 0,1 1462 0,1 6,5 1,3
Vastra 0,1 892 0,1 143 2,9
Gotaland
(Ostergétland 0,0 461 0,0 52 1,0
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Tabell 5.7 Skadekostnader vid dversvamning av bebyggelse lokaliserad
lagre an +5 m langs kusten uppdelat per 1an (MSEK). Kost-
nadsberdkning enligt schablon, Tabell 5.2. Observera att kost-
naderna endast giller for befintlig bebyggelse & 2006. Ingen

hansyn har tagits till framtida exploateringsomraden.

Bilaga B 14

LAN Sluten Hog Lag Friliggande Fritids- Industri-  Summa

bebyggelse  hehyggelse  hehyggelse hyggnad bebyggelse  omrade
Blekinge 1710 476 5368 764 327 912 9 556
Gotland 102 0 2213 429 201 6 2 950
Gévlehorg 848 483 3161 487 305 1408 6693
Halland 1036 633 6 680 2055 935 1290 12 629
Kalmar 1105 1027 9728 1947 842 913 15 561
Norrbotten 582 1258 6953 95 42 1907 10 837
Skane 8940 7226 34 605 2249 1536 5014 59570
Stockholm 3110 1683 14767 4828 4035 1411 29 833
Sodermanland 376 619 2993 677 473 658 5796
Uppsala 1671 296 4432 1018 608 844 8 868
Vésterbotten 101 54 4671 831 375 725 6757
Vésternorrland 360 240 2605 729 401 1303 5638
Véstra Gotaland 1935 778 9684 445 180 2 864 15 886
Ostergotland 281 88 1734 230 125 1044 3500
Summa 22 155 14 860 109 594 16 781 10 385 20 299 194 075
5.6 Detaljstuderade kommuner —

kommunredovisningar

For att skapa en relativ jimforelse till den oversiktliga analysen
over forhdllandena i landet har tre kommuner valts f6r mer detalje-
rade studier. Kommunerna har valts ut utifrin klimatférindringar-
nas varierande pdverkan i olika delar av landet. Utgdende frin dessa
detaljerade studier féljer en diskussion 6ver den totala problem-

bilden 1 landet.
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Uppdraget till detaljstuderade kommuner var féljande:

1.

Utgdende frin mer detaljerade terringdata, som kommunen har
tillgdng till, och SMHI:s scenarier éver framtida 100-ars havs-
vattenstind (extrema vindférhéllanden), se tabell nedan, redo-
visa mingden befintliga byggnader och bebyggelsegrupper
(sambhillen, titorter etc.) som riskerar att 6versvimmas lings
kusten. SMHI:s scenarier 6ver dagens och framtidens 100-
drsvattenstind bifogas.

. Utgdende frin uppgifterna i friga 1 redovisa i vilken omfattning

kommunen planerar nybebyggelse som kan riskera att over-
svimmas lings kusten.

. Ange hur kommunen idag hanterar risker avseende héga vatten-

stdind 1 planering och byggande, exempelvis beskriva om
eventuella sikerhetsmarginaler faststills vid héjdsittning av
bebyggelseomrdden och avvattningssystem.

Grovt bedéma kostnaderna fér uppkomna skador eller skade-
avhjilpande 4tgirder f6r nimnda havsvattenstind.

Tabell 5.8  Vattenstand att studera vid analyser for respektive specialstudie.

Forsta kolumnen visar differensen mellan dagens medelvatten-
stand och 100-arsvattenstandet i ett framtida klimat (2071-
2100). Andra kolumnen redovisar differensen mellan dagens
och framtidens 100-ars vattenstand. Beridkningarna dr utforda av
Rossby Centre, SMHI. Fér Goteborg baseras berdkningarna pa
den analys som Goteborgs stad genomfort om extrema vader-
situationer, dar den globala héjningen pa 88 cm adderats till
dagens 100-arsvattenstand (extremt HHW ar 2100).

Kommun 100-arsvattenstand i framtida Forandring i 100-ars
klimat (m) vattenstand (m)
Sundsvall 1,36 0,18
Ystad 1,93 0,95
Goteborg Utanfor modellomradet +0,90 (enligt sarskild analys)
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5.6.1 Ystads kommun

Ystads kommun har beriknat 6versvimmade ytor dels vid 1 m
vattenstdndshéjning och dels vid 2 m vattenstdndshéjning. Ytorna
redovisas 1 tabellen nedan.

Tabell 5.9 Omfattning av varden som kan éversvimmas vid hdjning av havs-
vattennivan i Ystads kommun

Havsnivahdjning 0—1 meter  1-2 meter  0-2 meter
Mark
Oversvammat omrade m? 2 000 000 2100000 4100 000
Naturreservat m? 1000 000 900 000 1900 000
Infrastruktur m
Jarnvég 2 500 2 500
Riksvéag 700 3000 3700
Ovrig vag 5000 15000 20 000
Ledningar m
Vatten 2 000 5000 7000
Avlopp 5000 10 000 15000
Fjarrvdrme 1000 2 000 3000
Fiber 500 500
El/tele 2000 7000 9000
Byggnader
Offentliga byggnader m? 4000 7000 11000
antal 3 10 13
Bostad m? 6500 20 000 26 500
antal 45 110 155
Industri m? 15000 12 000 27 000
antal 20 30 50

Oversvimningskonsekvenser

Omridet med 1,0 m vattenstdndshéjning, vilken redovisas i
tabellen, motsvarar ungefir det nya normalvattenstindet f6r Ystad.
De byggnader och anliggningar som finns inom detta omride
méste antingen skyddas med dtgirder som exempelvis invallning
eller att byggnaderna omlokaliseras. Fér omridet med ungefir +2
m vattenstdndshdjning utgdérs av 100-8rs vattenstindet enligt
SMHI:s berikningar. Hir kommer siledes byggnader och anligg-

ningar att drabbas av 6versvimningar ca en ging vart 100:e r.
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Sammanfattningsvis éversvimmas 4,1 km* mark vid en vatten-
stindshéjning pd 2 m. Detta motsvarar ca 1,2 % av kommunens
totala yta (352 km?). Omridena som svimmas 6ver ir i huvudsak
naturomrdden. Dessa har hégt miljovirde samt stor kulturell och
ekonomisk betydelse. Drygt hilften ir idag naturreservat.

Bebyggelse som skadas vid en vattenstindshojning av 2 m
redovisas 1 tabellens hogra kolumn och uppgir till sammantaget
ca 64 500 m”.

Hamn och stationsomrddet (I), Ystads teater (II), en del av den
gamla staden och en del av det relativt nya omridet (ca 15 &r)
Gijuteriet (IIT) 1 Ystad stad kommer att svimmas 6ver.

Figur 5.3 Bebyggelse i Ystads kommun som kan komma att dversvammas

Reningsverket (IV) och dess huvudledning som féljer vig 9 strax
vister om Ystad kommer delvis 6versvimmas.

I Sandskogen kommer Saltsjobadens hotell att ligga i vatten-
brynet och resten av stranden och dynerna att ligga i havet. Delar
av Loderups strandbad kommer att éversvimmas.

I riskomridena planeras f6r nirvarande ingen ny bebyggelse av
bostider. I dess absoluta nirhet finns Nybrostrand, vilket redan
idag dr ett populirt nybyggnadsomrdde. Ett nytt omride
vister/norr/séder om befintlig bebyggelse planeras att exploateras
till nista ar se figur 5.4. I det nuvarande nybyggda omridet har en
pump installerats for att sinka grundvattennivin.
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Figur 5.4 Bostadsomraden i Nybrostrand, Ystads kommun

y / 4
W ‘Nybrostrand
/

© Ystads Kommun

I Ystads Hamn planeras investeringar i miljardklassen genom
utveckling samt utbyggnad av hamnen och dess verksamheter.

Konsekvenser och kostnader

Att berikna de exakta kostnaderna fér éversvimningsskador till
foljd av klimatférindringarna liter sig endast goras pd en 6ver-
siktlig nivd. For Ystads del dr kostnadsbedémningen utférd i tvd
steg, dels for de omrdden som lingsiktigt kommer att hamna under
det nya medelvattenstindet om inga atgirder vidtas, dels for de
omrdde som drabbas av det framtida 100-4rs vattenstdndet.

Kostnaderna har beriknats genom att uppskatta marknadsvirdet
fér de byggnader som hamnar under medelvattenstindet och redo-
visas 1 tabell 5.10. Foér de byggnader som drabbas av 100-rs
vattenstindet har kostnaderna beriknats genom nyckeltal angivna i
delbetinkandet f6r Milaren, Hjilmaren och Vinern (SOU
2006:94). Denna kostnad ir satt till 3 500:-/m® &versvimmad
byggnadsyta och utgdr frin Linsfoérsikringars skadestatistik for
6versvimningarna 2001.

I tabell 5.10 har marknadsvirdet fér byggnader uppskattats till
20 000:-/m”* fér bostider och offentliga byggnader och 15 000:-/m”
for industribyggnader. Kostnader f6r nya vattenledningar uppgir
till 1000:-/m och for avloppsledningar till 1 500:-/m. Fjirrvirme
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bedéms kosta 2 500:-/m. El-, tele- och fiberledningar bedoms kosta

500:-/m.

Kostnader for tekniska férsorjningssystem och infrastruktur ir
himtade frin erfarenhetsvirden. Samtliga kostnader ir redovisade i
2006 ars niva. I tabellen nedan har de byggnader som ligger under 1
metersnivin bedémts bli drabbade av en totalskada alternativt
behéva omlokaliseras. Virdet pd dessa har dirfor satts till mark-

nadsvirdet.

Tabell 5.10 Skadekostnader fér byggnader och infrastruktur vid 6versvam-
ning i Ystads kommun (MSEK)

0-1m Kostnad 1-2 meter Kostnad
MSEK MSEK
Mark
Oversvammat omrade 2000000 m’ 2100000 m?
Naturreservat 1000000 m? 900000 m?
Infrastruktur
Jarnvég 2500 m
Europavég och Riksvag 700 m 55 3000 m
Ovrig vag 5000 m 20 15000 m
Ledningar
Vatten 2000 m 2 5000 m
Avlopp 5000 m 1,5 10000 m
Fidrrvdrme 1000 m 2.5 2000 m
Fiber 500 m
El/tele 2000 m 1 7000 m
Byggnader
Offentliga byggnader 4000 m? 80 7000 m? 24.5
3 st 10 st
Bostad 6500 m? 130 20000 m? 70
45 st 110 st
Industri 15000 m? 225 12000 m? 12
20 st 30 st
Summa kostnader 473,5 106,5

5.6.2 Goteborg stad

Goteborg genomférde under 2006 en utredning rérande extrema
vidersituationer 1 syfte att utreda ett antal frigestillningar om
beredskap, kunskap, risk och &tgirder. I foreliggande utredning har
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en sammanfattande analys gjorts med 2006 irs utredning som
grund samt med koppling till kommande havsniviférindringar.

Goteborg har delat in staden i tre zoner:

zon A, Torshamnen,
zon B, Centrala staden,
zon C, Lirjeholm.

Zonerna hinvisar till kartor vilka finns att ladda ner frin Géteborgs
stads hemsida. Inom zon B, centrala staden, bedéms ca 40 000
arbetsplatser och ca 30 000 boende tillkomma fram till &r 2025. En
grov uppskattning ir att ca 2/3 av dessa kan komma att lokaliseras
till idag utfyllda Iaglinta omriden. Atgirder kan komma att behéva
vidtas pd grund av att de ligger l8gt 1 forhdllande till dagens och
framtida havsnivier.

Fram till 2003 arbetade Goteborg med en sikerhetsmarginal till
hoégsta hogvatten pd ca en halvmeter. Denna sikerhetsmarginal
gillde for grundliggning av bebyggelsen. Staden har i samband med
att Goteborgs vattenplan faststilldes beslutat att f6r ny bebyggelse
ska sikerhetsmarginalen utékas med ytterligare en halv meter om
inte andra extraordinira 3tgirder vidtas (som t.ex. invallning
pumpning av briddavlopp etc.). Siffran en halv meter ir himtad
frdn scenariot att havsnivin férvintas stiga mellan 0,1-0,9 m pi
100 &r. Goteborg har valt att analysera effekterna utgiende frin en
nivd mitt i detta spann. I denna utredning har nivin +0,9 m valts.

Under nistkommande &r har G6teborgs kommun for avsikt att
paborja en forstudie avseende hoga vattenstdnd. Studien ska utreda
om problem finns fér den befintliga bebyggelsen. Vidare ska
utredningen behandla gamla kajkonstruktioner, sittningsbenigen
mark samt avloppssystem m.m. Detta fér att kunna utfirda
rekommendationer att anvindas svil vid stadsplanering samt ny-
och ombyggnation.

Konsekvenser och kostnader

For de tre zonerna har Géteborg beriknat den totala byggnadsytan
som berdrs av Oversvimningar inom fyra markanvindnings-
kategorier. Forsikringskostnaden fér den skada som skulle uppstd
om hela detta omride skulle drabbas av ett vattenstind pd HHW +
0,9 m uppgdr till 7,5 miljarder. Berikningarna baseras pd en for-
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sikringskostnad om 3 500:-/m” enligt delbetinkandet fér Milaren,
Hjilmaren och Vinern (SOU 2006:94).

Denna berikning innehéller inte kostnader fér en permanent
dversvimning som den globala vattenstdndékningen kan ge upphov
till. D& Goteborg ligger utanfér modellomrddet fo6r de hydro-
logiska berikningarna har inte denna kostnad kunnat beriknas.

Dock kan konstateras att marknadsvirdet f6r befintliga fastig-
heter inom zon B, centrala Géteborg, och ir beligna under
HHW+0,5 m uppgér till ca 28 miljarder kronor fér enbart fastig-
heter, vilket motsvarar ca 26 500:-/m” Liggs kostnader fér det
allminna till sdsom infrastruktur m.m. si uppskattar Goéteborgs
kommun de totala kostnaderna till 2-3 ggr den summan. Mer spe-
cifik har Géteborg inte kunnat vara nir det giller kostnader.
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5.6.3 Sundsvall

Sundsvalls kommun har en digital primirkarta som ticker ungefir
halva kommunens kuststricka och inom det omridet finns storre
delen av den permanenta bebyggelsen. Dirfér bedéms bortfallet i
de redovisade berikningarna vara relativt litet.

Ur primirkartan har en terringmodell skapats pd vilken 100-rs-
vattenstidndet markerats. En GIS-analys utférts som redovisar vilka
byggnader som hamnar inom riskomradet.

Okningar i 100-4rs vattenstindet ir begrinsade i och med den
motverkande effekt som den pigdende landhojningen f6r med sig,
se tabell nedan.

Tabell 5.12 Vattenstandsférandringar i havet fér Sundsvall

100-arsvattenstand for Skillnad i 100-arsvattenstand
perioden 2071-2100 enligt 2071-2100, hégt scenario,
det hégsta scenariot. och 1961-1990. (m)

(m 6ver medelvattenstandet
for perioden 1903 till 1998).

Sundsvall 1,36 0,18

Med den relativt lilla 6kningen (40,18 m) i vattenstdndsnivd och
ridande topografi i Visternorrland blir effekterna smi. For
Sundsvalls kommun riskerar endast enskild bebyggelse, ofta fritids-
hus, for 6versvimningar. Antalet uppgir till ca 50 stycken.

Konsekvenser och kostnader

De ekonomiska effekterna f6r bebyggelse som 1 dag ligger inom
framtida 100-4rs vattenstdnd kan oversiktligt sittas till fastigheter-
nas taxerings- eller marknadsvirde. En grov bedémning, som
bedéms ligga 1 6verkant, di de flesta av fastigheterna utgérs av
fritidsbebyggelse, dr att &sitta varje enskild fastighet ett virde av 1
miljon kronor. Kostnaden inom Sundsvalls kommun skulle di
begrinsas till ca 50 miljoner kronor.

Om skadekostnaden anvinds som berikningsgrund uppgir
kostnaderna till ca 17,5 miljoner, (3 500:-/m’, total yta ca 5 000 m?).

60



SOU 2007:60

5.6.4 Kommentarer till kommunanalyserna

De studier som utférts inom de utvalda kommunerna visar att
foérutsittningarna och problembilden varierar hégst avsevirt mellan
kommunerna avseende konsekvenserna av ett framtida 100-irs
vattenstind. De kommuner som bedéms drabbas virst av klimat-
férindringarna har redan i dag en god medvetenhet om problemet
och har arbetat och arbetar aktivt med frigestillningarna.

Det som kan konstateras dr att bide Ystads och Géteborgs
kommun till vissa delar viljer att fortsitta med exploateringar inom
riskomrdden, men detta tillsammans med tgirder for att forebygga
eller minimera konsekvenserna.

Lingre norrut i landet blir inte férindringarna i havsvatten-
stdndet lika stora och de studier som utférts av Sundsvalls kommun
antyder att problemstillningen fér framtida bebyggelse kan hante-
ras med en medveten planering. Atgirder och kostnader f6r fram-
tida bebyggelse bedéms 1 huvudsak inrymmas i normal planering
och byggande.

Att extrapolera resultatet frdn Sundsvall till resten av Norrland
ir vanskligt. Den topografi som finns i Sundsvalls kommun och
Visternorrland i 6vrigt, med bland annat Héga Kusten, gor att
utbredningen av 100-4rs vattenstdndet blir begrinsat. Fér Vister-
botten och Norrbotten med betydligt flackare kustlinje kan kon-
sekvenserna bli mer omfattande.

En jimforelse med den rikstickande analysen, se kap. 5.5, har
utforts f6r de tre kommunerna i syfte att bedéma relevansen i de
rikstickande berikningarna. I och med att den rikstickande berik-
ningen gjorts for byggnader som ligger dnda upp till 5 meters nivin
fis en Overskattning av antalet drabbade byggnader. Genom att
studera férhdllandena for Sundsvall och Ystad och de skillnader
som finns mellan den rikstickande berikningen och kommunens
detaljerade berikning kan en uppskattning goras for resten av
landet.
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Tabell 5.13 Jamforelse mellan berdkningar for den rikstickande analysen
samt for de specialstuderade kommunerna, omfattning av bygg-

nader
Ystad Sundsvall

Hog Industri-  Friliggande | Hog Industri-  Friliggande

hebyggelse omrade  hyggnad hebyggelse omrade  hyggnad
Rikstickande | 0,28 km®  13km’ 859 st 0,06km?  21km’  849st
berékning markyta markyta markyta markyta
Kommunens | <0,1km’>  0,25km’ 168 st 0 <0,1km? 50 st
berékning markyta markyta markyta

I tabellen ovan redovisas dels den éversvimmade markytan fér hog
bebyggelse och industriomrdden dels antal friliggande byggnader
som drabbas. I berikningen av jimforelsetal mellan de olika
analyserna har antalet friliggande byggnader anvints.

For Ystad ger detta att den rikstickande analysen overskattar
oversvimningskonsekvenserna med 5 ggr (859/168). For Sundsvall
blir denna siffra 17 ggr (849/50).

Skillnaderna mellan den rikstickande analysen och de utvalda
kommunerna ir mycket stora. Resultatet for de arealer av be-
byggelse som hotas av hoga havsnivier under 5 m kurvan bor kraf-
tigt reduceras. Slutsatser pd nationell nivd kan inte géras med
undersokningens lilla urval. Varje kommun eller region bor sjilva
utféra egna analyser av bebyggelsearealer med avseende pd utbred-
ningen av 100-4rs vattenstindet.

I sodra Sverige kommer det inte att enbart att réra sig om
skadekostnader for tillfilligt dversvimmade byggnader. Omriden
kommer att permanent liggas under vatten eller fér att férhindra
detta vallas in. Dessa kostnader ir svira att 6verblicka och har inte
analyserats for landet som helhet. Fér Ystad visar en 6versiktlig
berikning att kostnaderna for permanent dversvimmad bebyggelse
under nya medelvattenstindet uppgdr till 5 ggr den bedémda
skadekostnaden fér tillfilligt 6versvimmad bebyggelse, se tabell f6r
Ystad.
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5.7 Tekniska atgarder for att minska konsekvenser
av hoga fléden

Det allra effektivaste sittet for att undvika éversvimningsskador pd
bebyggelse ir att inte bygga inom omriden som riskerar att
dversvimmas. Redan idag finns ett mycket stort kapital investerat i
bebyggelse inom omriden som ir utsatta for eller kan komma att
utsittas for dversvimning. Det giller for sivil dagens klimat som
féor kommande klimatférindringar. Kapitalet finns bide i enskilda
byggnaderna och i tillhérande infrastruktur. Det finns ocksd ett
stort intresse for ett fortsatt byggande nira vatten. Klimatférind-
ringarna sker successivt vilket medfor att varierande vattenstind
kommer att rdda under bebyggelsens livslingd. For att undvika att
ny bebyggelse lokaliseras pi mark som ir hotad eller med tiden kan
komma att bli hotad av éversvimningar ir det viktigaste instru-
mentet den kommunala fysiska planeringen. Ett férindrat klimat
skapar férindrade hydrologiska férutsittningar och osikerheter
finns kring klimatets utveckling och konsekvenserna f6r markens
anvindbarhet for bebyggelse. Effekter av férindrat klimat bor
beaktas vid kommande planliggning och vid osikra férhdllanden
kan 6kade sikerhetsmarginaler behéva anvindas.

Atgirder som syftar till att dimpa flodet

Reglerade vattendrag ir byggda fér att kunna utvinna vattenkraft
och med dammar byggda for vattenkraftsproduktion, inte for att
dimpa fléden. Viss dimpning kan dock ske genom férindrad
hantering av befintliga regleringsanliggningar genom t.ex. férind-
rad tappningsstrategi inom befintliga vattendomar, dels genom att
bygga ut ytterligare regleringskapacitet. En annan méjlighet ir att
avleda hogvattenfloden till liglinta omrdden. Det f6rutsitter natur-
ligtvis att skadorna pd den 6versvimmade marken blir mindre 4n de
skador som undviks. Tidigare studier (bl.a. SOU 2002:50) visar att
mojligheterna att dimpa héga floden med hjilp av regleringar ir
ytterst begrinsade. Eventuellt kan mindre 6versvimningar férhind-
ras. Anvindbarheten av denna metod ir mycket begrinsad i Sverige
d3 flertalet dammar ir byggda for vattenkraftproduktion och inte
for flodesdimpning.

Forutsittningar for flodesdimpning ir att dammarna ir byggda
for flodesdimpning samt att god kinnedom om hydrologiska
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forhillandena i vattendraget finns och att framtida nederbérd kan
forutsigas.

En nackdel kan vara att intervallen mellan framtida éversvim-
ningstillfillen férlings och att den vattendragsnira marken tas i
ansprdk for ytterligare bebyggelse. Dirmed kan svdrare skador
orsakas om &versvimningar intriffar.

Atgirder som syftar till att 5ka avbordningskapaciteten i
vattendraget

Flodet kan okas genom att 6ka arean av vattendragets tringa
sektioner t.ex. via rensning och genom ombyggnad av broar och
dammar. Eventuellt kan vatten ledas 6ver i en alternativ fira.

All verksamhet i vatten innebir risk fér skador och kon-
sekvenser pd miljén. P4 senare ar har kraven p& milj6hinsyn 6kat.
Det har medfért att minga vattendrag inte rensas och underhills
och méjligheten att genomféra férindringar i de tringa sektionerna
ir begrinsade. I vattendrag dir klimatforindringar medfoér att
flodet okar och dir det forekommer vattendragsnira bebyggelse
eller infrastruktur kommer troligen &tgirder som innebir férind-
ring av flédet 1 tringa sektioner att behdva vidtas.

Nir 4tgirder 1 ett vattendrag vidtas bor det betraktas som en
helhet eftersom att dtgirder pd enskilda platser kan paverka fldet,
erosionsbetingelser eller miljépdverkan uppstréms eller nedstréms
dtgirden.

Invallning

I syfte att erhdlla ny 3kermark genomfordes under borjan av 1900-
talet minga invallningsféretag. Omfattningen var si stor att verk-
samheten fick sirskilda regler i vattenlagstiftningen, regler som nu
terfinns i miljobalken och restvattenlagen. Permanent invallning
av bebyggelse ir mindre vanligt. Invallning kan bestd dels av en tit
vall som héller vattnet ute, och dels av pumpar som pumpar ut
nederbérd och drineringsvatten som samlas innanfér vallen. In-
vallningar kan vara permanenta eller sittas upp tillfilligt i ett akut
skede. Permanenta vallar kan kompletteras med tillfilliga vallar i
kortare passager, t.ex. vid viggenomférningar etc. dir permanenta
vallar dr olimpligt.
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De invallningar som ir till fér att drinera mark som ligger ligre
in normalvattenstdndet kriver i stort sett kontinuerlig pumpning
med betydande driftkostnader som foljd. Vid invallningar fér
extrema situationer kan den fasta installationen bestd av pump-
gropar och dirtill horande fasta kopplingar. Pumpar, temporira
barridrer och annan utrustning flyttas dit i 6versvimningsskedet.

Vallar kan medféra att marken innanfér vallen nyexploateras
eller att bebyggelsen fortitas. Stora skadekonsekvenser kan uppstd
om vallen brister. Detta kan bero pi felkonstruktion, bristande
underhdll eller att marken 6versvimmas pd grund av att vattnet
stiger hogre in vallen medger. Vallar kan siledes medféra "falsk
sikerhet”.

En invallning kan ocksi ge negativa konsekvenser genom att
vattendragets kapacitet begrinsas/forindras och att omriden fér
flddesdimpning férsvinner.

Beredskap f6r en akut invallning bér finnas 1 de kommuner dir
forutsittning for omfattande &versvimning rdder. Tillgdng till
invallningsmaterial och pumpar bér finnas. Andra férutsittningar
som bor vara kinda dr kinnedom om t.ex. dagvattenledningar
korsar eventuell invallning samt om méjlighet att stinga av dessa
finns. Geotekniska forutsittningarna bor vara kinda s att inte
tillfilliga vallar orsakar skred och ras. Tillging till personal som
snabbt kan genomféra dtgirderna bor finnas.

Uppfyllnad — hojning av fastigheter

Risk fér éversvimningsskador kan minskas genom att mark fylls ut
och héjs upp. Detta férutsitter att marken hiller for okad
belastning. I vissa fall kan det vara intressant att héja enskilda hus.
Exempelvis kan fritidshus pd plintar lyftas upp med relativt smd
ekonomiska medel.

Uppfyllnader kan, liksom invallning, inkrikta pd vattendragets
kapacitet eller att markens stabilitet dventyras.

Anpassning av byggnader och konstruktioner

Enskilda byggnader kan anpassas fér att eliminera eller minska
skador. Killarviningar kan konstrueras for att tdla tillfilligt eller
lingvarigt vattentryck. Skador kan minskas genom att installationer
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for el och virme och ventilation inte placeras pd 6versvimnings-
utsatta nivier och genom att anvinda byggmaterial som tél vatten i
utsatta delar av byggnader. Broar och dammar bér konstrueras sd
att de klarar en 6verdimning,.

Anpassning av nyttjandet av fastigheter

Fastigheternas anvindning har stor betydelse for vilka skador som
kan uppstd vid en &versvimning. Kostnader for killarversvim-
ningar har 6kat eftersom att killare numera ofta anvinds som
bostadsyta. Killare och viningar som kan drabbas av éversvimning
kan exempelvis nyttjas f6r andra indamil och bér inte anvindas
som bostadsyta.

Val av atgird

Val av dtgird ir en avvigning mellan risk och kostnader for de
skador som kan uppstd vid en &versvimning samt kostnaden foér
forebyggande dtgirder.

I en samhillsekonomisk analys méste dven kostnader som inte
direkt hinfér sig till sjilva éversvimningen vigas in, exempelvis
samhillets kostnader for att hilla beredskap. Manga intressenter ir
inblandade och ansvarsfordelningen samt kostnadsférdelning ir
inte tydlig. Eftersom skadorna intriffar relativt sillan har berérda
parter ofta en begrinsad kunskap bide om risker och om
ansvarsfordelning. Detta oavsett om ansvarsférdelningen verkligen
ir oklar eller om den ir tydligt reglerad i lagstiftning eller genom
avtal.

Samtliga ovan nimnda féreslagna dtgirder kan tillimpas pi
oversvimning 1 vattendrag medan man vid 6versvimningar be-
roende pd okade havsnivier har ett mer begrinsat urval.

Atgirder kan utféras bide pd enskild fastighet och kriva sam-
verkan. Flédesdimpning eller 6kning av flédeskapacitet miste som
regel utféras i ett storre sammanhang. Invallning kan vara aktuellt
bide fér en enskild fastighet och stérre omride medan anpassning
av byggnader och nyttjande utférs pd den enskilda fastigheten.

Val av 4tgird kan dven vara avhingigt hur tidigt ett flode kan
forutsigas och hur snabbt vattnet stiger. Snabba fléden kriver mer
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permanenta itgirder medan lingsamma fléden littare kan hanteras
med tillfilliga [6sningar.

I akuta skeden uppstir ofta diskussioner bide om flodes-
reglering, sektionsférindringar och skapande av alternativa avled-
ningsvigar. Sidana tgirder bor planeras 1 férvig si att beslut som
fattas 1 en akut situation, ofta med bristfilligt underlag, inte blir
felaktiga. Detta kan leda till betydande skador som vida 6verstiger
nyttan av dtgirden.

Stor skillnad finns mellan omriden med befintlig bebyggelse
och omrdden dir ny bebyggelse planeras. Betydande skador eller
skaderisker krivs innan det ir ekonomiskt att avveckla befintlig
bebyggelse. Ny bebyggelse bor inte tillitas i utsatta omrdden utan
att férebyggande anpassningsitgirder vidtas.
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6 Analys — skred och ras

I detta avsnitt redovisas en beddmning av hur férutsittningarna for
skred, ras och erosion kan komma att f6rindras 1 samband med en
klimatférindring, 1 enlighet med de klimatscenarier som presen-
terats, samt en bedémning av konsekvenserna for den bebyggda
miljon. De genomférda bedémningarna ir éversiktliga och bygger
pd befintlig kunskap och det nigorlunda rikstickande underlags-
material som funnits tillgingligt.

De underliggande bedémningarna av jordrorelser (skred, ras,
erosion och slamstrémmar) har utarbetats inom en arbetsgrupp i
samverkan mellan SGI, SGU, SRV, SMHI samt Vigverket konsult.
En utforligare presentation av detta arbete finns i Fallsvik et al.
(2007).

En bedémning av jordrérelser har gjorts 1 tre klasser: liten eller
obetydlig férindring, ckning respektive minskning av benigen-
heten for

erosion i vattendrag och sjdar,
skred och ras,

ravinutveckling,

morinskred och slamstrémmar.

Inom omrdden som bedéms fi en ¢kad benigenhet fér skred och
ras har inom en 100-meterszon frin sjo, vattendrag och hav utforts
en analys av bebyggelsen. Direfter har den berérda bebyggelsens
ekonomiska virde beriknats.

For ovriga jordrorelser har det inte varit mojligt att goéra
motsvarande berikning. Konsekvenser av kusterosion redovisas i
kapitel 7.

6.1 Klimatets inverkan pa skred, ras och erosion

Den svenska naturen kinnetecknas av stora variationer ocks& inom
korta avstdnd och en noggrann beskrivning av férutsittningarna
inom varje kinsligt omrdde har inte vart méjlig att utféra inom
ramen fér denna utredning. Resultaten kan dirfér endast utnyttjas
for generella bedémningar av konsekvenser f6r hela landet eller
regioner — inte f6r bedémningar kring enskilda omrdden. Bedém-

68



SOU 2007:60

ningarna omfattar endast de omriden som idag ir kinda problem-
omriden redovisade pd underlagskartor i Figur 6.1-6.4.

6.1.1 Landskap i forandring

Landskapet ir under stindig férindring. De geologiska processerna
bygger upp och bryter ner landskapsformationer i ett gigantiskt
geologiskt kretslopp. Dessa processer pdverkar ocksd markens
egenskaper som grund for infrastruktur och bebyggelse. For-
stdelsen av hur de geologiska processerna upptrider och verkar ir
grundliggande fér att ocksd forstd klimatets pdverkan pd olika
typer av jordrorelser och vilka konsekvenser det fir f6r markens
byggbarhet.

Jordars sammanhillande egenskaper, eller hillfasthet, liksom
benigenheten fér olika typer av massrorelser, t.ex. jordflytning,
slamstrommar, skred och ras, ir starkt beroende av jordens inre
férdelning mellan fasta partiklar, vatten och porgas. I grova jordar,
friktionsjordar med partikelstorlek éver 0,06 mm (grinsen mellan
silt och sand), verkar friktionen som sammanhillande kraft, dvs.
den direkta kontakten mellan partiklarna. Friktionskraftens storlek
ir beroende pd det vattentryck som finns 1 jorden, det s kallade
porvattentrycket. Jordrérelser i friktionsjord kan ske dels som
lingsamma sittningar eller férskjutningar genom omlagring eller
krossning av de ingdende jordkornen och dels som snabba ras i
branter som 6verstiger rasvinkeln som vanligtvis ir omkring 30—45
grader.

I finkorniga jordar, frimst lera men iven silt och finkorniga
moriner, verkar inte enbart friktionskraften mellan jordkornen
utan ocksd den molekylira attraktionskraften, kohesion, mellan de
mycket smd partiklarna. Jordrérelser 1 kohesionsjordar kan vara
dels ldngsamma sittningar eller kryprorelser, dels snabba skred dir
sammanhillna sjok av jordmassor glider ut 1 en sluttning. I skred-
kinsliga omriden med kvicklera, t.ex. Géta ilvdalen och andra
delar av Vistsverige, kan ett skred snabbt 3 stora konsekvenser for
sambhille, infrastruktur, sjéfart, m.m. Anledningen ir att kvicklera
har egenskapen att vid stérning forlora i stort sett hela sin
hillfasthet och kan bli mer eller mindre flytande. Skred 1 kvicklera
kan dirmed vixa och beréra stora omriden.

Erosionen néter landskapet genom rinnande vatten, vind, vdgor
och glacidris. T Sverige dr det frimst vattenerosionen som har
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praktisk betydelse fér den bebyggda miljén. De mest erosions-
benigna jordarna ir ensgraderade med en kornstorlek mellan
finsand och mellansand (0,06-0,6 mm). Erosionsbenigenheten ir
begrinsad i en ménggraderad jord som bestdr av minga korn-
storlekar, t.ex. morin. I minggraderade jordar leder piverkan av
vatten till att de mest finkorniga fraktionerna i de ytligaste skikten
spolas bort. Grovre fraktioner limnas kvar 1 ytan och bildar en s.k.
stenpils, som har hégre motstdndskraft mot fortsatt erosion. Ett
naturligt erosionsskydd bildas dirmed.

6.1.2  Klimatets paverkan

Nederbérd och temperatur paverkar grundvattennivin och dirmed
markens egenskaper som byggnadsgrund. De klimatscenarier som
presenterats pekar pa upp till 30 % 6kad nederbérd i stora delar av
Sverige och detta fir konsekvenser f6r markbyggandet.

Okat vattentryck i markens porer minskar hillfastheten hos de
flesta jordar. Hogre nederbérd kan ocksd leda till 6kad avrinning
och erosion vilket i sin tur piverkar stabiliteten i sluttande terring.
En svirighet ir dock att férutsiga den direkta grundvatten-
forindringen och inte minst grundvattentryckets genomslag pi
porvattentrycket 1 olika geologiska miljer. Tillforlitliga modeller
fér prognostisering av framtida grundvattentryck och porvatten-
tryck saknas. Resultaten av genomférda stabilitetsanalyser visar
dock att stabilitetsférhdllandena férsimras pd grund av okade
grundvatten- och porvattentryck 1 sluttande lerterring och lings
ilvnipor (Hultén et al. 2005, 2006).

De klimatbetingade faktorer som paverkar erosionen lings sjéar
och vattendrag ir frimst hoga vattenfldden, dels de extrema
flodena som &terkommer sillan men som kan stilla ull stor
forodelse nir de intriffar, dels de mer frekventa flodestopparna
som stir f6r den fortgiende erosion som successivt kan leda till
skador. Samma faktorer, dvs. extrema fléden till foljd av linga
perioder med hég nederbérd som mittat marken, samt intensiva
regn som ger erosionsangrepp, bidrar ocksd 1 hég grad till ravin-
utvecklingen i siltiga jordar. Aven beniigenheten fér morinskred
och slamstrémmar paverkas av intensiva regn som kan vattenmitta
jordlagren. Riklig nederbord utdraget 6ver sommarménaderna, nir
marken ir otjilad, 6kar hir férutsittningarna f6r morinskred och
slamstrommar.
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Klimatscenarierna pekar pa att nederbérdsokningen blir stérst
under vintern, nir vegetationen ir i vila och avdunstningen l3g.
Detta ger hog markfuktighet och héga vattennivier i sjoar och
vattendrag. Nir sommaren sedan kommer sjunker vattennivdn i
vattendragen medan vattentrycket i marken sjunker lingsammare
och fortfarande kan vara forhojt. Nir vattendragens mothédllande
effekt pd sd sitt minskar samtidigt som vattentrycket i marken ir
hégt okar risken for skred ytterligare.

Klimatet paverkar ocksi landskapet genom vittring och frost-
springning i berg. Antalet frostcykler kan pdverka benigenheten
for bergras i en sluttning liksom den vittring som férekommer i
bergets sprickor. Processerna har dock inte utretts och det har
dirfér inte varit mojligt att 1 denna utredning framstilla kartor 6ver
klimatférindringens konsekvenser for bergras.

6.2 Jordrorelsers paverkan av klimatforandringar
6.2.1 Beddmningsgrunder

De 6versiktliga bedémningarna bygger pd underlagsrapporten om
jordrorelser i férindrat klimat (Fallsvik et al., 2007) och de klimat-
scenarier som utarbetats f6r Klimat- och sirbarhetsutredningen.
Informationen har sammanstillts 1 form av kartor som visar
utbredningen av erosionsbenigna jordar, skred, ras och ravin-
utveckling i slinter i ler- och siltjordar samt morinskred och slam-
strommar. Dessa underlagskartor har sedan sammanvigts med
relevanta klimatindexkartor.

Baserat pa tillgingliga klimatindex har urval gjorts enligt tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Influens pa jordrorelser fran utvalda klimatindex. Tabellen visar
dven bedémd influens fran respektive klimatindex pa de olika
studerade jordrorelserna.

Jordrorelse Paverkande Valt klimatindex Differenskartans Influens,
forhallande (defferenskartor) beteckning inbordes
(Differens mellan bedomd
200 viktning
Erosion e Extrema o frekvens av DIFF_Precip_ 1
fléden intensiva regn nGT25_A2_E
(>25 mm/dygn) CHAMA!
e Flodestoppar e Frekvens av Forandring i 1
hundraarsfléde hundraarsfléde
ECHAM/A2?
Skred och ras e Portryck e Avrinning Forandring i 1
i ler- och silt- avrinning
slanter e Erosion e Erosion ECHAM/A2? 1
(enligt denna Resultatkarta
utredning) figur 1
Ravinutveckling | e Yttre och e Frekvens av DIFF_Precip_ 1
inre erosion intensiva regn nGT25_A2_E
(>25 mm/dygn) CHAMA4
e Frekvens av Forandring i 1
hundraéarsfléde hundraarsfléde
ECHAM/A2?
Moranskred och | e Intensiva e Frekvens av DIFF_Precip_ 3
slamstrommar regn och intensiva regn nGT25_A2_E
ytmattnad (>25 mm/dygn) CHAMA!
e Sisongsneder- DIFF_Rainfall 1
bord (sommar) _sum_A2_EC
e Sommar HAM4_RCA3
nederhbérd _JJA (juni, juli,
augusti)*
Férklaringar:

e Scenario A2 innebar fortsatt utslapp av koldioxid, frén dagens 8 miljarder ton/ér till néra
30 miljarder ton/ar 2100.
e Berdkningar av avrinningen baseras pa HBV-modellen, SMHI.

! Férindring av antalet dagar med 6ver 25 mm nederbérd (intensiv nederbord)
DIFF_Precip_nGT25_A2_ECHAM4, (differens mellan 1961-1990 0ch2071-2100),

Rossby Centre, SMHI.

? Procentuell férindring i lokala floden med 100 4rs dterkomsttid frin &r 1961-1990 till
2071-2100. RCAO-E/A2 (Carlsson m.fl. 2006).

? Procentuell férindring i lokal avrinning i Sverige frén 1961-1990 till 2071-2100,
RCAO-E/A2, (Bergstrom m.fl. 2006).

* Férindring av medelnederbérd juni, juli, augusti,

DIFF_Rainfall sum_A2_ECHAM4_RCA3_JJA (juni, juli, augusti), (differens mellan 1961—
1990 och 2071-2100), Rossby Centre, SMHI.
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De oversiktliga beddmningarna bygger pd en &verlagring, eller
sammanvigning, av befintliga underlagskartor och klimatindex, dir
hinsyn ocks3 tagits till bedémd inbérdes vikt f6r respektive klimat-
index. Indexkartornas relativt detaljerade skalor har delats in 1 tre
klasser, markerade med +, 0 och - . P4 sd sitt har det varit praktiskt
mojligt att  Sverlagra informationen fr&n underlagskartorna.
Resultaten presenteras i form av “Resultatkartor” 1 Figur 6.1-6.4.
Ett 6versiktligt bedémningssystem har anvints med skala enligt

Tabell 6.2.

Tabell 6.2 Beddmningssystem for forandring av frekvens for jordrorelser

Forandring av respektive Symbol Beteckning pa kartan
jordrorelses frekvens

+_Oking + |

e Ingen storre férandring

I+

e Minskning

Den valda modellen fér hur jordrorelser pdverkas av ett forindrat
klimat ir férenklad, och férutsitter t.ex. ett enkelt samband mellan
avrinning, grundvattenbildning och porvattentryck. I en mera
fullstindig modell méste bl.a. hinsyn tas till lokal topografi och
geologi. I arbetet har ocksd antagits att det rider direkt samband
mellan exempelvis 6kad frekvens av intensiva regn och slam-
strommar. Att dessa linjira forhdllanden verkligen rider ir dock
ovisst. Det finns ett omfattande forskningsbehov betriffande vilka
samband det finns mellan olika klimatfaktorer och deras kon-
sekvenser 1 form av jordrorelser, bla. saknas kunskap om even-
tuella troskeleffekter, dir forhdllandena kan férindras sprangvis nir
t.ex. ldnga nederbérdsperioder kombineras med intensiva regn.

6.2.2  Erosion i vattendrag och sjéar

Omriden med erosionsproblem lings vattendrag och sjoar i Sverige
finns redovisade pd SGU:s oversiktliga karta over jordar med
forutsittningar f6r erosion (Elhammer & Fredén, 2002). P§ kartan,
som utnyttjats som underlag i detta kapitel, idr endast erosion lings
kusterna och vid Vittern samt utmed de stérre vattendragen
markerade. Mellan de storre vattendragen finns dock mindre
vattendrag dir det ocksd finns erosionsproblem. Med kinnedom
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om de oversiktliga jordartsférhillandena (SGU:s jordartskartor)
har dirfér sammanhingande omriden avgrinsats runt de omriden
som indikerats pd SGU:s karta (Figur 6.1, uppe till vinster). Inom
dessa omrdden finns dock delomrdden dir erosionsproblem saknas,
med grévre jordlager som morin och isilvsavlagringar samt berg 1
dagen.

De klimatbetingade férindringar som pdverkar erosions-
benigenheten ir frimst hoéga vattenfloden. Héga vattenfloden
representeras 1 klimatindex av 100-3rsfléden samt férindringen av
intensiva regn. Som grund fér bedémningarna har féljande
indexkartor utnyttjats:

e Forindring av antalet dagar med 6ver 25 mm nederbérd (inten-
siv nederbérd) fran &r 1961-1990 till 2071-2100°.

e Procentuell férindring i lokala fléden med 100 &rs dterkomsttid
fran ar 1961-1990 till 2071-2100°.

Det bedémdes att dessa bida klimatbetingade férindringar har
samma vikt for erosionsbenigenheten.

Principen f6r sammanvigningen av data framgir av Figur 6.1.
Resultatkartan (uppe till hoger) pekar pd att det frimst i vistra
Sverige men iven i delar av mellersta och norra Sverige kan for-
vintas 6kad erosion beroende pd mer nederbérd och dirmed 6kad
avrinning.

Bilden ir dock splittrad. Trots dkad nederbérd kommer fre-
kvensen av hoga fléden i vattendragen att minska i de 6stra delarna
av landet frimst pd grund av en férlingd och dirmed utjimnad
snésmiltningssisong. Dirfér kan problemen komma att bli ofér-
indrade eller till och med minska i dessa delar av landet. Hinsyn
har inte tagits till den effekt reglering av vattendrag innebir.

P34 nigra stillen 1 Sverige grinsar réda omriden, som indikerar
okade erosionsproblem, direkt till gréna omriden, som indikerar
minskade problem. Detta ir effekter av att resultatkartan ir
oversiktlig och grinsdragningen ir ungefirlig. Kartan indikerar
huvuddragen.

® Férindring av antalet dagar med éver 25 mm nederbérd (intensiv nederbérd)
DIFF_Precip_nGT25_A2_ECHAM4, (differens mellan 1961-1990 0ch2071-2100),
Rossby Centre, SMHI.

¢ Procentuell forindring i lokala flsden med 100 4rs dterkomsttid fran &r 1961-1990 till
2071-2100. RCAO-E/A2 (Carlsson m.fl. 2006).
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Utanfér de markerade omrddena finns dven mindre omriden
med issjosediment som kan vara erosionskinsliga.

Figur 6.1 Sammanvigning — erosionsomraden. Férindrad benigenhet for
erosion lings vattendrag och sjbar pa grund av foridndring av
hundraarsfloden respektive intensiva regn beroende pa klimat-
forandring, avseende dagens situation (1961-1990) i férhallan-
de till perioden 2071-2100. Bedomningarna omfattar endast
markerade omraden.

Underlagskarta — Omraden med Resultatkarta 1: Fordndring av
erosionskénslig jord (generaliserad fran benigenheten for erosion p.g.a.
SGU 2002) klimatforandringen, avseende perioden
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6.2.3 Skred och ras i ler- och siltslanter

En generaliserad karta dver frekvens av skred och ras i Sverige har
sammanstillts, se Figur 6.2, med utgingspunkt frin SGU:s
oversiktliga karta “Frekvensen av skred och ras i Sverige” samt
kompletterande uppgifter frdn hemsidan Skred och Ras
(http://naturolyckor.srv.se).

Den klimatbetingade férindring som pdverkar benigenheten f6r
skred och ras i ler- och siltslinter dr frimst portrycksférhillandena
som pdverkas av fluktuationerna i grundvattenbildning och grund-
vattennivi. Indexkartor saknas for grundvattenférhillandena, men
det bedéms att avrinningen, som till storsta delen bestir av
grundvattenutfléde, kan tjina som en indikator fér grundvatten-
nivd och porvattentryck. Foljande indexkarta har utnyttjats.

e Procentuell férindring i lokal avrinning i Sverige frin 1961-
1990 till 2071-2100".

Dessutom utgdr erosion en viktig faktor. Dirfér har dven resultat-
kartan fr8n “benigenhet fér erosion” utnyttjats som en “index-
karta”, dvs.

e Forindring av benigenheten f6r erosion pd grund av klimat-
forindringen®.

Sammanvigningen framgdr av Figur 6.2. Resultatkartan (uppe till
héger) visar att benigenheten for skred och ras férvintas 6ka inom
stora delar av landet. I vissa omriden 1 dstra och norra Sverige blir
situationen mer eller mindre oférindrad och i nigra mindre
omriden har frekvensen minskat 1 férhdllande till dagens situation.

Anledningen till detta dr minskad erosion pd grund av minskad
frekvens av extrem vattenféring i vattendragen och detta i sin tur
beroende pd forlingd snésmiltningsperiod och dirmed mera
utjimnad virflod i vattendragen.

Enstaka gronmarkerade omrdden, som indikerar férvintat
minskade skredproblem, grinsar direkt till réda omriden, som
indikerar 6kade problem. Resultatkartan dr dock éversiktlig varfor
grinsdragningen ir ungefirlig. Kartan indikerar huvuddragen.

7 Procentuell forindring i lokal avrinning i Sverige frin 1961-1990 till 2071-2100, RCAO-
E/A2 (Bergstrom m.fl. 2006).
% Fran resultatkarta figur 6.1.
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Figur 6.2 Sammanvigning - omraden med benigenhet for skred och ras.
Férandrad benigenhet for skred beroende pa klimatférdndring,
avseende dagens situation (1961-1990) i férhallande till

perioden 2071-2100. Beddomningarna omfattar endast
markerade omraden.

Underlagskarta — Omraden med risk for Resultatkarta — Férandring av benagenheten
skred och ras i omraden med jordlager med férskred och ras p.g.a. klimatférandringen,
lera och silt avseendeperioden 2071-2100
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6.2.4 Ravinutveckling

For att avgrinsa omrdden 1 Sverige med benigenhet for
ravinutveckling har SGU:s oversiktliga jordartskarta samt tvd
inventeringar av befintliga svenska ravinlandskap studerats,
Bergqvist (1986 och 1990). Férutsittningar for ravinutveckling
finns 1 omrdden som domineras av jordlager av silt samt av olika
sammansittningar av lera, silt och sand, (Figur 6.3 uppe till
vinster). Ravinbildningar finns dven 1 brantare slinter dir
jordlagren huvudsakligen bestir av morin. Ravinutvecklingen inom
dessa omriden innefattats 1 bedémningarna fér morinslinter
(Figur 6.4).

De klimatbetingade foérindringar som pdverkar benigenheten
fér ravinutveckling dr frimst héga floden och vattenindrinkta
jordlager samt intensiva regn som temporirt ger kraftig erosion. P4
motsvarande sitt som f6r erosion valdes klimatindex intensiva regn
respektive100-3rsfloden:

e Forindring av antalet dagar med &ver 25 mm nederbord
(intensiv nederbérd) frin ar 1961-1990 till 2071-2100°.

e Procentuell f6rindring i lokala floden med 100 &rs &terkomsttid
fran &r 1961-1990 till 2071-2100",

Beddémningen ir att dessa klimatbetingade férindringar har samma
vikt for erosionsbenigenheten.

Sammanvigningen framgdr av Figur 6.3. Resultatkartan visar att
Svealand och de vistra och de sédra delarna av Gétaland och delar
av mellersta och norra Norrland finns omriden dir benigenheten
for ravinutveckling kommer att 6ka beroende pd ¢kad nederbérd
och dirmed 6kad avrinning. Detta férvintas medféra okad
frekvens av ytmittnad med ytlig avrinning och erosion som fljd
men ocksd 6kad grundvattenbildning och ékad inre erosion.

Bilden dr dock splittrad. Trots 6kad medelnederbérd kommer
frekvensen av hoga fléden att minska i delar av Norrlands kustland
och 1 Svealand frimst pi8 grund av en utjimnad
sndsmiltningssisong. Dirfér kan problemen med ravinbildning
komma att bli oférindrade eller till och med minska i dessa delar av

’Foérindring av antalet dagar med &ver 25 mm nederbord (intensiv nederbord)
DIFF_Precip_nGT25_A2_ECHAM4, (differens mellan 1961-1990 och 2071-2100), Rossby
Centre, SMHI.

1% Procentuell forindring i lokala flsden med 100 &rs dterkomsttid frin &r 1961-1990 till
2071-2100. RCAO-E/A2 (Carlsson m.fl. 2006).
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landet. T begrinsade omriden lings norrlandskusten finns roda
delomriden, som indikerar 6kade ravinbildningsproblem, i nira
anslutning till gréna delomriden, som indikerar minskade problem.
Detta ir effekter av att resultatkartan idr oOversiktlig och
grinsdragningen ir ungefirlig. Kartan indikerar huvuddragen.
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Figur 6.3 Sammanvigning, omraden med benédgenhet for ravinutveckling.
Forandrad bendgenhet for ravinutveckling pa grund av forandring
av hundraarsfloden respektive intensiva regn beroende pa
klimatférdndringen fram till perioden 2071-2100. (Ravinbild-
ningar finns dven i andra delar av landet dar jordlagren huvud-
sakligen bestar av morin. Ravinutveckling inom dessa omraden
har innefattats i jordrorelser i mordnslanter Figur 6.4.)

Erosionskénsliga jordlager:
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6.2.5 Moranskred och slamstrommar

For att avgrinsa omrdden i Sverige med benigenhet fér morin-
skred och slamstrémmar har resultatet frin SGI:s och Riddnings-
verkets (2003) o6versiktliga kartering av stabilitetsforhillandena 1
morinslinter anvints som underlag. Omriden med topografiska
férutsittningar for morinskred och slamstrommar har markerats,
Figur 6.4 (uppe till vinster).

De klimatbetingade férindringar som paverkar benigenheten
for morinskred och slamstrémmar ir frimst stor och varaktig
nederbérd sommartid, men sirskilt stor inverkan har intensiva
regn. Sommartid kan stor nederbérd ge vattenindrinkta jordlager i
hég terring. Intriffar d3 ett intensivt regn kan inte jordlagren
absorbera mera vatten. Vattnet rinner av 6ver markytan och ner till
bickar och dar. I sinkor kan dven nya vattendrag bildas temporért.
Allt detta avrinnande ytvatten kan skapa kraftlg erosion som
utléser skred och kan dra med sig jordmassor s att en slamstrém
bildas. Fér bedémning av morinskred och slamstrémmar valdes
dirfér indexkartor for forindring av antalet dagar med intensiva
regn samt nederbdrdsférindring under sommarsisongen:

e Forindringen i antalet dagar med 6ver 25 mm nederbérd (inten-
siv nederbérd) !

e Foérindring av medelnederbdrden under juni, juli och augusti'?

Vidare bedémdes att dessa bdda klimatbetingade férindringar inte
har samma vikt for erosionsbenigenheten. Det bedémdes att
intensiva regn hade tre gdnger storre vikt dn sidsongsnederbérden
sommartid.

Den sammanvigda resultatkartan, Figur 6.4 (uppe tll hoger),
pekar pd att det i norra Norrlands fjilltrakter, i stérre delen av
sddra Norrland och norra Svealand samt i Jénkdpingstrakten kan
férvintas att benigenheten f6r morinskred och slamstrémmar 6kar
beroende pi 6kad nederbérd sommartid och hogre frekvens av
intensiva regn och dirmed 6kad erosion.

" Forindring av antalet dagar med &ver 25 mm nederbérd (intensiv nederbérd)
DIFF_Precip_nGT25_A2_ECHAM4, (differens mellan 1961-1990 och 2071-2100), Rossby
Centre, SMHI.

2 Forindring av medelnederbérd juni, juli, augusti,

DIFF_Rainfall sum_A2_ECHAM4_RCA3_JJA (juni, juli, augusti), (differens mellan
1961-1990 och 2071-2100), Rossby Centre, SMHL.
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I norra Norrlands inland kan dock situationen férvintas bli 1
stort sett oférindrad frimst beroende pd att frekvensen av
intensiva regn inte férindras i ndgon hogre grad.

Figur 6.4 Sammanvigning — omraden med bendgenhet morinskred och
slamstrommar. Foérandrad benagenhet fér moranskred och
slamstrommar pa grund av klimatférandring, avseende dagens
situation (1961-1990) i férhallande till perioden 2071-2100.
Bedémningarna omfattar endast markerade omraden.

Resultatkarta — Foréandring av benédgenheten

for morénskred och slamstrémmar p.g.a.

klimatforandringen, avseende perioden 2071-21
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6.3 Konsekvenser for den bebyggda miljon

Egenskaperna hos jord, berg och grundvatten har avgérande
betydelse fér markens byggbarhet och f6r markmiljéfrigorna. For-
indringar av markens egenskaper paverkar infrastruktur, byggnader
och miljs. Sirbarheten beror pd hur vil man lokalt har anpassat sig
till olika forindringar, det vill siga vilken hinsyn som tagits i den
fysiska planeringen och i utformningen av infrastruktur och
byggnader. Klimatférindringen kan leda till bidde 6kad sdrbarhet,
minskad sirbarhet eller helt nya sdrbarheter (Rummukainen, et al.
2005). Klimatet ir 1 stindig forindring och istillet fér anpassning
till ett nytt klimat handlar det om anpassning till ett klimat i snabb
forindring. Ju lingre period planeringen avser desto stdrre spinn-
vidd av tinkbara klimatférhdllanden finns att ta stillning till.

6.3.1 Konsekvenser av erosion i sjoar och vattendrag

Erosionen lings vattendrag och sjostrinder pdverkar sivil natur-
omriden som den bebyggda miljén, med byggnader, bryggor och
andra strandanliggningar. Piverkan ir bide direkt, genom skada
eller férlust av mark eller byggnader, och indirekt genom restrik-
tioner fér markutnyttjande, transporter etc.

Erosion i vattendrag innebir ocksd sedimenttransport som kan
fa stérre konsekvenser dn sjilva erosionsangreppet. Sedimenten
och medféljande grenar och andra fasta féremél avsitts nedstréoms
och kan sitta igen trummor och dirmed skapa stora problem med
dversvimningar och ytterligare skador. Sedimentavsittningen kan
ocksd innebira uppgrundning som hindrar bittrafik eller férind-
rade stromférhillanden i vattendrag. Erosion och transport av
férorenade massor, sediment frin botten eller férorenad jord frin
strandbrinken, kan innebira fara f6r nedstréms lokaliserade vatten-
tikter. Det kan ocksd skada det akvatiska systemet genom hoga
féroreningskoncentrationer 1 vattnet eller ge miljoskador pd de
platser dir de avsitts.

Ménga naturolyckor i form av skred eller ras har initialt startat
med erosionsangrepp. Underminering av broar, jirnvigsbankar,
vigar eller annan infrastruktur ger direkta skador men kan ocksi
utlésa skred 1 leromriden, med omfattande skador som f6ljd.
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Att helt forebygga erosion goérs i allminhet inte annat dn pd
platser dir erosionen pd sikt kan leda till skador som kan hota
ekonomiska virden som bebyggelse eller infrastruktur.

Det saknas underlag {6r att kunna kostnadsberikna konsekvens-
erna av Okad benigenhet fér erosion 1 sjdar och vattendrag.
Kostnaderna for erosion i bebyggd miljé har dirfér bedémts ingd i
kostnaden for skred och ras i bebyggd miljo (se avsnitt 6.3.2).
Kostnaderna f6r kusterosion redovisas 1 kapitel 7.

6.3.2 Konsekvenser for skred och ras

Skred uppstdr d& de mothillande krafterna i jorden inte klarar av att
hilla emot de pddrivande krafterna. De mothillande krafterna kan
forsimras t.ex. av att material eroderas bort frin slintfot eller att
vattenstdndet i vattendraget hastigt sjunker. De pddrivande krafter-
na kan forstirkas t.ex. genom att grundvattennivdn héjs eller att
markomridet belastas. Jordens egen hillfasthet kan ocksd forsim-
ras t.ex. genom Okade porvattentryck eller att marken utsitts for
vibrationer.

Skred dr forhdllandevis vanliga 1 Sverige och tillhér, nir de
intriffar i bebyggda omriden, kanske den mest dramatiska formen
av naturolyckor 1 virt land. Ett skred 1 bebyggd miljé kan paverka i
olika grad, allt ifrdn ett litet skred som inte innebir nigon akut fara
eller hot till ett stort skred som pdverkar stora arealer, minga
byggnader och kanske innebir férlust av minniskoliv. Det ir inte
bara sjilva byggnaderna som berérs utan dven den lokala infra-
struktur som tillhér byggnaderna till exempel el, VA-anliggningar,
gator. Ett skred som intriffar i obebyggd miljé har oftast mindre
betydelse eftersom inga stora virden ir hotade. Ett skred i ¢de-
marken kanske inte ens noteras. Skred har vid tidigare tillfillen
orsakat forlust av liv, egendom och miljs.

Skred har vid tidigare tillfillen orsakat forlust av liv, egendom
och milj. Exempel pd stora skred som fitt omfattande konse-
kvenser dr Surteskredet 1950, Gotaskredet 1957, Tuveskredet 1977
och skredet 1 Vagnhirad 1997. Skredet i Surte omfattade ett om-
ride pd 24 hektar, 31 bostider férstérdes och en person omkom.
Skredet 1 Tuve omfattade ett omrdde pd 27 hektar, 65 hus for-
stordes, 436 personer blev hemlésa och nio personer omkom.
Skredet 1 Vagnhirad krivde inget liv men sju villor skadades direkt
och senare fick ytterligare 23 villor lésas in och rivas. Den totala
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kostnaden vid skredet i Vagnhirad uppskattades till 120-130
miljoner kronor fér riddningstjinst, lednings- och krisgrupper,
evakuering, utredningar, kép av fastigheter, 3terstillande av om-
ridet m.m. Till dessa direkta kostnader tillkommer indirekta
kostnader som bortfall av arbetstid m.m.

Skred som leder till f6rlust av minniskoliv dr inte acceptabelt,
forlust av egendom och miljé varierar mellan inte acceptabelt till
med tveksamhet acceptabelt. Konsekvenserna av en olycka avgor
behovet av férebyggande/skadebegrinsande &tgirder och iven
behovet av den beredskap i1 samhillet och hos enskilda som bér
finnas for att hantera en sddan olycka.

Genom insatsrapportering frdn den kommunala riddnings-
yjdnsten kan utlisas att under perioden 1996—2005 har 64 kommu-
ner utfért 131 riddningsinsatser dir olycka/tillbud var jordskred
eller jordras (Riddningsverket, bearbetning av insatsstatistik).

En enda kommun har under 1986—2005 erhillit statlig ersittning
for riddningstjinstkostnader dverstigande kommunens sjilvrisk 1
samband med insats vid jordskred/jordras (Riddningsverket, statlig
ersittning enligt lagen om skydd mot olyckor).

Under perioden 1986—2006 har 73 kommuner ansékt om stat-
ligt bidrag 433 ginger for férebyggande dtgirder mot skred eller ras
1 befintlig bebyggelse (Riddningsverket, statsbidrag till fére-
byggande dtgirder mot naturolyckor i befintlig bebyggelse).

Det finns alltsd ett problem med skredrisker i befintlig bebyggd
milj6 redan i dagens klimat. Utifrin de klimatscenarier som presen-
terats bedéms stora omriden 1 Sverige f& en 6kad benigenhet for
skred och ras.

Berikning av arealer och antal fastigheter

Inom de omriden som bedéms {3 6kad benigenhet f6r skred och
ras har berikningar av hotade arealer, antal fastigheter och virden
for dessa beriknats. Virden for bebyggelsens VA-system samt
dker- och skogsmark har ocksd beriknats. Berikningarna avser
endast direkta kostnader, det vill siga fastigheternas virde och inte
de indirekta kostnaderna foér t.ex. transportstdrningar, foérlorad
arbetstid etc.

Riddningsverket har utfért en GIS-analys inom de omriden
som enligt Figur 6.2 markerats fi en dkning av benigenheten for
skred och ras. Kartan har georefererats, digitaliserats och justerats
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lings kustlinjen f6r att passa analysen. GIS-analysen har innefattat
att bestimma arealer av olika markslag och antal bebyggelsepunkter
som ligger inom en zon med 100 m bredd utmed vattendrag, sj6
och kust 1 GSD-Terringkartan. Beskrivning och definitioner fér
olika markslag framgar av Bilaga 2.

All bebyggelse inom hundrameterszonen ir inte hotad av skred
eller ras och avgrinsningen innebir sannolikt 1 denna del en 6ver-
skattning av problemet. Det finns emellertid ocksd skredbenigna
omriden som inte grinsar till vattendrag och dessa kommer inte
med 1 analysen. Sammantaget bedoms de utférda berikningarna
visa storleksordningen av de ekonomiska virden som kan hotas.

GDS-Terringkartan finns inte framstilld yttickande for hela
landet. For nigra mindre omrdden 1 Pajalas, Overkalix, Gillivares,
Jokkmokks, Bodens, Luleds, Arvidsjaurs, Lyckseles och Aseles
kommuner har analysen dirfér inte kunnat utféras. Omridena ir
dock relativt smd och berér de mer glesbefolkade delarna av landet,
se Bilaga 3. Avsaknaden av analys for dessa omriden bedéms ha
marginell betydelse fér analysens resultat.

Sammanstillning av arealer fér markslag och dker och skogs-
mark inom 100 m frin vattendrag, sj6 eller kust redovisas i Tabell
6.3 respektive 6.4.
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Tabell 6.3 Lansvis redovisning av arealer av olika markslag och enstaka
bebyggelsepunkter for bebyggelse inom 100 meter fran vatten-
drag, sj6 och kust i omraden med 6kad bendgenhet for skred och
ras perioden 2071-2100

LAN Sluten Hog Lag Fritids- Friliggande Industri-
hebyggelse hebyggelse bebyggelse  hebyggelse byggnad omrade km?
km? km? km? km? st
Blekinge l4n 0,3 0,2 46 1,3 4639 2,4
Dalarnas lan 0,0 0,1 2,1 0,3 5736 11
Gavleborgs lan 0,1 0,1 34 2,4 11618 3,3
Hallands I&n 0,0 0,0 2,1 0,8 1130 0,7
Jamtlands lan 0,0 0,0 0,1 0,0 872 0,0
Kalmar lan 0,1 0,1 3,1 1,9 4706 2,2
Kronobergs lan 0,0 0,0 0,0 0,0 2 0,0
Norrhottens Ian 0,0 0,4 3,1 0,2 13573 41
Skane lan 0,0 0,2 0,5 0,3 525 0,5
Stockholms I4n 0,8 1,5 25,2 55,5 18 252 4.0
Sédermanlands lan 0,2 0,2 2,6 41 4198 1,2
Uppsala lan 0,3 0,1 1,7 2,8 3147 11
Varmlands lan 0,2 0,4 53 2,9 13 810 5,0
Vasterbottens l4n 0,0 0,1 1,8 1,3 11 288 1,2
Vasternorrland lans 0,1 0,4 5,0 44 16 047 58
Vastmanlands Ian 0,2 0,2 2,1 3.2 3491 2,6
Vastra Gotalands lan 1,0 0,4 23,7 1.2 28720 8,8
Orebro lan 0,2 0,2 2,3 2,1 4039 2,2
Ostergétlands l4n 0,3 0,3 3,8 3,8 5838 2,1
Summa 39 48 92,7 94,3 151 631 48,8
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Tabell 6.4 Lansvis redovisning av arealer av aker- och skogsmark inom 100
meter fran vattendrag, sjo och kust i omrdden med okad
bendgenhet for skred och ras perioden 2071-2100.

LAN Rker och fruktordling Hygge, Lovskog, Skog,
km? Barr- och blandskog
km?
Blekinge 16 170
Dalarna 23 192
Gavlehorg 41 530
Halland 12 58
Jamtland 4 88
Kalmar 23 332
Kronoberg 0 0
Norrbotten 34 627
Skane 15 14
Stockholm 25 623
Sodermanland 40 262
Uppsala 30 173
Varmland 69 765
Vasterbotten 43 519
Vésternorrland 78 828
Vastmanland 39 190
Véstra Gétaland 185 916
Orebro 37 242
Ostergdtland 41 381
Summa, 159 6910

Ekonomisk berikning av hotade virden

Den bebyggda miljén (byggnader och tillhérande lokala infra-
struktur) kan komma att f8 skador till f6ljd av skred och ras.
S8dana virden kan helt eller delvis forstéras vid den okade
benigenheten fér skred och ras som kan férvintas tll f6ljd av
klimatférindringar. Det dr uppenbart att alla dessa virden inte
kommer att férstdras utan att en successiv anpassning kommer att
goras genom att férebyggande dtgirder vidtas eller att byggnader
flyttas. Kostnaderna f6r sddan anpassning kan vara avsevirda och i
flera fall i nivd med virdet av det som ir hotat. Berikningarna
nedan ska foljaktligen inte tolkas som en prognos fér vad en 6kad
benigehet for skred och ras kommer att kosta utan som en
uppskattning av ”stock-at-risk”, dvs. virdet av det hotade kapitalet.
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Utover antalet byggnader som ligger inom hundrameterszonen
tillkommer byggnader som kan vara hotade av skred i terring med
lutande finkorniga jordar utan nirhet till vattendrag, sj6 eller kust.

Analysen 1 detta kapitel omfattar omriden med 6kad benigen-
het for skred och ras vid vattendrag, sjoar och hav och de eko-
nomiska virden som kan hotas. En berikning av hotade virden till
foljd av kusterosion har beriknats i kapitel 7. Detta betyder att det
finns en viss &verlappning av hotade virden 1 kustomridena.
S&lunda kan de hotade virdena i dessa omriden inte adderas till en
sammanlagd skadekostnad utan bedémningar bér géras med viss
forsiktighet.

Den bebyggda ytan har virderats med fastighetsvirden. GSD-
Terringkartan visar dock inte antalet byggnader inom de olika
ytorna fér markslag, utan bara vilken typ av bebyggelse som finns
(Lig bebyggelse, Hog bebyggelse, Sluten bebyggelse, Fritidshus-
omrdde, Industriomrdde). For att uppskatta antalet byggnader
inom de olika markslagen har de framtagna arealerna dividerats
med genomsnittlig tomtareal per kommun och fastighetstyp (SCB,
Statisktikdatabasen). P4 detta sitt har ett grovt mitt pd antalet
fastigheter av olika typer beriknats, se Tabell 6.5.

Vidare har fastigheterna virderats med genomsnittligt pris for
respektive fastighetsslag i varje kommun (SCB, Statisktikdata-
basen). For smahus finns data ver tomtarealer dessutom uppdelat
pd olika zoner efter avstind frdn strand. Hir har arealen for
genomsnittstomterna fér smdhus 0—-150 meter frén strand anvints.
”Lig bebyggelse” har antagits motsvara smihus f6r permanent-
boende och "Hdog bebyggelse” har antagits motsvara hyreshus och
kontorslokaler i SCB:s statistik. For “Fritidsbebyggelse” och
*Industriomrdden” har fritidshus och industrilokaler anvints. S3
kallade bebyggelsepunkter, det vill siga enstaka byggnader eller
liten grupp av byggnader utanfér bebyggt omride anges ocks3 i
GSD-Terringkartan. Varje punkt har antagits bestd av ett hus och
har virderats som smahus. Virdet, som allts ir en undre grins, har
i denna tabell lagts in i klassen lig bebyggelse. Sluten bebyggelse
(dvs. hus i slutna kvarter) har adderats till klassen hég bebyggelse.

Virdet av hotade fastigheter som ligger inom en hundrameters-
zon frin vattendrag, sjo och kust inom de omriden som bedéms 3
en 6kad benigenhet for skred och ras redovisas linsvis 1 Tabell 6.6.
Den ¢kade risken avser perioden 2071-2100. Med hinsyn till till-
vixten av ekonomin under den mellanliggande perioden och till de
tidspreferenser som vanligen antas 1 kostnadsnyttoanalyser (dvs.
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att en inkomst nu virderas hogre in inkomst om hundra ir), har
nuvirdet av summorna i Tabell 6.6 diskonterats.

Nuvirdet paverkas 1 hég grad av den tidsperiod under vilken
skreden antas ske. Om de hotade arealerna utsitts successivt under
100 &r s8 uppgdr nuvirdet av de hotade virdena f6r hela riket till de
belopp som anges 1 sista raden 1 Tabell 6.6. Uppgifterna baseras pa
kalkylrintan 4 % (den kalkylrinta som anvinds i infrastruktur-
planeringen idag), vilket innebir att nuvirdet ir ca 25 % av det
odiskonterade virdet. Det ir emellertid troligt att den storre delen
av fastighetsvirdena drabbas under den senare delen av seklet. Om
sa dr fallet blir det diskonterade virdet mindre, eftersom kon-
sekvenserna ligger lingre bort i tiden. Om exempelvis 0,5 % av
fastighetsvirdena forstors pd grund av skred och ras varje &r under
den férsta femtiodrsperioden och sedan under de féljande 50 dren
férst 1% och sedan 2 % av de ursprungliga fastighetsvirdena
skadas av skred och ras varje ar, s& blir nuvirdet 15 % av det
odiskonterade virdet.

Den lokala infrastruktur som finns fér bostads- och industri-
omriden tillkommer till det foérlorade fastighetsvirdet. Det kan
gilla gator och vigar, VA-system och elledningar.

I Tabell 6.7 anges linsvis uppskattade virden av VA-system fér
hotad bebyggelse. Berikningarna baseras pd en schablonkostnad
fér VA-nit for olika fastigheter. Schablonkostnaderna uppgir till
75 tkr f6r smahus, 60 tkr for fritidshus och 110 tkr for hég be-
byggelse (muntlig kommunikation, Svenskt Vatten). Virdena avser
anslutningen frin stamnitet till fastigheten, inte VA-ledningarna
inne i huset vilket ingdr i fastighetsvirdet.

Konsekvenserna av ¢kad benigenhet for skred 1 den bebyggda
miljén har ocksd omfattat analys av arealer av skogs- och 8kermark
inom 100 meter frdn vattendrag, sj6 och kust i omrdden med 6kad
benigenhet for skred, se Tabell 6.4. For 8kermark har arealerna for
markklasserna ”Aker” och *Fruktodling” i GSD-Terringkartan
adderats. For Skogsmark har markklasserna "Hygge”, ”Lovskog”,
”Skog, bland- och barrskog” i GSD-Terringkartan adderats.

For att virdera dkermark har det genomsnittliga priset pd
jordbruksmark per hektar anvints. Priserna ir frdn 2005 och be-
riknade per NUTSII-omride (Ostra Mellansverige, Smaland med
darna, Sydsverige, Vistsverige, Norra Mellansverige, Mellersta
Norrland, Ovre Norrland) (SCB, Statistikdatabasen). Skogs-
marken ir virderad utifrin taxeringsvirden per hektar pd linsnivd
(SCB:s Statistikdatabas, Lantbruksenheter 2005) Taxeringsvirdet
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har multiplicerats med 1.33 f6r att motsvara marknadsvirdet och

sedan reduceras till 90 % eftersom mar utmed vattendrag sillan ir

fullt produktiva. Virden av hotad dker- och skogsmark redovisas i

Tabell 6.8. Rekreationsvirdet av skogsmark och évrig mark har inte

beriknats.

Som jimférelse med beriknade virden presenteras i Tabell 6.9
statistik 6ver hur minga insatser som den kommunala riddnings-
yjansten gjort frdn 1995 till 2005, dir hindelsen innefattar skred
eller ras 1 jord (Riddningsverket, bearbetning av insatsstatistik). T
tabellen presenteras dven statistik ver antalet ansékningar om
statsbidrag till férebyggande &tgirder mot skred/ras samt hur
ménga objekt de sokt for frdn 1986 till 2006 (Riddningsverket,
statsbidrag till férebyggande &tgirder mot naturolyckor i befintlig
bebyggelse). Antalet insatser och ansékningar avser de kommuner
som berdrs av analysen, det vill siga de kommuner som helt eller
delvis markerats i 6kad benigenhet for skred.

Tabell 6.5 Linsvis redovisning av berdknat antal fastigheter utifran areal-
uppgifter och genomsnittlig tomtareal som ar hotade inom 100
meter fran vattendrag, sjo och kust i omraden med 6kad be-
nagenhet for skred och ras perioden 2071-2100

Lan Sluten Hog Lag Fritids- Friliggande Industri-

hebyggelse hebyggelse hebyggelse hebyggelse bebyggelse omrade

Blekinge 50 46 2 041 417 4639 142

Dalarna 2 14 803 105 5736 70

Gévleborg 19 22 1240 1076 11618 207

Halland 13 0 546 274 1130 52

Jamtland 0 0 38 9 872 0

Kalmar 36 19 1422 711 4706 120

Kronoberg 0 0 0 0 2 0

Norrbotten 10 76 1081 84 13 573 184

Skane 9 76 217 112 525 38

Stockholm 144 254 10 472 11412 18 252 489

Sodermanland 58 48 878 1370 4198 83

Uppsala 52 24 371 603 3147 107

Varmland 51 80 1815 1132 13 810 314

Vasterbotten 5 15 122 582 11 288 112

Vasternorrland 14 82 1727 1869 16 047 325

Vastmanland 27 36 866 1218 3491 111

Véstra Gotaland 269 103 10 202 2018 28 720 838

Orebro 34 29 765 789 4039 160

Ostergdtland 58 63 1547 1180 5838 246

Summa, 851 987 36 759 24961 151631 3598
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Tabell 6.6 Lansvis redovisning av virdet av hotade fastigheter for be-
byggelse inom 100 meter fran vattendrag, sj6 och kust i
omraden med 6kad bendgenhet fér skred och ras perioden
2071-2100 (MSEK). 2005 ars prisniva

LAN Sluten och Lag bebyggelse Fritids- Industri-

Hog bebyggelse  och friliggande hebyggelse omrade
byggnad

Blekinge 1183 6 602 456 275

Dalarna 121 4310 43 88

Gavleborg 840 8 840 671 576

Halland 433 3693 349 136

Jémtland 0 259 2 0

Kalmar 1062 5586 431 385

Kronoberg 1 1 0 0

Norrbotten 730 11 079 51 124

Skéne 1135 1611 139 206

Stockholm 15757 71939 20 104 3798

Sédermanland 1412 6292 1020 209

Uppsala 1371 4353 538 680

Varmland 1004 10 671 753 402

Vasterbotten 266 12 611 463 481

Vasternorrland 570 10 476 1072 2245

Vastmanland 1147 4039 788 275

Véstra Gétaland 7882 58 101 2251 3359

Orebro 1183 3 846 391 791

Ostergdtland 1186 8 662 825 950

Summa 37 283 232 989 30 347 15 578

Diskonterat 9135 57 082 7435 3817

4%ranta
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Tabell 6.7 Lansvis redovisning av védrdet av VA for hotade fastigheter inom
100 meter fran vattendrag, sjo och kust i omraden med okad
bendgenhet for skred och ras perioden 2071-2100 (MSEK).
2005 ars prisniva.

LAN Sluten och Hig Lag hehyggelse och Fritids-
hebyggelse Friliggande bebyggelse
byggnader

Blekinge 11 501 25
Dalarna 2 490 6
Gévleborg 5 964 65
Halland 1 126 16
Jamtland 0 68 1
Kalmar 6 460 43
Kronoberg 0 0 0
Norrbotten 9 1099 5
Skéne 9 56 7
Stockholm 44 2 154 685
Stdermanland 12 381 82
Uppsala 8 264 36
Varmland 14 1172 68
Vasterbotten 2 901 35
Vésternorrland 11 1333 112
Vastmanland 7 327 73
Vastra Gétaland 11 2919 121
Orebro 7 360 47
Ostergdtland 13 554 71
Summa, 202 14129 1498
Diskonterat, 4%

ranta 50 3 462 367
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Tabell 6.8 Lansvis redovisning av hotade virden for skogsmark och aker-
mark inom 100 meter fran vattendrag, sjo och kust i omraden
med Okad bendgenhet for skred och ras och dess totala vard
(MSEK). 2005 ars prisniva.

LAN Rker och fruktodling Hygge, Lovskog, Skog,
barr- och blandskog
Blekinge 96 638
Dalarna 30 224
Gévleborg 54 790
Halland 37 218
Jamtland 2 62
Kalmar 44 1013
Kronoberg 0 0
Norrbotten 23 323
Skane 88 61
Stockholm 85 1595
Sodermanland 111 756
Uppsala 84 401
Vérmland 92 1411
Vésterbotten 33 429
Vasternorrland 52 832
Vastmanland 51 458
Vastra Gotaland 552 2 597
Orebro 101 584
Ostergdtland 113 1246
Summa 1648 13638
Diskonterat, 4% ranta 404 3341
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Tabell 6.9  Antal rapporterade kommunala raddningsinsatser (1996—2005)
och antal ansékningar om statsbidrag (1986-2006) till fore-
byggande atgirder mot naturolyckor inom analyserade kom-

muner
LAN Antal rapporterade Antal ansokningar om
raddningsinsater forebyggande atgarder mot
jordskred/jordras skred och ras

Blekinge 0 2

Dalarna 3 15

Gévleborg 3 3

Halland 3 4

Jamtland 4 0

Kalmar 1 0

Norrbotten 1 12

Stockholm 6 3
Stdermanland 3 4

Vérmland 24 40
Vasterbotten 4 21
Vésternorrland 20 35
Véastmanland 2 10

Véastra Gotaland 34 204

Orebro 1 5
Ostergdtland 3 9

6.3.3  Konsekvenser for ravinutveckling

Ravinutveckling ir vanlig frimst i omrdden med siltjord men kan
iven férekomma i morin-, sand- eller lerjord. Raviner utbildas
vanligen lingsamt under &ratal, genom att vixa bakit och folja
drineringsvigar eller underjordiska grundvattenfléden. Raviner
grenar ofta ut sig och orsakar pa sikt ofta storre markférstorelse in
skred och ras. Dirmed kan bebyggelse pd relativt stora avstind
hotas. En ravin kan bli tio till tjugo meter djup, ir ofta V-formad
och har branta sidor. Ravinutvecklingen, liksom all typ av erosion i
vattendrag, pdverkas ocksd av landhojningen som lings Botten-
viken dr ca 90 cm/100 &r och i Milardalen ca 40 cm/100 &r. Vid
sodra Skdnekusten sker istillet en liten forskjutning av strandlinjen
upp mot land.

Raviner kan utvecklas snabbt genom yttre erosion eller ldngsamt
genom inre grundvattenerosion. Raviner utvecklas ofta genom
skred 1 ravinsluttningarna. P4 grund av inre erosion kan hilrum
skapas under markytan och marken kan stérta samman. Sivil
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ravinbildning som kollapsande kaviteter kan skada den bebyggda
miljon.

Det ir sillan att ravinbildningar hotar bebyggd miljé i nigon
stdrre utstrickning. I finkorniga jordar ses ravinbildning ofta som
ett skredproblem och kan hindras genom anliggande av ero-
sionsskydd.

Det saknas underlag f6r att kostnadsberikna konsekvenserna av
6kad benigenhet f6r ravinutveckling. Ravinbildning ses ofta som
ett skredproblem. Kostnaderna fér ravinbildning 1 bebyggd miljo
kan dirfor anses ligga 1 konsekvenskostnaden for skred i1 bebyggd
miljé (se avsnitt 6.3.2).

6.3.4 Konsekvenser av moranskred och slamstrommar

I slinter med grova jordar, frimst morin, kan skred uppstd nir
jorden idr vattenmittad efter en nederbérdsrik period eller i
samband med snésmiltning. I Sverige dr morinskred vanligast i
fjilltrakterna men kan dven uppstd i andra delar av landet med
kuperad terring, exempelvis lings férkastningsbranter. Om en
slint dr l8ng och brant kan de vattenmittade jordmassorna bérja
stromma nedfér slinten, som en si kallad slamstrém. Si linge
slinten dr tillrickligt brant fortsitter slamstrommen sin rorelse
nedat, ytterligare sten, block och dven trid kan komma i rorelse
och den tunga slamstréommen kan orsaka mycket stor forédelse. T
ett globalt perspektiv torde slamstréommar vara den sluttnings-
process som orsakat storst skada och skérdat flest liv.

En vanlig utveckling i samband med slamstrémmar ir att jord-
massor, trid och buskar frin erosion och mindre skred ansamlas i
bickraviner. Vid héga vattenfléden kommer massorna i rérelse och
fortsitter som en slamstrom lings bickravinen. Aterkommande
slamstrémmar ir vanliga i bickraviner med manga morinskred.

For bebyggelse och infrastruktur kan morinskred och efter-
foljande slamstrémmar orsaka skada sivil inom sjilva skred-
omridet som lings slamstrémmens vig, inte minst dir sedimenten
slutligen avsitts.

De delar av landet som har hégst benigenhet f6r morinskred
och slamstrémmar ir i huvudsak glest befolkade. Ofta utgér dock
ansamlingsomridet for jordmassorna ett historiskt intressant lige
for bebyggelse, nedanfér bergssluttning, ofta nira vatten och dess-
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utom med ganska fast mark som ir byggbar. Faran for att nya
slamstrommar kommer 1 samma omrade ir stor.

Det saknas underlag foér att kunna kostnadsberikna kon-
sekvenserna av okad benigenhet fér morinskred och slam-
strommar 1 bebyggd milj6.

6.3.5 Samverkande risker

Erosion, skred, ras, ravinbildning, morinskred och slamstrémmar
ir landskapsprocesser som ir linkade till varandra. Erosion kan
vara bidragande orsak bakom skred och ras i morinslinter kan ligga
bakom omfattningen av en slamstrém. Av de redovisade kartorna
framgdr att det finns gemensamma omrdden, t.ex. Klarilvsdalen,
dir flera av foreteelserna kan foérvintas oka samtidigt vid ett
forindrat klimat. P4 motsvarande sitt piverkas konsekvenserna av
multirisker, t.ex. skred i férorenade jordmassor lings ett vatten-
drag, vilket fir dels direkta konsekvenser vid skredplatsen, dels
miljékonsekvenser till f6]jd av féroreningsspridningen. Kunskaper-
na om hur olika jordrérelser kan komma att samverka vid ett
forindrat klimat ir idag bristfillig.

6.4 Méojliga atgarder for att skydda bebyggd miljo
mot skred, ras och erosion

Skred, ras, erosion, ravinbildning och slamstrémmar ir naturliga
processer 1 det geologiska kretsloppet. Nir dessa jordrorelser hotar
den bebyggda miljén uppstir konsekvenser som kan medféra stora
skador och kostnader. I mdnga situationer kan férebyggande och
skadebegrinsande &tgirder vidtas for att skydda den befintliga
bebyggelsen. Viktigt dr ocksd att inte ny bebyggelse kommer till
stdnd inom omriden som ir hotade eller med tiden kan komma bli
hotade.

Valet av férebyggande &tgird ir beroende av problemets art.
Atgirder miste viljas med hinsyn till de geologiska férhallandena,
eventuella anliggningar samt tillgingligt utrymme. Dessutom
mdste hinsyn tas till kultur-, milj6- och naturintressen. Man bor
dven se over vilka konsekvenser en jordrorelse kan f8 samt viga
detta mot kostnaderna fér tgirder. Ibland ir det mest samhills-
ekonomiskt och sikrast att flytta eller utrymma och riva hotade
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hus. Det ir viktigt att valet av forstirkningsitgird syftar till
att motverka den egentliga orsaken till den otillfredsstillande
stabiliteten - att &tgirda problemet snarare in symtomen
(http://naturolyckor.srv.se).

En tidigare studie av konsekvenserna av skred har utforts dir tre
exempelomrdden har studerats (Riddningsverket, 1996). For vart
och ett av omrddena har tre olika omfattningar av ett skred
bedémts: liten omfattning, mest trolig omfattning respektive stor
omfattning. For varje omrdde och varje omfattning av skred har
konsekvenskostnaden beriknats. For jimforelse redovisas kost-
naderna fér genomforda forstirkningsdtgirder.

De mojliga skredens omfattning har bedémts utifrin geo-
tekniska utredningar. Resultaten i Tabell 6.10 visar att kostnaderna
for att forstirka omridena ir 13ga i relation till de skadekostnader
som realistiskt kan uppstd. Berikning av skadekostnaden for ett
eventuellt skred omfattar direkta personskador, riddningsarbeten,
sikerhetsitgirder, férindring av anliggningar och deras drift, tids-
och funktionsférluster, terstillning, bestdende miljokonsekvenser
och diverse mjuka kostnader. Studien antar att risken for skred
efter dtgird ir foérsumbar och har inte tagit hinsyn till eventuella
framtida underhéllskostnader.

Tabell 6.10 Kostnader for skred och forstarkningsatgirder for att forhindra
skred (MSEK). (Raddningsverket, 1996)

Omfattning av skred och dess berdknade kostnad
Omréde Liten Férvéntad/mest | Stor omfattning | Kostnad fér
omfattning sannolika forstédrkningsatgérd
omfattning
Lilla Edet 34 209 1401 9
Lidképing 66 616 439 4
Umea 5* 13* 80* 6

* Skredet 4r beraknat for kortare stracka an strackan for atgérder.

Kostnader for férstirkande och férebyggande dtgirder ir beroende
av typ av dtgird, naturliga férutsittningar, miljohinsyn, mitnings
och kontrollprogram etc. Processen piverkas ocksi t.ex. av om
dtgirden ska provas i Miljddomstol. For nigra av metoderna som
beskrivs nedan nimns kostnader utifrdn erfarenheter av kom-
muners ansdkningar om statsbidrag till férebyggande atgirder.
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Atgirder for att forebygga och forhindra erosion redovisas i kapi-
tel 7.5.

6.4.1  Forsiktighet i dversikts- och detaljplanering

Vid éversikts- och detaljplanering ir det enligt Plan- och bygglagen
kommunen som har ansvaret f6r att ta erforderlig riskhinsyn fér
naturolyckor (ras, skred, 6versvimning och erosion) s att exploa-
tering endast tilldts inom limpliga omrdden. P4 motsvarande sitt ir
det byggherren som ansvarar for att alla samhillskrav som giller
byggandet blir uppfyllda. Det kan exempelvis gilla olika typer av
stabiliserande dtgirder. Forsiktighet 1 samband med &versikts-
planering innebir bl.a. att man helt avstdr frin att exploatera om
det finns andra lokaliseringsalternativ i omrdden utan skredrisk.
Forsiktighet 1 redan detaljplanelagda exploateringsomriden med
risk for skred innebir bla. att man indrar planen, utslicker
byggritter inom riskomrdden eller att man stabiliserar omridet sd
att tillfredsstillande sikerhet erhdlls. Det ir kommunen som ir
ansvarig f6r den fysiska planeringen och fér att bedéma vad som ir
limplig respektive olimplig markanvindning och bebyggelse 1 det
enskilda fallet.

For att undvika att ny bebyggelse placeras pd mark som ir hotad
eller med tiden kan komma att bli hotad av naturolyckor ir det
viktigaste instrumentet den kommunala fysiska planeringen. Ett
forandrat klimat skapar férindrade geotekniska férutsittningar och
osikerheter finns kring klimatets utveckling och konsekvenserna
fér markens byggbarhet. Man méste dirfor noga beakta effekterna
av forindrat klimat vid planliggning och vid osikerheter kan man
tvingas ta till 6kade sikerhetsmarginaler.

6.4.2  Forstarkningsatgarder for skred, ras och erosion i
finkorniga jordar

Nedan beskrivs de metoder som ir vanligast f6r att motverka skred
och ras 1 finkorniga jordar. Den forstirkande tgirden kan bestd
av en av nedanstdende metoder eller kombinationer av dessa
(http://naturolyckor.srv.se).
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Erosionsskydd

Om slintens nedre del har urholkats genom erosion kan man
dterstilla slinten och hindra framtida erosion genom att ligga ut ett
erosionsskydd lings vattendragets kant. Kostnaderna varierar
mellan 400 och 450 kr/m’.

Figur 6.5 If\terstéillning av slant och utlaggning av erosionsskydd. (Skred-
kommissionen Rapport 5:95)

PERANDE
BERAKNAD GLIDYTA

Stodfyllning, schaktning och utflackning

Om slinten dr brant kan man ligga massor som stdder och jimnar
ut branten, s3 kallad stédfyllning, eller schakta av den 6vre delen av
slinten och pd det sittet ta bort en del av belastningen. Man kan
iven flacka ut slintens geometri genom att flytta jordmassor.
Kostnaden f6r avschaktning eller stodfyllning/tryckbank varierar
avsevirt beroende pd om arbetena gors pd land eller 1 vatten,
storleksordningen 200-500 kr/m’.
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Figur 6.6 Stodfyllning, avchaktning av sldantkron och utflackning av slant.
(Skredkommissionen rapport 5:95)

AY SCHARTMING
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Forstirkning med kalk-cementpelare

Man kan forstirka slinten genom att installera kalk-ementpelare
som installeras 1 jordlagren till en nivd vil under det befarade
skredets eller rasets glidyta. Kalk-cementblandningen kan liknas
vid en ”svag” cement. Kostnaderna varierar beroende pd de plats-
specifika férhillandena. Exempelvis uppgick kostnaden for skivor
av kalkcement med ca 2,0 meter, med en bredd pi 10 meter och
15 meter djup till 25 000 kr/m.
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Figur 6.7 Forstarkning av jord med kalk/cementpelare. (Skredkommis-
sionen Rapport 5:95)

AT i rf
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Siankning eller begrinsning av grundvattentryck

Att sinka eller begrinsa grundvattentrycket kan ocksd vara ett sitt
att 6ka slintens stabilitet. Storleksordningen pd kostnad fér grund-
vattensinkande brunnar dr 40 000 kr/st.

Figur 6.8 Sankning eller begransning av grundvattentryck.
(Skredkommissionen Rapport 5:95)
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Jordspikning

Jordspikning dr en metod att forstirka slinter. Det dr viktigt att
jordspikarna nir bakom den glidyta, som det mojliga skredet eller
raset 1 de of6rstirkta jordlagren skulle ha fitt. Ett kostnadsexempel
for jordspikning i slint fér ett omride pd 1 300m?® med jordspikar
pd avstdnd ca 2 m och med 9 m lingd uppgick till 1,3 Mkr.

Figur 6.9 Jordspikning. (Skredkommissionen rapport 5:95)

6.4.3  Forstarkningsmetoder for slanter i mordn och andra
grovkorniga jordar

Nedan beskrivna forstirkningsmetoder ir limpliga for att skydda
bebyggelse och anliggningar i och nedanfér linga och branta
slinter 1 morin och andra grovkorniga jordar. Metoderna viljs och
dtgirderna dimensioneras med hinsyn till terringen och de lokala
nederbérdsférhéllandena (http://naturolyckor.srv.se).

Driineringssystem syftar till att l8ngsiktigt drinera fuktiga slint-
avsnitt frin det vatten som alstras av sndsmiltning och l&ngvarig
nederbord, si att grundvattenytan sinks och markfuktigheten
minskas. Marken fir di en 6kad f6rméga att kunna ta emot vatten-
massorna frdn kortvariga och intensiva regn.
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Figur 6.10  Draneringssystem. (http://naturolyckor.srv.se).

Draneringssystem

Aldre moranskred

Aldre slamstrim . )
Aldre slamstrim

Hotad bebyggelse

Etablering av vegetation (s.k. ingenjérsbiologi) 1 slinten samt fort-
satt skotsel av denna minskar ocksi risken for att skred, ras och
slamstréommar ska uppkomma.

Dammar kan anliggas for att minska konsekvenserna av slam-
strdmmar. Dammarna styr slamstrémmarna frdn bebyggelse.

Figur 6.11  Forstarkning med vegetation och dammar.
(http://naturolyckor.srv.se).

E] Aldre mordnskred

q“ﬁx

:I.II m +_ .A.V].Edaﬂdﬁ
o o

jorddamim

Hotad bebyzgelse

104



SOU 2007:60 Bilaga B 14

6.4.4  Forstarkningsmetoder for raviner i moran och andra
grovkorniga jordar

De vanligast férekommande metoderna fér att skydda bebyggelse
och anliggningar utmed och nedanfér bickraviner beskrivs nedan.
Det dr ocksi viktigt att sikerstilla ravinernas sidoslinter frin
erosion och att med jimna mellanrum rensa undan ackumulerat
material lings bickbottnar som kan orsaka dimning.

Figur 6.12  Metoder for forstarkning av raviner. (http://naturolyckor.srv.se).
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Hotad bebyggelse

Erosionstrappor anliggs foér att minska erosionen lings en bick-
ravins botten samt minska slamstrommarnas rorelseenergi.
Erosionstrappornas antal, ligen och storlek avpassas s3 att de kan
bromsa eventuella slamstrommar i tillrickligt hog grad, s3 att dessa
inte ndr ned till den hotade bebyggelsen. Exempel pd kostnad: Sex
erosionstrappor uppbyggda av stockar och med 45 m lingd in-
klusive erosionsskydd av mellanliggande utférdes till kostnaden
1.35 Mkr.

Sedimentationsdammar byggs 1 syfte att finga upp slamstrémmar
och pd si sitt begrinsa dem frn att nd bebyggelse i nedanfor-
liggande dalging. Dammarna anliggs nedanfér bickravinen i den
dvre delen av den s.k. alluvialkonen, som bestdr av avlagringar frin
upprepade ildre slamstrommar. De flesta dammar byggs med en
gallerférsedd 6ppning. Gallret fingar upp det grévre materialet
(stockar, grus, sten och block) medan det finare materialet och
vattnet kan passera. Sedimentationsdammar ir siledes inte kon-
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struerade for att kunna lagra hela den beriknade slamstréms-
volymen. Kostnaden fér en sedimentationsdamm med volymen
10 000 m’ uppgir till 5,3 Mkr.

Kanalisering av en stromfira utférs 1 syfte att férhindra erosion,
forhindra utfléde av vatten och jordmassor utanfér den ordinarie
stromfiran och styra stromféran lings en eventuell ny riktning. Det
ir vanligt att kanalisering utférs nedstroms sedimentationsdammar
och genom alluvialkoner.
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/ Analys — Kusterosion

I detta kapitel redovisas konsekvenserna fér bebyggd miljo av
klimatférindringar nir det giller erosion lings havskusterna. De
genomférda beddmningarna ir 6versiktliga och baseras pd befintlig
kunskap och det rikstickande underlagsmaterial som funnits
tillgingligt.

Bedémningen av var kusterosion kan férekomma utgir frin
SGIL:s oversiktliga nationella kartliggning av kusterosion. Berord
bebyggd miljé har beriknats utifrdn Lantmiteriets GSD-terring-
karta. De scenarier f6r klimatforindringar som anvints i analysen
har utarbetats av Rossby Centre vid SMHI.

7.1 Den svenska havskusten

Lings Sveriges cirka 11 500 km linga fastlandskust frin Haparanda
vid Bottenviken till Stromstad vid Skagerack, finns olika kust-
formationer representerade. Kustformationerna kan indelas 1 sand-
kust, klintkust, deltakust och landhéjningskust, se Figur 7.1.

Sandkusten karakteriseras av breda sandstrinder med dyner av
vindtransporterad sand pd olika avstind frin strandlinjen. Sandkust
forekommer framforallt i Skine, Halland och pi Oland och
Gotland. Ibland férkommer den mellan utskjutande uddar och
bildar dir bukter, exempelvis Hanébukten i1 Skine och Laholms-
bukten 1 Halland.

Klintkusten karakteriseras av en mycket brant slint i vilken vigor
har fororsakat skred och ras. Den storsta delen av de utrasade
massorna har transporterats ut i havet av vigorna. Slinten kan vara
uppbyggd av bdde berg (sdvil urberg som kalk- och sandsten) och
jord. Klintkust i urbergsférkastning férekommer bland annat vid
Hovs hallar och Kullaberg i Skine. Oland och Gotland har klint-
kuster i kalksten med raukar skulpterade av vigerosion.

Deltakust karakteriseras av det material som ilvar och 8ar avsatt dir
de mynnar i hav eller sj6. Nirmast mynningen avsitts det grévre
materialet och lingre ut, dir stromhastigheten ir liten, avsitts det
finare materialet. D3 tillrickligt mycket material avsatts kommer
vattenstrommen att forgrenas och efterhand uppkommer ett
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tridliknande deltaménster. Sveriges enda vil utbildade stérre delta-
kust ligger vid Indalsilvens mynning i Bottenhavet.

Landhdjningskusten karakteriseras av omrdden med spir frin tider
di den relativa havsnivin var mycket hogre in dagens nivi. D3
havsytan 18g hogt har exempelvis bergshéjder blivit kalspolade och
klappervallar bildats 1 vigutsatta sluttningar. Exempel pd landhoj-
ningskuster ir Sveriges skirgirdskust, till exempel Stockholms
skirgdrd och Hoga kusten.

Figur 7.1 Kustformationer i Sverige (Sveriges Nationalatlas, 1992)

Deltakust : ~ Klintkust

7.2 Erosion av kuster
7.2.1 Hur och varfér sker erosion?

Med erosion menas nétning och skulptering av berggrund och
jordticke genom inverkan av vigor, strémmande vatten, vind eller
is. Eftersom erosion av berggrunden i Sverige pa de flesta platser ir
en mycket lingsam process omfattar denna utredning om kust-
erosion enbart erosion i jordticket och framférallt erosion vid
sandkuster.

Erosion och sedimentation dr en stindigt pdgiende naturlig
férindringsprocess i landskapet. Erosion frin vdgor orsakas frimst
av vindvdgor men kan dven uppkomma av jordbivning (tsunami),
vid tappning av dammar eller av fartygstrafik. Strommande vatten
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kan medfora erosion i vattendrag och pd angrinsande strinder och
slinter. Vinderosion ir begrinsad i Sverige och férekommer fram-
forallt i omriden som saknar vegetationsticke, exempelvis lings
sandstrinder och dyner samt pd dkerjord under vir och fé6rsommar.
Erosion kan ocksd uppkomma av nétande is frin isticken och
isdimmor som utbildats i samband med virfloden i vattendrag.
Flera av dessa faktorer kan komma att pdverkas av klimatférind-
ringarna. Inre erosion kan férekomma 1 finkornig friktionsjord
genom att grundvattenstrommar fér med sig partiklar och pd s&
sitt orsakar materialvandring.

Med stranderosion avses den process, som leder till forlust av
material, som sand och grus, frin stranden och bottnen i strand-
omridet. Det ir framférallt vattenstind, vigor och strémmar som
ger upphov till denna erosion.

Om det inom ett visst avgrinsat omrdde rdder jimvikt mellan
eroderat och avsatt mingd material sigs omridet vara stabilt frin
erosionssynpunkt. Vid en nettoférlust av material ir omridet utsatt
for erosion och i motsatt fall sker en ackumulation av material.

En forutsittning f6r erosionsprocesser ir dels tillgdng pd ero-
sionskinsligt jordmaterial, dels en flédes/vindhastighet som ir
tillrickligt hog for att lossgora och transportera materialet. Nir
flodes/vindhastigheten minskar avsitts materialet igen. De mest
erosionsbenigna jordarna ir ensgraderade, jordarter med en
kornstorlekstérdelning motsvarande finsand och mellansand, se
Figur 7.2. Minggraderad, mittligt eller diligt sorterad, jord, som
till exempel morin ir mindre erosionsbenigen. I siddana jordar kan
sandfraktioner 1 de ytligaste skikten spolas bort av vdgor och
vattenstrommar. Grovre fraktioner limnas kvar i ytan och bildar en
sd kallad stenpils, som har hégre motstindskraft mot fortsatt
erosion. Ett naturligt erosionsskydd bildas p3 s8 sitt.
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Figur 7.2 Samband mellan stromhastighet, kornstorlek och sedimentets
transporttillstand. (Efter Handboken Bygg, Kap 177, 1972).
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7.2.2 Kusterosion

Havsstrinderna utsitts stindigt f6r erosionsangrepp och erosionen
innebir att material kontinuerligt férsvinner frin strandomridena.
I princip transporteras sand frin strinderna ut till havs och avsitts 1
revlar och bankar, som kontinuerligt kommer att vixa i omfattning
och utbredning. Under vissa betingelser sker mer omfattande
erosionsangrepp, sirskilt vid stormar som oftast intriffar under
hést och vinter. Vig- och vattenrorelser kan di vara s starka att
stora, sammanhingande delar av strinderna kan férsvinna vid ett
och samma tillfille. Under vissa forhillanden kan till och med
anlagda erosionsskydd forstoras eller deras funktion bli otillricklig.
Anledningen till detta dr att vid hogt vattenstdnd i kombination
med kraftiga vindar kan vigorna sl in pd ett under normala
forhillanden opaverkat strandomride och dra med sig jordmaterial
ut pd djupare vatten, dir strémmar for det vidare bort frin
stranden.

Storleken pa de krafter som leder till erosion och transport av
sediment beror av strandens form, sedimentens egenskaper samt
vdgornas hojd, lingd och riktning. Krafterna dkar med ckande
vighojd. Flacka strinder medfér att energin frin vigorna omvand-
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las till andra energiformer pd en ling stricka och vigorna leder
dirmed till mindre pdverkan in vid branta strinder. Det finns
ménga platser lings Sveriges havskuster och insjéar dir det finns
erosionbenigen jord. Detta ir sirskilt framtridande f6r stora delar
av kusterna i Skine, Halland, p4 Oland och Gotland. SGI har gjort
en oversiktlig inventering som visar att f6r ca 15 % av Sveriges
kuster finns foérutsittningarna fér stranderosion (Rydell et al.,
2006).

Sedimenttransporten ir en del i en naturlig balans utmed en
strand. Tvirs stranden kan det rdda en balans mellan delar dir bott-
nens profil sjunker, genom erosion, och andra delar dir profilen
stiger, genom ackumulation. Lings stranden kan det finnas en
balans under lingre tidsperioder mellan férhillanden som medfér
erosion och férhéllanden som medfér ackumulation. Utmed andra
strinder kan istillet ett férhillande som medfoér erosion dominera,
vilket leder till obalans vad giller sedimentférhillandena. Den
naturliga balansen kan stéras av minskliga aktiviteter, exempelvis
konstruktioner i vatten eller av uppbyggda strandskydd.

7.2.3  Hur paverkas strander av mansklig aktivitet?

Alla minskliga aktiviteter 1 kustzonen paverkar strinderna pd nigot
sitt. Samtidigt som det finns en dénskan om storre tillginglighet till
strandomriden mdste risken foér negativa effekter pd strinderna
noga overvigas. Oftast har strinderna intagit ett jimviktslige som
kan stéras genom till synes smi ingrepp. Exempelvis kan utligg-
ning av strandskoning som erosionsskydd eller omliggning av
utlopp f6r dlvar och andra vattendrag orsaka en rubbad sediment-
balans med erosion som féljd. Likasd hindrar dammanliggningar i
vattendrag sedimenttillférseln till hav och sj6ar eftersom dammar-
na utgdr sedimentfickor. Dammarna utjimnar ocks3 variationer i
vattenflddet vilket leder till att den mingd sediment som tran-
sporteras med vattenflédet nedstréms dammen minskar.

Stora och/eller snabba fartyg som gir nira kusten eller 1 vatten-
drag kan orsaka kraftig erosion genom att de orsakar vigor,
vattenstdndsvariationer och strémmar. S3dan piverkan behandlas
inte 1 denna utredning.

Vegetation, bdde l8gvixande gris och orter samt stérre trid och
buskar, utgér ett visentligt skydd mot erosion orsakad av vind,
vdgor och nederbord. Forindringar genom avverkning av strand-
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nira skog kan exempelvis {3 stora effekter pd stranden. Byggnads-
verk utmed strinder, sdsom pirar och strandskoningar, medfér ofta
att erosionen flyttas till ett annat omrdde. Strinder som inte
tidigare haft problem med erosion eller sedimentation kan di
skadas av erosion. Det dr dirfor viktigt att dtgirder mot erosion
inte enbart analyseras i direkt anslutning till den tinkta platsen for
tgirden utan f6r ett stérre omride.

7.2.4  Klimatforandringar som paverkar kusterosion

Det finns flera naturliga faktorer som pédverkar erosionen lings
kuster och dir férindringar i klimatet kan komma att forstirka de
nuvarande férhillandena. Vigrorelsernas inverkan pd strinderna
forindras och havets medelvattennivd kommer att 6ka pd grund av
att havsytan stiger globalt, vilket innebir att vattnet ndr tidigare
opdverkade strandomriden. Forindringar av kraftiga vindar och
stormar till f6ljd av klimatférindringarna ir inte helt klarlagda.
Vigorna kan komma att bli hogre till f6ljd av kraftigare vindar,
vilket ger storre eroderande krafter.
Huvudsakligen beror kusterosion av féljande férhillanden:

e vattennivier i havet - nuvarande och férvintade framtida med
hinsyn tagen till landhéjning

o vigforhillanden — héjd, frekvens och riktning samt extrema fér-
hillanden

¢ vindférhdllanden — exponering, riktning och intensitet
geologi/jordarter — pd land och havsbotten
topografi — hojder p& strinder, dyner och bakomliggande
omriden

o batymetri — niviférhillanden och lutningar pd havsbotten

¢ morfologi — strandlinjens utformning

De tre forsta av dessa faktorer (vattennivier, vigor och vindar) ir
direkt kopplade till f6rindringar i klimatet. Dessa faktorer pdverkar
ocksd successivt de tre sistnimnda (topografi, batymetri och
morfologi).

Dessutom kan de naturliga férindringarna férstirkas av minsk-
liga aktiviteter enligt avsnitt 7.2.3.
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7.3 Konsekvensbeskrivhing och analyser

7.3.1  System/sektorer som paverkas av erosion vid kuster
samt konsekvenser

Sveriges kustomraden ir av stor betydelse f6r samhillet. Omridena
utgor viktiga férbindelselinkar f6r transport och handel och utgsr
virdefulla naturmiljéer och fritidsomriden. Kusterosion kan leda
till skador med ekonomiska, estetiska, sociala och mlljomasmga
forluster, stdrning pd viixt- och djurlivet samt begrinsningar 1
mojligheten att nyttja strinderna fér rekreation och friskvird men
ocksd begrinsningar for det rorliga friluftslivet. Utvecklingen inom
strandomriden och speciellt kustnira omriden ir en visentlig friga
iven pd EU-nivd och kommissionen har under senare &r arbetat
aktivt med dessa frigor.

Det finns flera intressen som kan komma att paverkas av
erosion av kuster. Mark forsvinner 1 havet successivt eller i
sammanhingande partier, vilket innebir att byggnader, infra-
struktur, virdefulla markomriden och ibland hela fastigheter for-
loras. Nir strinders bredd minskar kan vdgor bearbeta dynbild-
ningar och d& férsvinner ett naturligt skydd mot éversvimning. En
minskande strandbredd innebir ocksi att forutsittningarna foér
turism och friluftsliv minskar. Exempel pd vanliga problemstill-
ningar och behov av skydd mot erosion och 6versvimning 1i
kustomriden visas 1 Figur 7.3.
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Figur 7.3 Behov av kustskydd mot erosion och 6versvamning. (Foto: SGI

och Ystads kommun)

Sakerstilla strandens bredd - _1

Det finns omfattande virden som kan vara i riskzonen 1 omriden
dir erosion férekommer:

Bebyggelse (permanent och fritidshus) samt tillhérande infra-
struktur (gator, VA, el etc.). Konsekvenser kan vara skador pa
byggnader dir grundliggning underminerats eller dir vatten
dversvimmar kustskydden.

Infrastruktur (vigar, jirnvigar, hamnar etc.). Konsekvenser kan
vara underminerade vigar och jirnvigar, brott pi ledningar.
Ackumulation av material kan vara negativt i farleder och
inseglingsrinnor till hamnar.

Turistindustrin. Konsekvenser kan vara att férutsittningarna for
turismen forsvinner di attraktiva badstrinder minskar. I minga
fall innebir detta ocksd att varumirket skadas di detta ofta ir
forknippat med tillgdng till strinderna. Detta leder till ekono-
miska forluster f6r den niringsverksamhet som ir beroende av
turister, t.ex. restauranger, hotell, camping etc.

Virdefull mark. Omriden med héga naturvirden samt virdefull
jord- och skogsmark. Erosion kan leda till férlust av land,
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ekologiska skador och minskad biologisk méngfald. Ackumula-
tion av material kan dock vara positivt genom att landomriden
vixer till och utgér ny mark.

o Folkhilsa/rekreation. Konsekvenser kan vara att virdefulla
rekreations- och strévomrdden férsvinner genom erosion eller
6versvimning.

7.3.2 Omfattning av kusterosion
Klimatscenarier

Utgdngspunkten for denna rapport ir klimatforindringarna enligt
SMHI:s regionala scenarier fér Ostersjon for perioden 2071-2100.
Dessa utgdr frin fyra scenarier frin de globala klimatmodellerna
HadAM3H och ECHAM4 respektive tvd scenarier f6r utslipp av
vixthusgaser, A2 och B2.

Nir det giller kusterosion dr det den pdverkan som l&ngsamt
och kontinuerligt sker 6ver &ret som generellt ir dominerande.
Denna erosion bestims frimst av havets medelvattenniv. Lokalt
kan mycket kraftiga vigor 1 kombination med hégt vattenstind
orsaka stor pdverkan men det ir inte mojligt att i forvig bestimma
inom vilka omrdden och med vilken omfattning detta kommer att
ske. I denna studie har dirfér anvints virden enligt “high case
scenario” f6r medelvattennivdn 1 havet (global hjning med 88 cm)
med hinsyn tagen till landhéjningen, se Figur 7.4.
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Figur 7.4

Fordndring av havets medelvattenniva vid en global hojning av
havsnivan med 88 cm. (Meier et al., 2004).
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Vid berikning av erosionspdverkan har anvints medelvattennivier 1
havet f6r perioden 2071-2100. Kusten har indelats i tre regioner, en
sydlig med 80 cm nivahojning i havet, en mellansvensk med 50 cm
och en nordlig med 20cm havsnivihéjning enligt SMHI:s
scenarier. Den sydliga zonen omfattar kusten frdn Bohuslin till och
med Ostergotland, den mellansvenska stricker sig frin Séderman-
land till och med Uppland medan den nordliga omfattar resterande
del av kusten till finska grinsen.
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Kustomriden med erosion

Omfattningen av erosionen vid kusterna beror till stor del av
topografiska och geologiska férhillanden i kustomradet. Uppgifter
om hojdférhillanden med tillricklig noggrannhet saknas for
huvuddelen av de svenska kuststrickorna. Fér bedémning av vilka
strandnira omriden som kan komma att piverkas av erosion har
dirfér anvints en modell som bygger pa ett samband mellan havs-
nivahéjning och paverkan pd strinder (Bruun, 1988). Modellen
utgdr frdn att en hojd vattenniva i havet paverkar strandens 6vre del
och dynerna, varvid material férflyttas frin stranden ut 1 havet s&
att ett nytt jimviktslige uppkommer. En generell uppskattning
enligt denna modell ir att en havsnivdhéjning paverkar en strand-
zons bredd med faktorn 100, dvs. 1 cm héjning av havsnivin har
pdverkan 1m upp pd stranden. Detta innebir att pdverkan finns pd
en zon med bredden 80 m 1 den sédra regionen, 50 m i den mellan-
svenska och 20 cm 1 den norra regionen.

Den erosion som pigir vid nuvarande klimat och som — utéver
okad erosion till f6ljd av klimatférindringar — kommer att pigd
under tiden fram till 8&r 2100 ir svir att generellt bedéma. Det finns
endast begrinsade och lokala uppgifter om denna erosion. Det ir
inte heller mojligt att bedéma lokala effekter pd erosionen till f6ljd
av stormar, Oversvimning och tillfilliga hégvatten eller andra
sisongsbetonade effekter. For att ta hinsyn till dessa foérhllanden
har gjorts ett schablontilligg med ca 25 % p& utstrickningen av de
omridden som kan komma att berdras med utgingspunkt frin
havsnivdh6jningen. Detta innebir att den zon som paverkas har i
denna utredning valts till bredden 100 m i sédra, 65 m 1 mellersta
och 30 m i norra Sverige f6r de tidigare angivna kustregionerna. I
delar av nordligaste Sverige kompenserar landhéjningen i huvudsak
havsnivins héjning, vilket innebir att erosionen ir ett mindre hot
mot dessa kuststrickor.

Nir det giller den geografiska omfattningen och vilka kust-
strickor som kan komma att hotas har anvints den oversiktliga
inventering som SGI utfért 6ver omrdden med férutsittningar f6r
erosion utifrdn geologiska forhillanden foér Sveriges havskuster
samt Oland och Gotland (Rydell et al, 2005). De redovisade
strickorna avser omriden dir kusten utgérs frimst av jordarterna
sand och silt. Ett exempel for del av Skines sydkust finns i
Figur 7.5. Sammanstillningen visar att for ca 15 % av landets totala
kuststrickor finns férutsittningar for erosion.
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Figur 7.5 Forutsattningar for erosion (orange kuststrackor) (Rydell et al.,

2006)
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Virden i kustzoner som berdrs av erosion

For de kustomriden som kan komma att utsittas for erosion enligt
ovan har areorna f6r de fastigheter och andra virden som ir beligna
inom dessa kustzoner beriknats utifrdn Lantmiteriets terring-
kartor och uppgifter om olika markklasser. Markanvindning och
bebyggelseklasser dr himtade frin den allminna kartserien GSD-
Terringkartans marklasser. Beskrivning och definitioner anges 1
Bilaga 2.
Ett exempel pd redovisning pd omfattning framgir av Figur 7.6.
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Figur 7.6 Exempel pa kustomraden som kan berdras av erosion (prickade
omraden). (Lantmateriet, 2006).
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7.4 Ekonomiska varden som hotas av erosion

Den byggda miljéon (byggnader och tillhérande lokala infra-
struktur), industrier, fritidsomriden och badstrinder kan komma
att f3 skador till f6]jd av erosion av kusten. I utredningen har det
ekonomiska virdet av dessa tillgingar beriknats.

S8dana virden kan komma att helt eller delvis forstoras vid den
erosion som kan férvintas tll {6]jd av klimatférindringar. Det ir
uppenbart att alla dessa inte kommer att foérstéras utan att en
successiv anpassning for flera av dessa kommer att goras, t.ex. att
kustskydd etableras eller att anliggningar flyttas lingre frin kusten.
Detta utvecklas nirmare 1 avsnitt 7.5. Kostnaderna fér sidan
anpassning kan vara avsevirda och i flera fall i niv8 med virdet av
det som ir hotat.

Berikningarna nedan ska féljaktligen inte tolkas som en prognos
for vad erosionen kommer att kosta utan som en uppskattning av
stock-at-risk”, dvs. virdet av det hotade kapitalet.

Analysen i detta kapitel omfattar omriden vid havskusten och
de ekonomiska virden som kan hotas. En berikning av hotade
virden till foljd av ras och skred redovisas i kapitel 6, dir ocksd
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hotade virden i kustzoner ingdr. Detta betyder att det finns en viss
overlappning av hotade virden i kustomrddena. Silunda kan de
hotade virdena i dessa omriden inte adderas till en sammanlagd
skadekostnad utan bedémningar bér géras med viss forsiktighet.

Fastigheter — sm3hus, hyreshus, industriomriden och dkermark

De arealer som hotas av erosion har beriknats for respektive
kustkommun  (berikningsférutsittningar enligt avsnitt  7.3).
Genom att kombinera dessa arealer med Lantmiteriets terringkarta
over olika markslag kan beriknas vilka typer och arealer av
bebyggelse (l8g och hég bebyggelse, industriomrdde m.m.) och
markanvindning (skog, 8ker m.m.) som finns p4 de erosionshotade
ytorna. For att virdera 8kermark har det genomsnittliga priset pd
jordbruksmark per hektar och lin anvints (Jordbruksverket, 2006).
Markklasserna innefattar dven skogsmark och annan 6ppen mark.
Skogsmarken har inte virderats, di skog lings kusten sillan ir
avverkningsskog och sdledes inte bedémts ha nigot marknads-
virde. Rekreationsvirdet av skogsmarken och 6vrig mark har inte
beriknats.

Tabell 7.1  Areal av olika markslag som hotas av erosion (km?)

LAN Hog Lag Fritids- Industri- Rker,
bebyggelse  bebyggelse  behyggelse omrade fruktodling
Véstra Gotaland 0 22,1 6,1 2.9 21,9
Halland 0 33,1 53 0,2 33,8
Skéne 0,3 80,3 24,2 6,5 576,4
Blekinge 0 52 6,6 1,9 49,2
Kalmar 0 15,4 8,8 0,3 46,2
Gotland 0 0,9 1 0 53
Ostergétland 0 16 0,2 4,6 0,5
Sodermanland 0 0 0 0 9,3
Stockholm 0 55,6 12,8 2,3 11,9
Uppsala 0 0,9 0,4 1,3 2,1
Gévleborg 0 0,3 2 12,6 0,5
Vésternorrland 0,1 2,1 14,6 15,7 2,1
Vésterbotten 0,1 1 1 0,3 13
Norrbotten 0 1 0 13 1,7
Summa, 0,5 222 84 62 167
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Foér smahus finns data 6ver tomtarealer dessutom uppdelat pé olika
zoner efter avstdnd frdn strand. Hir har genomsnittstomterna for
smdhus 0—150 m frdn strand anvints. Lig bebyggelse” har antagits
motsvara smihus f6r permanentboende och "Hdog bebyggelse” har
antagits motsvara hyreshus och kontorslokaler i SCB:s statistik.
For “Fritidsbebyggelse” och “Industriomrdden” har fritidshus och
industrilokaler anvints. S kallade bebyggelsepunkter, dvs. enstaka
byggnader eller liten grupp av byggnader utanfér bebyggt omride,
anges ocksd 1 Terringkartan. Varje punkt har antagits best av ett
hus och har virderats som smihus. Virdet, som alltsi 4r en undre
grans, har i denna tabell lagts in i klassen ”Lig bebyggelse”. Sluten
bebyggelse (dvs. hus i slutna kvarter) hotas i ett fital kommuner,
bl.a. Norrtilje, Ystad, Karlshamns och Stockholms kommun. Dessa
virden ingdr i gruppen "Hog bebyggelse”. I Tabell 7.2 anges antalet
fastigheter f6r respektive anvindningsomride.

Tabell 7.2 Antalet fastigheter som hotas av erosion.

LAN Hog Lag Fritids- Industri- Summa
hebyggelse  hebyggelse  hehyggelse omrade
Vastra Gétaland 0 6979 1256 192 8427
Halland 0 8308 1971 19 10 298
Skane 63 37732 11995 509 50300
Blekinge 7 26 448 3824 176 30455
Kalmar 0 6109 3509 13 9631
Gotland 0 4121 247 0 4369
Ostergdtland 4 683 51 308 1045
Sodermanland 0 462 93 2 557
Stockholm 7 7754 2651 207 10 620
Uppsala 0 15532 111 30 15673
Gévleborg 0 708 916 646 2270
Vasternorrland 24 160 5301 841 6 326
Vasterbotten 13 1070 469 25 1578
Norrbotten 0 774 0 543 1317
Summa, 117 116 841 32 395 3513 152 866

Den bebyggda ytan har virderats med fastighetsvirden. Terring-
kartan visar dock inte antalet byggnader inom de olika ytorna for
markslag, utan bara vilken typ av bebyggelse som finns (Lig
bebyggelse, Hog bebyggelse, Fritidshusomrdde, Industriomride).
Foér att uppskatta antalet byggnader har de framtagna arealerna
dividerats med genomsnittlig tomtareal per kommun och fastig-
hetstyp (SCB, Statistikdatabasen). Fastigheterna har sedan virde-
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rats med genomsnittligt pris for respektive fastighetsslag 1 varje
kommun (SCB, Statistikdatabasen).

De hotade virdena fér de olika fastighetstyperna visas i
Tabell 7.3. Den storsta posten ir kategorin 1ig bebyggelse, dvs.
smihus exklusive fritidshus. Den hotade smihusbebyggelsen mot-
svarar ca 4 % av det totala sm3husbestdndet 1 Sverige och motsvarar
ca 10 % av dess virde.

Tabell 7.3  Totalt virde hotade fastigheter (MSEK). 2005 ars prisniva

Bilaga B 14

LAN Hog Lag Fritids- Industri- Rker, Summa
hebyggelse hebyggelse hebyggelse omrade  fruktodling

Vastra Gotaland 0 12 322 1458 770 65 14 615
Halland 0 18971 2 585 50 101 21707
Skane 678 69 311 16 223 2 804 3 366 92 382
Blekinge 28 23 547 3168 340 287 27370
Kalmar 0 5431 1906 42 75 7454
Gotland 0 5333 239 0 10 5582
Ostergstland 34 745 40 1190 1 2011
Stdermanland 0 689 86 4 35 815
Stockholm 298 18741 4 455 1609 45 25 147
Uppsala 0 11105 67 191 6 11 369
Gavleborg 0 609 585 1799 1 2994
Véasternorrland 104 144 2758 5815 0 8822
Vasterbotten 9 677 290 106 1 1168
Norrbotten 0 770 0 2143 1 2914
Summa, 1236 168 396 33 860 16 863 3994 224 350
Diskonterat 303 41 265 8297 4132 979 54 977
nuvérde,

Kalkylrdnta 4 %

Risken f6r att angivna virden hotas av erosion avser perioden
2070-2100. Med hinsyn till tillvixten av ekonomin under den
mellanliggande perioden och till de tidspreferenser som vanligen
antas i kostnadsnyttoanalyser (dvs. att en inkomst nu virderas
hégre in inkomst om hundra r) har nuvirdet av summorna i
Tabell 7.3 diskonterats. Nuvirdet pdverkas i hog grad av den tids-
period under vilken erosionen antas ske. Om de hotade arealerna
eroderas successivt under 100 ir s3 uppgdr nuvirdet av de hotade
virdena for hela riket till de belopp som anges 1 sista raden i
Tabell 7.3. Uppgifterna baseras pd kalkylrintan 4 % (den kalkyl-
rinta som anvinds f6r infrastrukturplanering fér nirvarande).
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Det ir emellertid sannolikt att stérre delen av fastighetsvirdena
drabbas under den senare delen av seklet. Om s8 ir fallet blir det
diskonterade virdet mindre, eftersom konsekvenserna ligger lingre
bort 1 tiden. Om exempelvis 0,5 % av fastighetsvirdena eroderas
varje ir under den foérsta femtiodrsperioden, direfter under de
foljande 50 &ren forst 1 % och sedan 2 procent av det ursprungliga
fastighetsvirdet, si blir det diskonterade nuvirdet 34 miljarder
kronor istillet f6r ca 55 miljarder som i exemplet ovan.

Infrastruktur

Den lokala infrastruktur som finns fér bostads- och industri-
omriden tillkommer till det férlorade fastighetsvirdet. Det kan
gilla gator och vigar, VA-system och elledningar.

I Tabell 7.4 anges linsvis uppskattade virden av VA-system for
hotad bebyggelse. Berikningarna baseras pd en schablonkostnad
for VA-nit for olika fastigheter. Schablonkostnaderna uppgér till
75 tkr for smdhus, 60 tkr for fritidshus och 110 tkr f6r hég be-
byggelse (muntlig kommunikation, Svenskt Vatten). Virdena avser
anslutningen frin stamnitet till fastigheten, inte VA-ledningarna
inne 1 huset vilket ingdr i fastighetsvirdet.

Tabell 7.4  Totalt virde av VA-system for hotade fastigheter (MSEK).
2005 ars prisniva.

LAN Hog bebyggelse  Lag hebyggelse Fritids- Summa
hebyggelse
Vastra Gotaland 0 523 75 599
Halland 0 623 118 741
Skéne 7 2830 720 3556
Blekinge 1 1984 229 2214
Kalmar 0 458 211 669
Gotland 0 309 15 324
Ostergdtland 0 51 3 55
Sodermanland 0 35 6 40
Stockholm 1 582 159 741
Uppsala 0 1165 i 1172
Gévleborg 0 53 55 108
Véasternorrland 3 12 318 333
Vasterbotten 1 80 28 110
Norrbotten 0 58 0 58
Summa, 13 81763 1944 10719
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Piverkan pa turism

Det finns ett flertal strandomrdden som hotas av erosion och som
omfattar en avsevird turistindustri. Det har inte varit mgjligt att i
denna studie berikna omfattningen av denna verksamhet f6r hela
landet. Nedan ges nigra exempel frin olika delar av landet for att
illustrera de ekonomiska virdena som ir berérda.

Om attraktiva strandomriden eroderas innebir det en vilfirds-
forlust. Detta kan virderas med betalningsviljestudier. Nigra
sidana studier av virdet av olika typer av strandomrdden finns dock
inte f6r Sverige. Ett sitt att uppskatta virdet av ett strandomride ir
de utligg som turister har for att resa till och vistas i ett
rekreationsomrdde. De inkomster frn turismen som ett omride
har kan dirfér ses som en nedre grins for vad omridet ir virt for
besdkarna. Virdet for de boende 1 omridet avspeglas snarare i t.ex.
fastighetspriserna.

Ystads kommun

Ystads kommun har som en del i ett EU/Interreg-projekt gjort en
uppskattning av de virden som kan gi forlorade pd grund av
stranderosion och hojd havsnivd fér Ystad Sandskogen om inga
dtgirder vidtas (Persson och Eriksson, 2005). Analysen ir baserad
pd antagandet att havsnivin kommer 6ka med 0,5 m under de
nirmaste 100 &ren pd grund av klimatférindringarna. Tillsammans
med den pdgdende erosionen innebir detta att strandlinjen kommer
att forflyttas tillbaka i genomsnitt 98 meter och medféra en total
forlust av 415 000 m” strand.

De virden som tas upp 1 analysen ir framforallt de fastigheter
som befinner sig i farozonen, ett hotell/konferensanliggning och
ett fritidshusomride. De virderas med nybyggnadskostnaden lik-
som en fotbollsplan som ligger i omridet. Vidare antar man att 1 %
av intikterna frin turismen i omrddet foérloras. Det ir en forsiktig
uppskattning, som tar hinsyn till det faktum att ett nytt strand-
omrdde kommer bildas lingre in. P4 sikt bor sdledes inte turismen i
omridet pdverkas i alltfér stor utstrickning. Den sammanlagda
forlusten om inga dtgirder vidtas kan uppskattas till 488 miljoner
kronor 1 2005 &rs prisnivd. Viktat med sannolikheten fér att det
intriffar under en trettiodrsperiod och diskonterat med 1,5 %
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diskonteringsrinta motsvarar detta ett nuvirde pd 235 miljoner
kronor.

Halmstads kommun

Stranden 1 Tyldsand ir en av Halmstads viktigaste tillgdngar. Var
fjarde turist viljer mellan flera resmél utéver Halmstad och majo-
riteten av de konkurrerande resmélen finns i Skine eller pd Vist-
kusten. Turister frin Svealand och utlandet kommer frimst hit fér
att sola och bada, medan turister frin Gétaland har besék hos slikt
och vinner som frimsta anledning. Nira 60 % av turisterna ser
Halmstad som resans huvudsakliga mal, medan 25 % ir hir pd en 1-
dagsresa. Den storsta delen av turisterna kommer frdn angrinsande
lin, framforallt Skne och Vistra Gotaland. Av det totala antalet
resor till Halmstad genomférs 41 % under juni—augusti. Den fina
badstranden ses som ett viktigt konkurrensmedel, iven fér kon-
ferensresor. Omsittning f6r den egentliga turismen (dvs. exkl.
genomfartsturism och shoppingresor) ir 1165 miljoner kronor,
och den genererar 1 060 drsarbeten.

Bohuslin

Turismens utredningsinstitut har gjort en undersékning av
inkomsterna frin turism i Bohuslin (Turismens utredningsinstitut,
2002). Den totala turismomsittningen i1 Bohuslin 4r 2002 var 5 200
miljoner kronor, och antal drsarbeten som turismen ger upphov till
uppskattades till 3 300. I den intervjuundersékning som gjordes
uppgav 54 % av turisterna att det primira syftet med resan var sol
och bad. Okade skatteintikter frin turismen beriknades inte
eftersom man ansig att det kommunala utjimningssystemet gor
sdana effekter ointressanta.

Campingplatser

P3 minga av de utsatta kustavsnitten finns badstrinder och
campingplatser. I Tabell 7.5 visas en sammanstillning av drsarbeten
och omsittning pd campingplatser vid ndgra av de strinder som kan
komma att hotas av erosion. I minga fall handlar kostnaderna om
forlorade tillgdngar och kostnaderna for att bygga upp nytt. I andra
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fall kan erosionen gora att stranden for en lingre tid blir oattraktiv
med minskad tillstrémningen av turister som foljd.

Tabell 7.5 Exempel pa omsattning och arsarbeten for campingplatser vid
kuster. 2006 ars prisniva. (Killa: Hakan Gustéus, Sveriges
Camping & Stugforetagares Riksorganisation).
Ort Rrsarbeten Omséttning Beskrivning
MSEK
Pite havshad 60 85 923 tomter, 200 stugor/lagenheter,
hotell, restaurang, affar
Oland Ekerum 20 18 610 tomter, 160 stugor/rum, affar och
restaurang
Torekov 6,5 7 525 tomter 15 stugor, affar och
restaurang
Tvaaker 7 5,5 400 tomter, 6 stugor, restaurang
Hagdn 8 85 550 tomter 21 stugor, affar och
restaurang
Solvik 8 9 230 tomter 112 stugor, affar

Ovriga virden

Utover dessa virden finns ocksd naturmiljé och ekologiska virden,
t.ex. omrdden med biologiska virden, Natura 2000-omriden etc.
En sddan typ av omriden ir de strandingar som finns nira
kustlinjen. Dessa har ofta en begrinsad bredd och grinsar till vigar
och bebyggelse. I det fall strandingar eroderas finns risk for att
bebyggd miljo kan wutsittas for erosion och 6versvimning.
Virdering av sidana omréden ingir inte i denna utredning.

I norra Sverige innebir landhjningen att delvis ny mark upp-
kommer eftersom den héjda havsnivin kompenseras av land-
héjningen. Vidare medfoér havsnivhéjningen att behovet av att
muddra minskar i hamnarna, vilket annars ir nédvindigt med
hinsyn till landhojning. Nagra berikningar av dessa forhdllanden

har inte gjorts i denna utredning.
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Internationella studier

I ett europeiskt projekt om kustzoner citeras nigra studier av de
samhillsekonomiska effekterna av kusterosion (Messina, 2005). I
en engelsk studie (Bateman et al., 2001) uppskattades rekreations-
virdet av en strand 1 sédra England genom en betalningsviljestudie.
Virdet av att skydda stranden frin erosion genom strandfodring
var ca 400 kronor per hushill och ar {6r turister och 350 kronor per
hush&ll och &r f6r permanentboende.

Ett nordamerikanskt projekt (Kriesel och Friedman, 2002) visar
pd paverkan av fastighetsvirden av kusterosion. I studien fann man
att dven fastigheter som sannolikt inte piverkas av erosionen inom
de nirmaste 60 &ren foérlorar i virde. Vid en erosionstakt pid
ca 1 meter (3 fot) per r beriknades hus som ligger ca 50 meter
frin stranden sjunka 25 % i virde, men idven hus som ligger
ca 100 meter frn stranden sjunker 23 % i virde. Man fann ocks3
att det dr viktigt vilka dtgirder som vidtas; stabiliseringsdtgirder
kan férfula stranden och gora att alla fastigheter tappar i virde,
bide strandnira och icke strandnira, medan strandfodring ckar
virdet pd fastigheterna.

7.5 i\tgéirder for att forebygga och skydda mot
kusterosion

7.5.1 Integrerad forvaltning av kustomraden

Inom EU har kustomridena en avgérande betydelse ur ett flertal
perspektiv sisom sysselsittning, ekonomisk tillvixt och livs-
kvalitet. EU-parlamentet och ridet har dirfér antagit en rekom-
mendation for Integrerad forvaltning av kustomrdden (Integrated
Coastal Zone Management, ICZM) med avsikt att frimja sam-
arbete nir det giller planering och férvaltning inom sddana om-
riden mellan lokala, regionala och nationella intressen (EG, 2002).
Eftersom minga av frigorna ofta ir grinséverskridande betonas
ocksd det internationella samarbetet.

I Sverige anvinds begreppet Integrerad forvaltning av kust-
omrdden med foljande innebord:

En integrerad forvaltning av kustomriden ir en dynamisk, tvirveten-

skaplig och stindigt pigiende process som ska frimja en hillbar

férvaltning av kustomrddena. Den omfattar hela cykeln av insamling
av information, planering (i bred bemirkelse), beslutsfattande, for-
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valtning och kontroll av genomférandet. I en sidan forvaltning
utnyttjas alla intressenters kunniga deltagande och samarbete for att
bedéma de samhilleliga milen i ett sirskilt kustomride och vidta
dtgirder for att uppnd dessa mil. Strivan ir att genom integrerad
forvaltning av kustomriden pd lingre sikt kunna finna en jimvikt
mellan ekonomiska, sociala och kulturella mil samt miljo- och
rekreationsintressen, inom de ramar som den naturliga dynamiken ger
(EU, 2000).

7.5.2  Fysisk samhallsplanering

Risken fér kusterosion kan genom medvetna samhillsbeslut
minskas, likavil som mindre genomtinkta beslut kan ¢ka riskerna.
Den kommunala fysiska planeringen ir ett av de viktigaste instru-
menten for att undvika att ny bebyggelse lokaliseras till omrdden
med risk fér erosion. De olika planinstituten i Plan- och bygglagen,
dversiktsplan, detaljplan och omridesbestimmelser, kan synliggéra
riskomriden s att frigan uppmirksammas av andra aktdrer som
fastighetsigare, myndigheter, entreprendérer etc.

Gemensamt f6r alla planer ir att vissa allmidnna intressen ska
beaktas. Det dr grundliggande krav som att marken ska vara limp-
lig for avsett indamal och bidra till hillbara strukturer och resurs-
effektiva samhillen. Bebyggelse ska siledes lokaliseras till mark
som ir limpad f6r indamalet, bl.a. med hinsyn till de boendes hilsa
och sikerhet, jord- och vattenférhillanden.

Det hillbara samhillet stiller krav pd att markanvindningen
utvirderas i ett l8ngsiktigt perspektiv. Nir det giller bebyggelse ir
det rimligen byggnaders och anliggningars livslingd som bér vara
avgorande. Risker for erosion pd de platser dir bebyggelse finns
och planeras behéver dirfér bedémas for mycket ldng tid.

7.5.3  Strategier for skydd av kustomraden

Erosion ir en naturlig, geologisk och morfologisk process dir
utgdngspunkten bor vara att naturen kan tilldtas att ha sin ging i
omrdden dir det inte finns enskilda eller allminna virden eller
intressen som hotas. Kusterosion miste ses i ett helhetsperspektiv
utifrdn samhillets intressen. Utgingspunkten mdiste di vara att
medverka till att forebygga skador till f6]jd av stranderosion genom
limplig sambhillsplanering och genom vil planerade erosions-
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begrinsande och dterstillande &tgirder vid hotad bebyggelse, infra-
struktur och andra skyddsvirda omriden.

Med utgidngspunkt frin vilka virden som kan vara hotade kan
olika strategier tillimpas f6r skydd av kustomriden. Det finns i
princip fem olika grundliggande strategier som kan tillimpas enligt
Figur 7.7.

Figur 7.7 Strategier for kustskydd (efter Eurosion, 2004)
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Vatmark

o Ingen dtgird
Inga investeringar gors 1 kustskyddsanliggningar eller dtgirder
for att skydda mot erosion.

o Planerad tillbakaflyttning/retritt
Byggnader och anliggningar flyttas in mot land och nya kust-
skydd anordnas lingre frin strandlinjen.

o Sikerstilla strandlinjen
Behdlla och vid behov férstirka nuvarande strandlinje. Denna
strategi ticker de situationer dir dtgirder kan goras framfor eller
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bakom de befintliga skydden for att forbittra eller bevara den
skyddsnivd som ges av den existerande skyddslinjen.

o Utvidga strandomrddet
Nya kustskydd etableras lingre ut mot havet. Den befintliga
skyddslinjen flyttas fram genom att nya skydd byggs nedanfor
de befintliga.

» Begrinsad paverkan
Samverkan med naturliga processer genom att tilldta viss erosion
under kontrollerade férhillanden och genom underhdllsdtgirder
sikerstilla viktiga omrdden och intressen.

For att identifiera de strategiska mojligheterna, som beskrivs 1
Figur 7.7 dr det limpligt att undersdka ett brett spektrum av
tinkbara alternativ som ticker olika skyddsitgirder, risker och
tidsperspektiv. Detta ger en indikation om vilka omridden som kan
behéva skyddas och nir de kommer att vara i riskzonen.

Nir olika &tgirder studeras dr det ndédvindigt att identifiera vad
som kommer att hinda om inget gors. Alternativet “Ingen tgird”
beskriver situationen dir inga tgirder for kustskydd kommer att
vidtas. Detta alternativ tillimpas bide nir det saknas kunskap om
erosionen och ingen plan for &tgirder finns eller i det fall man efter
utvirdering av alternativen medvetet avstdr frin att bygga upp nya

eller underhalla befintliga kustskydd.

7.5.4 i\tgérder for skydd mot erosion och 6versvimning

Det ir inte mojligt att ange kostnader f6r anpassning och &tgirder
for att skydda mot erosion for alla hotade omrdden lings den
svenska havskusten. Dirfér redovisas nedan olika méjligheter till
kustskydd och kostnader for dessa.

Det finns olika itgirder som kan vidtas for att begrinsa och
férhindra erosion och eventuellt tillhérande 6versvimning av
kustomrdden. I flera fall finns ett naturligt skydd i form av t.ex.
dyner/klitter, som ibland kan behéva férstirkas. Syftet med ett
kustskydd/erosionsskydd ir att:

e utgdra en barriir mellan vattnet och det erosionskinsliga/ero-
sionsbenigna strandmaterialet;
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e dimpa energin i vdgor och strommar innan de ndr strinderna,
varvid méjligheten minskar fér vatten och vigor att erodera
strandmaterialet;

e styra vattenstrdmmar och sedimentstrémmar s att en 6nskvird
transport och sedimentation sker av material;

e forhindra att vatten &versvimmar byggd miljé och andra
landomraden.

Exempel pd kustskydd ir:

e Strandskoning, sponter och kajliknande konstruktioner

¢ Strandfodring (artificiell sandtillforsel)

e Vigbrytare

e Forstirkning av naturliga kustskydd (dyner eller bukter mellan
uddar)

e Hovder
Vegetation
Stranddrinering

For att uppnd si god effekt som mojligt kombineras ofta olika
typer av erosionsskydd med varandra. Vilken typ av kustskydd som
viljs 1 varje enskilt fall beror pd flera tekniska, ekonomiska och
miljémissiga faktorer som miste vigas samman till en helhet.

Nedan beskrivs kortfattat olika typer av kustskydd och deras
funktion samt storleksordning av kostnader foér svenska férhillan-
den. Kostnadsuppgifterna avser svenska férhillanden och ir an-
givna 12006 drs prisnivi.

Strandskoning

Strandskoning ir ett samlingsbegrepp for olika typer av konstruk-
tioner som uppfors pd strinder som dr utsatta for erosion, sirskilt
dir vigangreppen idr svdra. Strandskoningens primira funktion ir
att skilja land och vatten och dirigenom begrinsa vigors och
strommars mojligheter att erodera strinder och dynbildningar.
Dessutom skyddar strandskoningar mot jordskred och ras. Strand-
skoningen kan antingen placeras direkt pd slinten ned mot vattnet
eller utforas vertikalt 1 form av stodmurar eller kajer.

Den vanligaste typen av strandskoning utgérs av block eller
springsten som placeras ut lings stranden. Konstruktionen utférs
oftast som ett s& kallat omvint filter. I vissa fall anvinds betong-
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plattor, betongmattor, gabioner, betongmurselement eller i en
enklare form sandfyllda sickar. Anvindningen ir dock begrinsad
ur den aspekten att det ir onskvirt att bevara stora delar av den
strandlinje som ir utsatt for erosion, antingen frin turistsynpunkt
(badstrinder), ur miljésynpunkt (vixt- och djurliv) eller frin
estetisk synpunkt.

Kostnaderna fér strandskoning varierar mellan 8001 200 kr/m?

Strandfodring

Det mest naturliga sittet att skydda strinder mot erosion och dirav
risk f6r Gversvimning ir att dterstilla en eroderande strand till sitt
ursprungliga utseende, alternativt till ett annat dnskvirt utseende,
genom att tillféra sand, strandfodring. Sanden kan utvinnas ur
tikter 1 havet eller p4 land. Strandfodring ir en metod som féljer de
naturliga processerna och ir den helt dominerande kustskydds-
metoden internationellt. Metoden kan utféras som {fristdende
dtgird eller 1 kombination med andra 3tgirder, t.ex. hovder eller
friliggande vigbrytare.

Kostnaderna fér strandfodring ir starkt volymberoende
och varierar beroende pd avstindet till tikter 1 havet eller pd
land. Utifrin utlindska erfarenheter varierar kostnaden mellan
40-100 kr/m’.
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Figur 7.8 Strandfodring. (Foto: Peter Butijin)

Vigbrytare

Vigbrytare anvinds for att minska kraften frin vigor och dirmed
riskerna f6r erosion och éversvimning. Friliggande vigbrytare ir
konstruktioner som placeras en bit ut frin och 1 huvudsak parallellt
med kustlinjen. Genom att vigbrytarna anliggs utanfoér stranden
skyddar de en lingre kuststricka in vad motsvarande konstruktion
placerad i strandlinjen skulle ha gjort. Vigbrytare byggs oftast upp
av springsten och kan med fordel kombineras med andra typer av
kustskydd, som t.ex. strandskoning eller strandfodring.

Kostnaderna f6r vgbrytare varierar beroende pd omfattning och
vattendjup. Som exempel kan anges vigbrytare av springsten som
anlagts i Ystad Sandskog under 2006 med kostnaden 1250 000 kr
for 50 m lingd och ca 3 m vattendjup.
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Figur 7.9 Vagbrytare. (Foto: Kystdirektoratet, Danmark)

Forstirkning av naturliga kustskydd

I vissa bukter som har karaktiristisk form och dr uppbyggda av 16sa
sediment mellan uddar av utstickande stenpartier, rev eller andra
byggda konstruktioner, ir det balans mellan erosion och ackumu-
lation av sediment. Sidana bukter utbildas under mycket ling tid
och itgirder kan behdva vidtas for att komplettera de naturliga
forhillandena. Om naturliga erosionsbestindiga uddar saknas i
kustlandskapet, kan t.ex. strandskoning eller vigbrytare anliggas
for att dstadkomma samma effekt.

Kostnaderna for sidana tgirder beror pd de lokala forhllan-
dena och dr dirfor inte mojliga att ange.

Hovder

En hovd ir en konstruktion som utbyggs frin stranden och
vinkelritt ut i vattnet. P4 uppstromssidan av hévden kommer mate-
rial att ansamlas, medan material kommer att eroderas pd ned-
stromssidan. Stranden kommer att byggas upp successivt och
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strandlinjen flyttas ut mot hévdens ytterinde. En mindre mingd
material dn tidigare kommer att passera f6rbi hévdens ytterinde,
vilket medfor att det uppkommer erosion pd nedstromssidan.

Kostnaderna fér hévder varierar mellan 10 000-20 000 kr/m fér
enklare stenhévder upp till 30 000-40 000 kr/m fér hovder som
samtidigt anvinds som bryggor.

Figur 7.10  Hovder for stabilisering av en kuststracka. (Foto: Kystdirektora-
tet, Danmark)

Vegetation

Ett vegetationsticke pd naturliga eller konstgjorda sanddyner ger
en avsevirt 6kad motstdndskraft mot erosion. Till skillnad frin
ménga av de andra erosions-/kustskydden behévs en viss tid for
vegetationen att {8 full effekt eftersom vixterna méste etableras pd
platsen. Under etableringstiden ir skyddet relativt kinsligt for
pverkan och skador. Det ir limpligt att vilja olika typer av vixter
med olika behov av etablering s att de kompletterar varandra och
kan utgora ett komplett skydd.

Kostnaderna for vegetation beror pd typ av vixtlighet, som
exempel uppgdr kostnaden fér klitteruppbyggnad (armerad sand-
vall med plantering) till 200 kr/m”.
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Ovriga metoder

Det finns ytterligare ett antal metoder som hittills endast tillimpats
1 begrinsad utstrickning:

Driéneringssystem

Nir vdgor bryter mot stranden blir uppskéljningszonen och delar
av strandplanet snabbt vattenmittade, varvid nistan lika mycket
vatten kommer att strémma ned som upp pi strandplanet och att
strandplanet bérjar erodera. Syftet med drinering av strandplanet
och uppskéljningszonen ir att 6ka sandens infiltrationsférmiga
genom att drinera ut 6verskottsvatten sd att grundvattennivin i
strandplanet sinks. Drineringen gor att mindre vatten strémmar
tillbaka ned utmed strandplanet och dirigenom stabiliseras
strandplanet. Fér att fungera erfordras att vatten pumpas ur
drineringsréren. Drineringsledningar kan forliggas horisontellt
eller vertikalt pd strinderna.

Kostnaderna fér drineringssystem utgdrs av drineringsled-
ningar och pumpanliggningar. Exempelvis uppgdr kostnaden fér en
200 m kustdrinering med pumpstation till 1 500 000 kr.

Styrning av strommar med fenor

Genom att styra eller reglera vattenstrémmarna kan gynnsammare
erosionsforhillanden &stadkommas. Ett sitt att gora detta ir att
» » : o

placera fenor” med en speciell form pd bottnen. Fenorna har en
flexibel infistning i férankringen s3 att deras orientering kan dndras
1 takt med att stromriktningen varierar. Metoden ir dnnu s3 linge
inte firdigutvecklad for svenska forhillanden och nigra kostnads-
uppgifter ir inte tillgingliga.
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8 Gallande lagstiftning

I detta kapitel redovisas en genomging av den lagstiftning som i
forsta hand ir kopplad till bebyggelseplanering i kommunerna
inom ramen for fysisk planering. Anliggningar, vatten-, va- och
vigutbyggnad inom kommunalt omrdde hanteras dock inte inom
ramen f6r detta deluppdrag.

Sikerhetsfrigorna i fysisk planering omfattar endast en del av
alla de faktorer som styr risk och sikerhet i samhillet. Tekniska,
ekonomiska, minskliga och organisatoriska faktorer styr 1 hog grad
sikerheten 1 en verksamhet eller inom ett omride. Dirfér ir det
viktigt att sikerhetsfrigorna lyfts fram tidigt i den fysiska plane-
ringen med insikten om att de dtgirder som kan komma att vidtas
tll foljd av den fysiska planeringen bér ses 1 samspel med
eventuella andra 4tgirder som ligger utanfér den fysiska plane-
ringens ramar.

8.1 Plan- och bygglagen, PBL

Plan- och bygglagen (PBL) tridde i kraft 1 juli 1987. Ett flertal
justeringar har genomférts under &rens lopp. En omfattande
oversyn av lagen pdgdr och ett betinkande frin PBL-kommittén
har limnats.

Enligt PBL ska varje kommun uppritta en éversiktsplan, som
ska innehilla de fér kommunen 6vergripande planeringsfrigorna
med redovisning av bla. bebyggelseutveckling och riksintressen.
Foér den nidrmare provningen av markens limplighet for bebyggelse
och reglering av bebyggelsemiljon ska kommunerna i vissa fall
uppritta detaljplaner. Dessa planer ir juridiskt bindande och ligger
ocks3 till grund for en senare bygglovgivning.

Ett grundkrav i1 PBL ir att mark ska vara frin allmin synpunkt
limplig fér att f& bebyggas. Limpligheten bedéms bide vid
planliggning och vid bygglovprévning. Hilsa och sikerhet ir starka
allminna intressen som tas upp pd flera hdll i PBL. I den kom-
munomfattande &versiktsplanen ska de miljo- och riskfaktorer
redovisas som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark-
och vattenomrdden. Till riskfaktorerna hér éversvimningar, skred,
ras och erosion.

Hilsa och sikerhet i den fysiska planeringen ir allminna
intressen som alltsd ska hanteras som en integrerad del i planerings-
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processen, tillsammans med andra viktiga intressen. Nir det giller
o6kad sikerhet kan det ibland sti i1 konflikt med andra intressen,
inte minst kan det leda till kade kostnader. Hégre sikerhet leder &
andra sidan férhoppningsvis till mindre antal olyckor och mindre
skador till f6ljd av olyckor, vilket kan bespara samhillet stora
kostnader.

Sikerhetsfrigorna ska beaktas under hela planeringsprocessen
och en samlad bedémning gérs 1 varje enskilt planeringsfall. Nedan
foljer exempel pa detta.

o  Mark- och vattenanvindning i sversiktsplan och detaljplan

I oversiktsplanen ska kommunen redovisa och beakta miljé- och
riskfaktorer, t ex naturolyckor som &versvimning, skred, ras och
erosion. Vid reglering i detaljplan ska marken vara limplig for
bebyggelse. Mark och vattenomrdden med risker fér dversvim-
ningar eller mark med dilig stabilitet bor 1 mojligaste man undvikas
for bebyggelse. Kommunen kan genom detaljplaneindringar for-
indra mark- och vattenanvindningen vid behov.

o Bestimmelser om egenskaper i detaljplanen

I detaljplan kan utformning och utférande anges. Det dr exempelvis
hojdlige och grundliggning av bebyggelse och utformning av
markens anordning som kan anvindas for att anpassa ny bebyggel-
se till forvintade effekter av klimatférindringarna. Férindrade
héjdligen (marknivier) kan ocksd anvindas fér att reglera erfor-
derliga uppfyllnader eller avschaktningar fér att dstadkomma till-
fredsstillande stabilitet i omriden dir den naturliga stabiliteten ir
lag.

Att beakta och motverka risker ir littast vid planering av ny
bebyggelse. Det ir svirare att hantera risker i befintlig bebyggelse,
sirskilt utifrdn ett klimatperspektiv. Men det gir att forbittra
befintliga risksituationer i samband med férindring i infrastruk-
turen eller 1 bebyggelsemiljon.

PBL-kommittén 6verlimnade sitt betinkande Fdr jag lov?
hésten 2005. Betinkandet innehiller férslag till olika férindringar i
plan- och bygglagen, vilka forslds trida 1 kraft &r 2008. T friga om
kommunernas ansvar for 6versiktsplanering och upprittande av
detaljplaner innebir forslaget dock inga férindringar jimfort med
gillande lagstiftning.
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8.2 Miljobalken, MB

Miljobalken tridde i kraft 1 januari 1999. Bestimmelserna 1 miljo-
balken syftar till att frimja en ldngsiktigt hillbar utveckling. I andra
kapitlet slis fast att det dr den som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet, verksamhetsutévaren, som har ansvar for att
balkens syfte uppnds. I tredje och fjirde kapitlet finns bestim-
melser f6r hushdllning med mark- och vattenomriden.

Vid upprittande av planer, sdvil oversiktsplaner som detalj-
planer, ir kommunerna med stdd av regler i miljébalken skyldiga
ett gora miljobedémningar. Dessa bedémningar ska sedan ligga till
grund for beslut om huruvida en miljskonsekvensbeskrivning
(MKB) maéste upprittas eller inte. En MKB innehéller en beskriv-
ning av miljéférhillandena 1 omridet med angivande av den
betydande miljépiverkan som planen i friga antas medféra. Aven
miljokvalitetsmal och dtgirder for att minska negativ miljépaverkan
ska redovisas liksom &tgirder f6r senare uppféljning.

I de flesta fall dtgirder behover vidtas for att forebygga eller
dtgirda skador av naturolyckor erfordras prévning enligt miljo-
balken. Atgirderna utférs ofta i anslutning till vattendrag och
bestimmelserna 1 11 kap miljobalken avseende vattenverksamhet ir
d tillimpliga. Regeringen har i maj 2007 fattat beslut om att vissa
vattenverksamheter ska omfattas av anmilningsférfarande, dir
anmilan ska goras till linsstyrelsen.

Vid &tgirder mot Oversvimning ir definitionen av mark-
avvattning av sirskilt intresse. Markavvattning innebir dtgirder for
att avvattna mark, tappa ur eller sinka vattenomriden eller skydda
mot vatten nir syftet med &tgirden ir att varaktigt ¢ka en
fastighets limplighet for ett visst indamadl, exempelvis bebyggelse.
Nir det giller avvattning undantas i vissa fall mark som ligger inom
detaljplanelagt omrdde. I rittspraxis har det tolkats si att mark
inom verksamhetsomride f6r dagvatten enligt lagen om allminna
vattentjinster inte ir markavvattning. D3 giller istillet bestim-
melserna om avloppsvatten i miljébalkens 9 kapitel. For 6vriga
dtgirder for att skydda bebyggelse, exempelvis invallning, giller
bestimmelserna om markavvattning 1 elfte kapitlet.

En intressant detalj i sammanhanget ir att det finns ett generellt
forbud fér markavvattning i en stor del av Sverige. Linsstyrelsen
kan dock medge dispens fréin férbudet.
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8.3 Lagen om skydd mot olyckor, LSO

I Lag om skydd mot olyckor, LSO finns bl.a. bestimmelser om
samhillets riddningstjinst. Med riddningstjinst avses i lagen de
riddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid
olyckor eller éverhingande fara fér olyckor foér att hindra och
begrinsa skador pi minniskor, egendom eller miljén. Skyldigheten
for staten eller en kommun att gora en riddningsinsats foreligger
endast om insatsen dr motiverad med hinsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstindigheterna 1 6vrigt. Verksamhetsutévare och
andra enskilda har ett primirt ansvar for att skydda sig sjilva och
sin egendom mot olyckor. En insats 1 samhillets riddningstjinst
ska endast goras 1 de fall dir den enskilde inte sjilv eller med hjilp
av nigon annan kan bemistra ett nddlige.

Begreppet olycka finns inte definierat i lagen men av férarbetena
och av tidigare lagstiftning i samma imne framgar att sdsom olycka
betraktas bl.a. brinder, ras, skred, explosioner, éversvimningar och
utfléden av skadliga dmnen. Det ska vara friga om plotsligt
intriffande hindelser som har medfért eller kan befaras medféra
skada.

Enligt LSO ska samtliga kommuner ha ett handlingsprogram fér
forebyggande verksamhet. Nya handlingsprogram ska antas for
varje ny mandatperiod

8.4 Lag med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet (restvattenlagen), SFS
1998:812

Huvuddelen av de regler som tidigare fanns i Vattenlagen aterfinns
numera 1 miljébalken, vars 11 kapitel behandlar vattenverksamhet.
En del bestimmelser som rér vattenverksamhet finns i en separat
lag med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Bland annat
reglerar lagen vem som har ridighet 6ver vatten, vilket dr en néd-
vindig forutsittning for att fi bedriva vattenverksamhet. Ovriga
avsnitt i lagen som har biring pd éversvimningsfrigor ir regler om
samfilligheter f6r markavvattning och vattenreglering samt bygde-
avgifter, det vill siga avgifter som kan tas ut av den som bedriver
vattenverksamhet och som bland annat ir avsedda att anvindas for

143

Bilaga B 14



Bilaga B 14

SOU 2007:60

oférutsedda skador. Dessutom innehéller lagen regler om prévning
av vissa vattenverksamheter.

Markavvattning innefattar inte avledning av dagvatten frin
detaljplanelagt omride eftersom det 1 miljobalkens mening betrak-
tas som avloppsvatten. Diremot omfattas invallningsitgirder obe-
roende av om det invallade omrddet ingdr 1 en detaljplan eller ej.

8.5 Lag om allmdnna vattentjanster, SFS 2006:412

Lagen, som tridde i kraft vid drskiftet 2006-2007 ersitter lagen om
allminna VA-anliggningar. I lagen regleras hanteringen av vatten
och avlopp 1 omriden med samlad bebyggelse. Avlopp inbegriper
dven dagvatten och drineringsvatten. I lagen slds det fast att kom-
munen ir skyldig att ordna vatten och avlopp om det med hinsyn
till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljén behéver ordnas i ett
stérre sammanhang. For att ticka kostnaden foér detta har kom-
munen ritt att ta ut avgifter frn anslutna fastigheter.

Reglerna for avvattning av samlad bebyggelse skiljer sig dirmed
frén avvattning av 6vrig mark — markavvattning — som regleras i
miljobalkens 11 kapitel och i restvattenlagen.

8.6 Vattendirektivet, 2000/60/EG

Ar 2000 tridde EU:s ramdirektiv fér vatten i kraft. Direktivet r
implementerat i svensk lagstiftning genom vissa dndringar i1
miljébalken samt genom férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljén.

Genomforandet 1 Sverige innebir att landet delats in 1 fem
vattendistrikt med var sin vattenmyndighet kopplade till var sin
linsstyrelse. Vattenmyndigheternas arbete regleras strikt av den
tidtabell och de méilangivelser som finns i direktivet. Milen ska vara
uppnddda 2015. Direktivet forutsitter att de som berdrs av vatten-
frigor deltar 1 arbetet. Deltagandet organiseras vanligtvis 1 sd
kallade vattenrdd dir kommunerna antas f8 en tung roll. Kom-
munernas planering enligt plan- och bygglagen kan komma att
paverkas av vattendirektivet.
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8.7 Oversvamningsdirektivet

Enligt forslaget till 6versvimningsdirektiv, som EU-kommissionen
lade fram i januari 2006 och som sedan dess férhandlats bdde inom
miljéridsarbetsgruppen och inom EU-parlamentet, ska medlems-
staterna utféra preliminir bedémning av riskerna for Sversvim-
ningar med hjilp av uppgifter om bl.a. tidigare intriffade 6ver-
svimningar. Om limpligt ska ocksi de negativa foljder framtida
dversvimningar riskerar att 3 f6r minniskors liv, hilsa och miljé
bedémas. S3 lingt mojligt ska dven beaktande av bla. klimat-
forindringars effekter pd férekomsten av versvimningar bedémas.
I de fall slutsatsen blir att det finns betydande mojliga dversvim-
ningsrisker for hilsa, miljé etc. ska éversvimningskartor och planer
for hantering av &versvimningar utarbetas. Detaljerade mil for
skydd mot versvimningar, &tgirder for att nd milen och tidplaner
for dtgirderna beslutas inte pd EU-nivd utan av varje medlemsland.
Samordning ska om limpligt géras med arbetet som utférs enligt
ramdirektivet {6r vatten.

Den 27 juni 2006 nidde miljorddet en politisk 6verenskommelse
om en gemensam stindpunkt i friga om direktivet. Parlamentets
andra lisning startade 1 januari 2007. En 6verenskommen text finns
féor nirvarande (maj 2007) forhandlad mellan kommissionen,
parlamentet och ridet. Beslut om direktivet beriknas fattas under
2007 och direktivet bedéms kunna trida 1 kraft under andra halvan
av 2009.

8.8 Markskyddsdirektivet

EU-kommissionen har i december 2006 limnat ett foérslag till
direktiv om rambestimmelser fér markskydd. Utgdngspunkten ir
att marken ir en naturresurs av gemensamt intresse f6r EU och i
direktivet anges &tta hot mot en hillbar markanvindning, bland
annat erosion och jordskred. Av betydelse fér denna utredning
foreslds 1 direktivet att omriden med risk f6r erosion och jordskred
identifieras samt att det medlemsstaterna utarbetar ett dtgirds-
program med mél och tgirder fér att minska riskerna samt en
tidplan f6r detta.

Medlemsstaterna har haft mgjlighet att limna synpunkter pd
forslaget och férhandlingar har inletts under vdren 2007.
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Plan- och bygglagen (SFS1987:10)
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Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)

Lag med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet (restvatten-
lagen), (SFS 1998:812)

Lag om allminna vattentjinster (SFS 2006:412)

Ramdirektivet f6r vatten — Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for

gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omrdde (EGT L 327,
22.12.2000, Celex 32000L.0060).
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9 Ansvar och roller

Nedan beskrivs éversiktligt ansvar och roller f6r myndigheter, den
enskilde och 6vriga avseende bebyggd miljé vid bla. planering,
lovgivning, forebyggande och skadebegrinsande 3tgirder. Upp-
gifterna har limnats av respektive myndighet.

Det har inte funnits ndgra ansprik pd att gora denna forteckning
over ansvar och roller helt komplett, utan den ska ses som en
oversikt av de viktigaste aktorerna vid hantering fére, under och
efter olyckor orsakade av bla. 6versvimningar, skred, ras och
erosion.

9.1 Myndigheter
9.1.1 Boverket

Boverket dr den nationella myndigheten f6r frigor om sambhills-
planering, stads- och bebyggelseutveckling, byggande och forvalt-
ning och fér bostadsfrigor. Verket svarar ocksd fér administra-
tionen av statliga bostadsstéd i form av bidrag eller stod till
finansiering av bostidder samt har det allminna uppsiktsansvaret for
plan- och byggnadsvisendet i landet. Vidare har man i uppgift att ta
fram metoder f6r och att formedla kunskap om fysisk planering
inklusive i frigor om riskhinsyn i planeringen. Verket ska félja
utvecklingen, ge vigledning till kommuner och andra samt
analysera och i férekommande fall uppmirksamma regeringen pi
behov av férindringar i lagstiftningen. I Boverkets instruktion stir
det ocksd att "Boverket ansvarar for samordning, utveckling, upp-
foljning, utvirdering, rapportering och information i friga om miljo-
kvalitetsmdlet God bebyggd miljo. Boverket har dven det dvergripan-
de ansvaret for fragor som avser fysisk planering, byggnader och
hushdllning med mark och vatten inom samtliga miljokvalitetsmdl”
(Férordning (2004:1258) med instruktion fér Boverket). Klimat-
och sdrbarhetsfrigor kommer 1 och med detta att {3 en allt mer
framstdende roll i verkets arbete.
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Plan- och bygglagen (PBL)

Ett grundkrav i PBL ir att mark ska vara frin allmin synpunkt
limplig for att f8 bebyggas. Limpligheten bedéms vid planliggning
och vid bygglovprévning. Hilsa och sikerhet idr starka allminna
intressen som tas upp pa flera hdll i PBL. I den kommunomfattande
oversiktsplanen ska de miljo- och riskfaktorer redovisas som bor
beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden.
Till riskfaktorerna hor éversvimningar, skred, ras och erosion.

Det ir viktigt att se hela planeringsprocessen som ett led i att
skapa en siker bebyggelsemiljo. Samtidigt ir det viktigt att
poidngtera att sikerhetsfrigorna i fysisk planering omfattar endast
en del av de faktorer som styr sikerheten. Bide tekniska, minskliga
och organisatoriska faktorer styr 1 hog grad sikerheten i en verk-
samhet eller inom ett omrdde. Dirfér dr det viktigt att sikerhets-
frdgorna lyfts fram tidigt 1 den fysiska planeringen men med insikt
om att de 3tgirder som kan komma att vidtas till f6ljd av den
fysiska planeringen bor ses 1 samspel med eventuella andra &tgirder
som ligger utanfér PBL:s ramar.

Som tidigare nimnts ska Boverket i férekommande fall upp-
mirksamma regeringen pd behov av férindringar i lagstiftningen.
Till introduktionen av en ny plan- och bygglag har Boverket dirfér
viktiga uppgifter med att ta fram nytt och uppdaterat vigledande
material till tillimpningen av regelverket. Det giller till sdvil
detaljplanenividn som till éversiktsplaneringen. Klimat- och sirbar-
hetsfrigorna kan behéva belysas och uppmirksammas ytterligare i
detta arbete.

Miljokvalitetsmal — God bebyggd milj6

Stider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och
hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global
milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd ett
miljdanpassat sitt och s att en lingsiktigt god hushdllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas. Klimat- och sirbarhets-
frigorna kommer med stor sannolikhet att f3 en alltmer fram-
tridande roll i miljomalsarbetet. Boverket, som sektorsansvarig f6r
God bebyggd miljo och med det évergripande ansvaret for frigor
som avser fysisk planering byggnader och hushllning med mark
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och vatten inom samtliga miljokvalitetsmal, har dirmed en viktig
uppgift i arbetet med att integrera dessa frigor inom berdrda
omréiden.

Pigdende arbete

Klimatférindringarnas konsekvenser stiller krav pd att samhillet
okar sin kunskap om sirbarhet och anpassningsbehov. Férind-
ringarna berdr samhillets alla sektorer och stiller bland annat nya
krav pd lokalisering och planeringen av ny bebyggelse och infra-
struktur. Genom medveten planering och samhillsbyggnad samt
forebyggande dtgirder kan samhillets sirbarhet minskas samtidigt
som anpassning kan ske till de konsekvenser som ett forindrat
klimat medfér. Boverket arbetar dirfor sedan 2005 med Natur-
vardsverket, Riddningsverket, SGI och SMHI i ett myndighets-
nitverk for att samla kunskap om klimatanpassning. Myndighets-
nitverkets roll i klimatanpassningsarbetet ir att komplettera
klimat- och sdrbarhetsutredningens arbete och att ta fram ett
webbaserat hjilpmedel f6r kommuner, linsstyrelser och andra
lokala/regionala aktorer som behéver komma igdng med anpass-
ningsarbetet. Boverket utvecklar samtidigt arbetet med att mer
detaljerat beskriva den fysiska planeringens roll i detta nitverk samt
att utveckla arbetet kring klimat- och riskplanering mer allmint.

Vidare arbetar verket med olika projekt och arbeten som berér
Klimat och sdrbarhetsomradet, bland annat planeras en ny Detalj-
planehandbok fér att vigleda kommuner och linsstyrelser 1 det
vardagliga arbetet. Hir finns mdjlighet att bittre belysa och
beskriva de méjligheter och begrinsningar som bor beaktas i
detaljplanearbetet bland annat rérande klimatfrigorna.

Andra exempel pd frigor som har anknytning till Klimatutred-
ningens arbete och som verket arbetat med pi senare tid dr hur
fororenade omriden kan beaktas i fysisk planering och méjligheter-
na att med hjilp av bestimmelser om sikerhetshéjande dtgirder i
detaljplan beakta sikerhetsaspekter i planeringen. En revidering av
verkets allminna rid Bittre plats f6r arbete — planering av bostads-
omriden med hinsyn till miljo, hilsa och sikerhet planeras ocksd
att genomforas.
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9.1.2  Statens geotekniska institut - SGI

Statens geotekniska institut (SGI) ir en myndighet under miljs-
departementet. SGI ska som statens sakkunnigorgan i skred-, ras-,
och stranderosionsfrigor medverka till att minska riskerna inom
det geotekniska omrddet i samhillet. Utgdngspunkten fér verksam-
heten ir att minniskor ska kunna bo pd siker grund, si att liv och
egendom inte gir till spillo vid naturolyckor av typen skred, ras
eller vid stranderosion. Arbetet ska medverka till att skapa en god
miljé och en lingsiktigt god hushéllning med mark, vatten och
naturresurser samt energi.

Ansvar och uppgifter - ras och skred

St6d till linsstyrelse och kommun - SGI medverkar i linsstyrelsen i
Vistra Goétalands lin vid behandling av plan- och byggirenden.
Verksamhet omfattar granskning, remissyttranden, ridgivning
samt forslag till dtgirder 1 hilso- och sikerhetsfrigor, frimst ras-
och skredrisker men idven erosions- och oversvimningsrisker,
markradonférhdllanden, grundvattenpdverkan och grundliggnings-
frigor.

Overvakning av Goéta dlvdalen — SGI har ett sirskilt ansvar att
dvervaka stabilitetsférhillandena 1 Géta dlvdalen. Uppdraget om-
fattar fortlopande besiktningar inom Géta ilvdalen, speciellt med
avseende pd intriffade skred och tecken pd forestiende skred,
erosionsskyddens status och behov av underhdll, mitningar av
markrérelser, portryck och vattennivder i ilven, 16pande samrid
och remisser, kunskapsuppbyggnad samt utryckning vid risker.

Stéd till Riddningsverket — SGI medverkar med tekniskt stod 4t
Riddningsverket vid behandling av anslag till férebyggande
dtgirder mot naturolyckor. Verksamheten omfattar besiktning av
aktuella omrdden, granskning av tekniska utredningar, samrid med
kommuner och konsulter samt prioritering av angeligna objekt.

SGI medverkar ocksd till att Riddningsverkets oversiktliga
kartering av stabilitetsférhllanden i bebyggda omriden utfors i
angeligenhetsordning med ritt omfattning och kvalitet.

Utryckning, riddningstjinst vid naturolyckor - SGI bitrider
kommunala riddningstjinster och andra berérda nir ras och skred
intriffat eller befaras f6r att undanréja risker eller reducera skade-
verkningar. Insatserna utgdérs normalt av besiktning, virdering av
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risker, bedomning av erforderliga dtgirder samt rddgivning i akuta
ligen.

Delegation f6r ras- och skredfrigor, - En delegation for ras- och
skredfrdgor dr knuten till SGI. Delegationen ir ett kontakt- och
samverkansorgan fér myndigheter som ansvarar foér frigor av

betydelse for ras och skred.

Ansvar och uppgifter — stranderosion

Stod till linsstyrelse, kommun och miljodomstol — SGI ir remiss-
instans till linsstyrelser och kommuner vid férebyggande insatser
och 3tgirder mot stranderosion i fysisk planering med inriktning
pd integrerad forvaltning av kustomriden. Institutet bitrider
miljddomstolar vid tillstindsirenden angdende stranderosion.

Samordningsuppgifter — SGI har ansvar fér samordning av
frigor om stranderosion mellan olika myndigheter och svarar fér
nitverket med Boverket, Naturvirdsverket, SGU, SMHI, Ridd-
ningsverket och SGI. Institutet ir ocks3 kontaktorgan i strand-
erosionsfrigor mot myndigheter inom EU och &vriga linder. SGI
medverkar i utveckling av EU:s strategier och direktiv med
betydelse fér kustomrdden.

Inventering av omfattning av stranderosion — SGI utfér dver-
siktlig kartliggning av var stranderosion férekommer 1 Sverige och
var det finns férutsittningar f6r sidan erosion med utgdngspunkt
frin de geologiska forhdllandena.

Myndighetsuppgifter avseende naturolyckor

SGI:is myndighetsuppgifter inom ras, skred och stranderosion
utférs inom en myndighetsfunktion som ir direkt understilld
generaldirektoren och har en frin linjeorganisationen fristdende
stillning.

SGI uppritthéller inte ndgon formell jourverksamhet fér akuta
insatser nir skred, ras och stranderosion befaras eller har intriffat.
Malsittningen ir dock att ansvarig personal pd SGI ska vara ndbar
men omedelbara insatser kan inte garanteras.
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Arbete inom omradet klimatforindring

En viktig del av samhillets omstillning for att méta ett forindrat
klimat ror geotekniska och miljogeotekniska frigor kring mark och
vatten. Institutet arbetar aktivt inom FoU-verksamheten med att
studera klimatkonsekvenser inom geoteknikomridet.

Den kunskap som successivt vixer fram anvinds i olika delar av
institutets arbete, bl.a. vid fysisk planering och vid férebyggande
dtgirder mot skred, ras och stranderosion.

SGI har pd uppdrag av regeringen redovisat en handlingsplan fér
institutets verksamhet med anledning av klimatférindringar. 1
handlingsplanen redovisas behov och 4tgirder rérande myndighets-
stod, kunskapsutveckling, kunskapsférmedling och samverkan.
SGI prioriterar dtgirder for att stddja lin och kommuner i deras
planeringsarbete samt forskning om processer och egenskaper i

marken till f6ljd av 6kad nederbord.

9.1.3  Sveriges geologiska undersokning — SGU
Roll och uppgift

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ir central foérvaltnings-
myndighet fér frigor om landets geologiska beskaffenhet och
mineralhantering.

SGU har till uppgift att tillhandahdlla geologisk information
framfor allt fé6r omridena miljo och hilsa, fysisk planering, hus-
hallning och f6rsérjning med naturresurser, jord- och skogsbruk
och totalférsvar. SGU ska 1 detta syfte undersoka, dokumentera
och beskriva Sveriges geologi. SGU ska marknadsféra geologisk
information och verka for att den snabbt gérs tillginglig.

SGU ska verka for ett ekologiskt och ekonomiskt balanserat
utnyttjande av landets mineralresurser.

SGU ska i 6vrigt

1. handligga irenden enligt minerallagstiftningen och lagstift-
ningen om kontinentalsockeln

2. inom sitt verksamhetsomrdde tillhandahdlla underlag fér
tillimpningen av 3-5 kap. miljobalken och plan- och bygglagen
(1987:10)

3. ansvara f6r samordning, uppféljning och rapportering i friga
om miljokvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet
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4. frimja och stédja riktad grundforskning och tillimpad forsk-
ning inom det geovetenskapliga omridet

Arbete med skred och ras

Genom SGUs berggrunds- och jordartsinformation har sambhillet
tillgdng till grundliggande geoinformation vid planering av byggan-
de och undersékning av markstabiliteten. Annan SGU-information
som anvinds 1 stabilitetsutredningar ir data frin grundvattennitet,
brunnsarkivet och uppgifter frin SGU:s beskrivningar och andra
publikationer.

SGU har sedan 1977 deltagit 1 skredundersékningar, egna eller
tillsammans med SGI, i Skredkommissionens arbete (19881996), i
remissbehandlingar, allmint sakkunnig 1 skredfrigor for linsstyrel-
ser, kommuner och statliga verk, samt limnat information till
allminhet, konsulter och skolor. Under senare dr har SGU deltagit
1 uppdrag for SGI i egenskap av rollen som GIS-expert och
personal med lokal kunskap om jordarts- och hydrogeologisk
information. Information om skred och ras ges genom bl.a. SGUs
egna hemsida och den gemensamma hemsidan med SGI och
Riddningsverket. Dokumentation av intriffade skred i Vistsverige
gors av SGU.

SGU deltar i Delegationen for ras- och skredfrdgor, som leds av
SGI (SFS 2001:1015, § 6a och 6b).

Arbete med grundvatten

Vid SGU genomférs grundvattenkartering och grundvatten-
dokumentation, som kontinuerligt samlar in och lagrar data om
brunnar, vattenkvalitet, grundvattenrapporter och flédande killor
(brunnsarkivet). Aven tidsmissiga forindringar i grundvattnets
mingd och kvalitet (grundvattennitet) registreras.

Inom Miljomalsarbetet har SGU ansvaret f6r det nationella
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet. SGU har ocksd
regeringens bemyndigande att inom sitt ansvarsomrdde, dvs.
grundvatten, meddela féreskrifter om férvaltningen av vatten-
miljon enligt férordningen (2004:660) om foérvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon.
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SGU deltar i Samverkansgruppen for vattenkvalitet och vatten-
forsorjning (SAMVA), som leds av livsmedelsverket. T gruppen
ingdr en flertal myndigheter och organisationer.

Verksamhet med anknytning till stranderosion

SGU utgdr expertorgan vad giller vattendomar i samband med
erosion 1 anslutning till kraftverksdammar. De flesta av dessa
drenden ir numera avslutade.

SGU har pd uppdrag av SIG framstillt en karta som visar
erosionsforutsittningarna lings kuster och vattendrag. 1 princip
utgor stranderosion en grizon mellan landkartering och havskarte-
ring, och har inte beaktats 1 nigon stdrre omfattning 1 samband
med den reguljira karteringen. Dock har den information om berg-
och jordarter som SGU tillhandahiller relevans f6r bedémning av
erosionsrisken utmed vira strinder. I samband med den marin-
geologiska kartliggningen, som i praktiken inte gir idnda in till
strandlinjen (numera gir den in till 3 m vattendjup, forr in till 6 m
vattendjup) forsoker man klarligga materialdynamiken pd havs-
bottnen. Detta kan indirekt ha en inverkan pd kusterosionen.

SGU har representanter 1 SGI:s myndighetsnitverk avseende
stranderosion och ”Referensgruppen fér erosionsskyddsteknik”,
ledd av Ystad kommun.

Arbete med risker i samhillet

I syfte att minska sirbarheten i samhillet och utveckla férmigan att
hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och héjd
beredskap samverkar SGU med Lantmiteriverket, SMHI, Sjéfarts-
verket, SGI, Vigverket, Riddningsverket, KBM och SSI. I detta
arbete ingdr bla. deltagande i projektet "Kris-GIS”, som avser
utveckling och tillhandahillande av geografisk information fér
totalférsvarets rikning samt geologiskt kunskapsstod.
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Forskning och utveckling

SGU ger stdd till bide intern och extern forskning som omfattar
geovetenskapliga frigestillningar inom ett brett filt. Metodutveck-
ling, undersékningar av materialegenskaper och miljérelaterad
forskning bidrar till 6kad kunskap om klimatrelaterade hindelser.

Arbete som remissinstans

SGU wutgoér remissorgan vad giller geologiska spdrsmil och
hanterar ett stort antal remisser frin frimst kommuner, lins-
styrelser och exempelvis Vigverket och Banverket.

9.1.4  Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska institut -
SMHI

SMHI ir en myndighet under Miljédepartementet. SMHI ska
forvalta och utveckla information om vider, vatten och klimat som
ger samhillsfunktioner, niringsliv och allminhet kunskap och
kvalificerat beslutsunderlag. De tre huvudsakliga imnesomridena
ir meteorologi, hydrologi och oceanografi. Enkelt kan man
beskriva att inom meteorologin studeras atmosfiren, inom hydro-
login vattnet i mark, sjoar och vattendrag och inom oceanografin
vattnet 1 haven. SMHI ska vara samhillets expert inom dessa tre
imnesomriden.

Varningstjinst

SMHI:s prognosavdelning har stindig beredskap med en vakt-
havande meteorolog, en vakthavande hydrolog och dagtid ocksi en
vakthavande oceanograf. Ett omfattande prognossystem utgor
grunden for den viktigaste arbetsuppgiften; att utfirda varningar
som ska hindra och begrinsa skador pid minniskor, egendom och
milj6. SMHI:s varningar ska vara ett fullgott underlag for kort-
siktig planering och beslut infér vintad hindelse som utgér
dverhingande fara. De typer av varningar som ir mest relevanta f6r
dversvimningar, ras, skred och erosion idr varningar for hoga
vattenfléden, varningar for hogt havsvattenstdnd och varningar fér
rikliga regnmingder. Varningarna distribueras till bl.a. linsstyrelser,
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kommuner, myndigheter, kraft- och regleringsféretag och mass-
media. Varningarna finns ocksd pd SMHI:s webbsida och lises ut i
radio.

Stod till kommuner och linsstyrelser

Under varningssituationer erbjuder SMHI stéd till kommunernas
riddningstjinster och linsstyrelser 1 form av specialriktade
prognoser och konsultation. Vid svira flédessituationer kan per-
sonal frin SMHI stationeras pd den berérda platsen som ett stod
till riddningstjinsten och linsstyrelsen.

Forskning

P& SMHI pigir mycket forskning, bl.a. i forbittring av modell-
berikningar och prognoser, som ir underlag till de utfirdade
varningarna. Det ir viktigt att forskningen ska kunna omsittas 1
praktisk samhillsnytta.

Klimatforskning

SMHI ska inom ramen fér sin klimatforskning sammanstilla
information om forskningens resultat och effekterna av ett for-
indrat klimat. Den storsta delen av SMHI:s klimatforskning finns
pa Rossby Centret, som deltar i flera nationella och internationella
forskningsprojekt. Rossby Centre ir, tillsammans med andra delar
av SMHI, ocksd en resurs 1 klimatsamarbetet med andra myndig-
heter och avnimare. Resultat fr@n forskningen och allmin
information om klimatfrdgan sammanstills och sprids pd olika sitt.
Publikationer framstills for olika avnimare i form av vetenskapliga
artiklar, rapporter, konferensmaterial, broschyrer och tidnings-
artiklar. Mycket informationsmaterial och resultat liggs ut pi
SMHI:s webbsida. Forelisningar ir frekvent férekommande i olika
sammanhang och en mingd kontakter sker med massmedia och
allminhet.
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Planerings- och beslutsunderlag

SMHI samlar in och lagrar en mingd olika data och gér omfattande
analys- och prognosberikningar. Dessa data och produkter ska
goras tillgingliga for allminheten samt for uppdrags- och
affirsverksamhet, forskning och utbildning. Data, produkter och
SMHI:s kompetens inom vider, vatten och klimat ska utgéra en
viktig del 1 samhillets planerings- och beslutsunderlag.

Samverkan med myndigheter

Till andra myndigheter levererar SMHI inom uppdragsverksam-
heten produkter, tjinster och expertkunnande inom omridena
meteorologi, hydrologi och oceanografi. Det ir ett stéd och kom-
plement till deras myndighetsuppgift. Exempel pd detta &r SMHI:s
expertstdd till Riddningsverket i hantering av statsbidragsansok-
ningar till férebyggande &tgirder mot naturolyckor, och det
gemensamma uppdrag SMHI och Riddningsverket har att férvalta
vattendragsmodellerna frin 6versiktlig 6versvimningskartering.

9.1.5 R&addningsverket

Riddningsverket ir en statlig myndighet som arbetar for ett sikrare
samhille. Uppdraget stricker sig frin vardagens olyckor till
katastrofer och krig. Verket satsar pd forebyggande arbete for att
minska antalet olyckor och deras effekter. Verket dr aktivt 1 det
internationella samarbetet och har en hég beredskap fér huma-
nitira insatser.

Riddningsverket ska skapa goda foérutsittningar fér berdrda
aktdrer att samverka och vidta férebyggande &tgirder mot natur-
olyckor, si att olyckorna och skadorna minskar. Verket har ocks3 i
uppgift att stédja kommunerna med resurser vid mer omfattande
riddningsinsatser i t.ex. samband med naturolyckor.

Arbete med 6versvimningar

Oversiktliga 6versvimningskartor skapas med hjilp av en s8 kallad
vattendragsmodell f6r de omriden som riskerar att dversvimmas
utmed vattendragen. Kartorna ir avsedda att anvindas vid planering
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av riddningstjinstens arbete och som underlag f6r kommunens
oversiktliga fysiska planering. Kartorna kan iven anvindas som
underlag for olika risk- och sirbarhets-analyser. Vattendrags-
modellen kan dven anvindas i akuta skeden for att rikna fram den
sannolika vattenstdnds- och vattenféringsutvecklingen under
pdgdende 6versvimningar.

Den till karteringen tillhérande hydrauliska vattendrags-
modellen férvaltas f6r att kunna anvindas i akuta skeden for att
rikna fram den sannolika vattenstdnds- och vattenféringsutveck-
lingen under pigdende oversvimningar. Som underlag f6r berik-
ningen anvinder man d& uppmitta virden pd fléden och nederbérd
frin den aktuella situationen. Kommunen och andra aktérer kan
dirmed intensifiera beredskapen och insatser i kritiska omrdden.
Modellen kan iven kéras med olika viderscenarier fér att fa
simulerade virden pa fléden och vattenstdnd som ett underlag for
bide forebyggande arbete och ur planeringssyfte.

Alvgrupper utgér ett forum f6ér samarbete mellan och samord-
ning av berérda intressenter inom ilvens avrinningsomride. Sam-
arbetet ger 6kade kunskaper om berérda parters ansvar, funktion
och kapacitet. Riddningsverket verkar f6r bildandet av ilvgrupper.

Riddningsverket foljer utvecklingen av héga fléden éver landet
genom att inhimta uppgifter om flédessituationen frin respektive
linsstyrelse. Informationen sammanstills och rapporteras veckovis
till Forsvarsdepartementet. P4 si sitt erhdlls tidiga signaler om
behov av materiel och andra resurser i hindelse av héga fléden och
éversvimning.

Arbete med skred och ras

Till stod fér den kommunala riskhanteringen later Riddningsverket
utféra 6versiktliga kartliggningar av markens stabilitet i omriden
med befintlig bebyggelse. Kartorna visar pd omrdden som har
forutsittningar for skred och pid omrdden som ir i behov av
detaljerade geotekniska utredningar for att klarligga markens
stabilitet. Idag har minga kommuner med osikra markférhllanden
tillgdng till denna typ av kartliggning. Tv typer av karteringar
framstills, en i slinter med finkorniga jordar (lera/silt) och en i
raviner och slinter i morin och grov sedimentjord.
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Stod till riddningstjinst

Riddningsverket har en vakthavande tjinsteman, VT, som ir
utbildat brandbefil med erfarenhet av att leda stora hindelser och
fungerar som stéd &t hjilpsékande kommuner. VT har kunskap om
Riddningsverkets resurser och hur man kan {3 tillgdng till dessa
och har ocksd kontakt med andra myndigheter och departement
som kan berdras av en hjilpinsats frin staten. Vid stérre olyckor
som Oversvimningar kan staten genom Riddningsverket bistd
kommunerna med sirskilda férstirkningsresurser. Forstirknings-
resurserna bestdr bla. av sandsickar, tillfilliga 6versvimnings-
barriirer och pumpresurser.

Statligt bidrag och ersittning

Foér bebyggda omrdden, dir risken fér naturolyckor ir sirskilt stor
har kommuner méjlighet att soka statsbidrag till férebyggande
dtgirder mot naturolyckor. Hittills har staten avsatt 25 miljoner
kronor per 4r, och fér dren 2007 till och med 2009 avsitts
40 miljoner kronor per &r, till férebyggande dtgirder. Kommuner
som utfort eller ska utféra forebyggande dtgirder kan séka bidrag
frdn detta anslag. En kommun som har haft betydande kostnader
foér en riddningsinsats har ritt till ersittning f6r riddningstjinst-
kostnaderna fr&n staten, via Riddningsverket, for den del av
kostnaden som &verstiger kommunens sjilvrisk. Syftet med ersitt-
ningen ir att skydda kommunerna frin sddana kostnader som kan
bli féljden av stora och lingvariga riddningsinsatser. Ritten till
ersittning ir kopplat till begreppet riddningstjinst som finns
definierat i 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Forskning och utveckling

I arbetet med att dstadkomma ett sikrare sambhille spelar kun-
skapsutveckling en viktig roll. Forskning dr det viktigaste medlet
for en sddan utveckling och grunden foér det kunskapsutbyte som
behévs foér att utveckla Riddningsverkets och medborgarnas
kunskaper och kompetens. Den forskning verket stédjer inom
naturolycksomridet bidrar till effektivare férebyggande tgirder
och stéd ull riddningstjinst.
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Samverkan

Riddningsverkets arbete innebir ett nira samarbete med ett stort
antal myndigheter. Verket deltar ocksd 1 en mingd delegationer,
nitverk och samverkansgrupper, till exempel Ridet fér riddnings-
yjanst, Delegationen for ras- och skredfrigor, Samverkansgruppen
for vattenkvalitet och vattenforsérjning och Alvgrupper.

Utbildning

Lagen om skydd mot olyckor har gett kommuner och myndigheter
ett tydligare ansvar i arbetet med att férebygga olyckor. Ridd-
ningsverkets breda utbildningsprogram svarar upp mot de forut-
sittningar som lagen innebir.

Lirande av olyckor

I samband med storre eller sirskilt intressanta olyckor genomfor
Riddningsverket observatérsinsatser, bide nationellt och inter-
nationellt, for att lira av sivil insatserna som hur samarbete och
forebyggande dtgirder fungerat. Riddningsverket har i uppdrag att,
1 samverkan med berérda myndigheter, bygga upp en databas med
statistik som ger en samlad bild av naturolyckor i Sverige. Data-
basens innehdll ska baseras pi myndigheternas erfarenhetsdter-
foring frin naturolyckor. Bakgrunden till uppdraget ir att det for
nirvarande inte finns ndgon samlad information i Sverige om
naturolyckor, dess konsekvenser eller erfarenheter och lirdomar
fran olika aktorer.

Nationell Plattform f6r samverkan om naturolyckor

Riddningsverket har i uppdrag att i samverkan med berérda
myndigheter och organisationer vidta itgirder for att forbittra
samordningen av arbetet med att férebygga och mildra effekterna
av naturolyckor och pabérja inrittandet av en nationell plattform.
Atgirderna ska syfta till att uppfylla Sveriges itaganden i Hyogo-
deklarationen och Hyogo Framework for Action. Syftet ir att
reducera naturolyckornas effekter pd minniskor, sociala system,
ekonomi och miljs, att samordna och félja upp olika aktérers och
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intressenters arbete med att férebygga naturolyckor, att uppritta
nationella mél f6r Disaster Risk Reduction och att rapportera till
FN:s arbete, International Strategy for Disaster Reduction, ISDR.
Senast 2015 ska Sverige ha bildat en nationell plattform fér
samverkan kring naturolycksfrdgorna.

Samverkan inom EU och internationell verksamhet

Riddningsverket deltar aktivt 1 ett flertal EU- och internationella
sammanhang 1 syfte att utveckla arbetet med naturolyckor. Detta
sker genom politiska forum, samverkans- och expertgrupper samt
olika projekt. Som en féljd av de senaste drens naturolyckor och
katastrofer inom EU pigir ett allt intensivare arbete for att
forbittra EU:s krishantering. Arbetet stricker sig frén fore-
byggande till beredskap och operativ riddningstjinst. Riddnings-
verket dir med och utvecklar EU:s roll och pd vilket sitt EU kan
stodja medlemsstaterna i deras arbete kring naturolyckor och
katastrofer. Verket ir bland annat med och stiller sin expert-
kunskap till f6rfogande f6r framtagande av olika lagar pd EU-niva.
Oversvimningsdirektivet ir ett exempel. Ett operativt samarbete,
Gemenskapsmekanismen, har ocksi inrittats mellan EU:s med-
lemsstater. Gemenskapsmekanismen syftar till att underlitta for
medlemsstaterna att hjilpa varandra 1 hindelse av stérre olyckor
och katastrofer.

9.1.6  Lantmateriet
Andamilsenlig fastighetsindelning

Lantmiteriet ansvarar fér indelningen och férindringen av Sveriges
fastigheter. Lantmiteriets fastighetsregister innehdller den infor-
mation om Sveriges fastigheter som ir grundliggande fér samhillet
och marknadsekonomin. Lantmiteriet har iven information om
fastigheter, till exempel taxeringsvirden och lagfarter.

Ett o6vergripande krav for all fastighetsbildning ir att varje
fastighet som ska nybildas eller ombildas med hinsyn till beligen-
het, omfing och 6vriga férutsittningar ska bli varaktigt limpad for
sitt indamil. Det hir innebir bla. att det vore olimpligt och
dirmed otilldtet att bilda vissa typer av fastigheter, exempelvis
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bostadsfastigheter, inom omrdden dir det féreligger risk f6r dver-
svimning, ras, skred och erosion.

Fastighetsidgaren, koparen eller rittighetsinnehavaren ansoker
om en forrittning hos lantmiterimyndigheten. Lantmiterimyndig-
heten utreder vilka mojligheter det finns att genomféra den
fastighetsbildning som ansékan avser. Under arbetet ska lant-
miterimyndigheten f6lja de regler som giller f6r fastighetsbildning
och di beakta planer, fastighets- och inskrivningsuppgifter samt
kontakta eventuella berérda rittighetshavare. Under férrittningens
ging tar lantmiterimyndigheten ndédvindiga kontakter (samrdd)
med de myndigheter som berérs av idrendet, t.ex. byggnads-
nimnden och linsstyrelsen. Samridet gors for att f8 dessa myn-
digheters syn pd bygglov, utfartsvigar, vatten och avlopp, natur-
virdsbestimmelser m.m.

I samband med fastighetsbildning ir lantmiterimyndigheten
sdledes bunden av de planer som giller f6r aktuellt omride. Inom
omrdde med detaljplan, fastighetsplan eller omrddesbestimmelser
far fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestimmel-
serna. Giller naturvirdsforeskrifter eller andra sirskilda bestim-
melser for marks bebyggande eller anvindning ska fastighetsbild-
ning ske s att syftet med bestimmelserna inte motverkas. Vidare
finns dven regler som giller utanfér planlagda omrdden som
innebir att fastighetsbildning inte fir ske, om 3tgirden skulle
forsvara omrddets indaméilsenliga anvindning, féranleda olimplig
bebyggelse eller motverka limplig planliggning av omridet. Sam-
mantaget innebir de nimnda reglerna att lantmiterimyndigheten
vid en forrittning miste ta hinsyn till bla. risker f6r 6versvimning,
ras, skred och erosion. I den min riskerna framgir av den kom-
munala planeringen kommer lantmiterimyndighetens bedémning
att f6lja planerna. T 6vrigt ir samrdden med kommunen och lins-
styrelsen viktiga moment i férrittningen dir dven olika riskbedém-
ningar kan lyftas fram och tillféras forrittningsprocessen.

Sammanfattningsvis kan sdledes forrittningsprocessen sigas
innehdlla moment som p3 ett tillfredstillande sitt forhindrar att det
uppstdr olimplig fastighetsbildning inom riskomraden.
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Kartor och geografisk information

Lantmiteriet besitter ocksi en stor mingd nationella serier av
kartor och flygbilder frin olika tidsepoker, vilket kan vara till stor
hjilp vid analyser av framtida férindringar av samhillet. Dirutéver
besitter Lantmiteriet en stor mingd satellitbilder som kan
anvindas for samma indama&l. Exempelvis finns landstickande ildre
dataset med satellitbilder frdn 1970- och 1980-talet samt frin
1999-2001. Vidare har Lantmiteriet under avtal med Skogs-
styrelsen och Rymdstyrelsen tagit fram tickningar 6ver de skogs-
klidda delarna av Sverige for de senaste tre dren, 2004—2006.

EU- och internationellt arbete

Lantmiteriet dr via uppdragsdivisionen Metria dven aktiv inom
EU:s initiativ Global Monitoring of Environment and Security
(GMES). Det giller bl.a. inom GMES-projekt som ir inriktade mot
dversvimningar och skred samt uppféljning av Kyoto-avtalet. I
dessa projekt samarbetar Metria sdvil med utlindska partners som
med SMHI, SGI, Naturvirdsverket, Riddningsverket, Skogsstyrel-
sen m.fl. svenska partners.

9.1.7  Lansstyrelsen

Linsstyrelsen idr statens forlingda arm pd regional nivd med ett
flertal uppgifter. Linsstyrelsen ska samordna flera sektorers verk-
samheter 1 linet och deltar dirfér i det mesta av samhillsplanering
och regional utveckling.

Linsstyrelsens uppdrag regleras bland annat i linsstyrelse-
instruktionen. Férenklat kan man siga att det bestir av tre upp-
drag:

e att utveckla linet

e att verka for att de nationella politiska mélen fir genomslag i
linet

e att vara férvaltningsmyndighet

Enligt linsstyrelseinstruktionen har linsstyrelsens bl.a. ett ansvar
att bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i sambhillsplane-
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ringen. Enligt linsstyrelseinstruktionen ska linsstyrelsen ocksd
under kriser verka fér att nédvindig samordning kan 8stadkommas.

Linsstyrelsen har dessutom enligt plan- och bygglagen skyldig-
het att bevaka att hilsa och sikerhetsfrigor tillgodoses i kommunal
bebyggelseplanering och att 6verpréva planer dir inte detta
tillgodoses. Detta innebir att linsstyrelserna har ett tydligt ansvar
bide att forebygga skador genom att bevaka att t.ex. risker for
dversvimning, skred, ras och erosion hanteras i planerna och att
samordna verksamhet vid krissituation.

Linsstyrelsens roll inom tillsyn enligt miljobalken

Linsstyrelsen bedriver tillsyn éver olika dtgirder 1 vatten och med
vatten, si kallad vattenverksamhet. Med vattenverksamhet avses
bl.a. uppférande, indring, lagning och utrivning av dammar eller
andra anliggningar 1 vattenomriden, fyllning och pilning 1
vattenomriden, bortledande av vatten frin eller grivning, spring-
ning och rensning i vattenomriden samt andra dtgirder 1 vatten-
omrdden om dtgirden syftar till att férindra vattnets djup eller
lige. Med vattenanliggning menas en sidan anliggning som har
kommit ull genom en vattenverksamhet, tillsammans med
mandveranordningar som hér till anliggningen.

Det ir miljddomstolen som beslutar om tillstdnd till vatten-
verksamhet och linsstyrelsen medverkar vid upprittandet av miljo-
konsekvensbeskrivningen infér en ansékan om tillstind.

Tillsynen 6ver vattenverksamhet innebir bl.a. att Linsstyrelsen
foljer upp och kontrollerar att tillstdindshavaren féljer de krav och
villkor som giller for verksamheten enligt gillande tillstind. For en
dammanliggning kan tillsynen exempelvis handla om att kon-
trollera att vattenhushdllningsbestimmelserna féljs. Linsstyrelsen
bedriver dven tillsyn 6ver dammens underhill och sikerhet.

Linsstyrelsens roll i den fysiska planeringen

Kommunerna ansvarar fér att planligga anvindningen av mark och
vatten enligt plan- och bygglagen. Linsstyrelsen har tillsyn 6ver
plan- och byggnadsvisendet i linet och ska samverka med kom-
munerna i deras planliggning. Linsstyrelsens roller i detta samman-
hang ir:
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1. Samordningsrollen — som statens foretridare tillvarata, sam-
ordna och sammanviga olika statliga intressen. Detta sker bl.a.
vid samrdd om kommunala planférslag.

2. Myndighetsrollen — prévning av detaljplaner, upphivande av
strandskydd, beslut angdende 6verklagade planer och bygglov.

3. Tillsynsrollen — verka f6r en god livsmiljé och en hillbar sam-
hillsutveckling, bevaka att lagar foljs. Ingripa vid brott mot
strandskyddsbestimmelserna.

4. Rddgivningrollen — tillhandahilla planerings- och kunskaps-
underlag, ge rdd om tillimpningen av plan- och bygglagen, f6ra
ut riksdagens beslut och regeringes mail, ge en regional
overblick.

I myndighetsrollen ingdr bl.a. att linsstyrelsen ska ta till vara och
samordna de statliga sektorsintressena i samhillsplaneringen.

Om nigot av féljande fyra intressen inte tillgodoses kan lins-
styrelsen dverpréva antagandet av en kommunal detaljplan.

Riksintresse enligt miljébalken 3 eller 4 tillgodoses inte.
Samordning av mark och vattenfrdgor mellan kommuner.
Miljskvalitetsnorm enligt MB 5 iakttas inte.

Olimplig markanvindning med hinsyn till boendes hilsa eller
skydd mot olyckor.

Diremot kan Linsstyrelsen inte, utan sirskilt linsstyrelseférord-
nande for visst omride, éverprova bygglov.

Linsstyrelsen roll i krishantering och riddningstjinst

Grundprincipen f6r krishantering ir att varje aktér sjilv ska ansvara
for sitt verksamhetsomride vid en olycka eller d& en allvarlig kris
intriffar. Linsstyrelsens uppgift dr att verka for att insatser sam-
ordnas s att samhillets resurser utnyttjas pa bista sitt vid en sddan
hindelse. En viktig del av detta ir att ansvara for att informationen
samordnas.

Linsstyrelsen ir enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO)
tillsynsmyndighet 6ver kommunernas riddningstjinst. Enligt LSO
far linsstyrelsen i vissa fall ta 6ver ansvaret f6r kommunal ridd-
ningstjinst. Linsstyrelsen ska ocksi foélja upp kommunernas
beredskapsforberedelser nir det giller deras formdga till kris-
hantering.
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9.1.8 Vattenmyndigheter

Som en f6ljd av EU:s vattendirektiv har Sverige bildat fem vatten-
distrikt med var sin vattenmyndighet — Bottenviken, Bottenhavet,
Norra Ostersjon, Sédra Ostersjén och Visterhavet. Vattenmyndig-
heterna ir egna myndigheter men ir fysiskt lokaliserade till sirskilt
bestimda linsstyrelser. I 6vriga lin finns s.k. beredningssekreteriat
som ingdr 1 respektive vattenmyndighet. Vattenmyndigheterna
rekommenderar att vattenrdd bildas fér ett eller flera avrinnings-
omrédden. S3 har redan skett p& nigra hill i landet. Riden ska bestd
av representanter frin kommuner, organisationer m.m. som pi-
verkar eller ir beroende av vattnet. Milet f6r vattenmyndigheternas
arbete ir bl.a. att uppnd god vattenstatus senast 2015 — om inte
detta kan uppnds ska &tgirdsplaner upprittas.

9.1.9 Kommuner

I Sverige finns 290 kommuner som har ansvar {6r sina medborgare
nir det giller social omsorg, barn- och idldreomsorg, skolor, fysisk
planering och bebyggelse, hilsoskydd, vatten och avlopp, sop-
hantering och riddningstjinst. Kommunerna kan dven pd frivillig
basis hantera kultur-, fritids-, energi-, niringslivs- och arbetsmark-
nads frigor.

Nir det giller klimatfrigor och kopplingen till naturolyckor
som avser planering och bebyggelse har Sveriges kommuner ansvar
fér planering av mark och vattenanvindning inom sitt omride
(PBL). Kommuner svarar f6r den fysiska planeringen och med st6d
av plan- och bygglagen sker planeringen genom att kommunerna
upprittar Oversiktsplaner fér den overgripande planeringen av
mark- och vattenanvindningen. Dessa planer omfattar hela kom-
munens yta och dr politiskt strategiska. Den detaljerade
planeringen for ny, férindrad eller befintlig bebyggelse sker genom
detaljplaner som ocks3 ligger till grund for bygglovgivning.

Kommunen ir huvudman fér gator och allminna platser i
huvuddelen av landets stérre titorter liksom ir ansvarig for vatten
och avlopp samt f6r riddningstjinst — férebyggande och av-
hjilpande &tgirder enligt lagen om skydd mot olyckor, LSO.

Kommunen ska dven hantera extraordinira hindelser (SFS
2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och
landsting.
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Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det stdd och den hjilp som de behdver. Exempelvis
ir socialtjinstlagen tillimplig vid en evakuering fér att ordna
tillfilligt tak dver huvudet om alla andra resurser dr uttémda.

Kommunernas skadestindsrittsliga ansvar {or planering och
bygglovgivning med anledning av skador pa grund av bl.a. ras,
skred och 6versvimningar beskrivs nedan

I samband med ras, skred och éversvimningar kan en rad skador av
olika slag intriffa pd fastigheter och byggnader; skador som kan
bero pd sivil brister i det byggnadstekniska utférandet som pd
markens limplighet {6r bebyggande éverhuvudtaget. I friga om fel
och brister 1 det tekniska utférandet av byggnader dr huvudregeln
att kommunerna inte har ansvar fér sidana brister, utan det ir
byggherren som inom ramen fér systemet fér byggnadskontroll
har ett tydligt ansvar for byggnadstekniska fel och brister. Nir det
diremot giller markens limplighet for bebyggande har kom-
munerna ett ansvar.

Vid planliggning samt vid bygglovgivning utom plan ska kom-
munen enligt 2 kap. PBL beakta en rad allminna intressen. Enligt
3 § ska “bebyggelse lokaliseras till mark som dr limpad for dndamdlet
med héinsyn till bl.a. jord, berg och vattenforhillandena”.

Genom skadestindslagen har kommunerna ett generellt skade-
stindsansvar for skada som villas genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutévning. Kommunernas beslut 1 drenden om planligg-
ning och bygglov ir exempel pd myndighetsutévning dir en kom-
mun kan bli skadestindsskyldig f6r fel och férsummelse. Sidant
ansvar giller under tio &r frin den skadegérande handlingen, dvs.
det felaktiga eller férsumliga planliggnings- eller bygglovbeslutet.
Aven om 2 kap. PBL frimst avser allminna intressen som kom-
munerna ska tillvarata, si har det fastslagits 1 rittspraxis att
kommunerna inte kan gi fria frin ansvar om enskilda tillfogas
skada genom fel eller férsummelse vid planliggning eller bygg-
lovgivning.

Det ir sdledes klart att kommunerna har ett ansvar vid plan-
liggning och bygglovgivning. Frigan om hur lingt detta ansvar
stricker sig har provats av Hogsta domstolen i nigra fall under
1980-talet. I tre ritesfall (NJA 1984 s. 340 I-III) anlade Héogsta
domstolen ett gemensamt betraktelsesitt och ansg bla. att
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kontrollen av mark- och grundférhillandena med tiden kommit att
tillmitas allt storre betydelse och att man dirfér frin byggnads-
nimndernas sida hade att speciellt uppmirksamma dessa for-
hillanden. Emellertid menade domstolen ocksd att man méiste se
realistiskt pd nimndens mojligheter att ingripa mot skaderisker av
olika slag. Skadestindsskyldighet for fel eller férsummelse blir
dirfor aktuellt frimst 1 sidana fall dir man hos kommunen till {61;d
av sin speciella kinnedom om férhillandena pa platsen eller sina
speciella resurser har klart bittre méjligheter i4n den byggande att
inse skaderiskerna. Detta fir betydelse just nir det giller skador pd
grund av markbeskaffenheten eftersom byggnadsnimndens per-
sonal ofta kan bittre 6verskida férhllandena i stort pd grundval av
tillgingligt material eller de erfarenheter man vunnit under tidigare
verksamhet. Domstolen ligger ocks3 till att viss hinsyn ocksd fir
tas till den byggandes kvalifikationer.

Frigan i de angivna rittsfallen gillde mark- och grundfor-
hillanden, men samma synsitt kan goras gillande betriffande risker
for dversvimmande sjdar och vattendrag. Det ir ju kommunen som
1 sin planering och bygglovgivning har en helt annan och bittre
mojlighet och kunskap idn byggherren att beakta tillginglig
information frdn t.ex. SMHI betriffande statistiskt berikningsbara
risker f6r Gversvimningar och regn.

Sammanfattningsvis har kommunerna ett ansvar vid planering
och bygglovgivning fér mark- och grundférhdllanden samt risker
fér oversvimning frin intilliggande sjoar och vattendrag. Natur-
ligtvis blir ansvaret betydligt mera lingtgdende om marken planeras
for bebyggande in betriffande enstaka bygglov utom plan, dir i
vart fall mark- och grundférhillanden helt torde vara en friga for
byggherren. Detta ansvar innebir att kommunerna i sin planering
och bygglovgivning méste underséka och beakta de risker som kan
tinkas foreligga 1 nu aktuellt hinseende. Hur riskerna sedan ska
beaktas blir naturligtvis en frga i de enskilda fallen. Minga min-
niskor vill bygga och bo nira vatten, varfér det i vissa fall kan vara
limpligt att planera f6r sjonira bebyggelse, men dir Sversvim-
ningsrisken beaktas genom olika krav i friga om byggnadstekniska
l6sningar fér att klara &versvimningsproblem. I andra fall kan
oversvimnings- och rasrisker komma att innebira att marken inte
far bebyggas dverhuvudtaget eller att endast enklare bebyggelse far
komma till stind.
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9.2 Enskilda

Ansvar for skydd av egendom ligger forst och frimst pd den
enskilde. Den enskildes ansvar finns beskrivet i ett antal lag-
stiftningar utifrdn respektive lagstiftningsomrdde. Exempelvis
anges 1 forarbetena till Lag om skydd mot olyckor (Prop.
2002/03:119) foljande:

Principen om den enskildes priméra ansvar

Syftet med gillande riddningstjinstlagstiftning ir inte att befria den
enskilde fr&n ansvar och kostnader {6r ingripanden vid olycks-
hindelser och fora éver ansvar och kostnader pd det allminna. Av
forarbetena framgdr tydligt att lagens syfte 1 stillet r att det allminna

ska hilla en organisation som kan gripa in nir den enskilde inte sjilv
eller med anlitande av nigon annan klarar av att bemistra en
olyckssituation.

Regeringen vill sirskilt framh3lla att den nya lagen inte innebir ndgon
indring av denna ordning. Tvirtom betonas den enskildes ansvar pd
omrédet i den nya lagen, t.ex. genom den nya ordningen som ersitter
brandsyn. Den enskilde fysisk eller juridisk person har siledes ett
primirt ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom och att inte
orsaka olyckor. I forsta hand ankommer det pd den enskilde att sjilv
vidta och bekosta 3tgirder i syfte att férhindra olyckor och begrinsa

skador till f6]jd dirav.

9.3 Ovriga
9.3.1  Forsakringsbolag

Forsikringsbolagen har framfor allt en reparativ roll att ersitta
dterstillande av intriffad skada eller ersitta det ekonomiska virdet
av skadan. I dagens svenska samhille finns mycket goda for-
utsittningar for att erhdlla ett forsikringsskydd fér naturskador.
Detta oavsett vilken typ av naturskada som intriffat. Det ir endast
dammgenombrott som undantagits i villkoren.

Som framgdr av sirskilt avsnitt om férsikringsskyddet ingdr ett
forsikringsskydd for naturskador i1 samtliga villahem- och fritids-
husforsikringar, bostads- och kontorsfastigheter. De flesta smi
och medelstora foretag samt lantbruk har dven ett sddant skydd
som standard i sina férsikringar. Diremot si sker i regel en
individuell upphandling fér storféretag, kommun- och landstings-
dgda fastigheter och anliggningar samt f6r eventuell infrastruktur
som forsikras.
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Det enskilda férsikringsbolaget kan mot kund ge rdd om hur
man bist férebygger skador pi fastigheten och i samband med
reparation av skada tillse att en ny motsvarande skada forebyggs.
Nigon direkt medverkan att avhjilpa skador till f6]jd av pigiende
naturskadehindelser sker i regel inte. Det aligger diremot fastig-
hetsigaren att f6rs6ka minska effekterna av en skada.

9.3.2  Alvgrupper

Alvsikerhetsutredningen 1995 (SOU  1995:40) foreslog att
regionala samordningsorgan for hantering av dversvimningsrisker
utmed de svenska vattendragen skull inrittas. Direfter fick
Riddningsverket 1997 1 uppdrag att initiera bildandet av dessa.

Alvsikerhetsutredningen beskrev bland annat limpliga arbets-
uppgifter f6r dlvgrupperna enligt nedan:

e Att bedéma behovet av planeringsunderlag i friga om 6ver-
svimningar.

o Att Overligga med dammigarna om dammsikerhetsfrigor
utdver den regelmissiga tillsynen och om att utféra eller kom-
plettera studier av flodvigor efter tinkta dammbrott eller utféra
andra analyser.

e Att bitrida vid samordningen av planeringen av riddnings-
yjansten, diribland anskaffandet av uppgifter om fléden med
tanke pd sivil dammbrott som naturliga héga floden.

e Att analysera behovet och virdet av och mgjligheterna till
flodesdimpning och fortida tappning, att sammanjimka de
kommunala intressena samt att 6verligga med dammigarna om
principerna for sidana dtgirder inklusive ersittningsfrigor

e Att bedéma var det bor gilla restriktioner for bebyggelse med
hinsyn till att héga fléden kan férekomma.

e Att se till att informationen planeras och férdelas mellan SMHI,
dammigarna, linsstyrelser, riddningstjinst, kommunerna i
6vrigt och andra berérda organ, dels vad giller uppgifter dem
emellan, dels uppgifter till allminhet och massmedia.

Alvgrupperna baseras pi ilvens eller vattendragets avrinnings-

omride och dess medlemmar bestir av olika intressenter och
aktérer inom avrinningsomrddet. Alvgrupperna ir ett forum for
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samverkan och tar inte dver eventuellt ansvar som ligger pd nigon
av aktorerna eller intressenterna inom gruppen.

Syftet med ilvgrupperna ir att sprida kunskap om vattendraget
som helhet bland deltagarna och for att skapa ett nitverk for att
underlitta samarbetet infér framtida hogflodessituationer. En
annan viktig uppgift ir att verka for att férebyggande &tgirder mot
skador till f6ljd av hoga floden vidtas och att dessa samordnas
utmed vattendraget s att inte ytterligare skador uppstr vare sig
uppstroms eller nedstréms &tgirden.

I dag finns ca 25 ilvgrupper inom landet med en spridning frin
norr till séder. For nirvarande saknas dlvgrupper i landets sydostra
del. Linsstyrelserna brukar, med stdd av sitt regionala samord-
ningsansvar, vara sammankallande och ordférande i dessa grupper.
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Figur 9.1 Ca 25 alvgrupper finns etablerade i landet. Kalla: Raddnings-
verket
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Utover detta har tvd samordningsgrupper for flera dlvgrupper har
bildats. En grupp som kallas ”samordningsgruppen fér information
vid hoga fléden” har bildats fér de stora reglerade ilvarna frin
Dalilven i séder till Umeilven i norr. Aven en grupp for
samordning mellan de Hallands&arna har bildats.

9.3.3  Sveriges Kommuner och Landsting - SKL

Arbetsgivare- och intresseorganisation f6r kommunerna ir Sveriges
kommuner och landsting. Inom verksamhetsomridet tillvixt och
samhillsbyggnad sorterar en mingd frigor som har med var dagliga
vilfird att gora. Tillvixt, lokal och regional utveckling, infra-
struktur, miljo och energi, trygghet och sikerhet, planering och
byggande, kultur, fritid, fastighets- och trafikfrigor, samt stra-
tegiska frigor kring informations- och kommunikationsteknologi
ir ndgra exempel.

9.3.4  Fastighetsdgarna

Fastighetsigarna 4r en intresse- och branschorganisation som
arbetar for en vil fungerande fastighetsmarknad. Fastighetsigarna
representerar uppemot 20 000 medlemmar, som iger lokal- och
bostadshyreshus, industrifastigheter samt bostadsrittsféreningar.
Totalt dger de privata fastighetsigarna ca 80 000 fastigheter med

700 000 ligenheter och cirka 80 procent av alla kommersiella
lokaler.

9.3.5 Svenskt Vatten

Svenskt Vatten ir branschorganisation f6r de kommunala vatten-
och avloppsreningsverken. Alla landets kommuner ir medlemmar.
Till detta kommer &tta kommunalférbund och ett 60-tal fore-
tagsabonnenter.
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10  Atgarder

Klimatférindringarna kommer att pdverka alla samhillets sektorer i
varierande grad. De klimatfaktorer som har stérst paverkan pd den
bebyggda miljén ir de som har koppling till mark och vatten.
Redan i dagens klimat och dess variationer finns en stor sirbarhet 1
samhillsviktiga funktioner. For att skapa ett robust samhille och
anpassa det till ett framtida klimat krivs insatser pd nationell,
regional och lokal nivd. En utvidgad dialog och samarbete mellan
olika discipliner ir nédvindig for att f8 en samlad bild av klimat-
férindringens pdverkan och ett effektivt angreppssitt for anpass-
ning inom olika samhillssektorer. Detta gér att slutanvindarna
t.ex. kommuner, niringslivet och enskilda pd lokal nivi maste
medverka i att analysera riskerna och bidra till att utforma vil
fungerande samhillsekonomiska l8sningar pd problemen.

Nedan redovisas arbetsgruppens forslag till &tgirder som bor
vidtas for att anpassa, forebygga olyckor och begrinsa skador av
klimatférindringen i den bebyggda miljén. Atgirderna redovisas
under sex rubriker:

Planerings- och beslutsunderlag

Anpassning av samhillet till klimatférindringen
Kunskapsférmedling och samordning

Bidrag och ersittningar

Forindringar i regelverk

Forskning och utveckling

I ett sdrskilt delbetinkande frin Klimat- och sdrbarhetsutredningen
(SOU 2006:94) har redovisats konsekvenser och férslag till
dtgirder f6r Vinern, Milaren och Hjilmaren samt Géta ilv. Géta
ilvdalen utgér ett av Sveriges mest skredbenigna omriden och
omfattande 3tgirder behdver hir vidtas. Forslag till detta har
presenterats i delbetinkandet och redovisas dirfér inte i denna
utredning.
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10.1 Planerings- och beslutsunderlag
Forbittrad samordning och tillginglighet av planeringsunderlag

For att tidigt kunna ta hinsyn till risker for naturolyckor i
planprocessen — idag och vid férvintade klimateffekter — krivs
bittre planeringsunderlag. Manga kommuner efterfrigar sidant
underlag som stdd vid planliggning och bygglovgivning. Det finns
hos linsstyrelser, andra myndigheter och kommuner ett om-
fattande material om olika férhdllanden kring mark och vatten som
ir relevanta f6r att kunna beakta risker fér naturolyckor vid
samhillsplanering.

Linsstyrelsen har ansvar for att samordna planeringsunderlaget
och gora avvigningar mellan olika statliga intressen. Enligt uppgift
frdn bide linsstyrelser och kommuner finns idag brister 1 denna
samordning.

Den som behdver uppgifter 1 ett akut lige eller i samband med
planering saknar ofta kunskap om var data finns och informationen
kan vara spridd pd olika forvaltningar inom en kommun eller myn-
dighet. Denna information behéver inventeras och sammanstillas
s& att den ir litt tillginglig f6r anvindarna. Detta kan dstadkommas
genom att samla uppgifter 1 digitala databaser som ir integrerade i
kommunens och myndigheters GIS-system.

Under ledning av Boverket genomférs for nirvarande ett pro-
jekt, "Planeringsportalen”, dir myndigheter som framstiller plane-
ringsunderlag har gitt samman for att skapa en gemensam portal
med underlag for samhillsplanering och byggande.

Forslag: Linsstyrelsens skyldighet att tillbandabdlla underlag for kom-
munernas fysiska planering bor forstirkas och fortydligas. For att
underlitta och majliggora tillbandabdllandet av planeringsunderlag
bor kommuner och myndigheter uppritta sammanstillningar dver
uppgifter om mark och vatten inom sina respektive geografiska/verk-
sambetsomrdden. Uppgifterna ska vara digitalt tillgingliga och an-
passade till presentation 1 GIS-system.

Bittre topografiskt och batymetriskt underlag

Anvindningen av digital geografisk information har 6kat mycket
kraftigt under det senaste decenniet. Tekniken, kunskapen och
moijligheterna kring digitala analysmetoder har utvecklats och
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mojliggjort nya anvindningsomriden f6r geografisk information. I
manga analyser ir man beroende av topografisk information av god
kvalitet. Den hojddatabas, GSD-Hoéjddata, som Lantmiteriet
fardigstillde 1993 har inte tillricklig tithet och noggrannhet fér de
analyser som det finns behov av att utféra. For vissa projekt har
intressenter sjilva tvingats utféra mitningar for att f3 tillgdng till
noggrannare hojddata. Att intressenter sjilva skapar egna hojddata-
baser ir frin samhillsekonomisk synpunkt vare sig rationellt eller
kostnadseffektivt.

Dessutom saknas generellt uppgifter om havsbottnens nivifor-
hillanden (batymetri) och dess forindring till £61jd av erosion och
sedimenttransport. Detta férsvarar arbetet med att bedéma utveck-
lingen av kusterosion och 6versvimning av strandnira omriden.
Aven naturvirden efterfrigar en detaljerad bottentopografisk kart-
liggning. Sjofartsverket har djupuppgifter for farlederna och lokalt
kan kommunala hamnar ha motsvarande uppgifter. Fér havs-
omrdden 1 anslutning till bebyggelse saknas emellertid oftast
uppgifter for de grunda omridena (mindre in 3 m) med betydelse
foér kustnira processer. Sjofartsverket har ett omfattande underlag
over sjomitningar 1 en nationell djupdatabas. Dessa uppgifter ir
emellertid inte allmint tillgingliga och endast 1 begrinsad utstrick-
ning i digital form.

Forslag: Lantmiditeriet ges i uppdrag att skapa en nationell hojddatabas
med titare och noggrannare hojddata dn dagens hojddatabas. Sjo-
fartsverket bor sammanstilla batymeteriskt kartunderlag for den
svenska havskusten. De topografiska och batymetriska uppgifterna ska
vara allmdént och kostnadsfritt tillgingliga for anvindarna och i digital
form.

Forbittrad information om vattenstind, fléde, nederbord och
temperatur

Tillforlitliga data om nederbord och fléden ir en viktig forutsitt-
ning for en rationell samhillsplanering, inte minst med hinsyn till
att klimatet héller pd att férindras. Det dr ocksd en forutsittning
for att kunna gora tillforlitliga prognoser.

SMHI har idag en prognos- och varningsverksamhet och ett nit
av nederbords- och flodesstationer som ticker Sverige. Nitet ir
dock alltfér grovmaskigt for att klara samhillets behov av till-
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forlitliga prognoser. Privata aktorer, exempelvis vattenreglerings-
foretag och kommunala VA-verk, har dirfér egna mitstationer
med varierande detaljeringsniva.

Det finns dirfér behov av mer information om nederbérd och
floden genom utdkade observationsdatabaser. Databaserna bér
dven omfatta nederbdrdsdata med hég tidsupplésning som dr néd-
vindig f6r dimensionering i urban miljé. SMHI bér {8 ansvar for
detta och genomféra arbetet i samverkan med andra aktérer,
exempelvis kraftindustrin och kommunernas VA-verk, som ett
alternativ till att bygga upp egna mitstationer. Nya mitdata bor
kvalitetsmirkas eventuellt via system for kvalitetssikring.

Forslag: SMHI ges i uppdrag att ansvara for ett utokat ndt av mdt-
stationer for vattenstind, vattenflode, nederbord och temperatur samt
utoka sina observationsdatabaser och kvalitetsgranska data. For att
maximera sambdllsnyttan béor informationen vara allmdnt och kost-
nadsfritt tillginglig.

Oversiktlig kartliggning av 6versvimningsomriden

Till stéd f6r landets kommuner utfér Riddningsverket dversiktliga
oversvimningskarteringar lings de svenska vattendragen. Syftet
med dessa dr dels att oversiktligt identifiera bebyggda omriden
som har risk f6r 6versvimning, dels att tjina som underlag fér den
oversiktliga planeringen och riddningstjinstens insatsplanering.
Avsikten ir att kommunen inom dessa omriden ska férdjupa sina
kunskaper och utféra mer detaljerade utredningar och eventuellt
vidta forebyggande &tgirder. Karteringarna anvinds iven som
underlag for linsstyrelsens granskning av kommunernas éversikt-
liga fysiska planering.

I ett framtida klimat visar dagens berikningar att dterkomst-
tiderna kommer att férindras. Fordjupade studier bor utféras i de
vattendrag dir klimatberikningar tyder pd att dagens 100-rsflode
kan uppstd mycket oftare. For de kraftigt reglerade vattendragen
bér framtida dterkomsttider studeras och nya berikningsmetoder
for extrema fléden utvecklas.

Forslag: Réiddningsverket bor klargora behovet av dversyn av redan

karterade vattendrag med avseende pd klimatforindringen,och for-
dndrade floden samt med hinsyn till eventuellt ny héjddatabas.
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Kartorna ska wvara allméint och kostnadsfritt tillgingliga for an-
vindarna och 1 digital form.

Oversiktlig kartliggning av stabilitetsforhillanden i bebyggda
omriden

Till stéd f6r landets kommuner utfér Riddningsverket dversiktliga
karteringar av stabilitetsférhallanden i bebyggda omriden. Syftet ir
att identifiera omrdden dir det finns behov av att gora detaljerade
stabilitetsutredningar eller dir en 6versyn av tidigare utredningar
och eventuellt tidigare dtgirder bor goras. Resultatet av karteringen
utgor stod for linsstyrelser och kommuner om var skredrisker kan
foreligga och bér utgdra underlag 1 kommunens riskhantering.

Forslag: Riddningsverket bor i den fortsatta dversiktliga karteringen
av stabilitetsforhillanden beakta dven forindrade klimatforhillanden.
Kartorna ska wvara allméint och kostnadsfritt tillgingliga for an-
vindarna och 1 digital form.

Oversiktlig kartliggning av riskomriden for stranderosion i
bebyggda omriden

SGI genomfér en nationell 6versiktlig kartliggning av vilka
omriden som har forutsittningar for stranderosion. Inventeringen
ir inte tillrickligt detaljerad for att bedéma férutsittningar for om
den bebyggda miljén ir hotad. En analys som identifierar sddana
omrdden bor goras. Analysen ska vara ett underlag f6r kommu-
nernas tgirder med att férhindra och férebygga skador i bebyggd
milj. och visa pd omriden dir det finns behov av att gora
detaljerade utredningar. Kartliggningen bér idven 6versiktligt
beskriva hur sirbarheten kan férindras till f6ljd av klimatfor-
indringar.

Forslag: SGI ges i uppdrag att utifrdn den genomforda nationella
dversiktliga kartliggningen av stranderosion genomfora en analys av
risker for erosion i bebyggd miljo. Resultaten frin karteringarna ska
vara allmdnt och kostnadsfritt tillgingliga for anvindarna och i digital
form.
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Nationell kartdatabas 6ver skredférutsittningar

Foérindrat klimat med 6kad nederbérd och ¢kad avrinning i stora
delar av landet férvintas fi betydande konsekvenser pd markens
byggbarhet och fér sikerheten och skadebilden hos infrastruktur
och bebyggelse. Inledande &verslagsmissiga berikningar pekar pd
att omriden som idag bedéms ha godtagbar stabilitet kan bli
instabila vid 6kad nederbérd och leda till ras och skred. P4 mot-
svarande sitt forvintas dkad benigenheten f6r stranderosion och
ravinbildning inom delar av landet. Som framgir av kapitel 6 kan
betydande omriden beréras och stora samhilleliga och minskliga
virden stir pd spel.

P& uppdrag av regeringen har SGI i samarbete med SGU, Lant-
miteriet och Riddningsverket redovisat en modell fér en nationell
oversiktlig kartdatabas over skredférutsittningar i ler- och silt-
jordar. Avsikten dr att kartdatabasen ska vara ett underlag for
oversiktligt planering och kan samordnas med andra karteringar av
andra naturolyckor. Databasen ska ticka sdvil bebyggda som
potentiella exploateringsomriden och komplettera den éversiktliga
kartering som Riddningsverket genomfor. Slintstabiliteten kan
dirigenom hanteras pd ett metodiskt sitt genom plan- och bygg-
processen. Skredférutsittningarna bedéms utifrdn en GIS-analys
baserad pd jordarter och topografi. En vidareutveckling som dven
tar hinsyn till klimatférindringar boér goéras och kopplas till en
oversiktlig analys av sdrbarhet och konsekvens for karterade
omriden.

Forslag: SGI ges i uppdrag att i samarbete med SGU, Lantmiteriet
och Riddningsverket uppritta en nationell kartdatabas iver skred-
forutsittningar som beaktar klimatforindringar. Resultaten ska vara
allmént och kostnadsfritt tillgingliga for anvindarna och i digital
form.

Stod till lansstyrelser vid granskning av planirenden

Okad hinsyn bor tas till konsekvenserna av klimatférindringar i
oversikts- och detaljplanering liksom vid planering av energifor-
sorjning, vigar och jirnvigar. Byggnader och infrastruktur har ofta
en livslingd pd 100 &r eller mer. Plan- och bygglagens krav pd att
bebyggelse ska ”lokaliseras till mark som ir limpad f6r indamélet”
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(PBL 2 kap 3§) méiste di vara den huvudsakliga inriktningen.
Hinsyn till detta méste tas vid samhillsplanering och exploatering.
Hir har linsstyrelserna en viktig roll vid granskning av kommuner-
nas oversikts- och detaljplaner.

Det ir inte rimligt att alla linsstyrelser har erforderlig spec1ahst-
kompetens i fragor som ror klimatférindring, dversvimning, ras,
skred och erosion. Detta innebir att linsstyrelserna behover stod i
sitt granskningsarbete enligt PBL for att undvika att utbyggnad
medges inom omriden med bristande sikerhet eller inom omriden
som med tiden kommer fi bristande sikerhet. Berérda expert-
myndigheter som t.ex. SMHI och SGI bér ges resurser for att
stodja linsstyrelserna vid granskning av risker relaterade till
klimatet och naturolyckor i kommunernas planirenden.

SGI har regeringens uppdrag att bistd linsstyrelsen i Vistra
Gotaland med granskning av geotekniska férhdllanden vid plan-
liggning. P34 senare &r har SGI uppmirksammat att dven méinga
kommuner och linsstyrelser utanfér Vistra Gétalands lin efter-
fragar SGI:s expertstod.

Forslag: SGI ges 1 uppdrag att stodja samtliga linsstyrelser och kom-
muner i samband med kommunernas dversikts- och detaljplanering 1
geotekniska fragor som ror skred, ras, erosion, dversvimning, for-
orenad mark och deponier.

SMHI ges i uppdrag att stodja linsstyrelser och kommuner i
samband med kommunernas dversikts- och detaljplanering, i friagor
som vor klimatforbdllanden samt hydrologiska och oceanografiska

forbdllanden.

10.2 Anpassningsatgarder

Hittills har f8 konkreta &tgirder genomférts for att anpassa
samhillet till klimatférindringar och risker f6r naturolyckor. Att
faststilla vad som ir klimatférindringar ir inte alltid litt med tanke
pd vidrets naturliga variationer och att det saknas praktiskt
planeringsunderlag f6r framtida klimatférhillanden. Effekterna av
klimatférindringen kommer dock att bli allt tydligare med tiden. I
takt med att kunskapen om pdverkan pd olika delar av sambhillet
vixer okar ocksd mojligheterna att vidta dtgirder f6r att motverka
skador. Kommuner har hir en stor uppgift i samverkan med privata
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fastighetsigare och industrier m.fl. Syftet med forslagen 1 detta
kapitel dr att 1 6ka insatserna f6r anpassningsdtgirder.

Identifiering av omriden med risk f6r naturolyckor

For att forebygga skador av éversvimning, ras, skred och erosion
bér arbetet med att identifiera riskomriden i1 kommunerna
intensifieras. Arbetet bor utgd frin de 6versiktliga kartliggningar
som utférts och kan vara en del 1 de risk- och sirbarhetsanalyser
som kommunerna ska genomféra bla. i de kommunala hand-
lingsprogrammen enligt LSO. En koppling bor ocksd goras efter-
hand till kommande EU-direktiv om &versvimning och mark-
skydd, dir det ingdr att stegvis inventera risker f6r naturolyckor
och planer for att férhindra sidana olyckor.

For de omrdden som identifierats bor detaljerade analyser av
risken goras inklusive férindringar av klimatférhillanden pd lingre
sikt. Hir ingdr bl.a. bedémning av vad som kan hinda pd kort och
ling sikt, undersokningar och mitningar samt samhillsekonomiska
analyser. Genom detaljerade och férdjupade studier kan vissa
omrdden konstateras vara tillrickligt sikra mot naturolyckor
medan i andra fall dtgirder miste vidtas.

Forslag: Kommunerna bér identifiera, prioritera och analysera om-
o . .. .. . . .

rdden med risk for Gversvimning, skred, ras och erosion samt behoven

av dtgarder.

Atgirder for att forebygga och skydda bebyggd miljo

Med utgingspunkt frin inventering och analys av riskomriden
erfordras inom vissa omrdden 4tgirder for att forebygga och
skydda byggnader och anliggningar mot naturolyckor. Olika
metoder f6r sidana itgirder har redovisats i kapitel 5-7. Aven i
dagens klimat uppstdr skador till f6]jd av naturolyckor. De dtgirder
som utférs {or en framtida klimatanpassning dr ocksd relevanta for
att hoja dagens sikerhetsnivd och motverka skador och kostnader.
Atgirderna kan omfatta anpassad héjdsittning fér att minska
risken for 6versvimning, schaktning eller fyllning for att stabilisera
slinter eller skydd av kuster mot erosion. Ett annat sitt ir att
undanta mark fér exploatering. Val av metod bor baseras pd énskad
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funktion med hinsyn tagen till samhillsekonomiska férhillanden
och med hinsyn till natur- och kulturvérd.

Fastighetsigaren har generellt ett ansvar fér att skydda sin
fastighet, men ocksd kommunen har ansvar for att arbetet med att
forebygga och skydda hotad bebyggd miljé pabérjas och successivt
genomférs. Atgirder bor genomforas i samverkan mellan kommun
och fastighetsigare. Stora férebyggande insatser, som invallningar
eller tunnlar kan kriva statligt nationellt engagemang.

Forslag:  Kommuner och berirda  fastighetsigare bor inom
riskomrdden genomfora dtgirder for att anpassa bebyggd miljo for att
undvika skador av éversvimning, skred, ras och erosion.

Beredskap for att hantera viderbetingade olyckor

Sambhillet behéver kunna ingripa vid akuta hindelser f6r att minska
konsekvenserna av t.ex. extrema viderhindelser. Dir ingir ridd-
ningstjinstens férmdga och kapacitet som en viktig del. Parallellt
med att samhillet anpassas till ett forindrat klimat behévs
optimerade system for att 6vervaka och larma samt vidta dtgirder i
samband med kriser och olyckor.

Med utgdngspunkt frin inventering och analys av riskomriden
bér kommuner bygga upp beredskap och materiella resurser f6r att
klara av temporira belastningar och akuta hindelser vid 6ver-
svimning, ras, skred och erosion. En héjd beredskap kan uppnds
genom forstirkt samarbete mellan flera kommuner samt mellan
olika aktorer lokalt och regionalt.

Riddningsverket hiller vissa statliga forstirkningsresurser.
Dessa resurser dr frimst avsedda for att anvindas dir lokala och
regionala resurser inte ricker till. Riddningsverkets resurser ir en
forstirkning och bor dirfor anvindas dir kommunen inte haft
forutsittningar eller kunnat forutse att hilla sddan egen beredskap.
En sidan situation kan oftare komma att uppstd i framtiden vid ett
férindrat klimat. Riddningsverket ir den myndighet som kan
3beropa internationell hjilp via EU:s gemenskapsmekanism.

Sverige har erfarenheter av att stédja andra linder som drabbats
av olyckor. Diremot finns f3 erfarenheter av att ta emot stéd och
materiell hjilp frin utlandet, t.ex. genom EU:s gemenskapsmeka-
nism. For detta krivs en viss organisation och beredskap.
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Forslag: Kommuner bor utifrdn inventerade och analyserade risk-
omrdden bygga upp beredskap och resurser for att minska konsekvens-
erna av viderbetingade olyckor. Nationella, regionala och lokala
myndigheter bor ocksd ha en beredskap for att kunna ta i ansprik och
samverka med sdvdil nationella som internationella bjilpresurser.

10.3 Kunskapsformedling och samordning
Rekommendationer f6r samhillsplanering

Minga kommuner efterfrigar stod vid tillimpningen av plane-
ringsunderlag vid planliggning och bygglovgivning. Hittills har inte
alltid risker fér naturolyckor redovisats i kommunernas 6ver-
siktsplaner men utvecklingen gdr mot en 6kad medvetenhet. Hir
behovs stod t.ex. frin linsstyrelsen och centrala myndigheter. Det
kan t ex handla om tolkning av planeringsunderlag, hur det ska
omsittas till konkreta beslutsunderlag och vilka bedémnings-
kriterier man ska anvinda.

Stédet kan exempelvis bestd av rekommendationer fér loka-
lisering av bebyggelse och infrastruktur med avseende pd 6ver-
svimningsrisker, ras, skred och erosion. De rekommendationer f6r
lokalisering med hinsyn till éversvimning som sammanstillts i
Agris-rapporten kan vara ett forsta steg. Berérda myndigheter bor
under ledning av Boverket utveckla limpliga rekommendationer.

Forslag: Boverket ges till uppdrag att tillsammans med andra myndig-
heter utveckla rekommendationer for lokalisering av ny bebyggelse
med héinsyn till klimatforindringar.

Oversvimningskommission

Efter en &versvimningssituation uppstdr ofta diskussioner om
behov av férindring av vattendomar, tappningsstrategier, om
situationen hade kunnat hanteras pd ett annat sitt och om &tgirder
sattes in vid ritt tidpunkt. Denna typ av frigor fir sillan ett samlat
svar dd minga olika aktérer dr inblandade. Fér att undvika framtida
oklarheter d3 risk fér virre och mer frekvent dterkommande hoga
fléden beriknas forekomma bor dessa frigor belysas i samhillet.
Viktigt ir att erfarenhetsiterforing av intriffade hindelser genom-
fors for att 1 framtiden kunna minimera samhillets kostnader vid
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liknande situationer och att rationella beslut om 3tgirder ska kunna
fattas. Kommissionen kan iven fi en rddgivande funktion vid
implementeringen av det kommande &versvimningsdirektivet i
svensk lagstiftning.

Riddningsverket bér 1 samverkan med linsstyrelser genomféra
utbildning och férmedla kunskap om tillimpning av resultaten frin
de oversiktliga 6versvimningskarteringarna.

Deltagare och arbetsuppgifter bor klargéras inom den
Nationella plattformen fér naturolyckor.

Forslag: En nationell versvimningskommission invdttas med syfte att
initiera ny kunskap och samordna tillginglig kunskap samt erfaren-
heter om Gversvimningar sd att kostnadseffektiva metoder for fore-
byggande dtgirder mot dversvimningar vidtas. Andra viktiga upp-
gifter dr att sprida information och initiera ny forskning.

Samordning vid hoga fléden i vattendrag

For flertalet stora vattendrag finns idag si kallade ilvgrupper
etablerade. Syftet ir att de ska fungera som regionala fora baserade
pa vattendragets avrinningsomride for att kommunicera frigor om
floden, flodeshantering, férebyggande dtgirder samt risker for ras,
skred och erosion. Det finns behov av att utéka ilvgruppernas
uppgifter med féljande:

e Att bedéma behovet av férebyggande dtgirder och forindringar
1 bebyggelseplaner med hinsyn till framtida fldden med anled-
ning av ett tinkbart forindrat klimat.

e Att bedéma var det bor gilla restriktioner for bebyggelse med
hinsyn till att ras och skred till fo6ljd av héga fléden kan
férekomma.

e Att samverka med vattenmyndigheterna.

Linsstyrelserna bér, mot bakgrund av deras uppgifter vid krishan-
tering, riddningstjinst, fysisk planering och tillsyn vara ansvariga
for dessa organ. P3 nationell nivd bor ansvaret for att sam-
ordningsorganen bildas och kontinuerligt informera och utbilda
dem ligga p& Riddningsverket med tanke pd dess roll som sektors-
och tillsynsmyndighet inom riddningstjinstomradet.
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Forslag: Riddningsverket och linsstyrelserna bor ta initiativ till
att bilda dlvgrupper for vattendrag dir sidana ej redan etablerats i
samverkan med wvattenkraftindustrin, vattenmyndigheterna och
vattenvdrdsforbund i relevanta frdgor. Alvgruppernas uppgifter bor
utokas enligt ovan.

Delegationen for ras- och skredfrigor

Skredkommissionen, som bildades 1988 och verkade 1 8 3r, sig
over berikningssitt och sikerhetsnivier for slinter i finkorniga
jordar. Kommissionen gav 1995 ut anvisningar for slintstabilitets-
utredningar med rekommenderade sikerhetsnivder. Anvisningarna
har fitt stort genomslag i branschen och fungerar idag i princip
som nationell “norm”. Hinsyn méste tas till forindrade férut-
sittningar, exempelvis 6kad nerderbord. En delegation for ras- och
skredfrdgor, med uppgift att vara ett kontakt- och samverkans-
organ fér myndigheter som ir involverade i dessa frigor, knéts
2001 till SGI.

Forslag: Delegationen for ras- och skredfrdgor ges i uppdrag att se over
gillande rekommendationer rorande utredningar av slinters stabilitet.

Tillimpning av Plan- och bygglagen

Det saknas 1 mdnga sammanhang kunskap om hur man ska hantera
risk- och sikerhetsfrigorna i1 bygglovprévningen, trots att detalj-
planen ger viss vigledning. Krav och kontroll av héjdsittning och
undermarksbyggande fir inte den uppmirksamhet som krivs och
kontrollplanen ir inte tllrickligt tydlig och efterlevs inte alltid.
Likas3 blir inte kontrollen av hégsta tilliten vattenging som anges
pd nybyggnadskartan uppmirksammad. Man borde av detta skil
overviga tilligg i Boverkets foreskrifter om indring 1 verkets
byggregler (1993:57) — “foreskrifter och allminna r3d”, for att
tydligare redovisa hur dessa frigor kan/bér hanteras, inklusive
forhillanden vid férindrat klimat.

Brister 1 tillimpningen av PBL beror pd bland annat pd brister 1
tillsynen. Det beror till stor del pd avsaknad av en central tillsyns-
myndighet.
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Forslag: Boverket bir ges centralt tillsynsansvar for PBL. I Boverkets
allménna rdd till foreskrifterna om verkets byggregler infors ett tilligg
om hur risk- och sikerbetsfragor ska banteras i bygglovprévningen.

10.4 Bidrag och ersattningar
Statligt bidrag till férebyggande dtgirder

Klimat- och sirbarhetsutredningen har ett sirkskilt uppdrag att
foresld hur systemet for statliga bidrag till f6rebyggande 3tgirder
betriffande &versvimningar, ras och skred kan effektiviseras. Hir
ges en kort sammanfattning av bidraget och forslag till tgird.

I Sverige finns omriden som pd grund av lige, topografi och
markens beskaffenhet utgér riskomriden for jordskred, ras och
dversvimning. Sddana naturolyckor i befintlig bebyggelse medfér
stora kostnader f6r samhillet. Fér bebyggda omriden dir risken
for naturolyckor ir sirskilt stor har staten sedan 1986 anvisat
25 miljoner kronor per &r och under dren 2007-2009 40 miljoner
kronor per &r, till forebyggande dtgirder. Kommuner som utfort
eller tinker utfora foérebyggande dtgirder kan séka bidrag frin
detta anslag hos Riddningsverket. Bidrag kan beviljas med upp till
80 procent av de férebyggande kostnaderna men ir ocks begrinsat
till maximalt 80 procent av det hotade objektets virde. Bidrag ges
enbart f6r &tgirder inom befintlig bebyggelse, inte fér omriden
med nyexploatering dir kostnaderna férvintas biras av exploa-
téren. For mdnga kommuner ir detta bidrag en viktig resurs for att
kunna genomféra en forebyggande dtgird.

Det finns brister i bidragsformen. Bidraget grundas pi pro-
positionen 1985/86:150 bil. 3, och ir inte forfattningsreglerat. I
nimnda proposition definieras naturolycka som “naturhindelse
som inte ir vanlig eller har ett ldngsamt odramatiskt férlopp”.
Propositionen har tolkats s& att dtgirder for att férebygga ling-
samma férutsigbara processer som t.ex. erosion inte ir bidrags-
berittigat, trots att det s§ sminingom kan leda till ett snabbt for-
lopp med férlust av mark eller medféra ras och skred som kan hota
bebyggelse. Vidare saknas det tydliga regler om vilka kostnader
som ir bidragsberittigade

Kommunernas ansékningar har under senare ar &verstigit an-
slaget och flera ansékningar har fitt avslag pd grund av medelsbrist.
Ansokningar pd mycket stora och kostsamma &tgirder har varit
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tvungna att tilldelas del av bidraget under en flerdrsperiod. Behovet
ir siledes storre dn anslaget. For forebyggande dtgirder 1 begrinsad
omfattning har bidraget fungerat relativt vil utifrdn den praxis som
byggt upp genom ren. Problemen har under senare &r uppstitt
dels med prioritering mellan ansékningar, dels med finansiering vid
ansdkningar om mycket omfattande och kostsamma dtgirder.

Forslag: Det statliga bidraget till forebyggande dtgirder mot natur-
olyckor bor forfattningsregleras. Anslagets storlek bor vara bebovs-
anpassat och forutom stod till olyckstyperna dversvimning, skred och
ras, utvidgas till att Gven omfattar stod till drgirder mot stranderosion.
Beslut om stora omfattande dtgirder av regionalt och nationellt
intresse bor fattas pd politisk nivd och finansieras utanfor detta anslag.

Kostnadsansvar vid stora viderbetingade olyckor

Extrema viderférhdllanden kan medféra omfattande insatser inom
sdvil riddningstjinsten som andra delar av den kommunala verk-
samheten. Det finns ett behov av en 6versyn av de statlig ersitt-
ningar som kan komma ifrga i sammanhanget. Riksdagen bifoll i
samband med behandlingen av Férsvarsutskottets betinkande
2004/05:F6U8 en reservation i vilken uttalas att det i lagstiftningen
tydligt bor definieras i vilka delar staten vid en katastrofsituation
tar ett nationellt ekonomiskt ansvar. Enligt riksdagsmajoriteten
behovs det en vil avvigd balans mellan statens och kommunernas
kostnadsansvar (Riddningsverket, 2005). Framforallt dr det friga
om ckonomisk kompensation fér kostnader som drabbar olika
aktorer t.ex. kommunala kostnader som inte kan hinforas till
riddningstjinst, foérstérd kommunal egendom m.m. I friga om
enskildas egendom kan den i de flesta fall kan hanteras genom olika
forsikringslosningar. T friga om kommunernas ansvar rider det
brist pd rimliga f6rsikringslésningar vilket resulterar i kostnader
som kommunerna i ménga fall far bira.

Forslag: Kostnadsansvaret mellan stat, kommun och enskilda bor
tydliggoras vad giller forebyggande dtgirder, skadebegrinsande
dtgirder, riddningstiinstkostnader och ersittning av skada. Infor-
mation om ansvarsfordelningen bor formedlas till berorda intres-
senter.
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Naturkatastroffond

Aterkommande limnas motioner till riksdagen om inrittande av en
naturkatastroffond. En fond fér ersittningar av skada orsakade av
naturens fenomen och som inte de ordinarie férsikringarna ticker.
En sidan fond skulle kunna himma viljan att vidta férebyggande
dtgirder, men om villkor fér ersittning kopplades till att de
drabbade tidigare har vidtagit skiliga férebyggande/skadebegrin-
sande dtgirder for att skydda sin egendom skulle méjligen denna
form av fond vara méjlig.

Forslag: Etr system for ersittning till kommuner och enskilda vid
olyckor till f6ljd av extrema viderforhdllanden bor utredas.

10.5 Forandringar i regelverk
Andring av Plan- och bygglagen

Flera forindringar foreslds i betinkandet till ny Plan- och bygglag.
PBL-kommittén anger att med tanke pd de 6kade riskerna for
dversvimningar, finns anledning att stilla tydligare krav pd att detta
uppmirksammas. Detta giller dven f6r andra naturolyckor som ras,
skred och stranderosion. Med utgdngspunkt frin den férvintade
klimatférindringen finns dirfér anledning att ytterligare betona
vikten av ett sidant synsitt 1 de inledande kapitlen 2 och 3 i PBL.

Idag finns inte tillrickliga och juridiskt hillbara méjligheter att,
1 detaljplan, stilla krav pd forstirkningsdtgirder for att tex. for-
hindra eller minska risken for ras, skred eller stranderosion. Minga
kommuner beslutar idag om planbestimmelser som saknar stéd i
PBL, eftersom de anser dessa bestimmelser vara nédvindiga fér att
uppni tillricklig sikerhet. Om man vid detaljplaneliggningen har
mojlighet att exakt ange vilken 8tgird som ska vidtas finns idag
mojlighet att stilla kravet. For att optimera 8tgirderna och pd bista
sitt anpassa dem till den faktiska byggnationen behévs dock
funktionsbaserade krav. I férslaget till ny PBL kommer inte sidana
funktionsbaserade krav att kunna stillas i framtiden heller.

Ibland krivs dtgirder pd annan fastighet dn den som ir aktuell
for byggnation eller till och med utanfér planomridet, for att
sikerstilla att marken blir limplig f6r sitt indamil. Exempel pd
sddana &tgirder kan vara geotekniska forstirkningsitgirder, over-
svimningsskydd, erosionsskydd eller efterbehandling av ett for-
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orenat omrdde. Nuvarande férslag frin PBL-kommittén ger inte
nigon mojlighet att villkora byggande pd en fastighet av &tgirder pd
en annan fastighet, inom eller utom planomridet.

Ett annat problem ir bristande sikerhet 1 befintlig bebyggelse,
som kan ingd i ett detaljplaneomride. Det ir inte ovanligt att detta
leder till att man utelimnar sddana delomriden f6r att i bista fall
driva de férebyggande dtgirderna utanfér planprocessen men detta
kan inte betraktas som en tillfredsstillande 16sning. I betinkandet
har inte frigan 16sts hur man, i dessa fall, plantekniskt ska stilla
krav p4, och 16sa, tgirder f6r denna befintliga bebyggelse.

Det idr ocksd nodvindigt att nir genomférandetiden for en
detaljplan 16pt ut ska bygglovgivning genomféras pd samma sitt
som utanfér detaljplaner. Dirigenom kommer sikerhetsaspekter
(6versvimning, ras, skred, erosion) att belysas och man kommer
att kunna vidta limpliga &tgirder. Det bor dessutom pipekas att
med PBL-utredningens forslag till mer &versiktliga detaljplaner
krivs storre eftertanke vid bygglovgivningen.

Dirfor kan det vara limpligt att dven utvidga méjligheterna att
villkora bygglov enligt 5 kap 8 § punkt 1 till f6ljande lydelse "viss
trafik-, vatten-, avlopps- eller energianliggning samt sikerbets-
hojande dtgird for vilken kommunen inte ska vara huvudman har
kommit till stdnd”.

Forslag: Forindringar i ny Plan- och bygglag genomfors som tydligare
sikerstiller att risker for naturolyckor med hinsyn till klimat-
fordndringar klarliggs i den fysiska planeringen och erforderliga
dtgdrder vidtas. Mojlighet till funktionsbaserade krav bor kunna ges i
detaljplan.

Vattendomar

En vattendom fér reglering av ett vattendrag innehéller bestim-
melser som innehavaren av regleringsritten ska f6lja. Nir klimatet
forindras kan ocksd foérutsittningarna i vissa fall f6r vattendomen
forindras. Det kan dirfér finnas skil att 1 framtiden se &ver
vattendomar i takt med att klimatet férindras.

For vissa omriden kan det finnas behov av att utreda mojlig-
heter och risker med &vertridelse av en vattendom. I de fall en
nytta kan pdvisas av en sidan utredning bér mojligheten att i
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skadeforebyggande syfte fringd/overtrida vattendomar foérenklas
och kostnadsansvaret fér denna typ av dtgirder klarliggas.

Behovet av sddana beslut kan dock vara svdra att férutbestimma
eftersom manga variabler miste vigas in vid beslutstillfillet, t.ex.
bedomda skadeeffekter, aktuellt lige betriffande tillrinning i
ovrigt, vider- och hydrologiska prognoser m.m. Diskussion om
kostnadsansvaret bor inte forsena eller férhindra nédvindiga beslut
1 en akut situation.

Miljsbalkskommittéen ansdg 2002 (Miljobalken under utveck-
ling — ett prinicpbetinkande, SOU 2002:50) att en generell
omprdvning av vattendomar ej behéver utféras. Diremot kan
ytterligare en genomlysning av problemomridet behéva goras da
ny kunskap om kommande klimatférindringar lagts fram.

Forslag: En utredning bor genomfiras for att analysera bebovet av
omprévning av vattendomar med tanke pa klimatforindringen. Man
bor dven utreda om omprévningsforfarandet av vattendomar kan

forenklas.

10.6  Forskning och utveckling
Kunskapsutbyte f6r anpassning till klimatférindringar

En viktig del f6r anpassning till ett forinderligt klimat dr imple-
mentering av befintlig och ny kunskap. Det finns ett stort behov av
att klargéra vilken information som finns och att goéra den
tillginglig f6r anvindare. Det finns hos linsstyrelser, andra statliga
myndigheter och kommuner ett omfattande material om olika
forhillanden som ir relevanta for riskanalyser, planering och
dtgirder. Klimatférindringar kommer att paverka alla samhillssek-
torer 1 varierande grad. Nir det giller klimatfrigor med koppling
till mark och vatten har dessa betydelse fér offentliga verksamheter
som myndigheter, kommuner, linsstyrelser, riddningstjinsten etc.
men dven for kraftforetag, niringslivet och férsikringsbranschen.
En utvidgad dialog och samarbete mellan olika discipliner ir néd-
vindig for att f en samlad bild av klimatférindringens pdverkan
och ett effektivt angreppssitt for anpassning inom olika samhills-
sektorer. Detta gor att slutanvindarna t.ex. kommuner, niringslivet
och enskilda médste medverka 1 att klargéra problemstillningar och
bidra till l6sningar inom skilda omriden.
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Riddningsverket har fitt i uppdrag att inritta en ”Nationell
plattform fér naturolyckor”. T samverkan med berérda myndig-
heter och organisationer ska dtgirder vidtas for att forbittra sam-
ordningen av arbetet med att férebygga och mildra effekterna av
naturolyckor. Det &vergripande syftet med plattformen ir att
patagligt minska forlusterna orsakade av naturolyckor i liv, sociala,
ekonomiska och miljomissiga tillgdngar.

Ett annat samarbete pigir under ledning av Naturvirdsverket
dir kunskap, information och goda exempel visar pd hur klimat-
frdgorna kan hanteras i samhillsbyggnadsarbetet. Samarbetet ska
mynna 1 en webb-baserad ”Anpassningsportal” dir kommuner kan
himta hem information.

Forslag: Ett nationellt forum for samarbete mellan berorda myndig-
heter inrdttas med uppgift att planera insatser for att motverka nega-
tiva konsekvenser av klimatforindring och extrema vidersituationer.
Limpligen kan ett sidant forum hanteras under den Nationella
plattformen for arbete med naturolyckor.

Forskning och utveckling

Sammantaget finns behov av en bred forskningsansats fér att
anpassa samhillet till férindrade klimatférutsittningar. Forskning
bor utféras i1 samverkan mellan universitet, forskningsinstitut,
berérda myndigheter och andra aktérer. Marken utgér ett ytterst
komplext system av fast materia gas och vatten och dess respons pa
forindrad nederbérd och temperatur ir svart att i detalj férutsiga. 1
samspelet mellan den bebyggda miljon och marken miste en rad
overviganden och bedémningar goras kring risker och atgirder.
Det ir viktigt att kunskapen om hur férutsittningarna for 6ver-
svimningar, erosion, skred och ras kan dndras i ett f6rindrat klimat
samt vilka samhillskonsekvenser som kan uppstd och vilka dtgirder
som ir mest relevanta att vidta.

Frigorna kring extremvider samt klimatférindring och dess
konsekvenser for skilda sektorer 1 det svenska samhillet bearbetas
nu inom flera myndigheter. Frigorna ir 6vergripande och berér
flera myndigheter vilket aktualiserar ett nira samarbete mellan t.ex.
Riddningsverket, Boverket, SGI, SGU, SMHI och Naturvards-
verket. En viktig uppgift ir att anpassa befintliga byggnader,
infrastruktur och 6vriga samhillsfunktioner f6r stora vattentléden
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och hégre vattennivier men ocks3 att anpassa samhillsutvecklingen
och utforma nya konstruktioner fér de klimatférhillanden som
férvintas de nirmaste 50-100 &ren. Samarbete kan avse t.ex. kart-
liggning av riskomrdden fér naturolyckor, metoder for forstirk-
ning och férebyggande dtgirder eller spridning av féroreningar frén
mark.

Ett effektivt sdtt dr att knyta FoU-insatser direkt till praktisk
planering och byggande, t.ex. bebyggelse- och infrastrukturprojekt,
vilket innebir kortare vig mellan forskning och implementering,
sirskilt av forskning som bedrivs tvirvetenskapligt med méinga
inblandade discipliner och i ett systemperspektiv.

Ett forslag till program fér klimatforskning har utvecklats av
Formas 1 samverkan med andra berérda organisationer. Detta
program kan ligga till grund for sirskilda forskningssatsningar till
stod for bittre kunskap om klimatférindring, samhillskonse-
kvenser samt dtgirder f6r att motverka klimatpdverkan, men ocksd
dtgirder for att anpassa samhillet till oundvikliga klimatférind-
ringar.

Forslag: Ett nationellt forskningsprogram for anpassning till forindrat
klimat och naturolyckor upprittas dir fragor om konsekvenser och
atgirder kring mark, miljo och byggande ingdr. Ett sddant program
kan ocksd bilda en wvetenskaplig plattform for medverkan i EU-
forskning och ovrigt internationellt forskningssamarbete inom om-
rddet. Forskningsprogrammet bor utformas i néira samverkan med den
Nationella plattformen for arbete med naturolyckor.

192



SOU 2007:60

11  Slutsatser

Klimatférindringarna kommer att paverka alla samhillets sektorer i
varierande grad. For att skapa ett robust samhille och anpassa det
till ett framtida klimat krivs insatser pd nationell, regional och lokal
nivd. En utvidgad dialog och samarbete mellan olika samhillssek-
torer och kunskapsomriden ir nodvindig for att effektivt kunna
anpassa samhillet till nya klimatférutsittningar.

Problemet med naturolyckor i form av éversvimning, skred, ras
och erosion som drabbar bebyggda miljéer med efterféljande stora
skador och kostnader miste bearbetas frin méinga hill. Arbets-
gruppen foresldr dirfor ett antal dtgirder som har samlats under
fem huvudrubriker.

Planerings- och beslutsunderlag

Det finns stort behov av ett bittre underlag f6r planering och
byggande for att undvika skador av naturolyckor, i synnerhet med
tanke pd klimatférindringar. Det handlar om att ta tillvara och
littare tillhandahdlla information om naturliga férhillanden men
ocksd en okad insats fér att inventera risker for naturolyckor.
Bittre topografiskt och batymetriskt underlag ir ocksd nédvindigt
for att bedéma risker.

Sambhillets ansvar foér att 1 planeringen sikerstiller hilsa och
sikerhet innebir att linsstyrelser och kommuner behéver stéd av
expertmyndigheter i sin fysiska planering.

Anpassningsatgirder

For att férebygga skador av éversvimning, ras, skred och erosion
bor riskomrdden 1 kommunerna identifieras. Arbetet bor utgd frin
de oversiktliga kartliggningar som utférts. Kommunerna bor
identifiera, prioritera och analysera omriden med risk fér natur-
olyckor samt behoven av dtgirder.

Med utgdngspunkt frin inventering och analys av riskomriden
erfordras inom vissa omrdden 4tgirder for att forebygga och
skydda byggnader och anliggningar mot naturolyckor. Kommuner
och berérda fastighetsigare bér inom riskomrdden genomféra
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dtgirder for att anpassa bebyggd miljo for att undvika skador av
naturolyckor.

Sambhillet behéver ha en god férmiga att ingripa vid akuta
hindelser fér att minska konsekvenserna av bl.a. naturolyckor.
Utifrdn inventering och analys av riskomriden bér kommuner
bygga upp beredskap och resurser for att minska konsekvenserna
av naturolyckor. Nationella, regionala och lokala myndigheter bér
ocks? ha en beredskap for att kunna ta i ansprdk och samverka med
sdvil nationella som internationella resurser.

Kunskapsférmedling och samordning

En fortsatt och utdkad samverkan och samordning behévs mellan
de aktdrer som medverkar i planering och sikerhetsarbetet nir det
giller risker f6r naturolyckor. Férmedling av kunskap och tillimp-
ning under foérindrade klimatférhillanden ir nédvindigt for att
kunna anpassa samhillet till indrade férutsittningar.

Bidrag och ersittningar

Naturolyckor innebir ofta att stora ekonomiska virden gir till
spillo och stora kostnader for att dterstilla skador. Statliga bidrag
bér dven fortsittningsvis utgd till férebyggande &tgirder mot
dversvimning, skred och ras samt utékas till att dven gilla erosion.
Mojligheterna att inritta en fond f6r ersittning vid natur-
katastrofer bor utredas.

Forindringar i regelverk

Plan- och bygglagens krav pd att bebyggelse ska lokaliseras med
hinsyn till markens limplighet maste vara en den huvudsakliga
inriktningen fér att forhindra att ny bebyggelse kommer till stind i
omrdden som ir hotade eller pd sikt kommer att bli hotade. I
samband med 6versynen av PBL bér férindringar goras som
tydligare sikerstiller att risker f6r naturolyckor med hinsyn till
klimatférindringar klarliggs 1 den fysiska planeringen och erfor-
derliga dtgirder vidtas.
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Forskning och utveckling

Ett nationellt forum fér samarbete mellan berérda myndigheter bor
inrittas for att férebygga skadliga konsekvenser av klimatfor-
indringar och extrema vidersituationer. Ett nationellt forsknings-
program for anpassning till férindrat klimat och naturolyckor bér
upprittas dir frigor om konsekvenser och atgirder kring mark,
miljo och byggande ingdr. Dessa insatser bor utformas i nira
samverkan med den Nationella plattformen fér arbete med
naturolyckor.
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Bilaga 1

Alfabetisk lista 6ver vattendrag dir 6versiktlig Gversvimnings-
kartering ir utférd.

Arbogadn — strickan Stilldalen till Milaren

Byilven — strickan frin Glafsfjorden till utloppet i Vinern
Dalilven - biflédet Lillilven samt Faludn

— strickan Asendammen till mynningen i1 Dalilven,

— strickan nedstréms Amungen 1 Dalilven t o m Runn i Lillilven,
— strickan varpan t o m Runn i Faludn

Deldngersan — strickan Dellensjdarna till utloppet i Bottenhavet

Emén — Strickan frén Grumlan till Ostersjén samt biflsdet Silverin
frin Silverdalen

Faxilven — strickan frin Stroms vattudal wll utloppet i Anger-
manilven

Fjillsjoilven — strickan T4sjén till utloppet i Angermanilven
Fyrisin — strickan frin Vattholma till utloppet i Milaren

Gavledn — inkluderande Storsjoén, Jidradn frin Kungsfors samt
Hoén frin Hofors

Gullspangsilven — strickan Nordmarksilven frin Nordmark till
Knappforsen samt Pristbickens gren till Storforsilven,

strickan Timsilven, Letilven och Gullspingsilven till Vinern.
strickan Svartilven genom Karlskoga

Géta dlv och Nordre ilv — strickan Vinern till Kattegatt

Hedstrémmen — strickan Uttersberg till mynningen i Milaren
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Helge & — Strickan Stensjén till mynningen i Hanébukten samt
Almaén strickan Finjasjon till mynningen 1 Helge & samt
Vramsén strickan Arrdd till mynningen 1 Helge &

Indalsilven — strickan frén Annsjén till utloppet i Bottenhavet,
samt biflédet Jarpstrémmen frin Jirpstrommens kraftverk till sjon
Liten

Kalixilven — strickan Minnikénsaari till mynningen

Klarilven — strickan frdn Héljes till Karlstad

Kolbicksdn — strickan frin Bysjén till utloppet i Milaren
Lagan — strickan Karlsfors till mynningen

Lidan och Flian

— Lidan, strickan Hellestad till Vinern och

— Flian, strickan Hornborgasjén till mynningen i Lidan
Ljungan — strickan frdn Ritanssjon till utloppet i Bottenhavet

Ljusnan — strickan Svegsjén till mynningen

Luleilven — strickan Jokkmokk till mynningen 1 havet vid Luled
samt strickan Porjus till Voullerim

Lyckebyan — Strickan Yggerydssjon till mynningen i1 havet

Motala strém — strickan Vittern till Brviken

Moilven — strickan Grannliten i Norra Anundsjédn till Botten-
havet

samt biflédet S6dra Anundsjéan frin Lingsele

Milaren

Moérrumsén del 1 — strickan Helgasjon till Grané kraftverk
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Moérrumsdn del 2 — strickan Honshyltefjorden till mynningen i
Ostersjon

Nissan — frdn utloppet av Vikaresjén till havet
samt biflédet Kilan frin Kinnared

Nykopingsin — strickan frin Hégsjé till mynningen

Piteilven — Strickan Varjisdn till mynningen 1 havet samt
Korstriskbicken, Stor Korstrisket till Pitedlven

R&4n — strickan frin Sirekopinge till utloppet i Oresund

Ronne 4 — strickan frdn och med Vistra Ringsjon till Kattegatt
Skellefteilven — Strickan Hornavan till mynningen vid Skellefte-
hamn

samt delstrickan Naustajaure till Malin

Stingdn — strickan frin Brokind till utloppet i Roxen

Susedn — strickan Slittdkra till mynningen

Svartin — Hjilmaren — Eskilstunadn — strickan frin sjén Toften till
Milaren

Svartdn (Visterds) — strickan Horendesjon till Milaren

Svartin — lings Motala strom strickan frin Oringe till utloppet i
Roxen

Sivedn — strickan Alingsds till mynningen

Tabergsin — strickan frén Vederydssjon till utloppet i Vittern
Testebodn — striickan fran Amot till utloppet i Bottenhavet
Tidan — strickan Striken till Vinern

Trosain — strickan Frosjon till utloppet i Ostersjon
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Timnardn — strickan Harbo till mynningen 1 havet
Umeilven — strickan Ajaure till mynningen
Umeilven — strickan Overuman till Storuman
Vindelilven — strickan Sorsele till Spsland

Viskan — frin sjon Mogden till mynningen

Voxnan — strickan frin Gryckins infléde till sammanflédet med
Ljusnan

Vinern

Visterdalilven del 1 — strickan Malung till sammanflédet med
Osterdalilven

Visterdalilven del 2 — strickan Fulunis till Malung
Angermanilven (Aselegrenen) — strickan Volgsjén till Bottenhavet
Atran — strickan Vist till Kattegatt

Orekils- & Munkedalsilven —

Orekilsilven, strickan Rélanda till mynningen i havet.
Munkedalsilven, strickan Hogsiter till Orekilsilven
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Bilaga 2

Beskrivning och definitioner fér olika markslagsklasser

Definitioner:

Sluten bebyggelse — ”sluten sammanhingande kvartersbebyggelse
med flera v8ningar. Ligre byggnader kan ingd. Bebyggelsen kan
pd enstaka stillen vara ppen for att medge transporter till och
frin kvarterets inre. Tre sidor av kvarteret bér i det nirmaste
vara slutna, All tillhérande mark sdsom vigar, parkeringsplatser
och kontorsbyggnader ingir.”

Hdg bebyggelse — "friliggande hég bebyggelse med flerfamiljshus
som har tre viningar eller fler. Ligre byggnader kan férekomma.
All tillhérande mark sdsom vigar, parkeringsplatser och
kontorsbyggnader ingir.”

Lag bebyggelse — "Tit 18g bebyggelse, som utgérs av planmissig
kvartersbildning med friliggande en- och tvifamiljsvillor, rad-
hus, kedjehus eller flerfamiljshus med hégst tvd viningar.
Enstaka hogre byggnader kan ingd. All tillhérande mark sisom
vigar, parkeringsplatser och kontorsbyggnader ingir.”

Fritidsbebyggelse — ”Identitetspunkt for bebyggelseomrdde med
byggnader huvudsakligen avsedda for fritidsindamal (fritidshus,
stugbyar) med tillhérande byggnader for affirs- och
serviceindamdl samt koloniomride med byggnader av beboelig
typ (i regel minst 20 kvm).”

Industriomrdde — “Markomridde p3 vilken huvudsakligen
industriaktiviteter bedrivs.”

Byggnader, Hus m.m. — “Mittpunkt {6r bostadshus, militir-
forliggning, kontor, verkstad, ekonomibyggnad, kyrkobyggnad,
byggnad for offentlig service och industribyggnad.”

Aker — "mark som lagts under plog med odlingar av spannmal,
oljevixter, rotfrukter och koksvixter men inte frukt och bir. I
begreppet ingir ocksd betesvallar som d& och d& plojs upp och
besds, dkerliknande beten som ingdr i vixtfsljden, obebyggda
koloniomriden samt mark som utnytt]as for odling av energi-
skog. Sldtteringar och tridgirdar i anslutning till boningshus
ingdr inte.”
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o Fruktodling — ”mark som anvinds f6r odling av frukt och bir pd
trid 1 kommersiell skala.”

e Hygge — “mark med avverkad skog som utgér kalhygge eller
féryngringsyta. Kvarlimnade s.k. miljétrid samt gles “restskog”
kan férekomma liksom frétridsstillning. Uppvixande plantor
kan vara upp till ca 1.5 m héga.”

o Lovskog — “tridbevuxen mark dir krontaket utgérs av 1 huvud-
sak oblandad lévskog i ett sammanhingande omride. Trid-
héjden ska vara minst ca 1,5 m och krontickningen minst
90-95 %.”

e Barr- och blandskog — "mark med barrtrid eller med blandade
barr- och 16vtrid inkl. tridbevuxen parkmark. Alla typer av trid
och buskar kan ingd. Tridhojden ska vara minst ca 1,5 m.”

Referens: GSD-Terringkartan specifikation fér Terringkartan
version 1.2 Lantmiteriet 2006
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Bilaga 3

Ytor dér analysen inte har kunnat

utfdras pa grund av avsaknad av GSD-
Terrédngkarta.

Karta:
Rdddningsverket

Kartan visar de omraden som bedoms fa en 6kad bencigenhet for skred och ras
pa grund av klimatforandringen 2071-2100. Inom de skrafferade omradena har
en GIS-analys genomforts. For ndgra mindre omréaden i Pajalas, Overkalix,
Giillivares, Jokkmokks, Bodens, Luleds, Arvidsjaurs, Lyckseles och Aseles

kommuner har inte analys kunnat genomforas pa grund av avsaknad av GSD-
Terringkarta.
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Forord

I juni 2005 har svenska regeringen beslutat att tillsitta en utred-
ning, Klimat- och sirbarhetsutredningen (M 2005:03) vid Miljo-
och sambhillsbyggnadsdepartementet, som ska kartligga samhillets
sdrbarhet for klimatforindringar och extrema viderhindelser.
Utredningen ska dven bedéma behovet av anpassning till ett
forandrat klimat f6r olika sektorer i samhillet.

Utredningen ska foresl dtgirder som minskar samhillets sdrbar-
het f6r bide successiva klimatférindringar och enstaka extrema
viderhindelser. Dessutom ska utredningen redovisa om det finns
behov av indrade uppgifter och férbittrad beredskap vid berérda
myndigheter.

Klimat- och sirbarhetsutredningen har uppdrag1t 3t Inregia att
inventera kommunernas hantering av éversvimning, ras och skred
inom den kommunala planeringsprocessen. Inventeringen ligger till
grund for utvirdering av genomférda karteringar for att gora en
bedémning av kvalitén och anvindbarheten av dessa samt att redo-
visa hur dessa karteringar hanteras i den kommunala planerings-
processen.

Sammanfattning

Denna rapport har inventerat frigan om och hur kommunerna har
hanterat den &versiktliga &versvimnings- och = stabilitetskar-
teringen, som gors av Riddningsverket, inom den kommunala
planeringsprocessen samt i vilken omfattning kommunerna har
genomfort egna karteringar. Samtliga kommuner inkluderas i
undersdkningen som genomférts via webbenkit och intervjuer
av vissa kommuner som fallstudier. 136 kommuner besvarade
enkiten. Av dessa har &ver hilften haft skador till féljd av 6ver-
svimningar, knappt en tredjedel av ras/skred och omkring en

fjirdedel av bdde och.

Oversvamningsrisk

Av samtliga svarande har 80 % och ndgot fler av de kommuner som
haft skador beaktat dversvimningsrisker i den kommunala plane-
ringen. Beaktandet sker i flera planeringsskeden. De som inte har
beakrtat riskerna anger att riskerna dr smi eller att det finns en brist
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pd resurser och underlag. Drygt en tredjedel av kommunerna har
genomfort egna karteringar, oftast inte kartor utan analyser for
nybyggnationer. De kommuner som inte har genomfért egna
karteringar uppger att det inte finns byggnationer i riskomriden
och/eller att kommunen inte ligger exploateringsprojekt i risk-
omriden. I mdnga kommuner finns erfarenheter och bedémnings-
underlag som ir oberoende av karteringar eller analyser.

En stor majoritet av de svarande kommuner som ticks av
Riddningsverkets 6versiktliga 6versvimningskartering anvinder sig
av den i flera planeringsskeden. Karteringen anses vara littfor-
stdelig. I de flesta svarande kommunerna anvinds karteringen 1i
bide GIS- och pirm/rapportformat av olika férvaltningar parallellt.
Av de 45 kommuner som har anvint Riddningsverkets oversiktliga
oversvimningskartering har drygt hilften foljt upp karteringarna
med egna analyser/karteringar.

Riddningsverkets oversiktliga 6versvimningskartering uppfattas
av flera kommuner som fér grov och inte tillforlitlig. Exempel pd
forbittringstorslag dr bland annat: f6rfina karteringarna med bittre
héjddata, upplésning och detaljeringsgrad, utgd frdn kommunernas
primirdatabaser, samarbeta med kommunerna, tydlig redovisning
av hojdsystem, koppla samman karteringen med geotekniska
undersdkningar, férbittra riskanalyserna kopplade till karteringen.
Hilften av de kommuner som besvarade enkiten anger att de
behover stod utifrdn 1 sin planering angiende éversvimningsrisker,
exempelvis till att gora egna, férdjupade karteringar, karterings-
och analysstéd, planeringsstéd, tydligare klimatscenarier, risk-
analyser, kompetensstdd, l6pande dialoger, operativ samverkan och
resurstilldelning vid akuta incidenter samt konsekvensbedémningar
vid klimatférindringar.

Risk for ras och skred

De kommuner som har haft ras/skredproblem eller skador har dven
beaktat dem 1 sin kommunala planering. Kommunerna beaktar
ras/skred i olika planeringsskeden. Det ir vanligt med att ta med
ras/skred i 6versiktsplaner (OP) eller férdjupade 6versiktsplaner
(FOP). Oftast tas dock ras/skred upp i detaljplaneringen dir sir-
skilda geotekniska undersékningar gérs. Egna ras/skredkarteringar
gors av kommunerna om det finns kinda risker i kommunen.
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Enbart f8 nimner resursbrist som ett skil for att inte gora sddana
bedémningar.

Minga kommuner kinner inte till att det finns stabilitets-
karteringar for den egna kommunen. De kommuner som kinner
till karteringarna anser att de utgor ett bra underlag f6r kommunala
beslut avseende planering och férebyggande atgirder. De kom-
muner som har anvint de 6versiktliga karteringarna tycker att de ir
littforstdeliga och pélitliga. Riddningsverkets kartering f6ljs ofta
upp med egna, mer detaljerade karteringar, i synnerhet 1 samband
med detaljplaneringen. I de flesta svarande kommunerna anvinds
stabilitetskarteringen av flera forvaltningar. Anvindning av kart-
eringen i GIS-format ir mindre vanlig pd grund av att endast ett
20-tal kommuner har ftt karteringen i digitalt format. Det ir inte
heller vanligt att kommunerna 4 jour hiller Riddningsverkets
kartering.

Forbittringsforslagen avseende Riddningsverkets stabilitetskart-
ering innehiller frimst kritiska synpunkter om anvindbarheten och
aktualiteten, exempel pd onskemil: fordjupa karteringen, aktua-
lisera med hogre ticknings- och detaljeringsgrad, mer utférlig
information kring karteringens innehdll f6r allminheten, utékning
av karteringen till relevanta omrdden fér nybebyggelse utanfor
titorterna. Kommunerna har behov av stéd utifrin avseende ras-/
skredbedémningar. Det befintliga statliga anslaget av 25 miljoner
kronor anses inte vara tillrickligt. Behovet handlar om 1 stort sett
”allt” 1 samband med geotekniska analyser 1 kommunerna.

Planering i ett framtida forandrat klimat

36 kommuner limnade svar om hur de tar hinsyn till ett férindrat
klimat i sitt planerings- och sikerhetsarbete. Minga kommuner
beaktar férvintade nya dversvimnings- eller andra viderrelaterade
risker 1 sitt 6versiktsplanarbete och dven detaljplaneliggning. Vissa
kommuner diskuterar extrema framtida viderférhillanden och
beaktar de nyuppkomna riskerna i den kommunala planeringen.
Mer in hilften av kommunerna (85 stycken) har svarat pd frigan
varfor de inte beaktade kommande klimatférindringar. Det handlar
frimst om att det inte fanns nigra identifierade risker fér kom-
munen, att underlaget f6r att bedéma situationen ir bristfilligt och
det saknades resurser eller kunskap foér att ta itu med frigan.
Frigan om ett forindrat klimat har dnnu inte satt sig 1 den kom-
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munala planeringen. Signalerna frin myndigheter och experter att
ta itu med frdgan har dessutom inte varit tillrickligt tydliga.

Det ir inte mdnga kommuner som arbetar med nya anpassade
sikerhetsforeskrifter och/eller sikerhetsmarginaler till foljd av
risker av ett forindrat framtida klimat i allminhet pd grund av
osikerhet samt att de avvaktar bittre beslutsunderlag. Diremot har
ett antal svarande kommuner vidtagit &tgirder och infért stérre
sikerhetsmarginaler mot 6versvimningar. Nigra goda exempel pd
agerande ir att titta pd risken vid olika fléden, dterkomsttider och
marginaler, vid planliggning vigs riskerna in med hjilp av geo-
tekniska undersokningar, framtagande av policy for agerande i
samband med 6versvimningsrisk, inférandet av betryggande siker-
het mot skred/ras och o&versvimningar for nytillkommande
bebyggelse och introduktion av goda avsittningsmojligheter for
dagvatten eller fordréjningsmagasin.

lakttagelser och foljdfragor

e For att underlitta arbetet med kommunala/lokala risk- och
sirbarhetsutredningar behévs bittre och prismissigt mer 6ver-
komligare héjddata.

e Genomféra forebyggande dtgirder dr minst lika viktigt som fler
analyser och karteringsunderlag.

e Ett antal kommuner anser att stédet av irligen 25 miljoner
kronor for hela Sverige avseende férebyggande tgirder mot
ras/skred ir for litet.

e Avsaknad av bide resurser och kompetenser begrinsar kom-
muner att genomféra egna risk- och sirbarhetsanalyser. For-
stirkning och stdd utifrin efterlyses av mdnga kommuner. Hir
har linsstyrelserna och statliga verk en viktig roll att spela.

e En diskussion om statliga stédbidrag for akuta insatser vid
extremvider vore virdefullt.

e En kombination av hogriskomridena f6r bdde éversvimningar
och ras/skred och regioner med bebyggelsetillvixt ger en
indikation vilka regioner som i synnerhet bér riskanalyseras.

e Riskomridena kan kopplas till en bredare analys av vilka
svenska regioners och trakters ekonomiska bas dr sirskilt
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kinsliga f6r stérningar pd grund av extrema klimat- och vider-
férhillanden.

e Det finns en rad kommuner som redan idag arbetar med
mycket effektiva och innovativa planeringsmetoder. Dessa
“best pratice” metoder och insatser kan liggas till grund for rad
och forbittringsférslag avseende andra kommuners planerings-
arbete.

e Avsaknaden av tydligare planeringsféreskrifter fér nyexploa-
tering och nybyggnation i 6versvimningshotade omriden ir en
brist. Minga kommuner efterfrigar klarare statliga regler for
detta.

Inledning
Syfte

Utgdngspunkten f6r uppdraget ir fragan om och hur kommunerna
har hanterat oversvammngsrlsker 1 den kommunala planeringspro-
cessen. En viktig del av inventeringen ir frigan om och hur
kommunernas har anvint sig av den 6versiktliga 6versvimnings-
och stabilitetskarteringen (ras/skred) som gérs av Riddningsverket
(se bilaga fér mer upplysning) samt i vilken omfattning kom-
munerna har genomfért egna karteringar. Riddningsverkets kart-
eringar (om Jversvimning samt ras/skred) omfattar olika kom-
muner 1 Sverige, men antagligen finns en stor gemensam grupp av
kommuner som har problem med bide &versvimningar och
ras/skred, vilket denna inventering utreder.

Inventeringen syftar dven till att besvara frigor som exempelvis
om kommunen har beaktat risk f6r ras/skred och éversvimning i
den kommunala planeringen och hur dessa har beaktats, om kom-
munen har genomfért egna karteringar, om de har anvint sig av
befintliga karteringar, om karteringarna har varit till stéd och hur
samt forbittringsforslag. I inventeringen kartliggs iven om hinsyn
har tagits till kommande klimatférindringar och om kommunen
kommer att planera med forindrade sikerhetsforeskrifter samt
vilket st6d kommunen skulle behéva i den framtida planeringen. Se
frdgorna i bilaga.
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Metod

Samtliga kommuner inkluderas 1 undersékningen. Undersékningen
har genomférts med hjilp av en webbenkit. Ett forklarande brev
(bakgrund och syfte) linkat till en webbenkit har skickats per
e-post till kommunens registrator. I f6ljebrevet férklaras under-
sokningens uppligg. Registratorn har uppmanats vidarebefordra
enkiten till den person med ritt kompetensen att svara pd frigor
kring hanteringen av den oversiktliga 6versvimnings- och stabili-
tetskarteringen.

Enkiten bestdr av tvd delar; dels frigor om den befintliga situa-
tionen med ridande klimatférhillanden, dels frigor om kommande
klimatférindringar. For respektive del férklaras dessa skillnader.

Analysen bygger frimst pd resultatet av enkit- och intervju-
undersékning, men dven pd kartmaterial frin Riddningsverket (se
bilagor fér genomférda oversiktliga karteringar av Riddnings-
verket). Ett underlagsmaterial ir dven Boverkets rapport angiende
oversvimningsrisker och hur kommunerna hanterat detta 1 sina
oversiktsplaner. T analysen jimfors resultaten med Boverkets
rapport "Oversvimningsfrigor i 6versiktsplaneringen” (Regerings-
uppdrag M2000/3961/R).

Ett antal kommuner har wvalts ut f6r en uppfdljning via
telefonintervju 1 syfte att beskriva mer utforligt hur kommunerna
arbetar med de oversiktliga 6versvimnings- och stabilitetskart-
eringarna 1 planeringsprocessen. Samtliga kommuner som har
intervjuats har 1 enkiten angett att de har haft skador ll {6ljd av
dversvimning och/eller ras/skred. Kommunerna valdes ut efter hur
“aktivt” de arbetar med frigorna genom att de i enkiten har angett
att de har gjort flera av féljande aktiviteter; anvint sig av Ridd-
ningsverkets 6versiktliga karteringar, genomfort egna karteringar,
foljt upp Riddningsverkets karteringar med egna analyser/kart-
eringar, behover stdd utifrdn i planeringsarbetet, har sokt stod frin
Riddningsverket samt har forbittringsforslag angdende de over-
siktliga karteringarna.

Kommunerna har direfter valts ut efter var i landet de ir beligna,
vilka geologiska foérhillanden som rdder (kustnira, vattennira,
jord-/bergart), vilken typ av kommun de ir (storstad, titort, gles-
bygd). Beroende pd lige, typ av kommun och geografiska forut-
sittningar skiljer sig planeringsprocessen di bebyggelse- och
infrastrukturen ser olika ut, kommunens storlek 1 antal férvalt-
ningar skiljer sig it etc.
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Inventeringens resultat presenteras f6r befintligt klimat respek-
tive framtida klimatférindringar uppdelat pd risk f6r ras och skred
samt ¢versvimningsrisk.

Resultat av inventering

140 av de 290 kommunerna besvarade enkiten, dvs. 48 %, vilket ir
ett gott resultat sirskilt med tanke pd den korta svarstiden. Tv3
paminnelser gick ut per e-post. Enkiten har skickats till registra-
torn 1 kommunen som vidarebefordrat till limplig person i
kommunen. Enkiten har besvarats av tjinstemin med varierande
befattning, varav de mest férekommande var bygg- och miljéchef,
planerare, stadsarkitekt, samhillsbyggnadschef, sikerhetssamord-
nare / riddningschef, teknisk chef och kommunchef. I ett flertal
kommuner har flera tjinstemin med olika befattningar svarat.

76 kommuner har pibérjat besvarandet av enkiten utan att ha
slutfort undersékningen. Dessa kommuner har inte tagits med i
analysen eftersom det kan ses som en signal om att kommunen inte
vill att svaren ska anvindas och tolkas. Ett fital kommuner
(9 stycken) har iven inkommit med svar efter svarstidens utging
och dessa har dirmed inte heller inkluderats 1 analysen. Svaren har
gitts igenom och ligger i linje med 6vriga kommuners svar.

Av de 140 inkomna enkiterna var det 4 som inte besvarade
frigorna. Det interna bortfallet ir dirmed mycket litet. T bilagan
finns en lista 6ver de kommuner som har besvarat enkiten och
ingdr i analysen.

Vid tolkningen av materialet ska forsiktighet iakttas di antalet
kommuner som har fitt mojlighet att besvara vissa frdgor varierar
kraftigt. Exempelvis stills frigor om hur kommunen anvinder
oversiktliga karteringar enbart till de kommuner som har anvint sig
av Riddningsverkets karteringar. Det kan innebira att exempelvis
90 % av kommunerna anser att karteringarna har varit tll stéd,
vilket d& enbart baseras pd de kommuner som har anvint sig av
karteringarna (i detta exempel 45 kommuner). Resultaten bor
dirfér inte anvindas for att dra slutsatser om hur planerings-
processen gir till i riket, utan bér mer ses som en indikation pd hur
kommunen arbetar med frigorna.

Det kan férekomma en bias i svarsfrekvensen pd si sitt att de
kommuner som ir mest engagerade 1 frigan (exempelvis pd grund
av att de har drabbats av ¢versvimning eller att de har ett hog-
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riskomrdde i kommunen eller att kommunen aktivt arbetar med
dessa frigor i forebyggande syfte) ocksi ir de som har besvarat
enkiten i stdrre utstrickning in Gvriga.
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Kartal Kommuner som dr 6versvimningskarterade av Raddningsverket samt
kommunernas anvandning av de oversiktliga karteringarna enligt
enkéatsvaren

B Kommuner som anger att de har anvant © -
Raddningsverkets kartering (42)

IKommuner som har karterats | \
av Raddningsverket (112) Lo ';.

Kartering finns ¢ (138) /. —

Kalla: Radddningsverket och enkatsvaren (Inregia).
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Karta2 Kommuner som é&r stabilitetskarterade av Raddningsverket samt
kommunernas anvandning av de oversiktliga karteringarna enligt
enkéatsvaren

B Kormuner som anger att de har anvant
Raddningsverkets kartering (27)

[IKommuner som har karterats | b,
av Raddningsverket (124) .~ |

[Kartering finns € (139) ¢ b

HKélla: Réddningsverket och enkatsvaren (Inregia).
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Over hilften (64 %) av de svarande har haft skador till f5ljd av
oversvimningar medan knappt en tredjedel har haft skador av
ras/skred. Omkring en fjirdedel har haft skador av bide ras/skred

och 6éversvimning.

Karta3 Kommuner med skador av 6versvimning, ras/skred, bade och eller
inga skador enligt enkatsvaren

@ Oversvamning, ras- och skred skador (35) il"a
/
4

mm Oversvamningsskador (52) . T
[ Ras- och skredskador  (7) (T \}\
[ lInga skador (35) ~( i
Vet @)

[IEj svarat (154)

Kalla: Enkétsvar (Inregia).
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Nedan redovisas resultaten i korthet, fér en utférlig redovisning av
samtliga svar, se bilaga.

Oversvamningsrisk

Befintligt planeringsarbete i hanteringen av risk f6r
oversvimning

Kommuners beaktande av dversvimningsrisker i planeringen

Av samtliga 136 svarande har 80 % beaktat 6versvimningsrisker 1
den kommunala planeringen och 15 % har inte gjort det. Resultatet
visar ocksd att de kommuner som haft skador till féljd av 6ver-
svimning i hogre grad beaktat dversvimningsrisker i den kom-
munala planeringen jimfért med de kommuner som inte haft
skador. Det dr 93 % av de kommuner som haft skador som beaktat
riskerna 1 den kommunala planeringen, jimfért med 69 % av dem
som inte haft skador.
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Karta4 Kommuner som har beaktat skador av éversvimning enligt enkat-

svaren

mJa (108) TR

. Nej (20) r'--x‘; =
CVetej ® ) N
[IEsvarat  (154) AN /A

Kalla: Enkatsvar (Inregia).
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Nistan 80 % av de drygt 100 kommuner som har beaktat éver-
svimningsriskerna gér det 1 arbetet med detaljplanerna (DP), drygt
60 % i arbetet med 6versiktsplanen (OP), nistan en tredjedel i
arbetet med de fordjupade Gversiktsplanenerna (FOP) och en lika
stor andel i arbetet med icke detaljplanelagda omridden. De kom-
muner som har beaktat 6versvimningsriskerna 1 planeringen gor
det ofta i flera planeringsskeden, dvs. bide i férdjupade Gversikts-
plan, detaljplan m.m. De kommuner som inte har beaktat &ver-
svimningsriskerna i planeringen har inte gjort det pd grund av smd
risker, resursbrist eller bristande underlag.

Ivilket skede har kommunen beaktat
oversvamningsrisker? (flera svarsalternativ méjliga)

I arbetet med
Gversiktsplanen

I arbetet((r)'er de
férdjupade
oversiktsplanenerna
I arbetet med
detaljplanerna (DP)
I arbetet med icke
detaljplanelagda
omrden

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Kommuner som har genomfirt egna éversvimningskarteringar

35 % av samtliga svarande har genomfért egna Sversvimnings-
karteringar 1 befintlig och/eller kommande bebyggelse. Det
vanligaste ir att genomfora egna karteringar 1 detaljplanerna, vilket
35 kommuner har gjort. 25 kommuner har dven gjort det i 6ver-
siktsplanearbetet.

18
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Har kommunen genomfort egna
oversvamningskarteringar i befintlig och/eller kommande
bebyggelse? (Flera svarsalternativ méjliga)

Ja, i 6versiktsplanen (OP)

Ja, i detaljplanerna (DP)

Ja, i icke detaljplanelagda omraden
Nej

Vet ej

0% 25% 50% 75%

100%

P4 frigan varfér kommunen inte har genomfért egna karteringar
finns ett antal liknande svar; planerarna gér rimlighetsbedémningar
fér nybyggnationer utifrdn kinda hojdférhillanden, dimningsritter
och kinnedom av de lokala férutsittningarna. Mdnga kommuner
uppger att det inte har lagts ndgra nya exploateringsprojekt 1 risk-
omrdden som anges i SMHI:s eller Riddningsverkets riskindika-
tioner. I andra kommuner finns éverhuvudtaget inga byggnationer
vid vattendragen. Riskerna beddms alltsd ofta utifrdn erfarenheter
och utifrdn resonemanget att det inte ska finnas bebyggelse dir det

finns éversvimningsrisker.
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Varfor har kommunen inte genomfort egna
oversvamningskarteringar i befintlig och/eller kommande
bebyggelse? (Flera svarsalternativ méjliga)

P& grund av att det
inte finns
dversvamningsrisker

P& grund av
resursbrist

P& grund av
bristande underlag

Annat, namligen

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Kommunernas anvindning av Riddningsverkets oversiktliga
karteringar

Drygt 40 % av de svarande eller 58 kommuner anger att det finns
oversiktliga Oversvimningskarteringar frdn Riddningsverket for
kommunen.

Av de kommuner som anger att det finns 6versiktliga 6ver-
svimningskarteringar frdn Riddningsverket har nistan 80 % eller
45 stycken anvint sig av dem. Bland de kommuner som inte har
anvint sig av karteringarna, uppger flera att karteringarna ir for
grova.
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Har kommunen anviant sig av Raddningsverkets
oversiktliga oversvamningskarteringar i
planeringsarbetet?

Ja

Nej

Vet ej
0% 25% 50% 75% 100%

Nirmare 90 % av de 45 kommuner som har anvint karteringarna,
dvs. 39 stycken, tycker att karteringarna har varit till stod.
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Karta 5 Kommuners kdnnedom och anvindning av oversiktliga
oversvamningskarteringar enligt enkatsvaren

[CIKannedom om att kartering finns, L
har ej anvént dem (13) AN
B Kannedom om att kartering finns, ¢
har anvant dem (45) ~
B Kommuner som anger att = el f It
kartering saknas (41) }
Vet ej om kartering finns (37) "ﬂ.,\
[ 1Ej svarat (154) /

Kalla: Enkatsvar (Inregia).

82 % eller 37 kommuner anvinder karteringarna i arbetet med
oversiktsplaneringen och lika minga anvinder dem 1 arbetet med
detaljplanen. 58 % eller 25 st anvinder dem i de férdjupade 6ver-
siktsplanerna. Nigot fler, 29 st, anvinder Riddningsverkets kart-
eringar 1 arbetet med icke detaljplanelagda omriden. Det ir fler
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kommuner som anvinder karteringarna i flera planeringsskeden.
19 kommuner eller 45 % anvinder karteringarna i samband med
arbete med infrastrukturprojekt. Nagot fler eller 24 kommuner
anvinder karteringarna i arbete f6r férebyggande skyddsdtgirder.

Raddningsverkets 6versiktliga 6versvamningskartering anvands i arbete med

‘IJa @ Nej OHar ingen uppfattning ‘

oP

FOP

DP

Icke DP omraden

Infrastrukturprojekt

Forebyggande skyddsatgarder

0% 25% 50% 75%

Over 70 % av de 45 kommuner som har anvint karteringarna
uppger att de har piverkat kommunens beslut om planer/fére-
byggande dtgirder och 64 % eller 28 kommuner uppger att de ir
férankrade i kommunens f6rvaltning. 34 % av de som har anvint
karteringarna anser att informationen i karteringarna ir pilitliga.
66 % anser att de ir littforstieliga. 70 % eller 31 kommuner anser
att karteringarna ir f6r grova.
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Réaddningsverkets dversiktliga versvamningskartering

‘IJa @ Nej OHar ingen uppfattning ‘

Har paverkat kommunens beslut om
planer/forebyggande atgarder

Ar forankrade i kommunens férvaltning

Informationen i karteringarna &r palitiga

Ar lattforstaeliga

Ar for grova

i

T T T
0% 25% 50% 75% 100%

Bland de 42 kommuner som har besvarat frigan om “Inom vilka
férvaltningar anvinds Riddningsverkets oversiktliga karteringar”
framkommer att det frimst dr inom foérvaltningar {6r planering och
miljé6 som karteringarna anvinds. Men iven 1 mdinga tekniska
kontor och inom riddningstjinsten/brandférsvar utnyttjas kart-
eringen. I de flesta svarande kommunerna anvinds karteringen av
olika férvaltningar samtidigt. I ndgra kommuner tar dven kommun-
styrelsen del av karteringen.

Majoriteten eller 67 % av de 45 kommuner som anvinder Ridd-
ningsverkets karteringar 1 bdde GIS- och pirm/rapportformat,
20 % anvinder dem enbart i pirm/rapportformat och dnnu firre
enbart 1 GIS-format.
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Ivilket format anvadnds de oversiktliga
oversvamningskarteringarna fran Riaddningsverket?

I bdde parm- och
GIS-format

I parmformat

I GIS-format

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Drygt 60 % av de som anvinder karteringarna eller knappt 30 kom-
muner har lagt in karteringarna i kommunens GIS.

Har Raddningsverkets oversiktliga
oversvamningskarteringar lagts in i kommunens GIS?
Ja
Nej
Vet ej
0;/0 23% 56% 75% 106%
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Halls Riddningsverkets 6versiktliga karteringar a jour vid
férandringar eller utférda undersékningar/atgarder?

Ja

Nej

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Av de 45 kommuner som anvinder Riddningsverkets karteringar
uppger en femtedel, dvs. 9 kommuner att de 2 jour hdller Ridd-
ningsverkets 6versiktliga karteringar vid férindringar eller utférda
undersokningar/3tgirder. Bland de kommuner som inte 3 jour
haller karteringarna uppger att skilet dr brist pa resurser, att de har
gjort egna fordjupnmgar eller att de har annat eget material, att de
inte har erfarenhet/rutin fér det eller att karteringen ir f6r grov.

Ett 20-tal kommuner har inkommit med forslag pd hur Ridd-
ningsverkets éversiktliga éversvimningskarteringar kan forbittras.
Samtliga forbittringsférslag handlar om att informationen behéver
utdkas, upplosningen behover forfinas och detaljeringsgraden
behover forbittras. Nagra av de kommentarer som inkom handlade
om att ett mer tillférlitligt underlag kan fis med hjilp av ett sam-
arbete med kommunerna genom att utgd frin kommunernas
primirdatabaser och remissférfarande till kommuner. Nigon efter-
lyser mer detaljerade karteringar fér titortsomridena och fér de
avsnitt dir sirskilt stora skador kan befaras. En annan uppger att
karteringen bor kopplas samman med geotekniska undersékningar
1 samband med erosionproblem. Det ir dven viktigt att det sker en
tydlig redovisning av i vilket h6jdsystem det digitala skiktet ligger.
Det behovs ett mer detaljerat underlag for éversvimningsomriden
for att det ska stimma bittre med héjdkurvor och dirmed vara mer
trovirdiga.
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Varfor hdlls de inte a jour? (Flera svarsalternativ majliga)

Karteringen ar for
grov

Den paverkar inte
kommunens beslut
om

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Av de 45 kommuner som har anvint Riddningsverkets éversiktliga
oversvimningskarteringar har drygt hilften eller 24 kommuner
foljt upp kartermgarna med egna analyser/karteringar, exempelvis
angaende dversvimningar i handlmgsprogram kartering av hogsta
vattennivd, detaljerade uppmitningar har gjorts och djupare detalj-
studier, maxfléde, dtgirder for att kunna prognostisera och fére-
bygga 6versvimningar, fordjupad kartering, geotekniska undersok-
ningar, kartering av undervattenstopografi, dokumenterat tidigare
dversvimningar, jimférelser mellan Riddningsverkets kartering

och faktiska hojdférhillanden.

Har Riaddningsverkets oversiktliga
oversvamningskarteringar foljts upp med egna
analyser/karteringar?

Ja

Nej

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%
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Bland de 45 kommuner som har anvint sig av Riddningsverkets
oversiktliga 6versvimningskarteringar har 7 kommuner sokt bidrag
frdin Riddningsverket foér att genomféra foérebyggande &tgirder
och/eller férdjupade karteringar. Av dessa har samtliga utom en
kommun som avvaktar besked fitt stod for dtgirder beviljat.

Behov av stod i den kommunala planeringen

Hilften av samtliga 136 kommuner som besvarade enkiten, dvs. 70
kommuner, uppger att de behover stéd utifrdn i sin planering
angdende Oversvimningsrisker. Resultatet visar ocksi att det i
hégre grad ir kommuner som haft skador till f6ljd av 6versvim-
ningar som uppger att de behdver stéd. Nira tre fjirdedelar av
dessa kommuner vill ha stéd utifrin, jimfort med fyra av tio
kommuner bland de som inte haft skador. Kommunerna ir ense
om vilket slags stdd de behéver. 60 kommuner beskrev vilket slags
stdd de anser behéva och det ir frimst stéd i form av karteringar
(6versiktliga men framforallt mer detaljerade), stod till f6rdjupade
karteringar, tydliga klimatscenarier angdende havsvattennivder,
ilvfloden, vixthuseffekter m.m., virdering av risker. Majoriteten av
kommunerna énskar dven kompetensstdd frin oberoende expert.

Behover kommunen stdéd utifrdn i sin planering angdende
oversvamningsrisker?

Ja

Nej

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%
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Karta6 Kommuner som anger att de behéver stéd utifran i sin planering
angaende oversvamningsrisker i planeringsskedet enligt enkitsvaren

mJa (70) T,

. Nej (40) ~ <5 N
CVete (26) ) ,'.\
[IEj svarat (154) e J {

Kalla: Enkatsvar (Inregia).
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Jamforelse med Boverkets undersékning

Boverket genomférde ar 2000 kartliggningen “Redovisning av
hur éversvimningsfrigorna hanteras i kommunernas éversiktsplan-
ering mot bakgrund av éversvimningarna i Sverige ir 2000 samt 1
vilken omfattning vissa byggnader skadades” (Regeringsuppdrag
M2000/3961/R). Rapporten innehdller en kartliggning av i vilken
omfattning risken fér éversvimningar behandlas 1 kommunernas
oversiktsplaner. Vidare redovisas vilket planeringsunderlag kom-
munerna har tillgdng till for att hantera risken 1 den 6versiktliga
planeringen och vilka foérbittringar av underlagsmaterialet kom-
munerna efterfrigar.

Undersékningsomridet omfattar ett 20-tal kommuner i sédra
Norrland, Virmland och Vistra Gétaland, se tabell nedan. 13 av de
17 kommuner som kartlades ir 2000 har inkommit med svar i
webbenkiten dr 2005.

Boverkets undersékning av hur dver- I denna undersdkning har svar inkommit fran
svamningsfragor hanterats i dversikts- foljande 13:

planeringen omfattade fdljande

19 kommuner (varav 17 svarade):

Arvika X
Bengtsfors

Bollnés X
Bracke

Dals-Ed

Falun X
Hérjedalen X
Karlstad

Kramfors X
Lidkoping X
Ljusdal X
Mellerud

Ovanaker X
Ragunda X
Solleftea X
Sundsvall

Torshy X
Vanershorg X
finge X
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Resultat fran Boverkets undersékning dr 2000

Hilften av kommunerna anvinder sig av Riddningsverkets 6ver-
siktliga 6versvimningskartering. Alla kommuner anser att under-
laget behover forbittras for att beakta dversvimningsfrigorna pa
ett tillfredsstillande sitt.

6 av 17 redovisar risk f6r 6versvimning i 6versiktsplaneringen,
men det kan tinkas att risken beaktats utan att ha redovisats
explicit. 3 av 17 har utvecklat frigorna i férdjupade 6versiktsplaner.

11 av 17 kommuner tar pd ndgot sitt upp att det finns risk fér
oversvimning 1 Oversiktsplanen, varav 6 tar upp riskerna mer
noggrant. Av dessa ir det 3 som tar upp riskerna i form av text med
hinvisning till inventeringskartor.

Samtliga kommuner uppger att pigiende eller kommande revi-
deringar av 6versiktsplanen kommer att ta upp 6versvimnings-
riskerna.

I Boverkets rapport (s. 23-24) redovisas kommunernas forslag
och synpunkter pd hur underlagsmaterialet bor kunna bli bittre,
eller vad som ir viktigt att ta med som underlagsmaterial for att
kunna redovisa 6versvimningsrisker i OP. Kommunerna nimner

bl.a. féljande:
e SMHTI:s lingsiktiga prognoser bor kunna forbittras.
o  Oversyn av vattendomar och évre dimningsgrinser.

e Risken for skred vid héga vattennivder och héga vattenflsden
méste bedémas.

o Detaljerat underlag efterfrigas (utdver fo6r de vattendrag som
ingdr 1 Riddningsverkets 6versiktliga dversvimningskartering)
med detaljerade nivder fér 20-, 100- och 10 000-&rsflédena sd
att kommunen kan utarbeta konkreta rekommendationer i
oversiktsplanen om bygglov kan limnas eller ej.

e Rekommendationer efterlyses for vilka flodesnivier som bor
beaktas vid exempelvis bygglovprévning. Skall ett permantent-
bostadshus klara ett 10 000-4rsflode eller kan det ricka med
100-8rsflodet? Vad bor gilla f6r annan bebyggelse som béthus,
industribyggnad, sjukhus osv.?

e Den o6versiktliga riskzonkarteringen kan bara ge en indikation
pd vilka omriden som drabbas. Det saknas en inventering som
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visar exakt vilka fastigheter, vigar etc. som drabbas vid vissa

floden.

e Finns det skil att tro pd tita och kraftiga éversvimningar i
framtiden? Det finns behov av framtidsanalyser!

e Riddningstjinstens beredskapsplanering méste ses 6ver.

e Kartering bér dven goras 1 mindre vattendrag dir éversvim-
ningar intriffat.

e Hojddatabasen ir for grov fér att markeringen av dversvim-
ningsomraden ska bli korrekt, sirskilt i flack terring.

Resultat fran Inregias inventering dr 2005

Av de 17 kommuner som Boverket undersékte dr 2000 var det
13 kommuner som besvarade den enkitundersokning som presen-
teras 1 denna rapport.

Av de 13 svarande har det 11 kommuner beaktat 6versvimnings-
risker i den kommunala planeringen. De flesta av dessa har beaktat
riskerna 1 sdvil arbete med 6versiktsplaner och detaljplaner, men
fler kommuner har dven beaktat riskerna i omriden som inte ir
detaljplanelagda. Den kommun som inte har beaktat riskerna har
inte gjort det med anledning av resursbrist och bristande underlag.
Det kan med andra ord konstateras att de kommuner som ingick i
karteringen &r 2000 verkar ha bérjat arbeta mer aktivt med risker
for 6versvimning och ras/skred i den kommunala planeringen.

5 av 13 har genomfért egna dversvimningskarteringar, samtliga 1
arbetet med detaljplanearbetet och 3 kommuner har dessutom
anvint de 1 icke planlagda omrdden, samt 2 i 6versiktsplanearbetet.
Av de som inte har genomfért egna dversvimningskarteringar ir
det flest som anger att de inte gjort det pd grund av resursbrist eller
bristande underlag.

6 av 13 kommuner anger att det finns Sversiktliga 6versvim-
ningskarteringar frin Riddningsverket fo6r kommunen, 4 av kom-
munerna uppger att de inte vet. Enligt Riddningsverket har samt-
liga 13 kommuner fitt 6versiktliga dversvimningskarteringar for
nigot av kommunens vattendrag. Att 4 kommuner anger att de inte
vet tyder pd att kommunerna inte aktivt anvinder sig av kart-
eringarna.
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Av de som anger att det finns 6versvimningskarteringar frin
Riddningsverket har samtliga utom 1 kommun idven anvint sig av
dessa. De anser dven att dessa har varit till stod i planeringsarbetet.
Den kommun som inte har anvint karteringen anger att det beror
pd att kommunen har omarbetat den kommuntickande 6versikts-
planen och att Riddningsverkets kartering kommer att redovisas
vid kommande 6versiktsplanearbete. Kommunen anser att kart-
eringen ir for dversiktlig fér att kunna anvindas vid upprittande av
detaljplaner.

5 av kommunerna anvinder Riddningsverkets 6versiktliga éver-
svimningskarteringar 1 arbetet med &versiktsplanearbetet, 3 i for-
djupade oversiktsplaner, 4 1 detaljplaner, 4 i icke detaljplanelagda
omriden, 4 av dem har idven anvint dem 1 arbete med infrastruktur-
projekt och 2 kommun har iven anvint dem i arbete for fore-
byggande skyddsitgirder. Det har dven pdverkat 4 kommuners
beslut om planer/férebyggande dtgirder och de ir férankrade i
3 kommuners forvaltning. Endast 2 av kommunerna anser att
karteringarna ir littf6rstdeliga. 4 kommuner anser ocksd att kart-
eringen dr for grov. 1 kommun anvinder karteringarna 1 GIS-
format medan 4 anvinder dem i bide GIS- och pirm/rapport-
format. I 5 kommuner har karteringarna lagts in i GIS.

Fallstudier

Arvika

Arvika upplevde stora skador av éversvimningen ir 2000. Sedan
dess har kommunen arbetat intensivt med frigorna. Kommunen
har tills nyligen befunnit sig 1 en inventeringsfas dir de har kartlagt
orsaker och samband till skadorna &r 2000 for att kunna vidta
forebyggande dtgirder. Orsakerna till 6versvimningsskadorna var
att Arvika ir belidget i ett stort avrinningsomrdde som stricker sig
in 1 Norge. Vid stora regnmingder blir vattennivierna i Glafs-
fjorden och Byilven f6r héga och vattnet hinner inte rinna undan.
KommunTeknik driver arbetet med karteringar och &tgirder i
Arvika, medverkan sker dven frin kommunledning, kommunal-
riden och linsridet. Kommunen har gjort egna karteringar via
Nitverket for Alvsikerhet, Karlstads Universitet. Kartliggningen
mynnade ut i rapporten ”Oversvimningen i Arvika hosten 2000”.
Arvika beaktar riskerna och planerar fér att det kan bli virre skador
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idn vid krissituationen &r 2000. Vid en héjning av vattennividn med
0,5 meter foljer stora skador till f6ljd av 6versvimning. Arvika har
arbetat med foérebyggande &tgirder, bland annat reningsverk och
pumpstationer.

Kommunen har dven infért restriktioner vid titortsomrdden. Vid
staden Arvika har en férstudie till ett invallningsprojekt genom-
forts. Invallningsprojektet hindrar stora vattenmingder 1 Glafs-
fjorden frin att via Kyrkviken komma in till staden. Invallningen
med spirrdammar och pumpstation kan hilla tillbaka 25-30 m’ per
sekund. Kostnaden for projektets genomfoérande beriknas uppgd
till 65 mkr. Arvika har nyligen limnat in en ansékan till miljs-
domstolen angdende projektet med en miljokonsekvensbeskrivning
och dimensioneringsberikningar och kommunen vintar besked
under 2006. Férstudien har redovisats f6r Riddningsverket.

I arbetet med 6versvimningskarteringar har férutom Karlstads
universitet dven KTH och SMHI medverkat. Riddningsverket
lanade ut den hydrauliska modellen frin den 6versiktliga éversvim-
ningskarteringen som anvindes for att konstruera en 3D-terring-
modell genom att djuploda (med hjilp av ekolod) och gora
héjdkarteringar (med hjilp av helikoterscanning) frin Byilven till
Vinern. Med modellen kan olika vattennivier och dess kon-
sekvenser simuleras. Arbetet har utférts i olika etapper (flodes-
analys, genomférande av 3tgirder i Siffle samt &tgirder for de
boende pa landsbygden lings Byilven). Projektet har finansierats
av kommunerna Arvika, Eda, Siffle och Linsstyrelsen 1 Virmland.
Medfinansiering har dven skett av Sjofartsverket, Vattenfall och
EU-projektet Flows. Férutom tidkostnader har projektet haft
tekniska kostnader pd omkring 1 mkr. Projektet har uppmirksam-
mats sdvil nationellt som internationellt.

Kommunen har anvint sig av Riddningsverkets oversiktliga
kartering 6ver Byilven 1 GIS-format. Kommunen har frimst arbe-
tat med simuleringar av flédet genom att samla in data om vatten-
nivder som lades in 1 programmet Mike 11. Syftet var att simulera
effekter av féreslagna dtgirder.

Arvika har dnnu inte gjort kopplingen till planeringsprocessen
(och inte lagt in karteringarna i kommunens allminna GIS-bank)
eftersom arbetet uppstod som separat skyddsplanering. Fokus i
arbetet har hittills legat pd att utveckla modellen och simulera
fléden i arbetet mot att ta fram férebyggande dtgirder. Arbetet har
varit hogprioriterat, vilket har tagit en del resurser frin annan
planering. Att arbeta in underlaget i kommunens planeringsprocess
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har inte varit prioriterat utan fokus har varit pg att vara férberedda
infor eventuellt kommande éversvimningar. Arbetet kommer att
adderas till planerna. Kommunen anser att de fitt en vildigt bra
bild &ver situationen och behéver inte mer stdd i det nuvarande
skedet. Nista steg dr finansiering for att mojliggora genomférandet
av dtgirderna. Generellt sett behévs mer kunskap och mer detalje-
rade O6versvimningskarteringar utifrdn aktuella klimatscenarier.
Exempelvis ir det viktigt att veta vilken bebyggelse som ir hotad.

Arvika kommun har informerat 6vriga kommuner om sitt arbete
genom att bland annat hilla féredrag for handliggare 1 riket pd
tekniska chefstriffar. Arvika kommer nu att arbeta mer med doku-
mentation som kan spridas till andra kommuner.

Overkalix

Overkalix fick skador av 6versvimning 1995 som ledde till 6ver-
svimning och skador i killare och avloppsverk. Kommunen
drabbas &rligen av hégvatten i samband med att isen smilter. 1995—
1997 var det dock ett 100-irsfléde som gav upphov till stora
skador. I Kalix finns pumpstationer som pumpar rent vatten och
breddar ut avloppsvatten i idlven 5-15 dagar/dr. Nir virmen
kommer 1 fjillen och isen smilter samtidigt som snén smalter blir
det problem, det kan iven bildas isproppar i ilven. Alven kan
breddas och muddras for att fi jimnare floden.

Kommunen har gjort egna enkla karteringar om vad som hinder
vid olika fléden, vilka orsakerna ir och vilka &tgirder som kan
sittas in och vilka effekter dtgirderna fir. Karteringarna anvinds
som beslutsunderlag. I karteringarna finns héjd- och avvignings-
kurvor. Overkalix vet vilka byggnader som ir beligna i riskzonen
(ca 6 stycken). De atgirder som kan goéras idr att bland annat att
tita, se till att det finns pumpar och pumpgropar (nedsinkning i
killare, dvs. vattnet pumpas tll ligre nivder). Kommunen tar i
beaktande att vattennivin kan bli dnnu hégre. P4 de flesta stillen i
kommunen ir det dock branta strinder. Det ir frimst i titorten
som strinderna ir flackare dir hotad bebyggelse finns.
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Falu

Ar 2000 var det senaste tillfillet Falu kommun hade éversvimning
d3 det var 100-drsflode i Lillilven. Oversvimningen medférde stora
skador pd fastigheter, vigar och broar. Alla skador ir idnnu inte
dtgirdade. 2003—2004 gjordes en miljokonsekvensbeskrivning fér
dtgirder for ca 25 mkr som kommunen sékte bidrag fér hos
Riddningsverket ar 2005. Ansdkan ska limnas till miljdédomstolen.
Oversiktliga karteringar har gjorts av Riddningsverket &r 2000.

Falu kommun utgdr frdn Riddningsverkets oversiktliga kart-
eringar, men har dessutom infért ytterligare sikerhetsmarginaler.
Kommunen anvinder Riddningsverkets kartering, men anser att
den ir fér grov. Kommunen behéver gora aktiva éverdimningar dd
de riknar med ett dnnu simre lige in ir 2000. Kommunen
anvinder karteringar fér att se vilka omrdden som ir drabbade, hur
utbredningen ser ut och exakt vilka konsekvenserna blir samt som
underlag for att sitta in dtgirder pd mer utsatta omrdden. Det finns
dven kunskap och statistik om vad som hint tidigare. Kommunen
har gjort egna karteringar efter héjddata med konsekvensbeskriv-
ning av en héjning av vattennivdn med 0,5 m, men man har inte
gjort ndgra berikningar. Modellen ir grov beroende pd kommunens
hojddata. Fordelar med kommunens egna karteringar ir att det dr
detaljerade karteringar i stadskirnor. I kommunens egen kartering
finns exakt hoéjddata d& man har anvint sig av kommunens
primirkartor. Det finns dock luckor i databanken.

Forebyggande dtgirder som kommunen vill genomféra ir att 6ka
vattengenomslippningen i dlven frdn 30 m’ till 60 m’. Med en bredd
pd 100-150 m slipps 200-400 m’ vatten igenom per sekund. Vid
30 m’ per sekund uppstir skador. Efter virfléden och normal
nederbérd och vattnet fortsitter att stiga till 90 m’ blir det litt
skador. Skyddsplanering giller bara fér kommunens anliggningar.
Andra férebyggande &tgirder ir att forbittra kapaciteten vid
vattenverket och fasta invallningar. 2007-2011 ska de 6vre delarna
av Lillilven &tgirdas genom att utdka vitarean for att kunna
transportera mer vatten. Det vanligaste dr att man muddrar. Denna
1dé med vilande vitmarker vid sidan av ilven, fick kommunen av
Nilen, Egypten. Andra itgirder ir forstirkning av stenliggning,
erosionsskydd och bortspringningar vid tringa sektioner. Vid en
del tringa sektioner finns broar som innebir att bortspringning
dven kriver att ny bro behover byggas for 12 miljoner kronor och
ytterligare en for 8 miljoner kronor. En férstudie infér en ansékan
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till miljodomstolen pdgdr f6r nirvarande och beriknas bli klar i
februari 2006. Kostnaden foér en ansékan till miljddomstolen kan
kosta omkring 100 000 kronor.

Kommunen har inte lagt in karteringarna/materialet till planerna,
men underlaget kommer att tas in 1 kommande planer. Man har
inte kopplat in stadsbyggnadskontoret i projektet dnnu eftersom
det forst dr aktuellt nir fordjupade studierna gérs. Kommunen har
dock omfattande dokumentation om tidigare éversvimningar som
anvinds vid nybyggnationer. Kommunledningen tilliter boende vid
vattnet di det finns inte s§ minga stillen att bygga pd i kommunen
eftersom det ir manga K-mirkta gruvor.

Risk for ras/skred
Befintligt planeringsarbete i hanteringen av risk {6r ras/skred
Kommuners beaktande av risker for ras/skred i planeringen

Av samtliga 136 svarande har 60 % beaktat risker f6r ras/skred i
den kommunala planeringen och 34 % har inte gjort det.
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Karta 7 Kommuner som har beaktat skador av ras/skred enligt enkatsvaren

Ja (81) T

. Nej (46) ~
CVetej (9 | ™
[IEj svarat  (154) AONG

Kalla: Enkétsvar (Inregia).

Av de ca 80 kommuner som har beaktat riskerna 1 planeringen har
de flesta, 69 kommuner, beaktat riskerna i1 arbetet med detalj-
planerna. Drygt hilften eller 45 kommuner har beaktat riskerna i
oversiktsplanen. Ett 30-tal kommuner har beaktat riskerna i
samband med de férdjupade o6versiktsplanerna respektive icke
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detaljplandelagda omriden. Det dr vanligt att kommunerna har
beaktat riskerna i flera planeringsskeden.

Ivilket skede har kommunen beaktat risker for ras/skred?
(Flera svarsalternativ mojliga)
I arbetet med dversiktsplanen (OP)

I arbetet med de férdjupade
6versiktsplanerna (FOP)

I arbetet med detaljplanerna (DP)

I arbetet med icke detaljplanelagda
omraden

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Av det dryga 40-talet kommuner som inte har beaktat risker f6r
ras/skred i planeringen anger majoriteten att det inte finns risker
for ras/skred i kommunen. Ett fital kommuner anger iven
resursbrist och bristande underlag som skil till att inte ha beaktat
riskerna 1 planeringen. Ndgra kommuner har dven angett andra
skil; exempelvis att de beaktar riskerna vid lokaliseringsprévningar,
att ingen planering har pdgitt samt att det inte finns nidgon risk i
kommunen.
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Varfor har kommunen inte beaktat risker for ras/skred?
(Flera svarsalternativ madjliga)

P& grund av att det inte finns risker
for ras/skred i kommunen

P& grund av resursbrist
P& grund av bristande underlag
Annat, namligen

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Kommuner som har genomfort egna ras-/skredkarteringar

40 % av samtliga kommuner som har besvarat enkiten, har genom-

fort egna ras-/ skredkarteringar 1 befintlig och / eller kommande
bebyggelse.

Har kommunen genomfort egna karteringar for ras/skred i
befintlig och/eller kommande bebyggelse? (Flera
svarsalternativ mojliga)

Ja, i dversiktsplanen (OP)

Ja, i detaljplanerna (DP)

Ja, i icke detaljplanelagda omrdden
Nej

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%
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Av de 54 kommuner som har genomfért egna karteringar har de
flesta gjort det i samband med detaljplanearbetet, vilket en tredje-
del av kommunerna har gjort. Det ir dven flera kommuner som har
gjort egna karteringar {or ras/skred i icke detaljplanelagda omriden
samt 1 dversiktsplanen.

Av det dryga 70-talet kommuner som inte har genomfért egna
karteringar for ras/skred anger 40 kommuner att de inte har gjort
det med anledning av att det inte finns risk for ras/skred 1 kom-
munen. 15 kommuner anger resursbrist som skil. Ndgra kom-
muner har angett flera skil.

Varfor har kommunen inte genomfort egna karteringar for
ras/skred i befintlig och/eller kommande bebyggelse?
(Flera svarsalternativ mdjliga)

P& grund av att det inte finns risker
for ras/skred i kommunen

P& grund av resursbrist
P& grund av bristande underlag
Annat, namligen

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Det ir dven ett antal kommuner som anger annat som skil, vilket
exempelvis kan vara att karteringar genomférs av staten, omridena
som ir utsatta for risk inte ir aktuella att bebygga, det finns ingen
rasrisk 1 omrdden med befintlig/kommande bebyggelse, det har inte
varit aktuellt eftersom ingen férnyelse av planerna har skett.

Kommunernas anvindning av Riddningsverkets stabilitetskarteringar

Det ir en relativt sett stor andel kommuner som inte kinner till om
det finns stabilitetskarteringar frin Riddningsverket f6r kommu-
nen. Nirmare 40 % av samtliga kommuner 1 undersékningen upp-
ger att de inte vet och en ndgot storre andel anger att det inte finns.
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Ungefir en femtedel (ca 30 kommuner) kinner till att det finns
oversiktliga karteringar frin Riddningsverket f6r kommunen.

Finns det 6versiktliga stabilitetskarteringar frdn
Raddningsverket for din kommun?
Ja
Nej
Vet ej
Ol’/o 25% 56% 75% 106%

Av det 30-tal kommuner som kinner till de 6versiktliga stabilitets-
karteringarna har s gott som samtliga anvint sig av dem i kom-
munens planeringsarbete. Karteringarna anvinds inom flera f6rvalt-
ningar; tekniska foérvaltningen, stadsbyggnadskontor, miljé- och
byggnadsférvaltningen, VA-kontor, Riddningstjinsten eller mot-
svarande.

Nistan samtliga kommuner som har anvint sig av de dversiktliga
stabilitetskarteringarna uppger att karteringarna dven har varit tll
stdd 1 kommunens planeringsarbete.

Av de 27 kommuner som anvinder sig av stabilitetskarteringarna
anvinder omkring 80-90 % av kommunerna dem som underlag i
arbetet med 6versiktsplanen, detaljplanen och icke detaljplanelagda
omriden samt i arbete f6r férebyggande skyddsdtgirder.

Nigot firre anvinder karteringarna i den férdjupade 6versikts-
planen (men det ir en hog andel som inte vet om karteringarna
anvinds 1 arbetet med den férdjupade éversiktsplanen).

Nistan hilften av kommunerna anvinder karteringarna 1 arbete
med infrastrukturprojekt dven om en nistan lika stor andel uppger
att de inte vet.
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Karta 8 Kommuners kdnnedom och anvandning av oversiktliga stabilitets-
karteringar enligt enkatsvaren

[ 1Kannedom om att kartering finns, a&

T
har ej anvant dem (2) \"-H,__v
B Kannedom om att kartering finns, L H‘.{.
har anvant dem (27) . /%
B Kommuner som anger att e / )

kartering saknas (54)

Vet ) om kartering finns (53)
[1Ej svarat (154)

Kalla: Enkatsvar (Inregia).
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Raddningsverkets 6versiktliga stabilitetskartering anvands i arbete med

‘IJa @ Nej OHar ingen uppfattning ‘

oP

FOP

DP

Icke DP omraden

Infrastrukturprojekt

Forebyggande skyddsatgarder

0% 25% 50% 75% 100%

Ungefir tvd tredjedelar (19 av de 27 kommuner) av de som har
anvint sig av Riddningsverkets oversiktliga stabilitetskarteringar
anser att de karteringarna har piverkat kommunens beslut om
planer/forebyggande dtgirder. Lika minga anger att de dr férankra-
de 1 kommunens férvaltning.
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Raddningsverkets 6versiktliga stabilitetskartering

‘IJa @ Nej OHar ingen uppfattning ‘

Har paverkat kommunens beslut om
planer/férebyggande atgarder

Ar férankrade i kommunens férvaltning

Informationen i karteringarna &r palitiga

Ar lattforstaeliga

Ar fér grova

i

0% 25% 50% 75%

Nigot firre eller 15 kommuner anser att informationen 1 kart-
eringarna ir pilitlig samtidigt som 6 kommuner inte har nigon
uppfattning. 19 av kommunerna anser att karteringarna ir litt-
forstdeliga.

Ungefir hilften av kommunerna som har anvint sig av kart-
eringarna anser att de dr for grova, men det ir dven flera kommuner
som inte har ndgon uppfattning i frigan.

60 % av de som anvinder stabilitetskarteringar anvinder dem 1
pirm/rapportformat och s3 gott som resterande anvinder kart-
eringarna i bdde pirm/rapport- och GIS-format.
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I vilket format anvands de dversiktliga
stabilitetskarteringarna frdn Riddningsverket?
I bade parm- och
GIS-format

I pdrmformat
I GIS-format
Vet ej

Oi’/o 25% 50‘% 75% 106%

De 26 kommunerna som har besvarat frigan om “Inom vilka
forvaltningar anvinds Riddningsverkets 6versiktliga stabilitetskart-
eringar” anvinder karteringen frimst inom f&rvaltningarna for
planering och bygg, miljoéférvaltningen och tekniska kontoren.
Inom riddningstjinsten/brandférsvar utnyttjas karteringen sillan.
I majoriteten av de svarande kommunerna anvinds karteringen av
flera férvaltningar.

30 % av kommunerna som anvinder de 6versiktliga stabilitets-
karteringarna har iven lagt in dem i kommunens GIS.

Har Rdddningsverkets oversiktliga stabilitetskarteringar
lagts in i kommunens GIS?

Ja

Nej

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%
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Endast 6 av de 27 kommuner som har blivit karterade av Ridd-
ningsverket 2 jour hiller karteringarna. Ansvaret fér 4 jourhdll-
ningen ligger antingen hos Byggnads- och Miljéférvaltningen,
Tekniska kontoret eller Mark- och plankontoret eller motsvarande.
De som inte a jour-hiller karteringarna anger att det beror pd att
karteringarna ir for grova, att det inte paverkar kommunens beslut
om planering, att kommunen arbetar med ett utvecklingsprogram,
resursbrist, att kartorna inte finns digitalt, osikerheter kring
ansvarsfrigan mellan Riddningsverket och kommunen.

Halls Riddningsverkets 6versiktliga stabilitetskarteringar
a jour vid forandringar eller utforda
undersékningar/atgarder?

Ja

Nej

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Forbittringstorslagen avseende Riddningsverkets stabilitetskart-
ering ir inte litt att tyda. Svaren innehdller frimst kritiska
synpunkter om anvindbarheten och aktualiteten. Nigra énskemal
frin kommunerna ir:

Fordjupa karteringen for att 6ka trovirdigheten.
Aktualisering med hégre ticknings- och detaljeringsgrad.
Mer utférlig information kring karteringens innehdll for all-
minheten.

e Utdkning av karteringen till relevanta omriden fér nybe-
byggelse (nuvarande kartering ticker enbart befintlig be-

byggelse).

75 % eller 20 stycken av de kommuner som har anvint sig av
Riddningsverkets karteringar har {6ljt upp karteringarna med egna
analyser/karteringar. Exempel pid vad som gjorts dr stabilitets-
utredningar vid planliggning, férdjupade analyser i de omriden
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som maste studeras nirmare, geologisk expertis har hjilpt till med
bedémningar fér drabbade omriden.

Har Raddningsverkets oversiktliga stabilitetskarteringar
foljts upp med egna analyser/karteringar?
Ja
Nej
Vet ej
Ol’/o 25% 56% 75% 106%

Drygt hilften av de kommuner som har anvint sig av Riddnings-
verkets oversiktliga stabilitetskarteringar har sokt bidrag frin
Riddningsverket for att genomféra férebyggande 4tgirder med
stdd av de stabilitetskarteringar som gjorts. Samtliga har erhillit
bidrag utom en kommun som vintar pd besked. Samtliga har fatt
bidrag for att genomféra dtgirder sisom rivning av hus i rasrisk-
omrdden, skyddsvall mot éversvimning m.m. En del kommuner
har fitt bidrag flera ginger.

Har kommunen skt bidrag fradn Riddningsverket for att

genomféra férebyggande atgirder och/eller fordjupade

karteringar med stod av Riaddningsverkets oversiktliga
stabilitetskarteringar?

Ja

Nej

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%
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Behov av stdd i den kommunala planeringen

Nistan hilften av samtliga 136 svarande kommuner anger att de
behover stdd utifrdn i sin planering angdende risker for ras/skred.
Det ir dven en hog andel, nistan en femtedel, som uppger att de
inte vet.

Behéver kommunen stéd utifran i sin planering angdende
risker for ras/skred?
Ja
Nej
Vet ej
0‘% 25;% 50“’/0 75% 10‘0%

Kommunernas svar (totalt 56 stycken) visar att det finns stort
behov av stdd utifrin. Det befintliga statliga anslaget av 25 miljoner
kronor anses inte vara tillrickligt f6r hela landet. Behovet av st6d
utifrin handlar om i stort sett ”allt” i samband med geotekniska
utredningar 1 kommunerna. Det behévs mer 6versiktligt kart-
material (frimst utanfér titorterna, for sirskilt hotade omriden
och lings storre vattendrag), en uppdatering av befintligt, ofta
gammalt material och kompetensstéd foér att ta fram limpliga
riskanalyser, fordjupade skredriskinventeringar, tolkning av befint-
liga karteringar och konsekvensbedémningar. Sakkunskap frin
externa experter och / eller myndighet efterfrigas. Resurs- och
bidragsfrigan ir ocksid mycket angeligen f6r kommunerna. Kom-
munerna anser att de ofta inte kan ta fram sjilv de noédvindiga
analyser pa grund av resurs- och kompetensbrist. Aven ekonomiskt
stdd for forebyggande dtgirder dr viktiga f6r kommunerna.
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Kommuner som anger att de behover stod utifran i sin planering
angaende risk for ras/skred i planeringsskedet enligt enkitsvaren

mJa (63)
B Nej (48)
[ Vetej (25)
[ EjSvarat  (154)

Kalla: Enkatsvar (Inregia).
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Fallstudier
Hagfors

Hagfors kommun har blivit drabbad av sdvil éversvimning som ras
och skred. Klarilven som ir ett riksintresse gir genom kommunen.
Det ir stor erosionsrisk 1 dlvomrddet. Under cirka 10 timmar i
augusti 2004 {61l det ungefir 210 mm regn i Sunnemo och SMHI:s
nirmaste viderstation registrerade 189 mm vilket dr den nist
hégsta dygnsnederbérden som nigonsin registrerats av. SMHI.
Ingen minniska skadades allvarligt men ménga blev isolerade d&
vigar spolades bort och idven telefon och elférsorjning slogs ut.
Kostnaderna fér ovidrets konsekvenser uppskattas till cirka 40 mil-
joner och bestdr till storsta delen av kostnader fér att reparera
vagar.

Kommunen har sékt bidrag och fitt det beviljat. Kommunen har
direfter gjort geotekniska undersékningar. Kommunen fick vid ett
tillfille en ispropp i dlven, vilket ledde till att vattennivin steg med
1 meter. For att dimpa flodet i dlven stings dammarna f6r en
period. Ett annat sitt dr att springa bort isproppen. Isproppar ir ett
vanligt problem eftersom temperaturen varierar mellan -30 till +10
grader vid vissa drstider.

Riddningsverkets 6versiktliga kartering har lagts in i kommu-
nens GIS och det fungerar bra, men det vore bra med en mer
detaljerad nivd. Hagfors var en av de férsta kommunerna som tog
med karteringar i sin &versiktsplan, r 2000. Oversiktsplanen ir
sektorsévergripande. Riskomriden ir karterade i 6versiktsplanen.
Kommunen bygger i siker h6jd for att klara 100-drsflodet. Hagfors
ir vil medveten om riskerna eftersom de har haft stora over-
svimningar ett flertal gdnger (1916, 1959, 1987 och 1995). Kom-
munen behéver dock mer kunskap om framtida klimatférindringar
1 och med vixthuseffekten. Vattennivdn i idlven kan extrapoleras,
men det ir svirare 1 horisontell riktning, dvs. vattnets utbredning.
Kommunen anser att det finns bra underlagskartor och har bra
kunskap om situationen. Det finns heller inget stérre byggtryck.

Kommunen har skt bidrag om att géra 200-300 meter ero-
sionsskydd for 1,5 mkr och vintar inom kort pd besked av
miljédomstolen.

Enligt kommunen vore det bra om kommunen kunde {3
preliminirt besked om mojligheterna till bidrag i ett tidigt skede av
férstudien (innan ansékan gir till miljddomstolen). Detta eftersom
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det liggs ner mycket arbete och resurser pd bidragsprocessen,
vilket gor att kommunen noga méste avviga vad som ir virt att
soka bidrag for. Det finns dock ingen myndighet som vill ta pa sig
arbetet med preliminira beddmningar. Budgeten for tgirder pd
25 mkr per &r har legat fast sedan omkring 10 &r tillbaka.

Kommunen anser att det vore bra om det fanns medel att séka
vid akuta incidenter som exempelvis vid dversvimning. Hagfors
sokte medel for akuta insatser, men fick avslag pga att det enbart
beviljas medel for dtgirder 1 forebyggande syfte.

Gateborg

Géteborg har haft manga skador till £6]jd av ras/skred pa grund av
de geologiska forutsittningarna med manga dlvomriden. Skred har
alltid férekommit i regionen, sirskilt kring Géta dlv och Sivan och
Lirjedn. Tuveskredet var det storsta pd senare tid och skedde pd
1970-talet i ett bostadsomride. Vid Sivedn ir det risk for egen-
domsskador. Akuta dtgirder som har satts in ir erosionsskydd,
tryckbank i vattendrag, avschaktningar. Staden har sékt bidrag for
tgirder 1 ett industriomrade.

1980-1984 gjordes karteringar (kartor, utredningar, undersok-
ningar), en stor inventering i kommunen av platser med risk for
skred, ras i bebyggda och angrinsande omriden. Efter dessa
karteringar gjordes dtgirder som avschaktning, erosionsskydd, kul-
vertering och kalkpelarférstirkning. Kommunen arbetar fort-
l6pande med dessa frigor.

Riddningsverket har, med hjilp av GIS-material frin SIG, gjort
en skredriskkartering for Gotailv (enbart bebygda omriden) vistra
stranden mellan Angdered och Tingstad som blev klar hésten 2005.
Karteringen kommer anvindas som planunderlag. Kommunen
kommer att g3 vidare med de mest utpekade omrddena mer i detalj,
studera vad som orsakar hogre risknivder och vad fér effekter dessa
far samt vilka dtgirder som ska sittas in.

Det gors dven ett flertal stabilitetsutredningar, dvs. undersok-
ningar 6ver ett specifikt omride, t.ex. vid genomférandet av ett
byggprojekt. Det har iven gjorts minga geotekniska utredningar.
Finansiering har skett gemensamt av SGI och Riddningsverket.
Kommunen har bidragit med sin tid.

Samtliga karteringar anvinds mycket inom kommunen. Ridd-
ningsverkets oversiktliga kartering dr for 6versiktlig f6r att anvinda
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1 planerna och det dr svirt att ligga in i 6versiktsplaner eftersom
dessa ska gilla i sd ldng tid (ca 10 4r). Ras- och skredrisker behover
ses Over oftare dn livslingden for en &versiktsplan. Det ir istillet
bittre att beskriva riskerna i1 planerna eftersom exempelvis ett
omrdde har en hég risknivd idag och efter dtgirder fir en betydligt
ligre riskniva.

Riddningsverkets éversiktliga karteringar har inte lagts in 1 kom-
munens GIS, pd grund av resursbrist. Det finns vildigt mycket
material, bland annat minga geologiska och tekniska data att ta
med i Oversiktsplanen. I arbetet med risknivder prioriteras de
omrdden som Riddningsverket klassar som omriden med héogst
risknivder.

Kommunen har en katastrofberedskapsgrupp dir alla férvalt-
ningar finns representerade och i bérjan av nista ir kommer kom-
munen dven att tillsitta en grupp éver férvaltningsgrinserna som
ska arbeta med ras-skred utifrin Riddningsverkets karteringar. De
ska bland annat reda ut vad som ger hég risknivid. Kommunen har
resursbrist dd det 1 dagsliget endast ir en person som arbetar med
dessa frigor.

Goteborgs stad efterlyser samordning mellan myndigheter som
arbetar med angrinsande frigor vad giller 6versvimning och
ras/skred. Enligt kommunen finns det kombinationsproblem, dvs.
om man har bdde risk for ras- och skred och marken dessutom ir
fororenad s dr det en friga fér bide SGI och Naturvirdsverket.
Risken ir d3 att fallet hamnar mellan stolarna.

Goteborg har tidigare inte skickat in manga ansékningar om att
genomfora dtgirder pd grund av att de inte har varit berittigade. 1
samband med exploatering gérs undersékningar och dtgirder som
exploatdren betalar. T befintliga bebyggda omriden har man god
kinnedom om riskerna.

Goteborgs stad anser liksom flera kommuner att anséknings-
processen om bidrag tar mycket resurser i ansprdk iven om kom-
munen far avslag.

Mark

Mark har blivit drabbat av bide ras, skred och éversvimningar.
Surtan och Viskan ir drabbade av ras/skred. Eftersom kommunen
ir en gammal industrikommun finns bebyggelse och sambhillen i
nirheten av vattnet.
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Riddningsverkets 6versiktliga karteringar ir bra for att fi en
overblick och bra nir planliggning diskuteras.

Kommunen har anlitat en konsult f6ér att i egna karteringar. De
har dven gjort férdjupningar pd vissa omriden. Marks kommun har
varit aktiv i dessa frigor sedan ling tid och har dven genomfért
forebyggande dtgirder, besiktningar, berikningar och férdjupande
analyser samt geotekniska undersékningar. Materialet ir mojligt att
fora in 1 GIS och kommunen har delvis foért in det, men mestadels
finns materialet i pappersform.

Undersékningarna/karteringarna anvinds som underlag for all
planering, exempelvis tittar man pd de geotekniska férutsittningar-
na 1 arbetet med kommunens planer. Som ytterligare planerings-
stdd anser kommunen att de geotekniska undersékningarna bér
byggs pa och liggas in digitalt i kommunens GIS.

Boden

Boden har haft sm3 ras i obebyggda omriden, men har inte haft
skador pd bebyggelse.

Kommunen har gitt vidare frdn Riddningsverkets oversiktliga
dversvimningskarteringar med fordjupade utredningar och geotek-
niska undersékningar, men inget i kartform. Angiende éversvim-
ningar har kommunen diremot gjort egna karteringar med eget
material. Enligt Riddningsverket har Luleilv nyligen karterats.

Kommunen har sokt bidrag om att genomféra dtgirder pi
Sivaston, men fitt avslag. Kommunen har fitt bidrag f6r Ribicken
for att forstirka dlvkanten.

Riddningsverkets 6versiktliga karteringar idr delvis inlagt 1 kom-
munens GIS. Kommunen anser att de har tillrickligt med underlag
till planeringen d4 kommunen vil kinner till kommunen och det ir
inte minga omriden som ir tittbebyggda som ligger 1 riskzonen.

Kommande klimatférandringar

Knappt en tredjedel (drygt 40 av samtliga kommuner) har tagit
hinsyn till kommande klimatférindringar (bdde vad giller 6ver-
svimning, ras och skred samt évriga eventuella foljder av klimat-
férindringar) 1 den kommunala planeringen.
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Har hdnsyn tagits till kommande klimatforandringar i den
kommunala planeringen (exempelvis mer intensivt
extremvader med 6kad nederbord, stormar etc.)?

Ja

Nej

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

36 kommuner limnade svar om hur de tar hinsyn till ett férindrat
klimat i sitt planerings- och sikerhetsarbete. Minga kommuner
beaktar forvintade hogre vattenstind eller fléden 1 dar och havet i
sitt  Oversiktsplanarbete. Till exempel beskrivs sirskilda eller
stérre/nya 6versvimningsrisker i OP:n. Aven kombinationsrisker-
na av 6versvimning och skred tas upp av nigra kommuner. Den
mest dterkommande &tgirden i den fysiska planeringen ir att hoja
de ligsta tillitna grundliggningsnivderna fér nybygge. Andra
tgirder som beskrivs ir nya regler i samband med planering av nya
ledningar och V/A-system. Det giller bdde f6r inlands- och kust-
kommuner. Extrema framtida viderférhillanden diskuteras och
spelar in i den kommunala planeringen av vissa kommuner. Okad
beredskapsplanering nimns ocksd (bla. ytterligare reservkraft-
anliggningar).

En kommun svarar att ”I vir fysiska planering ir grund-
uppfattningen att klimatférindringar kommer att stilla till med
storre problem i framtiden och vi planerar utifrdn detta”. En annan
kommun tar upp att de gér en ”... beddmning om vissa omrdden ir
limpliga f6r bebyggelse med hinsyn till risken f6r ¢kade neder-
bérdsmingder i framtiden”. En tredje kommun siger att de
jobbade l8pande med ”skydd mot &versvimningar, dimensione-
rande fléden och nederbérd samt med &versiktsplan och detalj-
planer f6r kustnira omrdden.” Svaren tyder pi att minga kom-
muner har en 6kad insikt 1 att klimat- och viderférhdllanden
kommer att forindras. Vad giller beaktandet av éversvimnings-
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risker 1 den kommunala planeringen har medvetenheten uppen-
barligen 6kat de senaste dren.

Mer in hilften av kommunerna (85 stycken) har svarat pd frigan
varfér de inte beaktade kommande klimatférindringar. En stor
grupp kommuner (40 % av de svarande) siger att det inte fanns
nigra identifierade risker fér kommunen. Lika minga siger att
underlaget f6r att bedéma situationen ir bristfilligt. En tredjedel av
de svarande kommunerna siger att de inte har vare sig resurser eller
kunskap. Andra anledningar till varfér kommunerna inte beaktar
kommande klimatférindringar kan vara att “riskhanteringen” anses
vara en sak for den kommunala politiken. En helhetssyn finns ofta
inte. Frigan om ett férindrat klimat ir ny och signalerna frin
myndigheter och experter att ta itu med frigan har hittills inte varit
tillrickligt tydliga.

Varfor har inte hansyn tagits? (Flera svarsalternativ
mojliga)

Det finns inte nagra hittills kdnda
risker fér kommunen

Bristande underlag
Brist pa resurser
Brist p& kunskap
Annat, namligen:

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

72 % eller nirmare 100 av samtliga 136 kommuner kommer att
planera fér kommande klimatférindringar med t.ex. férindrade
sikerhetsforeskrifter och sikerhetsmarginaler avseende &versvim-
ningar/ras och skred i framtiden. Av dessa anger 20 kommuner att
de definitivt har for avsikt att planera med férindrade foreskrifter.
Nistan hilften av alla svarande kommuner yttrade sig om vilka
sikerhetsforeskrifter och/eller sikerhetsmarginaler kommunen
kommer att planera med i framtiden. Ménga ir osikra och vet dnnu
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inte hur de ska agera 1 frigan om regelindringar behévs och i s8 fall
vilka. Kommunerna anser att det ir for tidigt att ta egna beslut. De
vintar pd bittre beslutsunderlag och klara besked frin statliga
myndigheter och verk.

Ett stort antal kommuner har dock redan vidtagit dtgirder och
infort storre sikerhetsmarginaler mot 6versvimningar (héjd och
avstdnd). Sikerheten 1 kommunerna héjs ocksd genom att ta stérre
hinsyn till 6versvimningsrisker 6verlag — men utan att ha ned-
skrivna regler.

Kommer kommunen i framtiden att planera med
exempelvis forandrade sdkerhetsforeskrifter och
sakerhetsmarginaler?

Ja, definitivt

Ja, troligen

Nej, troligen inte

Nej, definitivt inte

Vet ej

0% 25% 50% 75% 100%

Nigra svar kan anses som “féredomligt” och utgér exempel f6r hur
kommunerna kan tackla sambanden mellan férindrat klimat, éver-
svimningsrisker och kommunal planering:

e Tittar pd risken vid olika fléden, hur ofta det kan férvintas
intriffa och férsok att ta till marginaler.

e Vid planliggning, bygglov och andra tillstindsprévningar ska
oversvimningsrisker och risker fér ras och skred vigas in.
Geotekniska utredningar ska utféras och ligga till grund som
underlag f6r beslut.

e Ta fram en sirskild policy f6r agerande inom olika verksam-
hetsomriden 1 samband med risk for héga vattenfloden.
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e Infér betryggande sikerhet mot skred och ras liksom &ver-
svimningar fér nytillkommande bebyggelse.

e Introducera goda avsittningsmoéjligheter fér dagvatten eller
férdréjningsmagasin for att undvika éversvimningar och bort-
spolade vigar vid extremt vider.

Av de kommuner som i enkiten svarar att de inte kommer att
planera med forindrade sikerhetsféreskrifter och/eller sikerhets-
marginaler uppges flera skil, bland andra:

e Det finns inget behov (exempelvis pd grund av att det inte finns
bebyggelse 1 hogriskomriden eller pi grund av att riskerna
bedéms som sma)

e Beslutsunderlaget ir inte tillrickligt

e Det finns inga befintliga kommunala politiska beslut

P3 frigan om vilket stéd kommunen behéver i den framtida
planeringen pd grund av ett forindrat, mer extremt klimat efter-
frigas framférallt bittre kunskap om méjliga férindringar och
relaterade risker (handbok, utbildning, expertrdd), vilket nistan tre
av fyra kommuner anger. Over hilften av kommunerna har angett
att de behover fi information om regionala klimatscenarier, bittre
metoder f6r kommunala risk- och sirbarhetsanalyser, klimatscena-
rier med ett kortare tidsperspektiv (idag/dr 2030) och att det
behévs forfinade karteringar samt stdd frin Linsstyrelsen. Det ir
ménga kommuner som har angett att flera av dessa stéd behovs for
den framtida planeringen.

Exempel pa aktivt arbete med klimatférindringar i
planeringsprocessen

Goteborgs Stad ir forberedd pd framtida klimatférindringar och
arbetar f6r nirvarande aktivt med frigorna. Kommunen har haft
problem med &versvimningar; Gotailv och havet utgdr risk-
omrdden. De har bland annat haft ett kunskapsseminarium med
underlag frin SMHI om nutida férhillanden, om hur klimatet
kommer att bli i fortsittningen och viderfenomens dterkomsttider
samt vad som intriffar vid olika viderkombinationer. Det pigir
fér nirvarande en utredning, s.k. ”"Extremt vider” som har ett
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100-arsperspektiv. I rapporten beskrivs hur infrastruktur, vatten,
energi m.fl. verksamheter pdverkas av extremvider, dels nutida men
dven framtida. Frigor som tas upp ir bland andra: Kommer neder-
bérden att 6ka?, Kommer kortvariga skyfall?, Kommer havsnivin
att stiga?, Kommer det att bli linga torrperioder?, Hur mycket kyla
och sné kan forvintas? Vad fir férindrade vidersituationer for
konsekvenser pd samhillet? Utredningen ir av dversiktlig karaktir.
Den kommer troligen att efterféljas av mer detaljerade utredningar

inom respektive omride.

Vilket stod kommer kommunen behdva i den framtida
planeringen pd grund av ett férdndrat, mer extremt
klimat? (Flera svarsalternativ mojliga)

Regionala
klimatscenarier
Klimatscenarier med
ett kortare
Battre kunskap om
mdjliga foréandringar

Forfinade karteringar

Battre metoder for

kommunala risk- och

Battre regelverk

(Boverket/F;BL)
Stod fran

Lansstyrelsen
Utokade statliga
investeringsprogram

Annat, namligen:
Behdver inget stod

Vet ej

0% 25% 50% 75%

100%
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Slutsatser och rekommendationer

Over hilften av de svarande kommunerna (136 stycken) har haft
skador till f6ljd av dversvimningar, knappt en tredjedel har haft
skador av ras/skred. Omkring en fjirdedel har haft skador av bade
ras/skred och 6versvimning.

Oversvamningsrisk

Nedan foljer ndgra sammanfattande iakttagelser som grundar sig pd
enkitsvaren.

Skador och riskmedvetenhet medfor riktade planeringsinsatser

Av samtliga 136 svarande kommuner har 80 % beaktat 6versvim-
ningsrisker 1 den kommunala planeringen. Nistan alla kommuner
som haft skador till {6]jd av 6versvimning har beaktat dversvim-
ningsriskerna i den kommunala planeringen.

De kommuner som har tagit hinsyn till 6versvimningsriskerna i
planeringen gor det ofta i flera planeringsskeden, det vill siga bide 1
den oversiktliga och detaljerade planeringen. Skil till att inte beakta
oversvimningsriskerna i planeringen ir bland annat smi risker,
resursbrist eller bristande underlag.

Kommunernas egna karteringar (enligt frigan i denna enkit) ir
ofta inte kartor utan analyser och rimlighetsbedémningar for
nybyggnationer utifrdn kinda hojdférhillanden, dimningsritter
och kinnedom av de lokala férutsittningarna.

Minga kommuner uppger att det inte har lagts nigra nya
exploateringsprojekt 1 riskomriden utifrin SMHI:s eller Ridd-
ningsverkets riskindikationer. I andra kommuner finns det &ver-
huvudtaget inga byggnationer vid vattendragen. Riskerna bedéms
alltsd ofta utifrdn erfarenheter och utifrdn resonemanget att det
inte ska finnas bebyggelse dir det finns 6versvimningsrisker.

Med andra ord, i mdnga kommuner finns det erfarenheter och
bedémningsunderlag som ir oberoende av karteringar eller
analyser. Planerarna vet ofta mycket vil var riskerna med &ver-
svimningar finns eller kan finnas och tilliter inte respektive har
inte tillitit bebyggelse 1 sddana omrdden. I s beskaffade fall ir de
oversiktliga eller detaljerade karteringarna ytterligare ett stod 1i
planeringen men inte avgérande planeringsunderlag.
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Oversiktliga 6versvimningskarteringar anvinds i olika
sammanhang och utstrickning

En stor majoritet av de svarande kommuner som ticks av Ridd-
ningsverkets oversiktliga dversvimningskartering anvinder sig av
den. T de flesta fall tjinar den som ett underlag for oversiktlig
planering, men iven som en utgingspunkt foér mer detaljerad
planering eller planering utanfér titorterna. Aven férebyggande
dtgirder stodjer sig ofta pa karteringen.

I minga (svarande) kommuner anvinds den 6versiktliga kart-
eringen dven som politiskt beslutsunderlag. Karteringen anses vara
littf6rstielig, men dven for grov.

I de flesta svarande kommunerna (42 stycken) anvinds kart-
eringen i bide GIS- och pirm/rapportformat av olika férvaltningar
parallellt frimst av foérvaltningar for planering, av miljoforvale-
ningar, av tekniska kontor och inom riddningstjinsten.

Frimst forvaltningar f6r planering och miljé anvinder den 6ver-
siktliga 6versvimningskarteringan, men iven i minga tekniska
kontor och inom riddningstjinsten/brandférsvar nyttjas kart-
eringen. I de flesta svarande kommunerna anvinds karteringen av
olika férvaltningar samtidigt. I ett mindre antal kommuner tar dven
kommunstyrelsen del av karteringen.

Av de 45 kommuner som har anvint den 6versiktliga éversvim-
ningskarteringen har drygt hilften eller 24 kommuner f6ljt upp
karteringarna med egna analyser/karteringar. Uppféljningen varie-
rar och kan omfatta egna karteringar, kommunala handlings-
program, detaljstudier, geotekniska undersékningar eller dven
jimforelser mellan Riddningsverkets kartering och faktiska hojd-
forhillanden.

Forbittrade karteringar genom samarbete och finare data

Riddningsverkets 6versiktliga 6versvimningskartering ir avsedd
som o6versiktligt underlag vid kommunernas planering. Vatten-
dragsstrickans eventuella éversvimningsproblem i samhillen och
kinsliga ligen for t.ex. vigar och jirnvigar indikeras. Men
karteringen uppfattas av mdnga kommuner som fér grov och inte
ullforlitlig, 1 vissa fall till och med missvisande.
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Utifrn denna slutsats har ett antal kommuner férslagit en rad

konkreta 4tgirder for att forbittra de oversiktliga Sversvim-
ningskarteringarnas anvindbarhet i den kommunala planeringen:

Karteringarna bor forfinas med bittre héjddata, upplésning och
detaljeringsgrad for att pa sd sitt ger dem mer trovirdighet.

Utgd frin kommunernas primirdatabaser och inte frin lant-
miteriets databaser som for indamailet ir {6r grova

Infor mer detaljerade karteringar for titortsomridena och for
de avsnitt dir sirkilt stora skador kan befaras.

Samarbeta med kommunerna — s§ kan kommunernas erfaren-
heter, lokalkinnedom och kunskap (t.ex. egna utférda mit-
ningar) nyttjas och ett mer tillfrlitligt underlag skapas.

Infor ett slags remissforfarande till kommuner for att silla bort
de grovsta felen.

Det behovs en tydligare redovisning av i vilket hojdsystem det
digitala skiktet finns.

Koppla samman karteringen med geotekniska undersékningar i
samband med ras-, skred och erosionproblem.

Stéd karteringen med utékad och foérklarande information till
kommunerna bl.a. en férbittring av riskanalyserna kopplade till
karteringen.

Kustkommuner efterlyser att havets paverkan i vattendragen
beaktas.

Minga kommuner onskar st6d i sitt arbete med
oversvimningsrisker

Hilften av de kommuner som besvarade enkiten anger att de
behéver stdd utifrdn i sin planering angiende versvimningsrisker:
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e Planeringsstéd 1 form av bestimmelser och regleringar av hur
oversvimningsrisker i befintlig bebyggelse och tillkommande
bebyggelse ska hanteras.

e Tydligare scenarier angiende havsvattennivder och ilviléden
samt klimatet framéver.

e Hijilp med riskanalyser och riskbedémningar frin sakkunniga
myndigheter.

e Analyser av effekterna av redan vidtagna skyddsitgirder —
ricker de?

e Expertstdd i arbetet med férebyggande dtgirder.
e Kompetensstdd och rddgivning frin oberoende experter.

e Lopande dialoger och samverkan mellan kommun och myndig-
heter

e Operativ samverkan (t.ex. mellan kommuner och myndighet)
vid akuta incidenter

e Resurstilldelning vid akuta incidenter

e Konsekvensbedémningar for sjdar och vattendrag i ett for-
dnderligt klimat.

Risk for ras och skred

Nedan f6ljer nigra sammanfattande observationer som grundar sig
pd enkitens svar.

Hantering av ras/skred i kommunal planering avser ofta
detaljplaner

De kommuner som har haft ras/skredproblem eller skador har dven
beaktat dem i sin kommunala planering.

Kommunerna beaktar ras/skred i olika planeringsskeden. Det ir
vanligt med att ta med ras/skred i OP eller FOP. Oftast tas dock
ras/skred upp 1 detaljplaneringen dir sirskilda geotekniska under-
sokningar gors.
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Egna ras/skredkarteringar gérs av kommunerna om det finns
kinda risker i kommunen. Enbart f3 nimner resursbrist som ett
skil for att inte gora sddana bedémningar.

Riddningsverkets stabilitetskartering ir till stod for
planeringsarbetet

Intressant att notera ir att minga kommuner inte vet om det finns
stabilitetskarteringar f6r den egna kommunen.

Riddningsverkets stabilitetskartering anses som ett bra underlag
for kommunala beslut avseende planering och férebyggande
dtgirder. Karteringen ir littforstielig och palitlig, menar kom-
munerna som har anvint sig av den.

De flesta kommunerna, dir Riddningsverkets stabilitetskart-
ering anvinds, utnyttjar dem i samband med OP, FOP och DP-
arbete, men dven f6r planeringen i icke-detaljplanelagda omriden.
Riddningsverkets kartering f6ljs ofta upp med egna, mer detalje-
rade karteringar, i synnerhet i samband med detaljplaneringen.

I de flesta svarande kommunerna anvinds stabilitetskarteringen
av flera forvaltningar, mestadels av forvaltningar fér plane-
ring/byggnadsfrigor och miljé samt av tekniska kontor. Kart-
eringen anvinds sillan av riddningstjinsten.

Anvindning av karteringen 1 GIS form ir mindre vanlig.
Orsaken till detta dr att bara ett 20-tal kommuner har fitt
karteringen i digitalt format. Det ir inte heller vanligt att kom-
munerna 4 jour hiller Riddningsverkets kartering.

F3 forbittringsforslag avseende stabilitetskarteringen

Forbittringsforslagen avseende Riddningsverkets stabilitetskart-
ering innehdller frimst kritiska synpunkter om anvindbarheten och
aktualiteten. Nigra 6nskema3l frin kommunerna ir:

e Fordjupa karteringen f6r att 6ka trovirdigheten.
o Aktualisering med hogre ticknings- och detaljeringsgrad.

e Mer utférlig information kring karteringens innehdll for all-
minheten.

e Utdkning av karteringen till relevanta omrdden fér nybe-
byggelse utanfor titorterna
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Stod utifrin ir 6nskat

Kommunerna har behov av stéd utifrdn avseende ras/skred-
bedémningar. Det befintliga statliga anslaget av 25 miljoner kronor
anses inte vara tillrickligt. Behovet handlar om i stort sett 7allt” i
samband med geotekniska analyser i kommunerna:

o Identifikation av omriden dir riskerna ir storst.
o Kartliggning av riskerna utanfér titorterna.
e Fordjupade skredriskinventeringar utmed storre vattendrag.

e Hjilp med att tolka befintliga karteringen och med kon-
sekvensbedémningar.

e Ekonomiskt stéd f6r férdjupade analyser och karteringar samt
forebyggande dtgirder.

e Sakkunskap frin externa experter och / eller myndighet.

Planering i ett framtida foranderligt klimat

En del av enkiten tog upp frigor om planering i ett forinderligt
klimat. Minga kommuner verkar vara medvetna om att klimat-
férindringar medfor eventuella nya och/eller hojda risker. De allra
flesta kommuner riknar med att inkludera klimatrelaterade frigor i
sin planering framéver pd ett eller annat sitt.

Medvetenhet om ett forinderligt klimat har 6kat

36 kommuner limnade svar om hur de tar hinsyn till ett férindrat
klimat 1 sitt planerings- och sikerhetsarbete. Mdnga kommuner
beaktar forvintade nya dversvimnings- eller andra viderrelaterade
risker 1 sitt 6versiktsplanarbete och dven detaljplaneliggning. Den
mest dterkommande &tgirden i den fysiska planeringen ir att hoja
de ligsta tilldtna grundliggningsnivierna i nybyggnadsomrdden fér
att undvika Oversvimningsrisker. Vissa kommuner diskuterar
extrema framtida viderférhillanden och beaktar de nyuppkomna
riskerna 1 den kommunala planeringen.

Svaren visar att manga kommuner har en ¢kad insikt 1 att klimat-
och viderférhillanden kommer att férindras. I friga om hinsyns-
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tagandet av oversvimningsrisker i den kommunala planeringen sd
har medvetenheten uppenbarligen 6kat de senaste &ren.

Riskbedomningen ir svir och befintligt underlag bristfilligt

Mer in hilften av kommunerna (85 stycken) har svarat pd frigan
varfér de inte beaktade kommande klimatférindringar. Det handlar
frimst om att det inte fanns ndgra identifierade risker for
kommunen, att underlaget fér att bedéma situationen ir bristfilligt
och det saknades resurser eller kunskap for att ta itu med frigan.
Frigan om ett férindrat klimat har dnnu inte satt sig i den
kommunala planeringen. Signalerna frin myndigheter och experter
att ta itu med frigan har dessutom inte varit tillrickligt tydliga.

Osikerhet med att ta fram nya kommunala sikerhetsforeskrifter

Kommunala sikerhetsféreskrifter och/eller sikerhetsmarginaler att
planera med i ett férindrat framtida klimat verkar vara snarare
undantaget. Manga kommuner ir osikra och vet inte dn hur de ska
agera i frigan om kommunala regelindringar behévs och 1 s3 fall
vilka. Kommunerna vintar pd bittre beslutsunderlag och anser
dirfor ofta att det dnnu ir for tidigt for de att ta egna beslut om
utdkade sikerhetsforeskrifter.

Ett stort antal kommuner har dock redan vidtagit &tgirder och
infort storre sikerhetsmarginaler mot 6versvimningar (hojd och
avstind). Sikerheten i kommunerna héjs ocksd genom att ta stérre
hinsyn till éversvimningsrisker 6verlag — men utan att ha ned-
skrivna regler.

Avseende kommunernas arbete med nya sikerhetsregler for
ras/skred idr svaren ytterst fataligt.

Nigra goda exempel pd hur kommuner tacklar sambanden
mellan férindrat klimat, 6versvimningsrisker (och i viss man dven
ras/skredrisker) och kommunal planering ir:

e Tittar pd risken vid olika fléden, hur ofta det kan férvintas
intriffa och forsok att ta till marginaler.

e Vid planliggning, bygglov och andra tillstindsprévningar ska
oversvimningsrisker och risker fér ras och skred vigas in.
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Geotekniska utredningar ska utféras och ligga till grund som
underlag f6r beslut.

Ta fram en sirskild policy fér agerande inom olika verksam-
hetsomrdden i samband med risk f6r hoga framtida vatten-

floden.

o Infér betryggande sikerhet mot skred och ras liksom 6ver-
svimningar fér nytillkommande bebyggelse.

e Introducera goda avsittningsméjligheter foér dagvatten eller
fordrojningsmagasin f6r att undvika éversvimningar och bort-
spolade vigar vid extremt vider.

Foljdfragor

I detta avsnitt ges ett antal forslag till framtida insatser for att
underlitta kommunernas planeringsarbete betriffande risker av
oversvimning, ras och skred samt i viss min férvintade klimat-
férindringar.

Nedan ges forslag och ett antal idéer for det fortsatta arbetet

inom sdrbarhetsutredningen:

Tillforlitligt och bra dataunderlag ir viktigt for att kunna
genomfora meningsfulla karteringar och utredningar. I minga
kommuner finns idag inte hojddata av tllricklig kvalitet. Att
producera bra héjddata ir dyr, men dven att képa data frin
Lantmiteriverket medfér héga kostnader fér avnimarna. Aven
olika héjdsystem anvinds i Sverige ir ett problem fér kart-
eringsinsatser. For att underlitta arbetet med kommu-
nala/lokala risk- och sdrbarhetsutredningar behévs alltsd bittre
och prismissigt mer 6verkomligare hojddata. Och hur dessa
data kan produceras, distribueras och a-jour héllas bor
debatteras.

Genomfora férebyggande atgirder ir lika viktigt dn fler
analyser och karteringsunderlag, anser ett stort antal kom-
muner. Kommunerna befinner sig dock p4 olika niv vad giller
hantering av risker 1 sin planering, vilket gor att deras forslag
till att genomféra Atgirder skiljer sig &t beroende pd kom-
munernas egna férarbeten.
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Ett antal kommuner anser att stédet av drligen 25 miljoner
kronor fér hela Sverige avseende foérebyggande &tgirder mot
ras/skred ir for litet. En eventuell utékning bor diskuteras och
naturligtvis motiveras.

Faktorer som begrinsar kommuner att genomféra egna risk-
och sdrbarhetsanalyser kan vara avsaknad av bide resurser och
kompetenser. Forstirkning och stéd utifrdn efterlyses av
mdinga kommuner. Hir har linsstyrelserna och statliga verk en
viktig roll att spela. Vilken roll och vilka stédméjligheter som
bér finnas eller byggas upp kan resoneras om.

Det finns fonder foér utomlandskatastrofer, men inte for
nationella katastrofer till f6ljd av extremvider. En vidare dis-
kussion om statliga stodbidrag for akuta insatser vid extrem-
vider vore virdefull.

De regionala hogriskomridena for bide éversvimningar och
ras/skred ir kinda. En kombination av dessa hogriskregioner
och regioner med befolknings- det vill siga bebyggelsetillvixt,
ger en indikation vilka regioner som 1 synnerhet bér risk-
analyseras.

Riskomridena kan dven kopplas till en analys av vilka svenska
regioners och trakters ekonomiska bas ir sirskilt kinsliga for
stérningar pd grund av extrema klimat- och viderférhillanden
t.ex. storningar av produktions- och transportférutsittningar-
na.

Det finns en rad kommuner som redan idag arbetar med
mycket effektiva och innovativa planeringsmetoder. Dessa
best pratice” metoder och insatser kan liggas till grund for rdd
och forbittringsforslag avseende andra kommuners planerings-
arbete.

Avsaknaden av tydligare foreskrifter f6r nyexploatering och
nybyggnation 1 6versvimningshotade omriden ir en brist.
Minga kommuner efterfrigar klarare regler f6r detta dvs. vad
ska vara tilldtit att bygga i vilka omrdden?
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Bilagor

Foljande 140 kommuner deltog 1 enkitundersékningen

Bilaga B 15

Alvesta
Aneby
Arboga
Arvidsjaur
Arvika
Bjuv
Boden
Bollebygd
Bollnés
Borlange
Botkyrka
Boxholm
Bromélla
Degerfors
Eda

Ekerd
Eksjo
Fagersta
Falkenberg
Falkdping
Falu
Filipstad
Gislaved
Gnosjo
Grums
Grastorp
Gullspang
Goteborg
Hagfors
Hallstahammar
Heby
Hedemora

Hjo
Huddinge
Hudiksvall
Habo
Héllefors
Hérjedalen
Hérnésand
Héssleholm
Hogsby
Horby

Hoor
Jokkmokk
Kalix
Kalmar
Karlshorg
Karlskrona
Kil

Kinda
Klippan
Kramfors
Kristianstad
Kristinehamn
Kungsbacka
Kungalv
Kdping
Landskrona
Laxa
Lerum
Lidingd
Lidkdping
Ljusdal
Ludvika

Malung
Mariestad
Mark
Mijolby
Mora
Motala
Mullsjé
Munkedal
Mélndal
Ménsterds
Morbylanga
Nacka
Nordmaling
Norrtélje
Nybro
Nykdping
Néssjo
Orsa

Orust
Oskarshamn
Ovanaker
Ragunda
Ronneby
Rattvik
Sala

Salem
Sandviken
Sigtuna
Skara
Skelleftea
Skinnskatteberg
Skovde

Sollefted
Sollentuna
Sorsele
Staffanstorp
Storuman
Strémsund
Soderkdping
Solveshorg
Tanums
Tierp
Timra
Torshy
Tranemo
Tranas
Trollhattan
Tyreso
Umea
Uppsala
Vadstena
Vallentuna
Vara

Vaxholms stad

Vetlanda
Vimmerby
Vingéker
Vargarda
Vénershorg
Vérnamo
Ydre

Ange

fre

Rsele

Atvidaberg
Alvdalen
Alvkarleby
Angelholms
(Odeshogs
Orebro
Orkelljunga
Osterakers
(Osthammar
Overkalix
Overtorned

69



Bilaga B 15

SOU 2007:60

Omraden som tacks in i webbenkéaten

Befintligt klimat

)
2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)

Har kommunen haft skador till féljd av ras/skred, 6ver-
svimningar?

Har kommunen beaktat éversvimningsrisker och ras/skred-
risker 1 den kommunala planeringen?

Har kommunen genomfért egna 6versvimnings- och/eller
ras/skredkarteringar 1 befintlig och / eller kommande be-
byggelse?

Har kommunen anvind sig av Riddningsverkets &versvim-
nings- och/eller stabilitetskarteringar i kommunens plane-
ringsarbete?

Har karteringarna varit till st6d?

I vilken form anviinds karteringen?

Har karteringen / karteringarna lagts in i kommunens GIS?
Finns det forslag pd hur karteringarna kan forbittras?

Har den oversiktliga karteringen féljts upp med egna
analyser/karteringar?

Har kommunen sékt bidrag frin Riddningsverket for att
genomfora forebyggande dtgirder med stdd av de dversvim-
nings- och stabilitetskarteringar som gjorts?

Vilket stéd utifrin skulle kommunen behéva i sin planering
angdende 6versvimnings- och ras/skredrisker?

Kommande klimatférindringar

1)

2)

3)

70

Har hinsyn tagits till kommande klimatférindringar i den
kommunala planeringen

Kommer kommunen att planera med t.ex. foérindrade
sikerhetsforeskrifter och sikerhetsmarginaler avseende 6ver-
svimningar / ras och skred i framtiden?

Vilket stdd skulle kommunen behéva i den framtida pla-
neringen?



SOU 2007:60

Intervjuguide vid telefonuppféljning av enskilda kommuner

e Vad for slags skador har ni haft?

e Vad var anledningen till att ni gjorde egna karteringar/fsljde
upp Riddningsverkets karteringar? Varfér har ni gdtt vidare
med egna karteringarna, finns det ndgra sirskilda skil?
Teoretiska risker eller har det hint ndt?

e Har ni ndt exempel pd egna karteringar, hur ni har gjort, hur
mycket resurser har det tagit 1 ansprdk? Hur gick ni ullviga?
Hos vilken férvaltning lig ansvaret? Gjorde ni det sjilva? Har
ni anvint den, hur? Fir vi ta del av det, ex pd karta, GIS-uttag?

e Om ni har sokt bidrag for dtgird f6r att minska risken, vad ir
det for dtgird?

e Har Riddningsverkets/ era egna karteringar lagts in i kom-
munens GIS? Hur har det fungerat? Vad har fungerat bra, vad
har fungerat mindre bra?

o Forslag till f6rbittringar? Riddningsverkets karteringar, etc.

e Vad fér stod behéver kommunen?, hur, pd vilket sitt? T vilket
skede i planeringen, 6p, f6p, dp, idp?

Statsbidrag till férebyggande atgirder mot jordskred och andra
naturolyckor

Riddningsverket ger sedan 1987 bidrag for permanenta fore-
byggande 4tgirder i bebyggda omriden mot naturolyckor, dvs.
omrdden med risk f6r 6éversvimning och ras/skred. Kommuner
som utfort eller avser utféra forebyggande tgirder kan soka bidrag
frdn detta anslag. Riddningsverket, i samverkan med SMHI och
SGI, efterfrigar virdering av flera l6sningar f6r att kunna viiga olika
alternativa tgirder mot varandra i syfte att bevilja bidrag till den
dtgird som ldser problemet bist och mest kostnadseffektivt. Om
dtgirden ska provas 1 miljodomstol blir ansokan vilande hos
Riddningsverket i avvaktan pd beslut frin miljddomstolen. Dir-
efter dterupptas kommunens bidragsansékan av Riddningsverket.
Riddningsverket fir drligen in ansékningar kring 150 miljoner
kronor per &r och har 25 miljoner kr att fordela. Det kommer in
fler ansokningar for dtgirder mot ras/skred dn for 6versvimning.
Drygt en tredjedel av kommunerna eller omkring ett 90-tal kom-
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muner har sokt bidrag, vilket 1 omfattning stimmer vil 6verens
med enkitens resultat. Drygt en tredjedel av de kommuner som har
sokt bidrag av samtliga kommuner 1 Sverige har beviljats bidrag fler
in fem ginger. Totalt sett, under perioden 1987-2005 har drygt
500 projekt beviljats bidrag.

Allmint

Med naturolycka avses 1 detta sammanhang skred, ras eller 6ver-
svimning. I Sverige finns omriden som pd grund av lige, topografi
och markens beskaffenhet utgor riskomrdden fér jordskred, ras
och &versvimning. Sidana naturolyckor i befintlig bebyggelse
medfor stora kostnader f6r samhillet. En stor del av bebyggelsen
har tillkommit innan noggranna overviganden om riskerna for
skred och 6versvimning blev vanliga i kommunernas fysiska
planering. Till stéd fér den kommunala riskhanteringen l3ter
Riddningsverket utféra dversiktliga karteringar av markens stabi-
litet i omriden med befintlig bebyggelse samt i &versvimnings-
hotade omriden.

Ansokan om statsbidrag for forebyggande atgirder

Kommuner kan soka statsbidrag for férebyggande dtgirder mot
naturolyckor som har utforts eller som planeras. Ansdkan ska
stillas till Riddningsverket och vara inlimnad senast 1 augusti.
Ansékan gors pd blankett som kan erhdllas frin Riddningsverket,
eller himtas pd http://naturolyckor.srv.se. Kostnader som kan vara
bidragsgrundande ir exempelvis:

e Forstirkande och &versvimningsférhindrande &tgirder samt
tgirder som ir en direkt f6ljd av att kunna utféra dessa.

e Fordjupad utredning som visar pd behov av dtgirder och att
dtgirderna genomférs, eller att utredningen visar pa tillfreds-
stillande férhéllanden.

e Kostnader {6r att prova dtgirderna 1 Miljédomstol
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For ansokan giller

e Ansokan ska i sin helhet inlimnas i tvd exemplar (for ras och
skred) eller tre exemplar (for versvimning), senast 1 augusti.
Om kommunen soker f6r fler objekt ska de prioriteras utifrdn
risksynpunkt. Om kommunen bedémer att dtgirden ska prévas
i Miljodomstol kommer ansékan att bli vilande till dess att
miljodom meddelats.

e Bidraget ir begrinsat till max 80 procent av de hotade
objektens virde

e Bidrag kan beviljas med upp till 80 procent av de bidrags-
berittigade kostnaderna.

e Bidrag ges enbart for dtgirder inom bebyggda omrdden dock ej
for nyexploatering.

Till ansckan ska foljande bifogas

e Beskrivning och virdering av risken
e Redovisning av de hotade objektens virde

e Beskrivning av itgirderna inklusive berikningar, kartor och
ritningar

e Olika krav stills pd materialet beroende pi om kommunen
soker for dtgirder mot skred och ras eller dtgirder mot 6ver-
svimning, se nedan.

e Kommunens stillningstagande till om 4tgirden ska prévas i
Miljédomstol.

o Tidplan f6r &tgirdernas genomférande.

o Kostnadsberikning for dtgirderna. Om 3atgirderna ir utférda
ska kostnaden redovisas genom kopior av verifikat.

e Redovisning av dtgirdernas konsekvenser pd omgivningen, vad
giller risk och miljé.
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Om ansékan avser dtgirder mot skred och ras ska dessutom foljande
ingd

e Den geotekniska utredningen ska i normalfallet omfatta nivin
fordjupad utredningen enligt Skredkommissionens rapport
3:95 ” Anvisningar f6r slintstabilitetsutredningar”. Vid enklare
forhdllanden och smd itgirder kan detaljerad utredning vara
tllrickligt.

e Redovisning av beriknad sikerhet i berikningssektioner fére
och efter forstirkning.

e Redovisning av primirt och sekundirt skredriskomride.

e For dtgirder dir en ldngvarig funktionskontroll krivs ska ett
program for kontroll och programansvarig redovisas.

e For bergbranter krivs en bergteknisk utredning och analys av
forutsittningar 6r ras och vilka &tgirder som krivs for att
sikerheten ska bli tillfredsstillande.

Om ansiékan avser dtgdrder mot Gversvimning ska dessutom foljande
ingd
e Redovisning av tidigare kinda éversvimningar och skadorna av

dessa 1 det aktuella omridet.

e Redovisning av statistisk dterkomsttid for det fléde som
dtgirderna ska skydda mot.

e Vald dterkomsttid ska stillas i relation till de hotade objektens
virde.

¢ Redovisning av 6versvimningsomrade vid valt flode.

e Dir 6versvimmningsskydd ska uppféras bor dven markens
stabilitet redovisas.

e Vid stabilitetsproblem giller samma krav pd handlingar, berik-
ningar och redovisning som ovan "Om ansdékan avser dtgirder
mot skred”.

Handliggningen av samtliga irenden sker i samrdd med myndig-

hetsfunktionen hos SGI och SMHI. Under handliggningstiden
sker normalt kommunbesdk. Riddningsverket goér en samlad
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bedémning av alla inkomna ansékningar och férdelar sedan
anslaget till de objekt dir hogst risk foreligger f6r minniskors liv,
hilsa och egendom samt ekonomiska konsekvenser av en olycka.

Om ansokan giller en planerad 4tgird, limnar Riddningsverket
forst ett preliminirt beslut. Riddningsverket fattar slutligt beslut
efter att kommunfullmiktige beslutat om att ta emot bidraget och
att utfora dtgirderna.

Raddningsverkets dversiktliga dversvamningskartering

Sverige drabbas nistan &rligen av éversvimningar med stora skador
som foljd. Genom fysisk planering och férebyggande dtgirder samt
effektiva och relevanta riddningsinsatser under en akut &ver-
svimningssituation kan skadorna begrinsas. Oversiktliga over-
svimningskartor ir ett hjilpmedel 1 detta arbete. Kartorna visar
vilka omrdden som riskerar att hotas av dversvimning vid héga
floden.

Riddningsverket tar sedan 1998 fram, karterar, éversiktliga ver-
svimningskartor lings delar av de storre svenska vattendragen. For
nirvarande ir ca 1000 mil (ca 10 procent) av landets vattendrag
prioriterade f6r kartering. (I januari 2006 dr ca 700 mil karterade.)
De 6versiktliga kartorna ir avsedda for évergripande planering av
riddningstjinstens arbete och som underlag f6r kommunens 6ver-
siktplaner. Oversvimningskarteringen omfattar naturliga fléden i
bide reglerade och oreglerade vattendrag. De rymmer inte fléden
som uppkommit genom till exempel dammbrott och isdimningar.

Vad visar kartorna?

Kartorna visar vilka omriden utmed vattendragen som riskerar att
oversvimmas. I bedomningen av detta utgdr man frin tvi olika
slags floden, dels det s k 100-3rsflodet, dels beriknat hégsta flode.

e 100-drsflodet visar med vilken sannolikhet en viss mingd vatten
passerar en viss plats i ett vattendrag under en 100-drsperiod.

e Beriknat hogsta flode dr den storsta mingd vatten som kan
forekomma i ett visst omride.
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S3 produceras kartorna

Oversvimningskartorna bygger pa flédes-, bro- och dammupp-
gifter, kartinformation samt digitala hojddatabaser.
Produktionen av kartorna sker i tre moment:

e Berikning av de tvd flodena. 100-drsflodet beriknas via en
statistisk analys av en ling serie mitningar av vattenféringen.
Beriknat hogsta fléde tas fram i enlighet med de riktlinjer den
sd kallade Flodeskommittén* har satt for dimensionering av
dammar 1 riskklass I, det vill siga dammar som ger de virsta
konsekvenserna om de brister. Berikningen bygger pd en
systematisk kombination av alla kritiska faktorer, dvs. regn,
snésmiltning, hég markfuktighet och magasinsfyllning 1 regle-
rade vattendrag, som bidrar till ett flode.

o Berikning av vattenstind vid de tvd flodena lings vattendraget.
Hir anvinds en hydraulisk modell dir vattendraget/ilvstrickan
beskrivs med hjilp av geomorfologi, det omkringliggande land-
skapets topografi, vattendragets egenskaper samt damm- och
broritningar. Modellen kalibreras mot tidigare mitningar av
vattenstind och vattenforing. Direfter beriknas vattenstindet 1
sektioner tvirs ver vattendraget.

o Kartliggning av omrdden med risk for éversvimning. Detta sker
med hjilp av datorbaserade informationssystem, GIS**.
Vattenstind utmed hela vattendraget beriknas fram och med
hjilp av en hojddatabas riknas de omrdden som riskerar att
dversvimmas fram.

* SMHI, Statens Vattenfallsverk (idag Vattenfall AB) och Kraftverks-
foreningen tillsatte 1985 den sd kallade Flodeskommittén med uppgift att
bland annat utarbeta forslag till riktlinjer for bestimning av dimen-
sionerande floden vid kraftverk- och regleringsdammar. Flodeskommittén
upplostes 1990.

** Geografiska informationssystem, GIS, dr ett datorbaserat informations-
system med funktioner for inmatning, bearbetning, lagring, analys och
presentation av geografiska data. Geografiska informationssystem anvinds
for att gora analyser, berikningar och simuleringar.

Karteringen presenteras dels i en rapport med tryckta kartor dir
zoner som riskerar att Oversvimmas ir markerade, dels som

kartskikt pd en cd-romskiva i ARC/INFO-, ArcView- och
MaplInfoformat fér vidare bearbetning av anvindare vid kom-
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muner, linsstyrelser med flera. Tanken ir att skikten ska kopplas
till limplig karta, till exempel i skala 1:50 000, som visar var
oversvimningar kan ske och ge problem vid vigar, jirnvigar, broar
och bebyggelse. Kartskikten kan dven kopplas till olika koordinat-
satta register sdsom riskomrdden for skred, fastighetsregister med
antal boende, brunnar, avloppsreningsverk, industrier, miljéfarlig
verksamhet, upplag med mera.

Faktaruta (killa NE):

Flode — ”vattentransporten 1 ett vattendrag genom ett avrinnings-
omride, men ocksd vattenfdéringen per tvirsnittsarea” ” I vatten-
drag betecknar fléde dven det hogvattenflode som orsakats av
hiftigt regn eller intensiv snésmailtning.”

»

Vattenstind - vattenytas hojd i forhdllande till en fast punkt pd
strand el. forem3l”

Vattenforing — ”den volym vatten som, per tidsenhet, rinner fram
genom ett tvirsnitt av t.ex. ett vattendrag, en rorledning eller ett
grundvattenférande jordlager” ” Vattenféringen anges vanligen 1
m3/s.”

Anvindning

Oversiktskartorna 4r avsedda foér overgripande planering. Om
kommunen eller ndgon annan avser att detaljplanera ett omride
som ligger inom &versvimningszonerna, eller behéver underlag for
byggnation i eller nira vattendrag, krivs bittre och mer detaljerade
berikningar av vattenstind och en mer noggrann beskrivning av
topografin i omrddet., t ex nivder pd vigbanor och vallar.

Upphovsritt

Riddningsverket har upphovsritt till éversvimningskarteringarna
som skyddas av upphovsrittslagen (1960:729). Att mingfaldiga
innehillet i rapporter och CD-skivor helt eller delvis, utan med-
givande av Riddningsverket, ir inte tillitet.
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Kontaktperson

Barbro Nislund-Landenmark, Riddningsverket, telefon 054-13 50
50.

Karterade vattendrag

Oversiktliga 6versvimningskarteringar liggs ut kontinuerligt p3
http://naturolyckor.Riddningsverket.se. Fér nirvarande finns ett
fyrtiotal karteringar utlagda. Riddningsverket ligger ut kart-
eringarna efter hand som de firdigstillts och limnats 6ver till
berérda kommuner. Fér nirvarande (2006-01-18) pigir oversiktlig
dversvimningskartering av dtta nya vattendrag: Piteilven, Skellefte-
ilven, Fjillsjilven, Timnarin, Lyckebodn, Susein, Tidan och
Orekilsilven.

Befintliga 6versvamningskarteringar
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Kalla: www.raddningsverket.se (2006-01-18).
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Alfabetisk lista ver karterade vattendrag (2006-01-18)

Arbogadn
— strickan Stilldalen till Milaren

Byilven
— strickan frin Glafsfjorden till utloppet 1 Vinern

Dalilven - biflédet Lillilven samt Faluin

— strickan Asendammen till mynningen i Dalilven, strickan ned-
stroms Amungen 1 Dalilven t.o.m. Runn 1 Lillilven, strickan
varpan t.o.m. Runn i Faluin

Delangersdn
— strickan Dellensj6arna till utloppet i Bottenhavet

Emain )
— Strickan frdn Grumlan till Ostersjén samt biflédet Silverdn frin
Silverdalen

Faxilven
— strickan fr@n Stroms vattudal till utloppet i Angermanilven

Fyrisén
— strickan fr&n Vattholma till utloppet i Milaren
Gavledn

— inkluderande Storsjon, Jidradn frin Kungsfors samt Hodn frin
Hofors

Gullspangsilven

— strickan Nordmarksilven frdn Nordmark till Knappforsen samt
Pristbickens gren till Storforsilven, strickan Timsilven, Letilven
och Gullspingsilven till Vinern. Strickan Svartilven genom Karl-
skoga

Gota ilv och Nordre ilv
— strickan Vinern till Kattegatt

Hedstrémmen
— strickan Uttersberg till mynningen i Milaren

Indalsilven
— strickan frdn Annsjon till utloppet i Bottenhavet, samt biflodet
Jirpstrommen frin Jirpstrémmens kraftverk till sjon Liten

Kalixilven
— strickan Minnikénsaari till mynningen
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Klarilven
-i strickan frdn Holjes till Karlstad

Kolbicksin
— strickan frdn Bysjon till utloppet i Milaren

Lagan
— strickan Karlsfors till mynningen

Lidan och Flian

— Lidan, strickan Hellestad till Vinern och Flian, strickan Horn-
borgasjon till mynningen i1 Lidan

Ljungan

— strickan frdn Ritanssjon till utloppet i Bottenhavet

Ljusnan
— strickan Svegsjén till mynningen

Motala stréom
— strickan Vittern till Briviken

Moilven
— strickan Grannldten i Norra Anundsj6édn till Bottenhavet samt
biflédet S6dra Anundsjédn frén Lingsele

Milaren

Moérrumsén del 1
— strickan Helgasjon till Grané kraftverk

Moérrumsén del 2 )
— strickan Honshyltefjorden till mynningen i Ostersjon

Nissan

— frin utloppet av Vikaresjon till havet samt biflédet Kilan frin
Kinnared

Nyképingsin

— strickan frdn Hogsjo till mynningen

Riin )

— strickan frdn Sirekdpinge till utloppet i Oresund
Roénne 4

— strickan frdn och med Vistra Ringsjon till Kattegatt
Stdngin

— strickan frdn Brokind till utloppet i Roxen
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Svartin — Hjilmaren — Eskilstunadn
— strickan frin sjon Toften till Milaren

Svartan (Visteras)
— strickan Horendesjon till Milaren

Svartin
— lings Motala strém strickan frin Oringe till utloppet i Roxen

Sivedn
— strickan Alingsés till mynningen

Tabergsin
— strickan frin Vederydssjon till utloppet 1 Vittern

Testebodn
— strickan frdn Amot till utloppet i Bottenhavet

Trosadn
— strickan Frosjon till utloppet i Ostersjon

Umeilven
— strickan Ajaure till mynningen

Umeilven
— strickan Overuman till Storuman

Vindelilven
— strickan Sorsele till Spéland

Viskan

— frin sjon Mogden till mynningen

Voxnan

— strickan frin Gryckéans inflde till sammanflédet med Ljusnan

Vinern

Visterdalilven del 1 )
— strickan Malung till sammanflédet med Osterdalilven

Visterdalilven del 2
- strickan Fulunis till Malung

Angermanilven (Aselegrenen)
— strickan Volgsjon till Bottenhavet

Atran
— strickan Vist till Kattegatt
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Raddningsverkets oversiktliga stabilitetskartering

Idag har minga kommuner med osikra markférhillanden tillging
till 6versiktlig information om férutsittningarna f6r skred inom
bebyggda omriden. Detta genom kartliggningar som startade i
slutet av 70-talet.

1986 antog Riksdagen en proposition om “férebyggande
tgirder mot jordskred och andra naturolyckor”. Riddningsverket
fick dir ansvaret for att ta fram 6versiktliga stabilitetskarteringar
och férdela statsbidrag till férebyggande &tgirder mot naturolyckor
1 bebyggda omriden.

Den o6versiktliga stabilitetskarteringen omfattar fér nirvarande
endast slinter i ler- och siltomrdden.

Innehillet och tillférlitligheten hos de &versiktliga stabilitets-
karteringarna varierar eftersom metoderna férfinats med &ren.
Numer omfattar utredningarna en férstudie dir man ringar in
bebyggda omriden dir forutsittningar for skred kan finnas.
Direfter gors en huvudstudie d man studerar markens topografi,
jordart, nirheten till vattendrag och grundvattenutstrémning.
Dessutom utférs geotekniska filtundersékningar med efterféljande
overslagsberikningar och befintligt geotekniskt material studeras.

Arbetet med att ta fram de 6versiktliga stabilitetskarteringarna
pdgdr kontinuerligt. Vilka kommuner som stdr pd tur att karteras
avgdrs av Riddningsverket 1 samrdd med SGI:is myndighets-
funktion.

Syfte

En stor del av bebyggelsen har tillkommit innan noggranna
overviganden om riskerna f6r naturolyckor blev vanliga. Till st6d
for landets kommuner l3ter Staten genom Riddningsverket utféra
oversiktliga karteringar av risker f6r olika slags naturolyckor som
ras, skred och éversvimning.

Syftet med denna &versiktliga kartering av stabilitetsférhillan-
dena ir att 6versiktligt kartligga markens stabilitetsférhillanden i
bebyggda omraden. Karteringen visar pd var det finns behov av att
gora detaljerade stabilitetsutredningar eller dir man bér goéra en
oversyn av tidigare utredningar och eventuellt tidigare 3tgirder pd
grund av att de inte foljer Skredkommissionens anvisningar. Resul-
tatet av karteringen skall utgdra ett stod for linsstyrelse och
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kommun om var skredrisker kan féreligga och utgéra underlag i
den ordinarie riskhanteringen.

Karteringen utfors i tvd etapper. Etapp 1a omfattar kartering av
jordartstérhdllanden och topografiska férhdllanden. Etapp 1b
omfattar bedémning av stabilitetsférhdllandena fér ridande for-

hillanden.

Syftet med etapp 1la ir att utifrin jordartstérhillanden och topo-
grafiska férhdllanden ange:

o vilka omriden som har férutsittningar f6r skred och ras

o vilka omriden som saknar férutsittningar {6r skred och ras

Syftet med etapp 1b ir att med st6d av utférda undersékningar,
dverslagsberikningar och bedémningar inom omriden med férut-
sittningar for skred och ras:

e markera omride som &versiktligt ej kan klassas som tillfreds-
stillande stabilt eller otillrickligt utrett, detaljerad utredning
rekommenderas.

e markera omride dir detaljerad utredning bedéms som speciellt
angeliget.

e markera omrdde som tidigare klassats som tillfredsstillande
stabilt eller som har férstirkts men nu gillande anvisningar av
Skredkommissionen ej féljts. Oversyn av tidigare utredningar
och stabiliserande dtgirder rekommenderas.

e markera omride dir 6versyn av tidigare utredningar och
stabiliserande dtgirder bedéms som speciellt angeliget.

o oversiktligt identifiera omriden dir stabiliteten ir tillfreds-
stillande.

Den 6versiktliga stabilitetskarteringen har till syfte att 6versiktligt
kartera stabilitetsforhdllanden f6r mark som ir bebyggd. Att utreda
t.ex. vigars och jirnvigars grundliggningssitt och stabilitet och
kajers kondition, status och stabilitetshdjande effekt ingdr ej i
karteringsuppdraget.
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Metod

Enligt Riddningsverkets metod kan en o6versiktlig stabilitets-
kartering indelas i tv3 steg, dels en forstudie och dels en huvud-
studie (etapp 1). Huvudstudien i sin tur bestdr av tvd deletapper,
etappla och etapp 1b.

Forstudien gors mycket 6versiktligt och i samrdd med kom-
munen. Dess syfte dr att avgrinsa de omriden som sedan skall
behandlas 1 huvudstudien.

Huvudstudien, dvs. etapp 1, innebir att stabilitetsférhillandena
for slinter innehdllande jordlager bestdende av lera, silt och sand i
bebyggda omridden karteras oversiktligt. Om marken inte med
sikerhet kan klassas som stabil i etappl, bér man g vidare och
utreda stabilitetsférhallanden enligt etapp 2 och etapp 3.

De olika etapperna beskrivs kort nedan. Den 6versiktliga
stabilitetskarteringen avser endast etapp1 (1a + 1b).

Etapp 1, Huvudstudie 6versiktlig stabilitetskartering ir ett
pigdende riksomfattande arbete som utférs successivt kommun fér
kommun. Karteringen sker endast i bebyggda omrdden. Etapp 1 ir
indelad 1 tvd deletapper, etapp 1a och etapp 1b. I etappla karteras
stabilitetsférhillandena 6versiktligt med avseende pd jordart och
topografi. Besiktningar i filt gors. I etapp 1b karteras stabilitets-
forhillandena oversiktligt utifrdn filtundersékningar och éverslags-
berikningar i sirskilt utvalda sektioner. Bedémningar av tidigare
utférda stabilitetsutredningar gors ocksa.

Etapp 1 ger inga exakta svar om skredrisken. Karterings-
metodiken bygger pd att med relativt enkla metoder faststilla om
forutsittningar f6r ras och skred dr uppfyllda samt med komplette-
rande filtinsatser och berikningar att dversiktligt klarligga ridande
stabilitetsforhllanden. D3 karteringen ir firdig, hills presen-
tations- och informationsméten di karteringsresultatet redovisas
for Linsstyrelse och kommun. Arbetet utférs av geotekniska
konsultfirmor pd uppdrag av Riddningsverket.

Om det inte dr mojligt att klarldgga stabilitetsférhillandena med
hjilp av den 6verslagsberikning, som utforts 1 etapp 1b, eller om ett
omride ej kan klassas som tillfredsstillande stabilt, krivs detaljerad
stabilitetsundersdkning (etapp 2). Om diremot resultatet av den
dverslagsberikning som utfors i etapp 1b pdvisar att stabilitets-
forhéllandena ir tillfredsstillande behéver ej detaljerad stabilitets-
undersdkning utforas for aktuellt markomride.
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Etapp 2 omfattar detaljerad utredning eventuellt foljd av for-
djupad wutredning, enligt Skredkommissionens anvisningar fér
slintstabilitetsutredningar, Rapport 3:95. Etapp 2 utférs inom
markomrdden som har pétriffats vid den 6versiktliga karteringen i
etapp 1, dir stabilitetsforhdllandena ej kunnat klarliggas med
dverslagsberikning eller ej kunnat klassas som tillfredsstillande
stabila. Dessa undersokningar finansieras av berérd kommun eller
fastighetsigare.

Etapp 3 omfattar dimensionering och genomférande av forstirk-
ningsdtgirder foér markomriden som vid detaljundersékningen
visat sig ha otillfredsstillande stabilitet, dvs. kompletterande utred-
ning enligt Skredkommissionens anvisningar. Kommuner kan fi
statliga bidrag for vissa delar av de arbeten som utférs 1 etapp 3.
Riddningsverket administrerar detta bidrag.

Kartredovisning

Karta 1a redovisar bl a en indelning i stabilitetszoner och karta 1b
redovisar bl a en éversiktlig bedémning av stabilitetsférhillandena
inom stabilitetszon I (den minst stabila zonen av tre).
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I etapp la delas inventeringsomriden in i zoner med olika
stabilitetsforutsittningar baserade pd parametrarna jordart och
topografiska férhdllanden. Zonerna redovisas pd karta la. Zon-
indelningen 1 stabilitetszon I, II och III kan betraktas som
“statisk”, dvs. paverkas inte av férindringar i t.ex. laster och hall-
fasthet. Kartan giller s linge inga storre férindringar i topografin
gors.

e Inom zon I finns foérutsittningar for initiala spontana eller
provocerade skred och ras.

e Inom zon II finns inga férutsittningar f6r initiala skred eller
ras, men zonen kan komma att beréras av skred och ras som
initieras inom angrinsande zon L.

e Inom zon III saknas férutsittningar for skred eller ras eftersom
16s jord inte férekommer inom zonen. Emellertid kan akti-
viteter inom zonen ha negativ inverkan pi stabiliteten i de
angrinsande zonerna.

Observera att karta la inte redovisar risken for skred och ras
eftersom zonindelningen inte utgér ndgot mitt pd sikerheten utan
visar endast grundférutsittningarna — jordart och marklutning —
for skred och ras.

I etapp 1b bedéms stabilitetsférhillandena genom att 6verslags-
berikning utférs 1 representativa berikningssektioner. Karta 1b
redovisar en bedémning av nuvarande stabilitetsférhillanden, s3
langt de dr kinda.

For att ett omrdde ska kunna friskrivas giller att Skred-
kommissionens anvisningar fér slintstabilitetsutredningar, Rapport
3:95 skall vara uppftyllda.

Gul-firgat omrdde pd karta 1b avser omrdden dir stabilitets-
forhallandena tidigare har klassats som tillfredsstillande och dven
omrdden som har forstirkts men dir nu gillande anvisningar av
Skredkommissionen ej foljts fullt ut. I dessa omrdden rekom-
menderas en &versyn av tidigare utredningar och stabiliserande
tgirder.

Orange-firgat omride avser omrdde som &versiktligt ej kan
klassas som tillfredsstillande stabilt eller som otillrickligt utrett
omride. I dessa omrdden rekommenderas en detaljerad geoteknisk
utredning fér att faststilla markens stabilitet. Som kriterier f6r att
ett omrdde skall pdféras orange firg ir antingen att den kom-
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binerade analysen ger ett virde pd sikerhetsfaktorn som ir ligre in
1,5 eller att den odrinerade analysen ger ett virde ligre in 2,0
(virden enligt Skredkommissionens anvisningar 3:95 f6r en dver-
siktlig utredning).

Kommentarer till Karta 1b

Det ir en detaljerad stabilitetsutredningen som visar om eventuella
forstirkande &tgirder behovs. Inom stora delar av de orange-
firgade omrddena kommer en detaljerad utredning sannolikt visa
att forstirkande dtgirder ej ir nédvindiga.

Omriden dir tidigare utférd utredning eller stabiliserande dtgird
ir genomford kan vara gul-markerade, med rekommendation om
oversyn av tidigare utredning eller dtgird. Fér minga av dessa
omrdden behdvs sannolikt inte s& omfattande utredningsarbete
genomforas f6r att i en bild av omridets stabilitet.

Ju mer noggrann undersékning desto ligre sikerhetsfaktor kan
accepteras, se Skredkommissionens anvisningar Rapport 3:95,
tabell 8:1

Ovrigt

Forindrade forutsittningar som bortschaktning av massor, tipp-
ning av Overskottsmassor, exploatering, tillbyggnad, slintjuste-
ringar, erosion osv. samt nya undersdkningar och ny kunskap i
ovrigt kan leda till att forhllanden som redovisas pd sdvil karta 1a
som 1b méste uppdateras for att inte bli inaktuella.

Oversiktlig stabilitetskartering utférs endast for bebyggda
omrdden, vilket innebir att omriden dir ingen bebyggelse fore-
kommer kan ha otillfredsstillande stabilitetsférhillanden utan att
det markerats med orange firg ps karta 1b. Oversiktlig stabilitets-
utredning skall ej anvindas som underlag fér ndgon form av
exploatering.
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Kommuner som &r stabilitetskarterade

S00000 m

Kélla: www.raddningsverket.se (2006-01-18).

Den firg som kommunen har avspeglar den metod som anvints vid
karteringen. Den metod som anvinds idag ir markerad med
morkgron. Gamla karteringar hiller pa att uppgraderas till den nya
karteringsmetoden. For nirvarande (januari 2006) pigir oversiktlig
stabilitetskartering i Sollefted, Kramfors, Hirnésand och Sunds-
valls kommuner.
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Referenser

Boverket, ”Oversvimningsfrigor i &versiktsplaneringen. Reg-
eringsuppdrag M2000/3961/R. Redovisning av hur éversvimnings-
frigorna hanteras i kommunernas éversiktsplanering mot bakgrund
av oversvimningarna i Sverige &r 2000 samt i vilken omfattning
vissa byggnader skadades.”

»Oversvimningen i Arvika hésten 2000”, KommunTeknik, Arvika
Kommun, www.arvika.se

Riddningsverkets &versiktliga karteringar m.fl. uppgifter har
himtats frin Riddningsverkets hemsida: www.raddningsverket.se

Telefonintervjuer

Arvika kommun
Boden kommun
Falu kommun
Goteborgs Stad
Marks kommun
Odeshég kommun

Overkalix kommun
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Underbilaga

Raddningsverkets fortydliganden och
kommentarer till Inventering av
kommunernas hantering av
dversvamning, ras och skred

Inregia AB januari 2006

Rattelser

Sid. 43: Riddningsverket tillsammans med SGI och Géteborgs stad
har gjort en skredriskkartering fér Gota Alv (enbart bebyggda
omriden) vistra stranden mellan Angered och Tingstad som blev
klar hosten 2005.

Sid. 60: Totalt sett, under perioden 1987-2005 har ca 300 projekt
beviljats bidrag.

Fortydliganden och kommentarer
Fortydliganden till kartorna pd sidorna 11 och 12

Kartorna pd sidorna 11 och 12 limnar utrymmen for felaktiga
tolkningar och slutsatser.

Alla kommuner som ir karterade har firgats, dvs. 154 stycken ir
berérda av en 6versiktlig 6versvimningskartering och 151 stycken
av oversiktlig stabilitetskartering. Mingden av kommuner som har
karteringar dr bara delvis samma som den mingd av kommuner
som besvarat enkiten.
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Sveriges kommuner
290 st
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/" Kommuner / \  Kommuner som \
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[ | har kartering | 136 st ‘
\ | och besvarat | |

\ enkiten

\ \

I enkitsvaren har 42 kommuner svarat att de anvinder o6ver-
svimningskarteringen och 27 kommuner anvinder stabilitetskart-
eringen. Dessa siffror grundar sig pd de 136 kommuner som
besvarat enkiten och inte pd den totala mingden karterade kom-
muner. Vi menar att redovisningssittet, kartorna pd sid. 11 och 12,
inte ger en korrekt bild av i vilken utstrickning karteringarna
anvinds eftersom de kommuner som besvarat enkiten bara delvis
ir de samma som ir karterade.

Kinnedom om de 6versiktliga karteringarna

Enkiten har sints till kommunernas registrator for att sedan
vidarebefordras till en handliggare att besvara frigorna. Oftast ir
de hir frigorna koncentrerade till ett fital personer pA kommunen.
Om enkiten besvarats av ndgon annan in den som arbetar med
frdgorna kan vetskapen om karteringarna vara begrinsad. Kinne-
dom om &éversvimningskartering respektive stabilitetskartering kan
dessutom ligga pa olika personer.

Ansvar att kartligga och gora undersokningar,
staten/kommun/enskild

En stor del av bebyggelsen 1 virt samhille har tillkommit innan
noggranna dverviganden om riskerna f6r naturolyckor blev vanliga.
Efter skredet 1 Tuve 1977 beslutade regeringen att &versiktliga
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karteringar med avseende pd skredrisker 1 bebyggda omriden skulle
utféras 1 de mest utsatta kommunerna. 1987 kom propositionen
“Forebyggande dtgirder m.m. mot jordskred och andra natur-
olyckor”. Dir beskrevs hur ansvar for frigorna skulle fordelas
mellan staten, kommunen och den enskilde fastighetsigaren och att
staten skulle fortsitta bekosta oversiktliga stabilitetskarteringar.
Riskhantering dr primirt en kommunal uppgift, men nir det giller
risker som &versvimningar, ras och skred krivs det specialkom-
petens som inte alltid finns tillginglig i kommunerna. Staten,
genom Riddningsverket, hjilper dirfér kommunerna att 6ver-
siktligt identifiera bebyggda omriden dir riskerna fér éversvim-
ning och ras och skred kan finnas. Detta gors genom &versiktliga
karteringar. De 6versiktliga karteringarna visar pi omriden dir det
finns risk f6r 6versvimning eller ras/skred och dir kommunen bor
g8 vidare med detaljerade studier.

I inventeringen ir det en mingd kommuner som efterfrigar st6d
till mer forfinade modeller och karteringar samt st6d till utred-
ningar av mer detaljerad nivi. Onskem3l om sammankopphng av
oversvimningskartering med geotekniska undersékningar i sam-
band med erosionsproblem har ocksd angetts. P4 det sitt som
ansvarsfordelningen ser ut i dag ligger detta ansvar pd kommunal
niva.

Kartornas noggrannhet och tillférlitlighet

Flera kommuner har svarat att de anser att 6versvimningskartorna
ir for grova och att de inte ir tillférlitliga med avseende pa den
héjddatabas som anvints vid kartornas framstillan.

I framstillningen av 6versvimningskartorna anvinds den natio-
nella héjddatabasen 1 de hydrauliska modellerna. Utmed vatten-
draget kalibreras modellen mot kinda vattenstind i en mingd
punkter. Detta gor att karteringens noggrannhet i1 hojd ir nigon
eller nigra decimeter vid kalibreringspunkterna. De o6versiktliga
oversvimningskarteringarna ir avsedda som underlag i kommuner-
nas oversiktliga fysiska planering, fér riddningstjinstens planering
av riddningsinsatser och handlingsprogram fér foérebyggande
dtgirder. Vattendragsmodellen till de &versiktliga 6versvimnings-
karteringar kan ocksi anvindas 1 ett operativt skede for att gora
bedémningar och insatsplanering samt f6r att prognostisera vad en
fortsatt 6kning av nederbérd, vattenstind och fléden kan innebira.
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Noggrannheten f6r de 6versiktliga stabilitetskarteringarna foljer
Skredkommissionens riktlinjer fér geoteknisk besiktning och
overslagsberikning for befintlig bebyggelse.

Vid arbete med kommunernas detaljplaner eller i samband med
bygglov ir de oversiktliga karteringarna inte tillrickliga utan
detaljerade karteringar/utredningar behdver som regel genomféras.

Behov av stdd och bidrag till forebyggande dtgirder

Inventeringen visar att kommunerna efterfrigar kompetensstdd,
ridgivning, analysstod samt stod for att séka bidrag, hjilp med
riskanalyser och riskbedémningar frdn sakkunniga myndigheter
och oberoende experter.

Detta ir nigot som ocksd framkommer i ansékningarna om
statsbidrag till forebyggande &tgirder mot naturolyckor. De kom-
muner som ir mest utsatta f6r naturolyckor kan oftast hantera
frigorna pd ett bra sitt genom den erfarenhet, kunskap, rutin och
organisation de byggt upp kring problemen och dtgirder. De vet
ocksd oftast vad som krivs for att soka statsbidrag. Dessa kom-
muner dr oftast bara i behov av expertstdd i sirskilda situationer.

Andra kommuner ir mycket trevande i sitt arbete. Personal som
arbetar med frigorna saknar ibland stéd for frigorna och for
kostnaderna fér att genomféra tillrickliga utredningar for att
faststilla problemets storlek. Dessa kommuner ér i stort behov av
stdd, rddgivning och expertis.

Oftast dr de hir frigorna koncentrerade till ett fital personer pd
kommunen. Detta innebir att om personen ir intresserad av, har
kunskap om och driver frigorna pd "ritt sitt” kan de 3 ganska stor
genomslagskraft.

I Riddningsverkets arbete med att behandla bidragsansékningar-
na ingdr en tit kontakt med s6kande kommuner. Tillsammans med
myndighetsfunktionen hos SGI och SMHI beséks de flesta av de
sokande kommunerna. Vid beséket studeras problemomradet i filt
och ansékan med tillhérande utredningar diskuteras f6r att 8 fram
den optimala dtgirden. Vid detta méte dr det brukligt att dven
kommunens konsult deltar.

Kommunerna ligger ner mycket tid och resurser pd att utreda,
analysera och ta fram 3tgirdsférslag som Riddningsverket i
samarbete med SGI och SMHI virderar. De senaste dren har
ansékningarna om statsbidrag till férebyggande &tgirder varit
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ca 160 miljoner kronor per &r. Det anslag som finns att férdela har
sedan 1986 varit 25 miljoner kronor per &r. Riddningsverket gor en
samlad bedémning av alla inkomna ansékningar och férdelar sedan
anslaget till de objekt dir hogst risk foreligger f6r minniskors liv,
hilsa och egendom samt ekonomiska konsekvenser av en olycka.
Minga kommuner fir avslag pd sin ansékan pd grund av det
begrinsade anslaget och minga fir bara bidrag f6r nigon del av
tgirderna i taget.

Myndighetssamverkan

I inventeringen sid. 43 efterlyser Goteborgs stad samordning
mellan myndigheter som arbetar med angrinsande frigor vad giller
oversvimning och ras/skred. Ett samarbete mellan Naturvards-
verket och Riddningsverket pigir di det giller férorenad mark
som dessutom ir skredkinslig. Riddningsverket behandlar fér
nirvarande tvd ansdkningar om statsbidrag till férebyggande 3t-
girder mot naturolyckor dir samverkan mellan myndigheterna
pigdr. I vart arbete med statsbidrag till férebyggande dtgirder har
vi dessutom ett bra samarbete med myndighetsfunktionerna hos
SGI och SMHI. I behandlingen av bidragsansokningarna bistdr de
som oberoende granskare av de tekniska handlingarna i ansék-
ningarna.

Behov av kunskap for att tolka karteringarna

Till Riddningsverkets karteringar hor rapporter dir bakgrundsfakta
angdende karteringarna finns att tillgd. Dessa beskrivningar har
vissa tekniska delar som kriver viss bakgrundskunskap och kan
dirfoér vara svdra att ta till sig. Nigra av kommunernas svar till
inventeringen pekar pd att den som besvarat enkiten inte har full
kunskap om karteringen.

Kommunal medverkan vid framstillning av karteringarna

Inventeringen visar att kommuner efterfrigar 6kat samarbete och
remissforfarande i samband med karteringarna och att karteringen
bér nyttja kommunernas primirdatabaser.
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Infor karteringar tillsinds aktuella kommuner information om
karteringen och dess syfte. Kommunerna ombeds ocksd stilla
befintligt material till karteringens férfogande t.ex. i form av utred-
ningar, mitningar, ritningar, digitala primirkartor m.m. Sidana
uppgifter ir indata till modellerna och behévs fér att karteringen
ska fi si hog tillforlitlighet och noggrannhet som mojlige. Ar
kommunerna férhindrade att 18na ut sina digitala databaser for
karteringen 4terstdr bara den nationella héjddatabasen att anvinda.

Fortsatt arbete kring karteringar

Okad kunskap och erfarenhet gér att karteringsmetoderna stindigt
forbittras och foérfinas. De kommuner som férst stabilitets-
karterades genomgér nu en omkartering och uppgradering till den
karteringsmetod som anvinds idag. Det finns stindigt ny kunskap
och teknik som ska arbetas in i metoderna f6r kartering.

Inventeringen visar att karteringarna ir okinda fér mdinga.
Inventeringen visar ocksd pd kommunernas behov bland annat i
form av stod att tolka karteringar, géra konsekvensbedémningar,
tydligare redovisningar, den visar ocksd behov av rddgivning och
kompetensstdd. Dessa synpunkter dr ndgot som Riddningsverket
tar till sig och méste arbeta vidare med for att f6rbittra.

Allteftersom kunskapen om klimatférindringen 6kar kan ocksd
karteringsmetoderna férindras och anpassas till de klimatscenarier
som tagits fram.

Avdelningen f6r olycksférebyggande verksamhet

Mette Lindahl Olsson
(enhetschef)
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