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Till statsradet
Catharina Elmsater-Svérd

Regeringen beslutade den 15 juli 2010 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att se dver lagen (1980:424) om dtgirder mot for-
orening frin fartyg och om det ir limpligt foresl3 en ny lag. Aven
den nuvarande férordningen (1980:789) om &tgirder mot férore-
ning frdn fartyg skulle som en f6ljd hirav ses 6ver. Utredaren
skulle undersoka mojligheten att, om det ir praktiskt mojlige,
infora likartade grundliggande bestimmelser 1 lagen som 1 dag finns
1 fartygssikerhetslagen (2003:364). Utredningen har vidare haft i
uppdrag att foresld hur de problem som kan uppstd nir Transport-
styrelsen l3ter verkstilla en dtgird pd bekostnad av fartygets redare
eller dgare di dgare ir okind eller saknar tillgdngar kan motverkas. I
uppdraget ingick ocksd att dverviga om lagen i alla dess delar ska
bli tillimplig dven for fritidsbitar samt att se 6ver sanktions-
systemet i lagen 1 syfte att gora det enklare och mer effektivt.

Till utredare férordnades fr.o.m. den 15 juli 2010 Johan Franson.
Som experter férordnades fr.o.m. den 17 september 2010 rittssak-
kunniga Liv Bernitz, departementssekreteraren Johan Bergstrém Ring,
departementssekreteraren Natasa Boskovic, kanslirddet Tommie
Borjesson, kanslirddet Asa Marklund Andersson, sektionschefen Anna
Petersson, Transportstyrelsen, och verksjuristen Marin Ratcovich,
Kustbevakningen. Liv Bernitz entledigades fr.o.m. den 8 april och
fr.o.m. samma dag foérordnades rittssakkunniga Mirja Hogstrom
som expert. Natasa Boskovic entledigades fr.o.m. den 8 augusti
2001 och fr.o.m. samma dag foérordnades departementssekreteraren
Monika Przedpelska Ostrém som expert.

Sekreterare 3t utredningen har fr.o.m. den 1 september 2010
varit kammarrittsassessorn Magnus Isgren.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om férorening
frén fartyg (N 2010:07).



Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven ha redovisats
den 1 oktober 2011. Genom tilliggsdirektiv den 25 augusti 2011
(dir 2011:75) har regeringen forlingt tiden foér redovisning till den
30 november 2011.

Jag fir hirmed 6verlimna betinkandet Ny lag om &tgirder mot
férorening fran fartyg.

Vistra Karup 1 december 2011

Johan Franson
/Magnus Isgren
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Sammanfattning

Enligt vara direktiv har vi haft att se 6ver lagen (1980:424) om
dtgirder mot fororening frin fartyg och, om det ir limpligt f6resld
en ny lag. Aven den nuvarande férordningen (1980:789) om 3tgiir-
der mot férorening frin fartyg skulle som en f6ljd hirav ses over.
Utredningen har ocksd haft i uppdrag att undersoka méjligheten
att, om det ir praktiskt mojligt, infora likartade grundliggande
bestimmelser om tillsynen i lagen, som 1dag finns i fartygssiker-
hetslagen (2003:364). Utredningen har vidare haft 1 uppdrag att
foresld hur de problem som kan uppstd nir Transportstyrelsen later
verkstilla en dtgird pd bekostnad av fartygets redare eller dgare dd
idgare ir okind eller saknar tillgdngar kan motverkas. Slutligen har i
uppdraget ocks3 ingdtt att dverviga om lagen i alla dess delar ska bli
tillimplig dven for fritidsbitar samt att se 6ver sanktionssystemet i
lagen i syfte att gora det enklare och mer effektivt.

Lagen innehiller genom sin konstruktion som ramlag ett stort
antal bemyndiganden. Bemyndigandena har i vissa fall nyttjats av
regeringen som i forordningen utfirdat bestimmelser och i vissa
fall bemyndigat Transportstyrelsen (tidigare Sjofartsverket) att
utfirda foreskrifter. Avsaknaden av grundliggande bestimmelser
om bland annat férbud mot utslipp av andra skadliga imnen in olja
och mottagning av annat avfall in oljeavfall 1 lagen gor det svért att
som enskild genom att bara lisa lagen fi ens en grundliggande
uppfattning om vad som giller i stort. Det dr vidare dgnat att skapa
férvirring nir forbud mot att slippa ut olika skadliga imnen &ter-
finns i lag, férordning och slutligen i myndighetsféreskrifter bero-
ende pd vilket dmne det ir friga om. Lagen om 4tgirder mot for-
orening frin fartyg ska dirfor, enligt vir uppfattning, ersittas med
en ny lag som disponeras pd ett tydligare sitt in i dag. I den nya
lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg ska de grundliggande
forbuden mot utslipp av skadliga dmnen frin fartyg finnas. Vidare
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ska 1 s8 stor utstrickning som mgjligt andra grundliggande bestim-
melser finnas i lagen.

Av lagen ska direkt framgd att olja, skadliga flytande dmnen 1
bulk, toalettavfall och fast avfall inte fir slippas ut frin fartyg inom
Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon samt att sidan dmnen
inte heller fir slippas ut frin svenska fartyg inom andra vatten-
omriden. Ostersjoomridet nimns sirskilt i férbudet mot att skippa
ut olja. Omnimnandet ir en rest frin ildre lagstiftning nir det
fortfarande fanns fritt hav i Ostersjon. Det saknas idag skil att
sirskilt peka ut Ostersjpomridet nir det giller forbudet mot att
slippa ut olja. Grundliggande undantag frin férbuden 1 lagen mot
att slippa ut skadliga imnen, dvs. utslipp som ir nodvindiga for att
tillgodose fartygets sikerhet eller ridda liv tll sjoss, ska framgd
direkt av lagen. Ovriga undantag frin férbuden mot utslipp som
foljer av MARPOL om driftsmissiga, tillitna utslipp ir mycket
tekniska till sin natur och delvis knutna till 1 vilket vattenomride
utslippen sker. Undantagen kan med férdel ges av Transportstyrel-
sen.

Bestimmelserna om foérbrinning ombord pi fartyg finns for
nirvarande i Transportstyrelsens foreskrifter. Férbudet mot for-
brinning av avfall ombord pi fartyg inom Sveriges sjoterritorium,
som f6ljer av Helsingforskonventionen, ir si grundliggande att det
ska finnas 1 lagen. Bestimmelser om férbrinning av fartygsgenere-
rat avfall i vrigt ska ges av Transportstyrelsen. Ovriga bestimmel-
ser for att begrinsa luftfororeningar kan, beroende pd att de ir
mycket tekniska till sin natur, éverlimnas till Transportstyrelsen
att genomfora.

MARPOL:s bestimmelserna om hégsta svavelinnehdll i brinsle
har genomforts 1 svensk ritt med stod av miljobalken. Dirigenom
har genomférandet av MARPOL blivit svdrare att overblicka.
Dessa problem kommer att forstirkas nir reglerna om utslipps-
kontrollomridden fir genomslag genom att fler utslippskontroll-
omrdden utses. Det saknas skil att behandla bestimmelserna om
hogsta tillitna svavelhalt i fartygs brinsle annorlunda in MARPOL:s
bestimmelser i vrigt utan det ir snarare dgnat att leda till miss-
forstdnd. Regler om hégsta tilldtna svavelhalt 1 fartygs brinsle kan
enligt vdr bedémning ges med stod av lagen om tgirder mot for-
orening frin fartyg utan att ge avkall pd skyddet f6r miljon. Det
bér dirfér 6vervigas om inte MARPOL:s bestimmelser om hégsta
tilldtna svavelinneh3ll bér genomféras med stéd av lagen om 4tgir-
der mot férorening frn fartyg.

12



SOU 2011:82 Sammanfattning

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ges mojlighet att meddela foreskrifter om férbud mot utslipp av
andra skadliga imnen dn de som anges i lagen.

Lagen om dtgirder mot férorening frin fartyg med tillhérande
férordning och féreskrifter innehéller ett stort antal bestimmelser
som syftar till att driften och framférandet av fartyg ska ge sd liten
miljépdverkan som mojligt. Detta uppnds férutom genom bestim-
melser om vad som ir tillitet i frdga om utslipp iven genom om-
fattande och mycket detaljerade tekniska bestimmelser om fartygs
tekniska utrustning och konstruktion Utéver ovan nimnda krav pd
fartygs konstruktion, utrustning och drift finns det omfattande
regelverk for sikerstilla att alla fartyg har tillricklig styrka, tithet,
stabilitet och styrférmdga med hinsyn till anvindningen av farty-
get. Dessa regler bygger pd ett stort antal internationella konven-
tioner, avtal och EU rittsakter, varav den mest grundliggande ir
sjosikerhetskonvention (SOLAS). SOLAS reglerar grundliggande
frigor om konstruktion och drift av fartyg, livriddningsutrustning,
brandskydd m.m. De regler om konstruktion, utrustning och drift
som finns for att skydda miljon dr utformade pd sidant sitt att de
kraven inte inverkar menligt pd sjosikerheten.

Miljobalken och lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg
giller parallellt. Det ir siledes exempelvis méjligt f6r en kommun
att om miljokvalitetsnormer inte uppfylls ingripa med stod av
miljobalkens tillsynsbestimmelser och allminna hinsynsregler mot
fartyg dven om dessa redan uppfyller de krav som stills pa fartygen
i lagen om dtgirder mot férorening fran fartyg. Det ir inte limpligt
att man med stéd av miljobalken stiller sddana krav pd ett fartygs
konstruktion eller tekniska utrustning som kan komma att inverka
menligt pd sjosikerheten och frigan om miljobalkens roll 1 for-
hillande till lagen har dirfér overvigts. Den rimlighetsavvigning
som ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken, ir emellertid en tillricklig
garanti for att krav som dventyrar sjosikerheten inte stills och det
saknas dirfor skil att indra den nuvarande ordningen. Transport-
styrelsen har i detta sammanhang en central roll som expert-
myndighet 1 samband med att frigor som rér fartyg provas av miljs-
myndigheterna.

Bestimmelser om anordningar f6r mottagning och behandling
av avfall ir 1 dag uppdelade mellan lag och férordning. Detta inne-
bir att regelverket dr sviroverskidligt. Reglerna ska istillet s lingt
det ir mojligt finnas 1 den nya lagen. Av lagen ska framg3 att
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- fartyg ir skyldiga att limna iland allt sidant avfall frén fartyg
som det ir forbjudet att slippa ut enligt lagen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med std6d av lagen dock inte lastrester
om det inte ir sirskilt féreskrivet.

- samtliga hamnar ska ha mottagningsanordningar fér att ta emot
annat avfall dn barlastvatten eller tankspolvitska frén fartyg som
det dr férbjudet att slippa ut enligt lagen eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen.

- no-special-fee-systemet giller allt avfall som hamnar ir skyldiga
att ta emot.

Regler om konstruktion, utrustning och drift av fartyg ir grund-
liggande for arbetet att férebygga och begrinsa utslipp av skadliga
imnen. Reglerna om konstruktion, utrustning och drift ir mycket
tekniska och detaljerade. Det ska — som idag — &verlimnas till
Transportstyrelsen, som besitter nédvindig sakkunskap, att med-
dela nédvindiga foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning
och drift. Lagens bestimmelser om konstruktion utrustning och
drift ska dirfor vara kvar oférindrade. Férordningens bestimmelse
om att fartyg som inte uppfyller stillda krav inte fir anvindas till
sjofart ir dock sd viktig att den ska ges 1 lag.

Certifikat visar att fartyg uppfyller reglerna om konstruktion,
utrustning och drift och ir ett grundliggande led i arbetet att
sikerstilla att fartyg uppfyller stillda krav. I lagen ska det finnas
bestimmelser om vilka fartyg som ska ha internationellt oljeskydds-
certifikat och internationellt féroreningsskyddscertifikat for trans-
port av skadliga flytande dmnen 1 bulk. Av lagen ska det framg3 att
om ett fartyg, som ska ha ett sidant certifikat, saknar det, ska
fartyget inte fi anvindas till sjéfart. Bestimmelser om &vriga certi-
fikat som ska finnas ombord ska det ankomma p8 regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela.

Dagbocker rérande hanteringen av skadliga iamnen ombord ir
viktiga for att sikra bevisning om vad som hint ombord pd farty-
get. Kravet pd att andra handlingar sisom manualer och bered-
skapsplaner ska finnas dr ocksd av betydelse for att sikerstilla att
skadliga dmnen hanteras pd ett korrekt sitt. Skyldigheten att fora
oljedagbok och lastdagbok ska framgd direkt av lagen. Vilka 6vriga
dagbocker som ska foras och vilka handlingar rérande hanteringen
av skadliga imnen som ska finnas bor dverlimnas till regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att foreskriva. Reger-
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ingen eller den myndighet regeringen bestimmer ska ha mojlighet
att foreskriva att utlindskt fartyg pd svenskt sjoterritorium eller i
svensk ekonomisk zon ska féra dagbécker och ha andra handlingar
rorande hanteringen av skadliga imnen.

Vi foresldr att fritidsfartyg ska omfattas av lagens utslipps-
bestimmelser. Fritidsfartyg ska dirmed dven omfattas av férbudet
att slippa ut olja frin fartyg. Konsekvenserna fér bitlivet om for-
budet tillimpas fullt ut pd fritidsbitar med traditionella tvitakts-
motorer blir dock mycket stora. Utslippet av olja som féljer med
avgaserna till tvitaktsmotorer av traditionell typ ska dirfor inled-
ningsvis undantas frin forbudet. Transportstyrelsen bor ges 1 upp-
drag att 1 samrdd med Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyn-
digheten 6verviga om det finns behov av féreskrifter som beaktar
behovet av att skydda sirskilt kinslig miljéer. Foreskrifterna kan
exempelvis innebira att det inom vissa kinsliga omrdden och tider
pa dret dr krav pd att anvinda alkylatbrinsle eller t.o.m. totalférbud
mot att anvinda traditionella tvtaktsmotorer. Myndigheterna méiste
1 detta arbete ocksd beakta bitlivets betydelse for att erbjuda natur-
upplevelser och rekreation.

Vi foreslar att Transportstyrelsen liksom 1 dag ska vara bemyn-
digad att meddela tekniska och driftsmissiga foéreskrifter och vara
tillsynsmyndighet.

Nir det giller det mojligheten att utéva tillsyn 6ver eller ingripa
mot utlindska fartyg pa territorialhavet eller 1 ekonomisk zon sak-
nas det skil att gora andra begrinsningar 1 den ritten in de som
klart fljer av havsrittskonventionen. Nuvarande reglering av inspek-
tion av utlindska fartyg i Sveriges territorialhav och ekonomiska
zon tas bort for att tydliggora Transportstyrelsens och Kustbevak-
ningens roller nir det giller att sikerstilla efterlevnaden av lagens
bestimmelser av utlindska fartyg som befinner sig 1 Sveriges terri-
torialhav eller inom ekonomiska zon. Tillsynsmyndigheten ges
istillet uttrycklig ritt att om det skett ett utslipp av skadliga imnen
eller foreligger omedelbar fara for utslipp frin ett utlindskt fartyg,
som befinner sig under genomfart av Sveriges territorialhav eller
inom svensk ekonomiska zon, att inspektera fartyget om det finns
grundad anledning att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum
eller svenska intressen 1 6vrigt kan komma att skadas i avsevird
mén. Bestimmelsen blir dirmed tydligare kopplad till de fall d& det
ir aktuellt att vidta sirskilda dtgirder mot utlindska fartyg for att
forhindra férorening enligt 7 kap. 5 § den nuvarande lagen.
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Kustbevakningens méjlighet att ingripa mot utlindska fartyg
som befinner sig pd territorialhavet ska vidgas till att omfatta fall
nir det finns grundad anledning att anta att fartyget inom Sveriges
territorialhav har dvertritt bestimmelser 1 lagen eller 1 féreskrifter
som har meddelats med stod av lagen. Bestimmelsen ska enligt
ordalydelsen 1 artikel 220.2 havsrittskonventionen bara gilla éver-
tridelser som skett under genomfart av territorialhavet.

Bestimmelserna om sirskilda dtgirder mot férorening 1 7 kap.
lagen ger tillsynsmyndigheten kraftiga och effektiva verktyg for att
hindra att fartyg som utgor en fara f6r miljon sitts i trafik. Bestim-
melserna i 7 kap. lagen ska dirfér vara kvar men kompletteras med
en méjlighet for tillsynsmyndigheten att:

- forbjuda ett fartygs avging eller vidare resa, om det inte till-
handahills for tillsyn och

- meddela foreligganden att avhjilpa dven mindre brister 1 farty-
gets konstruktion, utrustning eller drift.

Tillsynsmyndigheten ska vidare {8 foreligga redare eller 1 vissa fall
lastigare att lita underséka dmnen eller material som anvinds pa
fartyget eller ingdr i dess last och att tillhandah8lla prov for sidan
undersdkning. Motsvarande skyldighet giller i friga om tekniska
anordningar p3 fartyget. Undersékning ska bekostas av den redaren
eller lastigaren om myndigheten inte beslutar att kostnaden helt
eller delvis ska ersittas av statsmedel.

Enligt 7 kap. 9 § den nuvarande lagen fir Transportstyrelsen i
vissa fall lata verkstilla en dtgird for att forhindra eller minska ett
utslipp av skadliga imnen pd bekostnad av fartygets redare eller
idgare. Det finns emellertid inget sirskilt finansieringssystem for de
fall da fartyget saknar kind dgare eller di dgaren saknar tillgingar.
Utredningen ska analysera gillande finansieringssystem och foresla
hur de problem som kan uppstd d& fartyget saknar kind dgare eller
d3 dgaren saknar tillgingar kan motverkas. Okad tillsyn skulle inte
pd ett effektivt sitt minska kostnaden for att vidta dtgirder pd
dgarnas eller redarnas bekostnad. Situationer kan uppstd dir det
krivs att dtgirder vidtas enligt lagen utan att tillsynen brister. En
stor del av de tillbud som sker inom sjéfarten beror pd den minsk-
liga faktorn eller yttre faktorer som det ir svirt att motverka
genom en forbittrad tillsyn. Transportstyrelsen saknar sirskild
finansiering f6r kostnader for att vidta dtgirder pd idgarens eller
redarens bekostnad. Transportsstyrelsen ir hinvisad till att finansi-
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era de dtgirder som vidtas for att verkstilla dtgirder pd bekostnad
av fartygets redare eller igare genom myndighetens ramanslag. Om
Transportstyrelsen méste ingripa for att férhindra att det slipps ut
olja eller ndgot annat skadligt imne frin ett fartyg och detta med-
for stora kostnader fér myndigheten miste regeringen 1 det
enskilda fallet skyndsamt éverviga om ytterligare medel maste till-
skjutas myndigheten.

Vi foresldr att Transportstyrelsen ska disponera ett sirskilt
anslag for kostnader som uppkommer nir Transporstyrelsen liter
verkstilla forbud och foreligganden som ir nodvindiga for att
forebygga eller begrinsa férorening av olja eller annat skadligt
imne frin fartyg pd bekostnad av fartygets redare eller igare.
Genom reglerna 1 10 kap. sjélagen om ansvar vid utslipp av olja
finns mojlighet f6r Transportstyrelsen att kriva dgare eller redare
pd ersittning for de kostnader som Transportstyrelsen haft nir sty-
relsen vidtagit dtgirder pd idgare eller redares bekostnad for fore-
bygga eller begrinsa fororening som belastar det féreslagna ansla-
get. Reglerna 1 10 kap. sjélagen omfattar emellertid endast olje-
skada genom bestindig mineralolja. Ett framtida tilltride till HNS-
konventionen och bunkerkonventionen och genomférandet av for-
sikringsdirektivet kommer att forbittra det allmidnnas méjlighet att
erhdlla ersittning for dtgirder som vidtas for att foérhindra eller
begrinsa férorening.

Det lagtorslag som vi limnar innebir att det 1 2-5 kapitlet lagen
har skett en omfattande omdisponering av regelverket. I det stora
hela har vi efterstrivat att de dvergripande handlingsreglerna ska
dterfinnas 1 lagen vilket inneburit att vi lyft upp ett antal bestim-
melser frin forordningen och foreskrifter till lagen. Vi har dven
bedémt att vissa bestimmelser 1 férordningen istillet kan ges 1
myndighetsforeskrifter. Vid denna bedémning har vi varit med-
vetna om konsekvensen av flytta en handlingsregel till foreskrift
och straffsanktionen foér évertridelser i sidant fall bara kan inne-
hilla béter. Handlingsregler som har foreskrivits pa ligre normgiv-
ningsnivd in regeringen ska inte lingre vara férenade med ett
straffansvar dir fingelse ingdr 1 straffskalan. Utredningen har dock
inte haft méjlighet att nirmare g8 igenom de myndighetstéreskrif-
ter som stoder sig pd lagen och bedéma om det 1 dessa finns hand-
lingsregler som bor vara straffsanktionerade med fingelse 1 straff-
skalan. Berérda myndigheter fir 1 det foreskriftsarbete som blir
foljden av vért forslag gd igenom de handlingsregler som finns i
foreskrifterna och bedéma om de behover vara straffsanktionerade
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med fingelse 1 straffskalan och foresld att de handlingsreglerna
meddelas av regeringen. Vi foresldr vidare att en overtridelse av
forbudet mot att anvinda fartyg som inte uppfyller kraven pd kon-
struktion, utrustning och drift till sjéfart som ir obetydlig i for-
hillande till det intresse som ir avsett att skyddas genom bestim-
melsen bor betraktas som ringa och undgg ansvar.

Det geografiska omridet dir vattenféroreningsavgift kan komma
att paforas bor enligt vr mening f6lja det grundliggande férbudet
mot utslipp av olja som vi foresldr. Det innebir att tillimpnings-
omridet for vattenfororeningsavgiften kommer att dndras. Svenska
fartyg kan komma att paforas vattenfororeningsavgift f6r utslipp
varthelst det sker. Fartyg oavsett nationalitet paférs vattenféroren-
ingsavgift for utslipp inom svenskt sjéterritorium och ekonomisk
zon. Vi foéresldr att fritidsfartyg ska omfattas av férbudet mot
utslipp av olja. Det ir dock férknippat med stora svdrigheter att
utse den som ska ha strikt ansvar for ett fritidsfartygs utslipp av
olja. Vattenfororeningsavgift ska diarfor inte pdforas fritidsfartyg
som bryter mot férbudet att slippa ut olja.

Vi har évervigt mojligheten att utdka tillimpningsomridet for
vattenféroreningsavgift till att gilla dven utslipp av andra skadliga
imnen dn olja. Det ir svirt att schablonmissigt uppskatta den
skada som utslipp av andra skadliga imnen in olja innebir. Vi be-
démer dirfor att vattenféroreningsavgift inte bor utgd vid utslipp
av andra skadliga amnen in olja. Om potentialen 1 institutet fore-
tagsbot forverkligas fullt ut nir det giller overtridelser av lagen
minskar behovet av andra administrativa sanktioner.

For nirvarande 6verklagas en del av Tranportstyrelsens beslut
enligt lagen till regeringen. Vi foresld att dessa fortsittningsvis ska
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Arbetet som utredningen utfort har till stor del enligt de direk-
tiv som gillt f6r utredningen inneburit att gillande regelverk har
strukturerats om 1 fortydligande syfte samt att vi forsoke att klar-
gora vad som ir gillande ritt pd omrddet. Endast 1 ett fital fall
(férbud mot férorening frin fritidsfartyg, tillsyn av utlindska far-
tyg under genomfart av territorialhavet eller som befinner sig i
svensk ekonomisk zon samt forslag for att effektivisera tillsynen)
har vi foreslagit nigra genomgripande materiella dndringar 1 regel-
verket. Vira forslag innebir dock att lagen blir mer littillginglig fér
anvindaren vilket kan minska den administrativa boérdan fér
berérda foretag. Forslaget 1 den del de innebir att det sker materi-
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ella forindringar av regelverket bedéms inte innebira nigra beak-
tansvirda konsekvenser 1 dvrigt for féretagen.

De forslag som vi limnar bedéms inte £ nigra konsekvenser fér
Transportstyrelsen eller Kustbevakningen som méste finansieras 1
sirskild ordning. Kostnader som belastar det nya anslaget som vi
foresldr anvisas Transporstyrelsen for att initialt finansiera kostna-
der som kan uppstd nir later verkstilla forbud eller féreligganden
som ir nddvindiga for att forebygga eller begrinsa fororening av
olja eller annat skadligt imne frdn fartyg pd bekostnad av fartygets
dgare eller redare kommer 1 stor utstrickning att kunna krivas till-
baka fran fartygets dgare eller redare. Forslaget bedoms dirfér inte
{3 nigra statstinansiella konsekvenser av betydelse. Forslagen bedéms
inte & ndgra konsekvenser for staten 1 6vrigt som mdste finansieras
1 sirskild ordning.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om atgarder mot fororening fran fartyg

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Syftet med denna lag ir att forebygga och begrinsa utslipp av
skadliga amnen frén fartyg.

I lagen finns bestimmelser om férbud mot férorening frén far-
tyg, mottagning av skadliga dmnen frin fartyg, fartygs konstruk-
tion, tillsyn och andra 3tgirder for att forebygga eller begrinsa for-
orening frin fartyg samt om férundersékning vid brott mot bestim-
melser i denna lag eller mot foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

2 § Bestimmelser om rederiers och fartygs sikerhetsorganisation,
vilka dven ir avsedda att bidra till att skydda miljon, finns i fartygs-
sikerhetslagen (2003:364).

Bestimmelser om utslipp frin fartyg av skadliga imnen inom
Antarktisomridet finns i lagen (2006:924) om Antarktis.

3 § I lagen anviinds beteckningar som har féljande betydelse.

Fartyg: Fartyg, svivare, undervattensfartyg, fasta eller flytande
plattformar samt andra flytande anordningar som anvinds till sjoss.

Fast avfall: mat-, hushills- och driftsavfall med undantag av
firsk fisk och delar dirav, som uppstdr under fartygets normala
drift och férmodas avligsnas 16pande eller periodiskt, med undan-
tag f6r de dmnen som annars dr definierade eller fortecknade i
denna lag eller féreskrifter meddelade med stod av lagen.
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IBC-koden: den internationella koden fér konstruktion och
utrustning av fartyg som till sjoss transporterar skadliga flytande
kemikalier i bulk, antagen av den internationella sjéfartsorganisa-
tionen, IMO.

Kemikalietankfartyg: Fartyg som ir byggt eller huvudsakligen
anpassat for att 1 bulk transportera flytande dmnen som riknas upp
1 kapitel 17 till IBC-koden.

MARPOL 73/78: 1973 4rs internationella konvention till for-
hindrande av férorening frin fartyg och 1978 4rs tilliggsprotokoll
till denna konvention.

Olja: Petroleum 1 varje form, inbegripet riolja, eldningsolja,
sludge, oljeavtall och raffinerade produkter med undantag f6r petro-
kemiska produkter som ir skadliga flytande amnen enligt MARPOL
73/78 Annex II. Som olja anses ocksa:

- de imnen som fértecknas i MARPOL 73/78, Annex I, Appen-
dix I, i den min de omfattas ovanstiende definition av olja, och

- oljehaltiga blandningar.

Oljetankfartyg: Fartyg som ir byggt eller anpassat huvudsakligen
for att transportera olja 1 bulk, diri inbegripet kombinationsfartyg,
kemikalietankfartyg och gastankfartyg som avses 1 1974 rs inter-
nationella konvention om sikerheten f6r minniskoliv till sjdss,
med dndringar (SOLAS 74) kapitel II-1 regel 3.20 nir det f6r last
eller del av last som olja 1 bulk.

Skadliga flytande imnen: de imnen som fértecknats 1 tabellerna 1
kapitel 17 och 18 1 IBC-koden eller i till denna kod hinforlig for-
teckning av imnen som klassificerats som kategori X, Y eller Z
men innu inte inférts 1 koden, dock bara i den min de omfattas av
definitionen i andra stycket.

Skadliga flytande imnen delas in 1 de fyra kategorierna

X: skadliga flytande imnen som, om de slipps ut i havet vid
tankrengéring eller barlastlinsning, kan antas utgora en allvarlig
risk fo6r marina resurser eller minniskors hilsa och som dirfér
berittigar till férbud mot utslipp i1 den marina miljon,

Y: skadliga flytande dmnen som, om de slipps ut i havet vid
tankrengoring eller barlastlinsning, kan antas utgéra en risk for
marina resurser eller mianniskors hilsa, eller kan medféra skada pd
skonhets och rekreationsvirden eller annat behorigt utnyttjande av
havet och som dirfér berittigar till en begrinsning av kvaliteten pa
och mingden av utslippet 1 den marina miljon,

Z: skadliga flytande imnen som, om de slipps ut i havet vid
tankrengoring eller barlastlinsning, kan antas utgora en mindre risk
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fér marina resurser eller minniskors hilsa och dirfér berittigar till
mindre stringa begrinsningar av kvaliteten p8 och mingden av
utslippet 1 den marina miljon, andra substanser (AS): imnen som
dterfinns i kolumnen foér fororeningskategorier i kapitel 18 1 IBC
koden och som vid en bedémning har befunnits falla utanfor kate-
gori X, Y eller Z.

Skadligt imne: Olja och andra imnen som, om de kommer ut 1
havet, i ndgot annat vattenomrade eller i luften, kan innebira risker
fér minniskors hilsa, vara skadliga fér den marina faunan eller flo-
ran, skada skonhets- eller rekreationsvirden eller stéra annat ritt-
mitigt utnyttjande av havet eller andra vattenomriden.

Tankfartyg: Kemikalietankfartyg eller oljetankfartyg.

Toalettavfall:

1. Avloppsvatten och annat avfall frin varje typ av toalett och
urinoar,

2. avloppsvatten frin sjukvirdslokaler (apotek, sjukhytt, etc.)
via tvittstill, badkar och spygatt placerade i sddana lokaler,

3. avloppsvatten frin utrymmen som rymmer levande djur, eller

4. annat spillvatten, som ir blandat med avloppsvatten definierat
enligt 1-3 ovan.

Utslipp: Varje utslipp frin fartyg i havet, 1 andra vattenomriden
eller 1 luften som hirrér frin eller i Gvrigt stdr 1 samband med farty-
gens drift, sdsom utstromning, kvittblivning, spill, lickage, utpump-
ning, utspridning eller uttémning av skadliga imnen. Som utslipp
anses dock inte

- dumpning i den mening som avses i 15 kap. miljébalken, eller

- utslipp av skadliga imnen som ir en omedelbar f6ljd av ut-
forskning, utvinning och dirmed férenad, ej landbaserad hantering
av havsbottnens mineraltillgdngar.

4 § Lagen ska inte tillimpas pd utlindska statsfartyg som anvinds i
icke-kommersiellt syfte.

P2 svenska statsfartyg som anvinds i icke-kommersiellt syfte ir
lagen tillimplig endast i den médn regeringen foreskriver det.

5 § Foreskrifter som meddelas med stéd av denna lag fir inte strida
mot internationella ¢verenskommelser som ir bindande fér Sverige.
Detsamma giller undantag som 1 enskilda fall meddelas frin
bestimmelser i denna lag eller frin foreskrifter som har meddelats
med stéd av den.
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Vid ullimpningen av lagen ska dven sidana begrinsningar som
foljer av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser beaktas.

6 § Vad som sigs 1 denna lag om redare ska dven gilla den som 1
redarens stille utévar ett avgérande inflytande 6ver fartygets drift.

7 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir pro-
visoriskt klassificera skadliga flytande imnen som kategori X, Y
eller Z dock bara i den mén klassificeringen éverensstimmer med

andra stycket 1 definitionen av skadliga flytande dmnen kategori X,
Y eller Z.

2 kap. Forbud mot férorening frin fartyg
Olja

1 § Olja fir inte slippas ut frin fartyg inom Sveriges sjoterritorium
eller ekonomiska zon. Olja fir inte heller slippas ut frin svenska
fartyg inom andra vattenomréiden.

Utover vad som sigs 1 forsta stycket far olja inte slippas ut frén
utlindska fartyg inom inre vatten, territorialhav eller ekonomisk
zon, som tillhér en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen eller
pd det fria havet.

Utslipp av olja som sker i enlighet med de villkor och under de
forutsittningar som anges 1 denna lag och i de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen dr dock tillitna.

Utslipp av olja fir inte innehdlla kemikalier eller andra imnen i
mingder eller koncentrationer som innebir risker fé6r den marina
miljén. Utslipp far inte heller innehdlla kemikalier eller andra imnen
som tillsatts 1 syfte att kringgd de villkor fér utslipp som anges 1
denna lag eller 1 foreskrifter som meddelats med st6d av lagen.

2 § Utslipp av olja far ske:

1. om det dr nédvindigt for fartygets sikerhet eller for att ridda
minniskoliv till sjoss, eller

2. om utsldppet dr en f6ljd av skada pa fartyget eller dess utrust-
ning om

- alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits efter det att ska-
dan intriffat eller utslippet upptickts i syfte att hindra eller s& lingt
som mojligt begrinsa utslippet, och
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- redaren eller befilhavaren inte handlat med avsikt att orsaka
skada eller grovt virdslést och med insikt om att en skada troligen
skulle bli féljden.

Vad som sigs i forsta stycket 2 giller férutom redare och farty-
gets befilhavare dven besittningen.

Vad som sigs i férsta stycket 2 ska inte gilla inom inre vatten
eller territorialhav som tillhor Sverige eller en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

3 § Olja som inte fir slippas ut ska behdllas ombord fér att limnas
till mottagningsanordning om den inte ska lossas till land eller likt-
ras.

Skadliga flytande dmnen i bulk

4 § Skadliga flytande imnen av kategorierna X, Y eller Z som
transporteras 1 bulk far inte slippas ut frin tankfartyg inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon. Skadliga flytande dmnen av
kategorierna X, Y eller Z som transporteras 1 bulk fir inte heller
slippas ut frn svenska tankfartyg inom andra vattenomraden.

Utdver vad som sigs i forsta stycket far skadliga flytande imnen
av kategorierna X, Y eller Z som transporteras i bulk inte slippas ut
frdn utlindska tankfartyg inom inre vatten, territorialhav eller eko-
nomisk zon, som tillhér en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen eller pd det fria havet.

Forsta och andra stycket giller 4ven nir barlastvatten, tankspol-
vitska eller andra rester eller blandningar innehiller dessa imnen.

Utslipp av skadliga flytande dmnen i bulk som sker i enlighet
med de villkor och under de férutsittningar som anges i denna lag
och i de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen ir dock
tilldtna.

5 § Utslipp av skadliga flytande dmnen av kategorierna X, Y eller Z
som transporteras 1 bulk far ske:

1. om det nédvindigt for fartygets sikerhet eller for att ridda
minniskoliv till sj6ss, eller

2. om det ir en f6ljd av skada pd fartyget eller dess utrustning
under forutsittning att
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- alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits efter det att ska-
dan intriffat eller utslippet upptickts i syfte att hindra eller s& lingt
som mojligt begrinsa utslippet, och

- redaren eller befilhavaren inte handlat med avsikt att orsaka
skada eller grovt virdslést och med insikt om att en skada troligen
skulle bli f6ljden.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 giller férutom redare och farty-
gets befilhavare dven besittningen.

Vad som sigs i forsta stycket 2 ska inte gilla inom inre vatten
eller territorialhav som tillhér Sverige eller en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

Skadliga imnen i forpackad form

6 § Amnen som ir identifierade som vattenférorenande imnen
(marine pollutants) och férpackade enligt The International Maritime
Dangerous Goods Code fir inte slippas ut frin fartyg inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon. Sidana dmnen fir inte heller
slippas ut frin svenska fartyg inom andra vattenomriden.

Utslipp som idr nédvindigt for att tillgodose fartygets sikerhet
eller f6r att ridda minniskoliv till sj6ss dr dock tillitna.

Toalettavfall

7 § Toalettavfall far inte slippas ut frdn fartyg inom Sveriges sjoter-
ritorium eller ekonomiska zon. Toalettavfall fir inte heller slippas
ut frin svenska fartyg inom andra vattenomriden.

Utslipp av toalettavfall som sker i enlighet med de villkor och
under de forutsittningar som anges 1 denna lag och i de foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen dr dock tillitna.

8 § Utslipp av toalettavfall fir ske om:

1. utslippet ir nédvindigt for fartygets och de ombordvarandes
sikerhet eller for att ridda minniskoliv till sjss, eller

2. utslippet dr en f6]jd av skada p3 fartyget eller dess utrustning,
om alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits fore och efter
skadans uppkomst f6r att hindra eller s ldngt som mdjligt begrinsa
utslippet.
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Fast avfall

9 § Fast avfall fir inte slippas ut frin fartyg inom Sveriges sjoter-
ritorium eller ekonomiska zon. Fast avfall fir inte heller slippas ut
frin svenska fartyg inom andra vattenomriden.

Utslipp av fast avfall som sker i enlighet med de villkor och
under de férutsittningar som anges 1 denna lag och i de foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen ir dock tillitna.

10 § Utslipp av fast avfall fir ske om:

1. utslippet dr nédvindigt for fartygets och de ombordvarandes
sikerhet eller for att ridda minniskoliv till sjoss,

2. utslipp ir en f6ljd av skada pd fartyget eller dess utrustning,
om alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits foére och efter
skadans uppkomst f6r att hindra eller s ldngt som mojligt begrinsa
utslippet eller

3. utslippet dr en oavsiktlig forlust av syntetiska fisknit, férut-
satt att alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits for att hindra
sddan forlust.

Luftfororening

11 § Inom Sveriges sjdterritorium f&r avfall som hirror frén eller i
Svrigt stir 1 samband med fartygets drift inte férbrinnas ombord

pa fartyg.

Bemyndiganden

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om under vilka férutsittningar forbrin-
ning av avfall som hirrér frin eller 1 6vrigt stdr i samband med far-
tygets drift fir ske ombord pi fartyg inom Sveriges ekonomiska
zon och ombord pé svenska fartyg utanfér Sveriges ekonomiska zon.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. under vilka forutsittningar utslipp av olja eller oljehaltigt
blandning far ske i havet eller andra vattenomriden,

2. under vilka férutsittningar utslipp av skadliga flytande dmnen 1
bulk far ske 1 havet eller andra vattenomriden,
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3. under vilka forutsittningar utslipp av toalettavfall fir ske 1
havet eller andra vattenomriden och

4. under vilka férutsittningar utslipp av fast avfall far ske 1 havet
eller andra vattenomriden.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om hur skadliga imnen som transporteras
till sj6ss 1 férpackad form eller 1 fraktcontainrar eller pd liknande
sitt ska hanteras for att vattenfororeningar ska forebyggas eller
begrinsas.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om férbud mot utslipp av andra skadliga
imnen in de som anges i detta kapitel frin fartyg inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon och frin svenska fartyg inom
andra vattenomriden.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far ocksd i enskilda fall medge undantag frin férbuden 1 detta kapitel.
Nir undantag meddelas far sirskilda villkor féreskrivas.

3 kap. Mottagning av avfall frin fartyg m.m.
Olja

1 § Anordningar f6r mottagning av oljehaltigt barlast- eller tank-
spolvatten ska finnas pd de platser inom svenskt territorium dir
1. fartyg lastas med olja,
. oljetankfartyg lastas med annat in olja,
. fartyg som f&r fora vatten 1 brinsletank vanligen lastas,
. fartyg som fir fora vatten 1 brinsletank vanligen bunkras,
. oljetankfartyg repareras eller
6. andra fartyg in oljetankfartyg repareras.
P2 de platser som avses i 1 och 5 ska dven behandlingsanordning
for behandling av oljehaltig barlast- eller tankspolvatten finnas.
Ansvarig f6r att det finns behovliga mottagningsanordningar
och 1 férekommande fall behandlingsanordningar ir 1 de fall som
avses 1 forsta stycket 1 den som lastar ut olja, 2 avlastaren, 3 ham-
nens innehavare, 4 den som driver bunkringsverksamheten samt 5
och 6 den som driver reparationsverksamheten.

U AN
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2 § Ect fartyg fir inte lastas, repareras, eller, om fartyget fir féra
vatten 1 brinsletank, bunkras hos den som svarar foér att det finns
behévlig mottagnings och behandlingsanordning om denne under-
liter att omhinderta oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten frin
fartyget.

Skadliga flytande imnen i bulk

3 § Anordningar f6r mottagning av barlastvatten eller tankspol-
vitska som innehdller lastrester av andra skadliga flytande dmnen
in olja ska finnas pd de platser inom Sveriges territorium dir

1. sddana dmnen lossas, om det efter lossningen frin fartygens
tankar finns kvar rester av dem, som inte fir slippas ut frin fartyg,

2. tankfartyg lastas, om det frin tank som ska lastas mdste
avligsnas barlastvatten eller tankspolvitska innehéllande rester av
skadliga flytande dmnen for att lastning ska kunna ske eller

3. tankfartyg som har anvints for transport av sidana imnen
repareras, om barlastvatten eller tankspolvitska innehdllande rester
av skadliga flytande dmnen miste avligsnas frin fartyget for att
reparation ska kunna utforas.

Ansvarig for att det finns behovliga mottagningsanordningar ir 1
de fall som avses i férsta stycket 1 den som tar emot dmnena, 2 av-
lastaren och 3 den som driver reparationsverksamheten.

4 § Tankfartyg fir inte

1. lastas hos den som svarar for att det finns behovlig mottag-
ningsanordning som avses 13 § férsta stycket 2, om denne inte frin
tank som ska lastas tar emot sidant barlastvatten eller sidan tank-
spolvitska innehéllande lastrester av skadliga flytande imnen som
mdste avligsnas for att lastningen ska kunna ske, eller

2. repareras hos den som svarar for att det finns behovlig mot-
tagningsanordning som avses 1 3 § forsta stycket 3, om denne inte
ta emot sddant barlastvatten eller sidan tankspolvitska inne-
hillande lastrester av skadliga flytande imnen som méste avligsnas
frdn fartyget for att reparationen ska kunna utféras.
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Fast avfall och toalettavfall m.m.

5 § Mottagningsanordningar f6r annat avfall frin fartyg idn sidant
som avses 1 1 och 3 §§, som det ir forbjudet att slippa ut enligt
lagen eller enligt féreskrifter som meddelats med stdd av lagen, ska
finnas tillgingliga 1 alla hamnar i den utstrickning och med den
kapacitet, som motsvarar behoven hos de fartyg, som normalt
anléper hamnen.

I de hamnar dir hamnavgift eller motsvarande generell avgift tas
ut f6r utnyttjande av hamnen ansvarar den som tar ut avgiften for
att mottagningsanordningar finns och uppfyller de krav som stills 1
denna lag eller i foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. I
6vriga hamnar ansvarar fastighetsigaren for att mottagningsanord-
ningar finns och uppfyller dessa krav.

Avlimning av avfall

6 § Innan ett fartyg avgdr frin en svensk hamn ska det avlimna allt
sddant avfall, som avses i 5 § och inte utgér lastrester, till en mot-
tagningsanordning.

7 § Tankspolvitska frin rengéring av fartygstank 1 enlighet med
foreskrifter meddelade med stéd av 15 § ska avlimnas till en mot-
tagningsanordning, som avses i 3 § forsta stycket 1, innan fartyget
avgar.

Awvgifter

8 § Nigon avgift fir inte tas ut vid anordning, som avses i 1, 3 eller
5 §§ for att ta emot och behandla avfall som det ir forbjudet att
slippa ut enligt lagen eller enligt féreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.

Vad nu har sagts hindrar inte att kostnaderna f6r verksamheten
ticks genom hamnavgifter eller motsvarande generella avgifter.

Owriga bestimmelser

9 § Den som svarar f6r sidana mottagningsanordningar som avses i
1, 3 och 5 §§ ska se till att dessa ir placerade och utformade s att
de fartyg som anvinder anordningarna inte orsakas onédig forse-
ning.
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10 § Den som avser att avlimna sidant barlastvatten eller tankspol-
vitska, som avses 1 1 eller 3§, till mottagningsanordningar, ska
limna uppgifter om imnen i vattnet eller vitskan som har betydelse
for behandlingen.

Befilhavaren ska vidta de &tgirder ombord pd fartyget som
krivs for att avfall ska kunna limnas utan onédig forsening. I den
mdn sidana dtgirder omfattar fartygets maskineri med tillhérande
anordningar dligger denna skyldighet den tekniske chefen.

Bemyndiganden

11 § Finner regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att anordningar f6r mottagning av fororenat barlastvatten
och tankspolvitska behévs dven pd andra platser dn vad som sigs i
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket, fir regeringen eller den
utsedda myndigheten meddela féreskrifter om detta samt fore-
skriva om vem som svarar f6r dessa anordningar.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att det vid anordning fér mottagning
av barlastvatten eller tankspolvitska som avses 1 1 § férsta stycket
2—4 och 6 samt 3 § forsta stycket ska finnas anordning fér behand-
ling av det férorenade vattnet om det behévs med hinsyn till verk-
samhetens art eller omfattning.

13 § Om det finns sirskilda skil far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medge att en behandlingsanordning
enligt 1 § andra stycket fir anvindas dven om den ir beligen pd en
annan plats in dir olja lastas eller oljetankfartyg repareras.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare féreskrifter om utformning och drift av sddana
anordningar som avses i 1, 3 och 5 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva om eller 1 enskilda fall medge undantag frén 1, 3 och 5 §§.
Nir undantag meddelas fir sirskilda villkor féreskrivas.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

far foreskriva att fartygstank frin vilken lossats skadliga flytande
imnen ska rengdras pd angivet sitt.
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16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om fartygs skyldighet enligt 6 §
att limna avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva om eller i enskilda fall medge undantag frin fartygs skyl-
dighet att limna avfall enligt 6 §. Nir undantag meddelas fir sir-
skilda villkor féreskrivas.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet

1. att frdn fartyg limna lastrester, i annat fall 4n som avses 17§,
som det dr foérbjudet att slippa ut enligt lagen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen till en mottagningsanord-
ning,

2. att 1 férvig anmila avlimning av avfall frin fartyg till en mot-
tagningsanordning, utom 1 de avseenden som anges 1 10 § forsta
stycket,

3.att vidta dtgirder 1 samband med mottagandet och hanter-
ingen av avfall som innehéller skadliga imnen frin fartyg,

4. f6r den som ansvarar for att det ska finns en mottagnings-
eller behandlingsanordning enligt 1, 3 eller 5 §§ att uppritta avfalls-
hanteringsplaner och

5.f6r den som ansvarar for att det ska finns en mottagnings-
eller behandlingsanordning enligt 1, 3 eller 5 §§ att rapportera far-
tyg som inte fullgjort sin skyldighet att limna avfall enligt 6 § eller
att limnat lastrester 1 enlighet med foreskrifter meddelade med
stdd av 1.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fair meddela nirmare foreskrifter om limnandet av sidan uppgifter
som avses 10 § forsta stycket.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva om eller i enskilda fall medge undantag frin férbudet
1 8§ forsta stycket att ta ut avgifter. Nir undantag meddelas fir
sirskilda villkor féreskrivas.

32



SOU 2011:82 Forfattningsforslag

Foreligganden betriffande anordningar for mottagning och

bebandling av avfall

20 § Den myndighet som avses i 6 kap. 1 § fir meddela de forelig-
ganden som behovs 1 ett enskilt fall for att

1. en mottagnings- eller behandlingsanordning ska finnas enligt
1, 3 och 5 §§ eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 11§,

2. en mottagnings- eller behandlingsanordning ska utformas och
drivas enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 14 §,

3. de skyldigheter som har féreskrivits med stéd av 17 § 3 ska
fullgoras,

4. en avfallshanteringsplan ska upprittas enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av 17 § 4.

21 § Ett beslut om foreliggande enligt 20 § ska foregds av samrdd
med den kommun eller den myndighet som enligt miljébalken eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av miljobalken har det
operativa tillsynsansvaret 6ver den verksamhet som foreliggandet
avser.

22 § Ett beslut om forbud eller foreliggande enligt detta kapitel far
férenas med vite.

4 kap. Fartygs konstruktion och certifikat
Konstruktion m.m.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foéreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning och drift
for att forebygga eller begrinsa utslipp av skadliga imnen.

2 § Svenska fartyg fir inte anvindas till sjéfart om de inte 1 friga
om konstruktion, utrustning och drift uppftyller foreskrifter som
har meddelats med stod av 1 § eller som foljer av férordning (EG)
nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska féreningar pé fartyg.

Forsta stycket giller dven utlindska fartyg inom Sveriges sjoter-
ritorium eller ekonomiska zon.
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Certifikat

3 § Svenska fartyg ska ha foljande certifikat som visar att de krav
som stills pa fartygets konstruktion, utrustning och drift 1 fére-
skrifter meddelade med stéd av lagen dr uppfyllda:

1. internationellt oljeskyddscertifikat enligt MARPOL 73/78 ska
innehas av oljetankfartyg med en bruttodriktighet av minst 150 och
andra fartyg med en bruttodriktighet av minst 400 som anvinds pd
internationell resa.

2. internationellt fororeningsskyddscertifikat for transport av skad-
liga flytande imnen i bulk enligt MARPOL 73/78 ska innehas av
kemikalietankfartyg som anvinds pd internationell resa och andra
fartyg in kemikalietankfartyg som transporterar skadliga flytande
imnen 1 bulk.

4 § Utlindskt oljetankfartyg med en bruttodriktighet av minst 150
och annat utlindskt fartyg med en bruttodriktighet av minst 400
ska inom Sveriges sj6territorium och ekonomiska zon ha ett inter-
nationellt oljeskyddscertifikat enligt MARPOL 73/78 eller motsva-
rande handling utfirdad av behorig utlindsk myndighet.

Utlindskt kemikalietankfartyg och annat utlindskt fartyg, som
transporterar skadliga flytande dmnen i bulk ska inom Sveriges sj6-
territorium och ekonomiska zon ska ha ett internationellt for-
oreningsskyddscertifikat for transport av skadliga flytande dmnen i
bulk enligt MARPOL 73/78 eller motsvarande handling utfirdad
av behorig utlindsk myndighet.

5 § Bestimmelser om besiktning och certifiering av pévixthind-
rande system pd fartyg finns i férordning (EG) nr 782/2003 om
féorbud mot tennorganiska féreningar pa fartyg.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva att fartyg ska ha andra certifikat 4n de som avses 1 3, 4
eller 5 §§ som visar att foreskrifter om fartygs konstruktion, utrust-
ning och drift, som har meddelats med stdd av lagen, ir uppfyllda.

7 § Fartyg som inte har de certifikat och handlingar som nimns 13—
6 §§ far inte anvindas till sjofart.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva om eller i enskilda fall medge undantag frén forbudet i
forsta stycket, om det pd annat sitt visas att fartyg uppfyller fore-
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skrifterna 1 MARPOL 73/78 eller om det 1 ovrigt foreligger sir-
skilda skal.

8 § Tankfartyg som avses 1 3 och 4 § fir bara transportera skadliga
flytande dmnen som anges i fartygets internationella férorenings-
skyddscertifikat for transport av skadliga flytande dmnen 1 bulk.

9 § Ett svenskt fartygs certifikat som avses 1 3-6 §§ ska forklaras
ogiltigt, om

1. fartyget, dess utrustning eller driftférhillanden har dndrats pd
s& visentligt sitt att dndringen kan medfora pétaglig risk for for-
orening,

2. foreliggande som avses 1 7 kap. 4 § andra stycket dsidositts,

3. fartyget inte undergdr foreskriven tillsynsforrittning eller

4. fartyget har upphort att vara svenskt.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om certifikat som avses 1 3 och
4 §§ samt om kontroll av certifikat.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer medde-
lar de foreskrifter som behovs for tillimpningen av férordning (EG)
nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska féreningar pd fartyg.

11 § Certifikat utfirdas och ogiltigforklaras av den myndighet som
regeringen utsett att utdva tillsyn over fartygs konstruktion, ut-
rustning och drift enligt 1 6 kap. 1 §.

5 kap. Dagbocker m.m.

1 § P4 svenskt oljetankfartyg med en bruttodriktighet av minst 150
och pd annat svenskt fartyg med en bruttodriktighet av minst 400
ska befilhavaren fora oljedagbok. P4 oljetankfartyg som ir mindre
in nu sagts ska féras motsvarande anteckningar av mindre omfatt-
ning.

2 § P4 svenskt tankfartyg som transporterar skadliga flytande dmnen

1 bulk ska befilhavaren féra lastdagbok.
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3 § P4 svenskt fartyg ska foras de 6vriga dagbdcker och finnas de
handlingar rérande hanteringen av skadliga imnen, som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foéreskriver.

P4 utlindskt fartyg pd svenskt sjoterritorium eller i svensk eko-
nomisk zon ska féras de dagbocker och finnas de handlingar rérande
hanteringen av skadliga imnen regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriver.

4 § Dagbocker och handlingar som avses 1 1-3 §§ ska forvaras pd
sddant sitt att de dr lite tillgingliga f6r granskning. De ska 1 friga
om svenska fartyg pd begiran hillas tllgingliga f6r polismyndig-
heter, Kustbevakningen, den tillsynsmyndighet som avses 1 6 kap.
1§ och annan myndighet som regeringen bestimmer. Detsamma
giller 1 friga om motsvarandet handlingar p4 utlindska fartyg, som
befinner sig inom Sveriges sjoterritorium eller 1 svensk ekonomisk
zon 1 den mén regeringen foreskriver detta.

Inom en frimmande stats sjoterritorium ir befilhavare pad
svenskt fartyg skyldig att l8ta behoriga utlindska myndigheter ta
del av sidana handlingar som avses 1 1-3 §8§.

5 § Regeringen eller den myndighet som regering bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om de dagbdcker och handlingar som avses
11-3 §§ samt om kontrollen av dessa.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva om eller i enskilda fall medge undantag frin 1-3 §§. Nir
undantag meddelas far sirskilda villkor féreskrivas.

6 kap. Tillsyn
Tillsynsmyndighet

1 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om fartygs kon-
struktion, utrustning och drift och tillsyn &ver efterlevnaden av
bestimmelser 1 3 kap. om mottagning av avfall frin fartyg utdvas av
den myndighet regeringen bestimmer.
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Besiktning av fartyg

2 § Vid besiktning ska faststillas om ett svenskt fartyg uppfyller de
foreskrifter som har meddelats med st6d av 4 kap. 1§ 1 friga om
konstruktion, utrustning och drift.

3 § Svenska fartyg, som omfattas av foreskrifter enligt 4 kap. om
konstruktion, utrustning eller drift, ska besiktas innan de sitts 1
trafik och direfter genomga regelbundna besiktningar.

Fartygets redare och igare ansvarar for att fartyget undergdr
foreskrivna besiktningar.

Inspektion av fartyg

4 § Vid en inspektion ska det kontrolleras att fartyget och dess
utrustning dr i det skick och att driftférhillandena ir sidana som
behodvs for att forebygga fororening. Inspektionen far vidare gilla
kontroll av efterlevnaden av 3 kap. 6 och 15§ samt féreskrifter
meddelade med stod av 3 kap. 17 § 1 om skyldighet att limna avfall
som innehdller olja eller andra skadliga imnen till en mottagnings-
anordning.

5 § Fartyg ska inspekteras nir tillsynsmyndigheten som avses 1 1§
anser att det behovs.

Inspektion av utlindska fartyg under genomfart av territorial-
havet eller som befinner sig 1 svensk ekonomisk zon fir ske enligt
vad som foreskrivs i 6 §.

6 § Om det har skett ett utslipp av skadliga amnen eller f6religger
omedelbar fara fér utslipp frin ett utlindskt fartyg under genom-
fart av Sveriges territorialhav eller som befinner sig inom Sveriges
ekonomiska zon, fir tillsynsmyndigheten inspektera fartyget om
det finns grundad anledning att anta att svenskt territorium, svenskt
luftrum eller svenska intressen 1 &vrigt kan komma att skadas i
avsevird mén.

Inspektion enligt forsta stycket far dven foretas om det finns ett
allvarligt hot om fororening av andra staters havs- eller kustomra-
den.
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7 § I friga om utlindska fartyg som har certifikat som avses 1 4 kap.
4 och 6 §§ eller motsvarande handlingar som har utfirdats av beho-
riga utlindska myndigheter ska inspektionen begrinsas till gransk-
ning av dessa handlingar och av handlingar som avses i 5 kap. samt
till kontroll av det system som anvinds fér att hindra pdvixt pd
fartygets skrov, sivida

1. det inte finns grundad anledning att anta att fartyget eller dess
utrustning eller driftférhillanden i visentliga avseenden avviker
frdn uppgifterna i certifikaten eller handlingarna, eller

2. innehdllet 1 certifikaten eller handlingarna inte ir tillrickligt
for att bekrifta en misstinkt Gvertridelse av bestimmelser 1 denna
lag eller 1 foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag
eller 1 internationella 6verenskommelser som ir bindande fér Sverige.

Begrinsningen 1 forsta stycket giller inte vid ett utslipp av
skadliga dmnen eller om det foreligger omedelbar fara for utslipp
frén ett utlindskt fartyg om det finns grundad anledning att anta
att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen 1
ovrigt kan komma att skadas i avsevird mén eller om det finns ett
allvarligt hot om férorening av andra staters havs- eller kustomra-
den.

Tillsynsforrittningar

8 § Den som verkstiller en tillsynsforrittning som giller ett fartyg
eller bitrider vid en sidan f6rrittning ska fa tilltride till fartyget for
att gora nodvindiga undersokningar och ta del av de handlingar i
friga om fartyget som finns ombord.

9 § Polismyndigheter, Tullverket och Kustbevakningen ir skyldiga
att bitrida tillsynsmyndigheten och limna de upplysningar som
denna behover for att utdva tillsyn enligt denna lag, enligt fore-
skrifter, som har meddelats med stod av lagen och enligt férord-
ning (EG) nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska féreningar

pa fartyg.

10 § Den som har tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far
inte obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon i sin tjinst har
fatt veta om enskildas affirs- eller driftforhillanden eller forhillan-
den av betydelse for rikets sikerhet.
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I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Anmdlan om brott m.m.

11 § Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att det har
begdtts ett brott som avses 1 denna lag ska myndigheten skyndsamt
anmila detta till polismyndighet eller dklagare. Giller misstanken
ett férbjudet utslipp ska ocksd Kustbevakningen underrittas.

Om det har inletts en férundersékning om brott som avses i
denna lag ska tillsynsmyndigheten pa begiran bistd polismyndig-
heten, Kustbevakningen och 8klagare vid undersékningen.

Uppdrag till organisationer m.m.

12 § Regeringen eller tillsynsmyndigheten om regeringen s& bestim-
mer fir triffa avtal med en sddan organisation som anges 1 1 kap.
5§ fartygssikerhetslagen (2003:364) om tillsyn 1 form av besikt-
ning over efterlevnaden av bestimmelserna om fartygs konstruk-
tion, utrustning och drift f6r att utfirda eller férnya certifikat for
fartyg eller utrustning. Om avtal sluts fir detta pd sitt som anges i
7 kap. 11 § andra stycket fartygssikerhetslagen innehélla en begrins-
ning av statens ritt till skadestdnd frin organisationen.

13 § Tillsynsmyndigheten f&r uppdra 4t

1. svenska sakkunniga att verkstilla tillsynsférrittningar utanfor
Sverige,

2. svenska eller utlindska sakkunniga att bitrida vid sidana for-
rittningar.

Ersittning 8t sakkunniga som avses 1 denna paragraf betalas av
redaren.

Skyldigheter for redare m.fl.

14 § Tillsynsmyndigheten fir foreligga redare att 1ita undersoka
imnen eller material som anvinds pd fartyget eller ingdr 1 dess last
och att tillhandahilla prov fér sddan undersékning. Motsvarande
skyldighet giller 1 friga om tekniska anordningar pa fartyget.
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I friga om dmnen och material, vars inlastning ir férestdende
men som dnnu inte kommit under redarens vard, har lastigaren den
skyldighet som redaren har enligt forsta stycket.

En undersékning enligt denna paragraf ska bekostas av den som
har forelagts att foranstalta om undersékningen eller tillhandahélla
prov fér den, om myndigheten inte beslutar att kostanden helt eller
delvis ska ersittas av statsmedel.

15 § Om nigon inte foljer ett foreliggande enligt 15 § eller inte kan
underrittas om ett beslut med en sidan uppmaning utan dréjsmal
som dventyrar syftet med beslutet, fir tillsynsmyndigheten lita
verkstilla dtgirden pd dennes bekostnad. Detta giller dven om
omedelbar tgird krivs men det inte kan foérvintas att dtgirden
kommer att vidtas av den som beslutet ir riktat till.

16 § Ett foreliggande enligt 14 § fir férenas med vite.

Bemyndiganden

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmel-
serna om mottagning av avfall m.m. 1 3 kap.

18 § Nirmare foreskrifter om den tillsyn som avses 1 2-7 §§ med-
delas av regeringen eller tillsynsmyndigheten om regeringen s be-
stimmer.

Regeringen eller tillsynsmyndigheten om regeringen s bestim-
mer f&r meddela foreskrifter om undantag frin den begrinsning
som anges 1 8 § under férutsittning att det foljer av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll eller av Paris Memorandum of Understanding
on Port State Control.

19 § Regeringen eller tillsynsmyndigheten om regeringen s& bestim-
mer fir meddela féreskrifter om avgifter till staten for

1. tillsyn,

2. provning och granskning av material och utrustning till far-
tyg, och

3. drendehandliggning enligt denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.
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7 kap. Forbud och foreligganden m.m.
Forbud mot trafik m.m.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva sddana begrinsningar av eller férbud mot trafik i farvat-
ten inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon som behévs
for att forebygga férorening.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar sddana féreskrifter om liktring av skadliga imnen inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon som behdvs for att
forebygga fororening. Foreskrifterna fir avse forbud mot liktring
inom vissa omraden.

Rapportering

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om skyldighet

1. att rapportera utslipp av skadliga imnen och hindelser som
innebir risk for férorening, och

2. att limna sidana uppgifter om fartyg och fartygs last som
behovs for att férebygga eller bekimpa utslipp av skadliga imnen.

Forbud och foreligganden betriffande fartyg

4 § Tillsynsmyndigheten fir f6rbjuda ett fartygs avging eller vidare
resa, om det inte hills tillgingligt for tillsyn.

5§ Om ett fartyg har visentliga brister i friga om konstruktion,
utrustning eller drift i de hinseenden som avses 1 4 kap. 1 § eller om
foreskrifter som har meddelats med stéd av 1 § detta kapitel dver-
trids fir tillsynsmyndigheten eller annan myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela

1. férbud mot fartygets avging eller vidare resa,

2. f6rbud mot att anvinda viss utrustning,

3. foreliggande att fartyget ska folja en viss firdvig,

4. foreliggande att fartyget ska anlopa eller avgd frdn en viss
hamn eller annan uppehillsplats,

5. foreliggande 1 friga om fartygets framférande eller drift.
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Om nidgot beslut om sddan 4tgird inte meddelas fir myndig-
heten, nir det giller brister 1 friga om konstruktion, utrustning
eller drift, 1 stillet meddela foreliggande att bristerna ska avhjilpas.

6 § Tillsynsmyndigheten fir om fartyg har andra brister 1 sin kon-
struktion, utrustning eller drift in de, som avses 1 5§, meddela
foreliggande att bristerna ska avhyjilpas.

7 § Slipps olja eller ndgot annat skadligt imne ut frdn ett fartyg
eller kan det skiligen befaras att s3 kommer att ske och finns det
grundad anledning att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum
eller svenska intressen 1 dvrigt pd grund av detta kan skadas i avse-
vird mdn, fir tllsynsmyndigheten eller annan myndighet som
regeringen bestimmer meddela de férbud och féreligganden som
ir nédvindiga for att forebygga eller begrinsa fororening. Sddana
forbud och foreligganden kan vara

1. forbud mot fartygets avging eller vidare resa,

2. térbud att pdbérja eller fortsitta lastning, lossning, liktring
eller bunkring,

3. férbud att anvinda viss utrustning,

4. foreliggande att fartyget ska folja en viss firdvig,

5. foreliggande att fartyget ska anlopa eller avgd frin en viss
hamn eller annan uppehillsplats,

6. foreliggande 1 friga om fartygets framférande eller drift eller

7. foreliggande att liktra olja eller annat skadligt imne.

Ett forbud eller foreliggande enligt forsta stycket fir dven med-
delas om det finns ett allvarligt hot om férorening av andra staters
havs- eller kustomraden.

8 § Ett utlindskt fartyg som befinner sig utanfér svenskt inre vat-
ten far forbjudas att fortsitta sin resa enligt 5 eller 7 § endast om
utslipp eller risk for utslipp foreligger som en f6ljd av en sjoolycka
eller dtgirder 1 samband med en sidan olycka.

9 § Har betriffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som fore-
skrivs om férsikringsskyldighet eller skyldighet att stilla sikerhet 1
10 kap. sj6lagen (1994:1009), fir tillsynsmyndigheten eller annan
myndighet som regeringen bestimmer meddela
1. forbud for fartyget att anlopa eller avgd frén en svensk hamn
eller frén en tilliggsplats som ligger inom svenskt territorium, och
2. 1frdga om ett svenskt fartyg forbud mot fartygets vidare resa.
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10 § Regeringen fir meddela foreskrifter om forbud for fartyg att
anldépa svensk hamn som féljer av ett direktiv eller en férordning
som antagits inom Europeiska gemenskapen eller av nigot inter-
nationellt avtal eller motsvarande som Sverige har ingdtt.

Om ett fartyg har forbjudits att anlépa svensk hamn enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av forsta stycket, far tillsyns-
myndigheten dven férbjuda svenska hamnar att ta emot det farty-
get. Detsamma giller om fartyget har forbjudits att anlépa hamn
med stdd av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
417/2002 av den 18 februari 2002 om ett pdskyndat inférande av
krav pd dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg
med enkelskrov och om upphivande av ridets forordning (EG) nr
2978/949.

11 § Har betriffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som fore-
skrivs 1 3 kap. 6 och 15 §§ eller i féreskrifter meddelade med stod
av 3 kap. 17 § 1 om skyldighet att limna avfall som innehéller olja
eller andra skadliga dmnen till en mottagningsanordning, fir till-
synsmyndigheten eller annan myndighet som regeringen bestim-
mer férbjuda fartyget att avgd frin en svensk hamn.

Om tillsynsmyndigheten har informerats om att ett fartyg har
limnat nirmast foregdende hamn utan att den skyldighet att limna
avfall som giller dir har fullgjorts och hamnen finns inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet (EES), ska myndigheten for-
bjuda fartyget att avgd frin en svensk hamn. Fartyget ska inte
tillitas att limna hamnen foérrin det har kontrollerats om fartyget
har efterlevt de bestimmelser som genomfér Europaparlamentets
och rddets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mot-
tagningsanordningar 1 hamn f6r fartygsgenererat avfall och last-
rester.

12 § Beslut om foreliggande och férbud enligt 5, 7, 10 och 11 §§
forsta stycket om férbud ska innehilla uppgift om de dtgirder som
ska vidtas for rittelse. Beslut om foreliggande enligt 5 eller 7 § ska
innehilla uppgift om den tid inom vilken itgirderna ska vara vid-
tagna.

13 § Ett f6rbud mot ett fartygs avgdng som meddelats enligt 5, 7

och 98§ ska gilla till dess rittelse har skett och betalning har
erlagts eller sikerhet stillts f6r de kostnader for tillsynsférrittningen
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eller kvarhillandet som enligt denna lag eller féreskrifter som med-
delats med stod av lagen ska betalas av redaren eller fartygsigaren.

14 § I beslut enligt 5-7 och 11 §§ f&r vite sittas ut. Ett féreliggande
eller f6rbud som férenas med vite fir allt efter omstindigheterna
riktas mot fartygets befilhavare, redare eller dgare.

15 § Om den mot vilken ett férbud eller foreliggande enligt 5 eller
7 § riktas inte foljer beslutet eller inte kan underrittas om det utan
sddant drojsmal som dventyrar syftet med det, fir myndigheten lta
verkstilla 3tgirden pd bekostnad av fartygets redare eller idgare.
Detta giller dven om omedelbar tgird krivs men det inte kan for-
vintas att dtgirden kommer att vidtas av den av den som avses med
beslutet.

16 § Den myndighet som med stéd av 5, 7, 9, 10 eller 11 §§ har for-
bjudit ett fartygs avging eller vidare resa eller f6rbjudit ett fartyg
att anl6pa svensk hamn ska, om fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium eller, 1 friga om beslut enligt 5 eller 7§, Sveriges
ekonomiska zon, genast anmila beslutet f6r polis-, tull- och lots-
myndigheterna, Kustbevakningen samt berérda hamnar. Polismyn-
digheten och Kustbevakningen ska, om det behovs, vidta dtgirder
for att forhindra overtridelse av forbudet. Tull- och lotsmyndig-
heterna ska, s& linge forbudet giller, instilla de forrittningar for
fartygets resa som ankommer pd dem.

Giller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom en
frimmande stats sj6territorium, ir befilhavaren skyldig att pd begi-
ran av en svensk utlandsmyndighet limna fartygets nationalitets-

handlingar till myndigheten.

Mirkning av olja och tagande av oljeprov

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om sddan mirkning av olja ombord pd fartyg
som behovs for att det ska kunna faststillas varifrin férorenande
olja har kommit.

For att undersdka varifrdn férorenande olja har kommit fir
polismyndighet eller den myndighet som fir meddela beslut enligt
7 § ta oljeprov ombord p3 ett fartyg och for sddant indamal avbryta
fartygets resa, om det inte leder till nigon visentlig oligenhet.
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18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyldighet for fartygets dgare eller
redare att utge ersittning for kostnader i samband med sidant
kvarhdllande av fartyget som har skett med stdd av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

8 kap. Vattenféroreningsavgift

1§ En sirskild avgift (vattenféroreningsavgift) ska tas ut om det
skett ett otillitet utslipp av olja frin fartyg inom Sveriges sjoterri-
torium eller ekonomiska zon eller frén svenska fartyg inom andra
vattenomraden.

Regeringen fir foreskriva om undantag frin skyldigheten att
betala vattenféroreningsavgift.

Vattenfororeningsavgiften tillfaller staten.

2 § Vattenfororeningsavgiften ska piforas den fysiska eller juri-
diska person som vid 6vertridelsen var fartygets dgare eller redare.
Om igaren visar att denne har saknat inflytande 6ver fartygets drift
far avgift dock inte paforas dgaren.

For vattenféroreningsavgift som deligarna 1 ett partrederi ska
betala enligt forsta stycket, svarar de solidariskt.

3 § Vattenfororeningsavgiften ska bestimmas med hinsyn till ut-
slippets omfattning samt fartygets storlek (bruttodriktighet) enligt
foljande tabell.

Med bruttodriktighet avses det bruttodriktighetstal som anges 1
det for fartyget gillande mitbrevet. Med prisbasbelopp avses det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som
gillde nir utslippet intriffade.
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Utslappt oljeméngd Avgift i prishasbelopp for fartyg med bruttodriktighet

i liter Upptilloch  3001-15000  15001- 50 001 och
med 3 000 50 000 storre

mindre dn 50 1 1,5 2 2,5

50-1 000 2 3 4 5

1001-26 000 2samt 0,16 3 samt 0,24 4samt 0,32  5samt 04

per pabdrjat antal 1 000 liter utiver 1 000 liter
26 001-101 000 6 samt 0,16 9 samt 0,24 12 samt 0,32 15 samt 0,48

per paborjat antal 1 000 liter utdver 26 000 liter

101 001-501 000 18 samt 0,04 27 samt 0,06 36 samt 0,08 51 samt 0,12
per paborjat antal 1 000 liter utdver 101 000 liter

501 001 och mer 34 samt 0,02 51 samt 0,03 68 samt 0,04 99 samt 0,06
per pabdrjat antal 1 000 liter utéver 501 000 liter

4 § Om en vattenféroreningsavgift enligt 3 § med hinsyn till om-
stindigheterna framstdr som uppenbart oskilig, fir den nedsittas
eller efterges.

5 § Beslut 1 frigor om vattenféroreningsavgift meddelas av Kust-
bevakningen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Kan det skiligen antas att vattenféroreningsavgift ska tas ut, far
Kustbevakningen eller annan myndighet som regeringen bestim-
mer meddela de férbud eller foreligganden betriffande fartyget
som dr nodvindiga for att sikra bevisning, sdsom foérbud mot far-
tygets avging eller vidare resa eller foreliggande att fartyget ska
anldpa viss hamn.

En &tgird enligt forsta stycket som riktas mot ett utlindskt
fartyg under genomfart av Sveriges territorialhav eller befinner sig
inom Sveriges ekonomiska zon, fir med anledning av ett forbjudet
utslipp 1 den ekonomiska zonen vidtas endast om:

1. det dr klarlagt att det har skett ett utslipp fran fartyget och

2. detta utslipp har medfort eller kan medféra betydande skador
pd den svenska kusten eller dirmed sammanhingande intressen
eller pd tillgdngar i Sveriges territorialhav eller ekonomiska zon.

Finns det inte lingre fog for en dtgird enligt forsta stycket, ska
dtgirden omedelbart hivas.
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7 § Pifors ndgon som ir dgare av fartyget eller lasten vattenforore-
ningsavgift, fir Kustbevakningen samtidigt betriffande egendomen
besluta sddant forbud eller foreliggande som avses 1 6§ forsta
stycket, om det behovs for att sikerstilla statens ansprik pd avgif-
ten. Beslutet giller lingst till dess verkstillighet sker.

Beslut enligt forsta stycket fir meddelas dven innan avgiftsiren-
det avgors, om det finns sannolika skil att avgift kommer att pi-
féras ndgon som ir dgare av fartyget eller lasten.

Stills sikerhet for avgiftsskyldighetens fullgérande eller finns
det 1 6vrigt inte lingre fog for ett beslut enligt forsta eller andra
stycket, ska beslutet omedelbart hivas.

8 § Beslut om f6rbud eller foreliggande enligt 6 eller 7 § giller inte
1 ndgot fall lingre in fjorton dagar efter det att ett sddant beslut
med anledning av utslippet férst meddelades rérande fartyget eller
dess last.

9§1I friga om forbud eller foreliggande enligt 6 eller 7 § giller
7 kap. 7-10 §§ 1 tillimpliga delar.

10 § T avgiftsirenden hos myndighet som avses i 5§ ir fartygets
befilhavare behérig att pd partens vignar ta emot underrittelse
enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223) och avge yttrande som avses
1 samma lagrum. Befilhavaren ir pd motsvarande sitt behorig att ta
emot underrittelse om myndighetens beslut enligt 21 § nimnda lag
och att dverklaga beslutet.

9 kap. Overklagande m.m.
1§ Om ett beslut enligt 7 kap. 7 § forsta stycket 5, 6 eller 11 § har

meddelats av ndgon annan myndighet in tillsynsmyndigheten, ska
det genast understillas tillsynsmyndigheten {6r provning.

Om ett beslut enligt 8 kap. 6 § har meddelats av ndgon annan in
den myndighet som ska besluta om vattenféroreningsavgift, ska
det genast understillas denna myndighet f6r prévning.

2 § Ett beslut enligt denna lag som inte ska understillas nigon eller
overklagas 1 sirskild ordning far éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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3 § Beslut om vattenféroreningsavgift och om férbud eller forelig-
gande enligt 8 kap. 6 eller 7 § fir 6verklagas hos den tingsritt som
ir sjorittsdomstol 1 den ort dir den myndighet som har meddelat
det overklagade beslutet har sitt site.

4 § Beslut som ska understillas ndgon enligt denna lag fir inte
overklagas. Detsamma giller beslut som meddelats inom tillsyns-
myndigheten eller annan myndighet och som, enligt vad regeringen
férordnar, ska understillas ndgon inom tillsynsmyndigheten liksom
en myndighets beslut att vigra ta emot erbjuden sikerhet for vat-
tenféroreningsavgift.

5 § Betriffande talan vid domstol rérande beslut om paférande av
vattenféroreningsavgift giller 1 tillimpliga delar bestimmelserna 1
rittegdngsbalken om &tal for brott pd vilket inte kan félja svdrare
straff dn boter.

Forsta stycket tllimpas dven betriffande talan vid domstol
angdende forbud eller forelaggande enligt 8 kap. 6 eller 7§. I fraga
om handliggningen vid tingsritt giller dock bestimmelserna i
52 kap. 2, 3 och 5-12 §§ rittegingsbalken 1 tillimpliga delar. De
bestimmelser som avser hovritt giller dirvid 1 stillet tingsritten.

Bestimmelserna i rittegingsbalken om kvarstad 1 brottmal giller
1 tillimpliga delar 1 mal som avses 1 f6rsta stycket.

Allmin 3klagare foretrider staten 1 mal vid domstol rérande
beslut som har 6verklagats enligt 3 §.

6 § Myndighets beslut och domstols dom varigenom vattenférore-
ningsavgift paférs fir verkstillas genast, om inte annat férordnas
eller sikerhet stills f6r avgiftsskyldighetens fullgérande. Om verk-
stilligheten giller 1 6vrigt vad som foéreskrivs i utsékningsbalken
om allmint mal. Utmitt egendom fir dock inte siljas utan gilde-
nirens samtycke, forrin beslutet eller domen har vunnit laga kraft.

Andra beslut i frigor som avses 1 1-8 kap. giller omedelbart, om
inte annat foreskrivs 1 beslutet. I friga om beslut som ska under-
stillas tillsynsmyndighet eller annan myndighet kan myndigheterna
férordna att beslutet tills vidare inte ska gilla.

7 § En piford vattenfororeningsavgift bortfaller i den min verk-
stillighet inte har skett inom tio &r frdn det att beslutet vann laga

kraft.
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10 kap. Ansvar m.m.

1 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ddms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. forbud som giller enligt 2 kap. 1, 4, 6, 7, 9 eller 11 § om inte
girningen ir belagd med stringare straff 1 brottsbalken eller miljo-
balken.

2. en foreskrift om férbud mot att slippa ut skadliga imnen som
meddelats av regeringen med stéd av 2 kap. 12 och 15 §§.

2 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir doéms befilhavaren, om
han eller hon med uppsit eller av oaktsamhet har brustit 1 den till-
syn som behdvs for att utslipp inte ska ske 1 strid med denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med std av lagen. Om befil-
havaren har delegerat ansvaret for tillsynen 6ver hanteringen
ombord av skadliga amnen till ett annat befil eller om ett visst befil
har sidant ansvar till {6]jd av tjinstens beskaffenhet, giller vad som
nu har sagts i motsvarande méan det befilet.

3 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begrinsning av eller férbud mot trafik eller
laktring av skadliga amnen som har meddelats av regeringen med
stod av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller foreliggande 1 friga om ett fartyg som har
meddelats med stod av 7 kap. 5 eller 7 §,

3. ett f6rbud 1 friga om ett fartyg som har meddelats med stod
av 7 kap. 9§ eller foreskrifter som har meddelats med stod av
7 kap. 10 §, eller

4. ett beslut om férbud foér fartyg att anlépa svensk hamn som
har meddelats med stéd av forordning (EG) nr 417/2002 om ett
paskyndat inférande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig kon-
struktion f6r oljetankfartyg med enkelskrov.

4 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader déms

1. den som i strid med 3 kap. 6 eller 7§ med uppsét eller av
oaktsamhet underldter att avlimna avfall eller tankspolvitska till
mottagningsanordning innan fartyget avgir frin hamn.

2. en befilhavare som med uppsit eller av oaktsamhet anvinder
ett fartyg i strid med 4 kap. 2, 7 eller 8 §,
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3. den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot 5 kap. 1
eller 2 § om skyldighet att foéra dagbok

4. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift om hantering av skadliga imnen som meddelats av regeringen
med stod av 2 kap. 14 §

5. den som med uppsit bryter mot 5 kap. 4 § om skyldighet att
hilla dagbok och andra handlingar tillgingliga, eller

6. ett fartygs redare eller igare som med uppsdt eller av oakt-
samhet underldter att se till att fartyget undergdr sidan besiktning
som anges 1 6 kap. 3 §.

5 § Till boter doms

1. den som med uppsét bryter mot férbudet att ta ut avgift for
mottagning, behandling eller annan hantering av avfall enligt 3 kap.
88,

2. den som med uppsit eller av oaktsamhet underliter att limna
sddana uppgifter som avses 1 3 kap. 10 § eller bryter mot ett f6rbud
mot lastning, reparation eller annan verksamhet enligt 3 kap. 2 eller
48

3.den som med uppsdt limnar en oriktig uppgift till en till-
synsmyndighet for att fi ett certifikat som utfirdas med stéd av
denna lag eller for att 3 giltighetstiden for ett sddant certifikat
forlingd,

4. en befilhavare som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mirkning av olja som har meddelats med st6d
av 7 kap. 17 § forsta stycket

5. den som med uppsit eller av oaktsamhet underldter att i for-
vig anmila avlimning av avfall enligt en foreskrift som har med-
delats med stod av 3 kap. 17 § 2.

6. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift om begrinsning av eller fé6rbud mot trafik eller liktring av
skadliga imnen som efter regeringens bemyndigande har beslutats
av en myndighet med stdd av 7 kap. 1 eller 2 §,

7. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en fére-
skrift om hantering av skadliga dmnen som efter regeringens
bemyndigande har beslutats av en myndighet med stéd av 2 kap.
14 §

8. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift om skyldighet att rapportera utslipp och andra hindelser
eller att limna uppgifter som har beslutats med st6d av 7 kap. 3 §,
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9. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift om férbud mot att slippa ut skadliga imnen som efter reger-
ingens bemyndigande har beslutats av en myndighet med stéd av
2 kap. 15§,

10. den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift om férbud mot férbrinning av avfall som hirrér frin eller 1
Ovrigt stdr 1 samband med fartygets drift som efter regeringens
bemyndigande har beslutats av en myndighet med stéd av 2 kap. 12 §,

11. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreliggande enligt 7 kap. 4 eller 6 §.

6 § 1. Slipps ett skadligt amne ut 1 strid med ett f6rbud som giller
enligt 2 kap. 1, 4, 6, 7,9 och 11 §§,

2. 3sidositts en foreskrift som meddelats med stod av 2 kap.
14§,

3. anvinds ett fartyg 1 strid med 4 kap. 2,7 eller 8 §,

4. 8sidositts en foreskrift som har meddelats med st6d av eller
7 kap. 1eller 2§,

5. dvertrids ett forbud eller dsidositts ett foreliggande som har
meddelats med stod av 7 kap. 4-7 §,

6. overtrids ett féorbud som har meddelats med stéd av 7 kap.
9 § eller foreskrifter som har meddelats med st6d av 7 kap. 10§,

5. 8sidositts en foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap.
17 § forsta stycket, eller

6. anvinds ett fartyg 1 strid med ett beslut som har meddelats
med stéd av férordning (EG) nr 417/2002 om ett piskyndat infor-
ande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig konstruktion fér olje-
tankfartyg med enkelskrov, déms fartygets redare eller dgare som
om han sjilv hade begitt girningen, om han underlatit att gora vad
som skiligen kunnat fordras av honom fér att forhindra det intriffade.

7 § Om en girnings om avses i 1-5 § dr att anse som ringa, déms
inte till ansvar.

8 § Bryter nigon mot ett forbud eller foreliggande enligt 7 kap. 5-
7 §8, som har férenats med vite, ska denne inte domas till ansvar.

9 § Mal om ansvar fér brott som avses 1 denna lag eller om ersitt-
ning for dtgirder som verkstillts enligt 7 kap. 15 § handliggs av
tingsritt som ir behorig domstol enligt rittegdngsbalken eller
enligt 21 kap. 1, 2 och 8 §§ sjélagen (1994:1009).
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Om ett brott som avses 1 denna lag har begdtts pd ett svenskt
fartyg utanfér svenskt sjoterritorium fir 3tal foér brottet vickas
dven vid den domstol vars domkrets ligger nirmast den plats dir
brottet forovades.

Om ett brott som avses i denna lag har begdtts pa ett utlindskt
fartyg utanfér svensk hamn far tal fér brottet vickas dven vid den
domstol vars domkrets omfattar eller ligger nirmast den plats dir
brottet forovades.

10 § Om brott enligt denna lag som har begdtts utanfér svenskt
inre vatten pd ett fartyg som ir registrerat 1 en frimmande stat
finns sirskilda bestimmelser 1 lagen (1996:517) om begrinsning av
tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott begdngna pd ut-
lindska fartyg.

11 § Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller 4 § har begitts pd ett utlindskt
fartyg 1 Sveriges ekonomiska zon déms vid svensk domstol dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har begitts pd ett utlindskt fartyg
inom en annan stats inre vatten, territorialhav eller ekonomiska zon
déms vid svensk domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte ir tillimplig om

1. 6vertridelsen har medfort eller sannolikt kommer att medféra
férorening inom svenskt inre vatten, territorialhav eller svensk
ekonomisk zon, och

2. fartyget frivilligt har anlépt svensk hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har begitts pd ett utlindskt fartyg
pd det fria havet déms vid svensk domstol dven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte ir tillimplig om fartyget frivilligt har anlépt
svensk hamn.

Det som anges i forsta—tredje styckena giller ocksd om gir-
ningen kan féranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken.

12 § Atal for ett brott som avses i 10 § far vickas endast

1. om brottet avser ett férbjudet utslipp och detta har medfort
betydande skador pd den svenska kusten eller dirmed samman-
hingande intressen eller pd tillgingar 1 Sveriges sjoterritorium eller
ekonomiska zon, eller

2. om den stat dir fartyget ir registrerat inte inom sex manader
frin det att staten underrittats om brottet har inlett rittsliga for-
faranden som syftar till att 4déma straff for girningen, eller
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3. om den stat dir fartyget ir registrerat vid upprepade tillfillen
har underldtit att iaktta sina skyldigheter att vidta dtgirder med
anledning av 6vertridelser begdngna pd dess fartyg.

Att tal for brott som avses i forsta stycket i vissa fall fir vickas
endast efter férordnande av regeringen eller den myndighet som
regeringen bemyndigat f6ljer av 2 kap. 5 § brottsbalken.

13 § Det som anges i 23 kap. 4 § brottsbalken om anstiftan och
medhjilp till brott skall gilla i friga om en girning som ir straff-
belagd enligt denna lag dven om fingelse inte kan démas ut for gir-
ningen pd grund av bestimmelserna 1 lagen (1996:517) om begrins-
ning av tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott begdngna
pd utlindska fartyg.

Skadestind

14 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet i strid med 3 kap. 9
eller 10 § orsakar en onédig férsening 1 samband med avlimning
eller mottagning av avfall frin fartyg ska ersitta den skada som for-
seningen orsakar den som tar emot eller limnar avfallet.

Ersittningen far sittas ned efter vad som ir skiligt med hinsyn
till beskaffenheten av det fel eller den férsummelse som orsakat
skadan, skadans storlek och omstindigheterna i 6vrigt.

I frdga om redares ansvar for skada som befilhavare eller besitt-
ningsmedlem orsakar genom fel eller férsummelse i tjinsten och
om redares ritt till dterkrav finns bestimmelser 1 7 kap. 1 § sjélagen
(1994:1009). Om skadan har villats av en arbetstagare 1 tjinsten
giller 4 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207).

11 kap. Férundersokningen (Enligt befogenhetsutredningens
forslag)

Ingripanden mot utlindska fartyg

1 § Beslut om att hdlla forhér enligt 23 kap. eller om att anvinda
tvingsmedel enligt 24-28 kap. rittegdngsbalken ombord pd ett ut-
lindskt fartyg som befinner sig utanfér svenskt inre vatten ska
meddelas av 8klagaren eller ritten.

Vid fara i drojsmal fir en tjinsteman vid Kustbevakningen eller
en polisman befogenhet att vidta 8tgird enligt forsta stycket, om
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tgirden dr sddan att en kustbevakningstjinsteman eller en polis-
man annars far besluta om den enligt detta kapitel eller enligt ritte-
gdngsbalken eller lagen (2013:000) om Kustbevakningens rittsliga
befogenheter.

Atgirden ska skyndsamt anmilas till 8klagaren, som omedelbart
ska prova frigan om dtgirder betriffande fartyget.

2 § Ombord pi ett utlindskt fartyg som ir under genomfart av
Sveriges territorialhav far dtgirder som avses 1 1 § vidtas endast om
det finns grundad anledning att anta att fartyget i Sveriges territori-
alhav har 6vertritt bestimmelser 1 denna lag eller 1 f6reskrifter som
har meddelats med stod av lagen eller att det pd fartyget 1 svenskt
inre vatten har begdtts ett brott som avses 1 10 kap. 3 eller 4 §.

Om utslipp har skett frin ett utlindskt fartyg i Sveriges eko-
nomiska zon, giller 1 friga om ritt att vidta dtgirder vad som fére-
skrivs 13 och 4 §§.

3 § Ombord p3 ett utlindskt fartyg som befinner sig 1 Sveriges ter-
ritorialhav eller ekonomiska zon fir &tgirder som avses i 1 § vidtas
med anledning av ett utslipp i den ekonomiska zonen endast

1. om det ir klarlagt att det har skett ett forbjudet utslipp frdn
fartyget, och

2. detta utslipp har medfort eller kan medféra betydande skador
pd den svenska kusten eller dirmed sammanhingande intressen
eller p& uillgdngar inom Sveriges sjéterritorium eller 1 Sveriges eko-
nomiska zon.

Trots bestimmelserna i forsta stycket far forhor enligt 23 kap.,
beslag enligt 27 kap. i form av oljeprov eller husrannsakan enligt 28 kap.
1 § rittegdngsbalken genomféras om det finns grundad anledning
att anta att det har skett ett forbjudet utslipp frn fartyget i den
ekonomiska zonen och

1. utslippet har medfort eller kan medfora betydande férorening
av den marina miljén, och

2. fartygets befilhavare har vigrat att limna uppgifter om farty-
gets identitet och registreringshamn, senaste och nista anlépnings-
hamn eller annan relevant information som har begirts, eller har
limnat uppgifter som uppenbarligen inte 6verensstimmer med verk-
liga férhdllanden, och

3. ett ingripande mot fartyget ir pikallat av omstindigheterna i
ovrigt.
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4 § Atgirder som avses i 1 § fr, utéver vad som anges i 2 och 3 §§,
vidtas mot ett utlindskt fartyg som befinner sig utanfoér Sveriges
sjoterritorium om de férutsittningar som anges i 2 eller 3 § forelig-
ger och fartyget har blivit féremdl fo6r omedelbart férfoljande.
Ritten till omedelbart férfoljande upphér nir fartyget kommer in
pd en annan stats territorialhav.

5§ 1 friga om ett utlindskt fartyg som har sddant certifikat som
avses 1 4 kap. 1§ eller motsvarande handlingar utfirdade av beho-
riga utlindska myndigheter och som medfér handlingar som avses i
5 kap. 1§ ska dessa handlingar granskas innan andra utrednings-
dtgirder vidtas. Nir handlingarna har granskats fir en tgird som
avses 1 1§ vidtas endast om granskningen av handlingarna inte ir
tillricklig for att bekrifta en misstanke om att det pd fartyget har
begdtts ett brott mot bestimmelserna i denna lag eller mot fore-
skrifter som har meddelats med st8d av denna lag. Detta giller dven
om girningen féranleder ansvar enligt brottsbalken eller miljébalken.

Kvarhdllande av fartyg, m.m.

6 § En tjinsteman vid Kustbevakningen eller en polisman fir
stoppa ett fartyg och hilla kvar det under den tid som behovs for
att hdlla férhor enligt 23 kap. rittegdngsbalken eller anvinda ett
tvidngsmedel enligt 24-28 kap. rittegdngsbalken.

Om det uppenbart behévs for att dtgirden ska kunna vidtas far
fartyget dven féras in till hamn.

Halls ett fartyg kvar av skil som anges 1 3 § andra stycket fir
fartyget foras in till hamn endast om det uppenbart behévs for att
en husrannsakan ska kunna genomforas. Fartyget ska direfter
omedelbart tilldtas att avgd, om det inte efter husrannsakan finns
forutsittningar enligt 3 § forsta stycket att vidta nigon ytterligare
tgird.

Finns det inte lingre fog f6r en dtgird ska den omedelbart hivas.

Rapportering till flaggstaten

7 § Om en 4tgird avseende ett utlindskt fartyg har vidtagits med
stdd av detta kapitel ska konsuln eller den nirmaste diplomatiske
representanten for den stat dir fartyget dr registrerat (flaggstaten)
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genast underrittas om &tgirden och omstindigheterna kring denna.
S&dan underrittelse ska, nir s ir mojligt, dven limnas till sjofarts-
myndigheten i samma stat.

Vicks dtal f6r brott mot bestimmelserna i denna lag eller mot
foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag och har
brottet begdtts pa ett utlindskt fartyg i Sveriges territorialhav eller
ekonomiska zon ska flaggstaten underrittas om &talet pd det sitt
som anges 1 forsta stycket. Detta giller 4ven om girningen féranle-
der ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken.

8 § Har en férundersékning inletts om brott mot en bestimmelse
om férbud mot utslipp av olja eller andra skadliga amnen och kan
det skiligen befaras att brottet har begitts pd ett fartyg registrerat i
en frimmande stat, ska regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer préva om den staten ska upplysas om &vertridel-
sen och tillstillas utredningen 1 syfte att lagféringen 1 stillet ska ske
dir (flaggstatsrapport).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om flaggstatsrapport vid otilldtna utslipp av
skadliga imnen och om flaggstatsrapport i friga om brott mot be-
stimmelserna i denna lag eller mot féreskrifter som har meddelats
med stéd av denna lag. Detta giller dven om girningen féranleder
ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 jan 2013 d& lagen (1980:424)
om dtgirder mot férorening frin fartyg upphor att gilla.

2. Utslipp av olja frdn ett fritidsfartyg med tvitaktsmotor till-
verkad foére den 1 januari 2007 omfattas inte av 2 kap. 1§ lagen
forrin den dag regeringen s bestimmer.

56



SOU 2011:82 Forfattningsforslag

Forslag till
forordning om atgarder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna férordning innehdller foreskrifter som ansluter till lagen
(2012:000) om 4tgirder mot foérorening frin fartyg.

2 § Transportstyrelsen klassificerar provisoriskt imnen som skad-
liga flytande dmnen av kategori X, Y eller Z pd det sitt som anges i
1 kap. 7 § lagen (2012:000) om &tgirder mot férorening frin fartyg.

3 § Fritidsfartyg ska inte p&féras vattenfororeningsavgift.

2 kap. Forbud mot férorening frin fartyg

1 § Transportstyrelsen fir enligt 2 kap. 12 § lagen (2012:000) om
dtgirder mot fororening frin fartyg meddela foreskrifter om under
vilka férutsittningar férbrinning av dmnen som det ir forbjudet att
slippa ut fir ske inom Sveriges ekonomiska zon och av svenskt
fartyg utanfor Sveriges ekonomiska zon.

2 § Transportstyrelsen fir enligt 2 kap. 13 § lagen (2012:000) om
dtgirder mot fororening frin fartyg meddela foreskrifter om

1. under vilka forutsittningar utslipp av olja eller oljehaltigt
blandning far ske i havet eller andra vattenomriden,

2. under vilka férutsittningar utslipp av skadliga flytande dmnen 1
bulk far ske 1 havet eller andra vattenomriden,

3. under vilka forutsittningar utslipp av toalettavfall fir ske 1
havet eller andra vattenomrdden och

4. under vilka férutsittningar utslipp av fast avfall far ske 1 havet
eller andra vattenomriden.

3 § Transportstyrelsen fir enligt 2 kap. 14 § lagen (2012:000) om

dtgirder mot férorening frin fartyg meddela féreskrifter om hur
skadliga imnen som transporteras till sjoss 1 férpackad form eller i
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fraktcontainrar eller pd liknande sitt ska hanteras for att vattenfor-
oreningar ska férebyggas eller begrinsas.

4 § Transportstyrelsen fir enligt 2 kap. 15 § lagen (2012:000) om
dtgirder mot fororening frin fartyg meddela féreskrifter om for-
bud mot utslipp av andra skadliga imnen dn de som anges i lagen
om 4tgirder mot férorening frin fartyg inom Sveriges sjéterrito-
rium eller ekonomiska zon och frin svenska fartyg inom andra vatten-
omréiden.

5 § Transportstyrelsen fir i enskilda fall medge sidana undantag
som avses 12 kap. 16 § (2012:000) om &tgirder mot férorening frin
fartyg.

3 kap. Avlimning och mottagning av avfall frin fartyg

1§ Utan hinder av 3 kap. 8 § lagen (2012:000) om &tgirder mot
fororening frin fartyg fir innehavare av hamn, i fall som avses i
3 kap. 3 § forsta stycket 2 lagen, ta ut avgift av fartygets avlastare
fér mottagning eller behandling av férorenat barlast- eller tank-
spolvatten, om inte avlastaren gentemot innehavaren har dtagit sig
att ombesdrja mottagningen eller behandlingen.

2 § Transportstyrelsen fir enligt 3 kap. 11 § lagen (2012:000) om
tgirder mot fororening frin fartyg meddela foreskrifter om att
anordningar f6r mottagning av fororenat barlast- och tankspolvat-
ten ska finnas dven pd andra platser 4n vad som sigs 1 3 kap. 1 § for-
sta stycket och 3 § forsta stycket lagen om dtgirder mot fororening
frdn fartyg. Transportstyrelsen fir dven meddela foéreskrifter om
vem som svarar for dessa anordningar.

3 § Transportsstyrelsen fir enligt 3 kap. 12 § lagen (2012:000) om
tgirder mot fororening frin fartyg meddela féreskrifter om att det
vid anordningar foér mottagning och behandling av férorenat bar-
last- eller tankspolvatten ska finnas anordning fér behandling av
det férorenade vattnet om det behévs med hinsyn till verksam-
hetens art eller omfattning.

4 § Transportstyrelsen fir enligt 3 kap. 13 § lagen (2012:000) om
dtgirder mot fororening frin fartyg, om det finns sirskilda skil,
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medge att en behandlingsanordning enligt 3 kap.1 § andra stycket
lagen om &tgirder mot férorening frdn fartyg fir anvindas dven om
den ir beligen pd en annan plats dn dir olja lastas eller oljetankfar-
tyg repareras.

5 § Transporstyrelsen fir enligt 3 kap. 14§ forsta stycket lagen
(2012:000) om &tgirder mot férorening frin fartyg meddela fore-
skrifter om utformning och drift av sddana anordningar som avses i
3 kap. 1, 3 och 5 §§ lagen.

Transportstyrelsen far foreskriva eller i enskilda fall medge undan-
tag frdn 3 kap. 1, 3 och 5 §§ lagen. Nir undantag meddelas fir sir-
skilda villkor foreskrivas.

6 § Transportstyrelsen far enligt 3 kap. 15 § lagen (2012:000) om
dtgirder mot férorening frin fartyg meddela foreskrifter om att
fartygstank frin vilken lossats skadliga flytande dmnen ska rengé-
ras pd angivet sitt.

7 § Transportstyrelsen fir enligt 3 kap. 16 § lagen (2012:000) om
dtgirder mot férorening frin fartyg meddela foreskrifter om far-
tygs skyldighet att limna avfall till en mottagningsanordningen
innan fartyget avgdr frin hamn.

Transportstyrelsen far foreskriva eller 1 enskilda fall medge undan-
tag frin 3 kap. 6 § lagen. Nir undantag meddelas far sirskilda vill-
kor féreskrivas

8 § Transportstyrelsen fir enligt 3 kap. 17 § 1-3 och 5 lagen (2012:000)
om itgirder mot férorening frin fartyg meddela foreskrifter om
skyldighet

- att frdn fartyg limna lastrester, i annat fall in som avses 1 3 kap.
7 § lagen om 3tgirder mot férorening frin fartyg, som det ir for-
bjudet att slippa ut enligt lagen eller enligt foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen till en mottagningsanordning,

-att 1 férvig anmila avlimning av avfall till en mottagnings-
anordning utom 1 de avseenden som avses i 3 kap. 10§ forsta
stycket lagen om dtgirder mot férorening frin fartyg,

- att vidta &tgirder i samband med mottagandet och hantering av
avfall som innehiller skadliga imnen frin fartyg, och

- att rapportera fartyg som inte fullgjort sin skyldighet att limna
avfall eller lastrester.
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9 § Om tillstdnds- och anmailningsplikt i friga om mottagnings-
och behandlingsanordningar finns bestimmelser 1 9 kap. miljobal-
ken och férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.

10 § Den som ansvarar f6r en mottagningsanordning ska efter sam-
rid med kommunen uppritta en avfallshanteringsplan. Transport-
styrelsen fir enligt 3 kap. 17 § 4 lagen (2012:000) om &tgirder mot
férorening frin fartyg meddela nirmare foreskrifter om sddana pla-
ner.

11 § Transportstyrelsen fir enligt 3 kap. 18 § lagen om (2012:000)
om itgirder mot férorening frin fartyg meddela foreskrifter om
limnande av sddana uppgifter som anges i 3 kap. 10 § forsta stycket
lagen om tgirder mot férorening fran fartyg.

12 § Transportstyrelsen fir enligt 3 kap. 19§ lagen (2012:000)
meddela foreskrifter om eller 1 enskilda fall medge undantag frin
forbudet 1 3 kap. 8 § forsta stycket lagen om dtgirder mot forore-
ning frén fartyg att ta ut avgifter. Nir undantag meddelas fir sir-
skilda villkor foreskrivas.

4 kap. Fartygs konstruktion m.m.

1 § Transportstyrelsen fir enligt 4 kap. 1§ lagen (2012:000) om
dtgirder mot fororening frin fartyg meddela foreskrifter om far-
tygs konstruktion, utrustning och drift. Sddana bestimmelser finns
dven 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 782/2003
av den 14 april 2003 om férbud mot tennorganiska féreningar pd
fartyg.

2 § Transportstyrelsen fir enligt 4 kap. 6 § lagen(2012:000) om
tgirder mot foérorening frin fartyg meddela foreskrifter att fartyg
och ska ha andra certifikat in de som avses 1 4 kap. 3, 4 eller 5 §§
lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg som visar att fore-
skrifter om fartygs konstruktion, utrustning och drift, som har
meddelats med st6d av lagen, ir uppfyllda.

3 § Transportstyrelsen fir enligt 4 kap. 10§ férsta stycket lagen
(2012:000) om &tgirder mot férorening frin fartyg meddela fore-
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skrifter om certifikat som avses 1 4 kap. 3 och 4 §§ lagen och om
kontroll av certifikat.

4 § Foreskrifter som behévs for tillimpningen av férordning (EG)
nr 782/2003 om foérbud mot tennorganiska féreningar pd fartyg
meddelas av Transportstyrelsen.

5 § Transportstyrelsen ska limna Internationella sjofartsorganisa-
tionen (IMO) sidana uppgifter om fartygs konstruktion, utrust-
ning och drift som enligt MARPOL 73/78 eller 2001 &rs interna-
tionella konvention om kontroll av skadliga pavixthindrande system
pa fartyg ska limnas av administrationen.

6 § Transportstyrelsen fir enligt 4 kap. 7§ andra stycket lagen
(2012:000) om &tgirder mot férorening frén fartyg meddela fore-
skrifter om eller i enskilda fall medge undantag frin férbudet i
4 kap. 7§ forsta stycket lagen om &tgirder mot férorening frin
fartyg om det pd annat sitt visas att fartyg uppfyller foreskrifterna i
MARPOL 73/78 eller om det i 6vrigt foreligger sirskilda skal.

5 kap. Dagbocker m.m.

1 § Oljedagboken och lastdagboken ska bevaras i minst tre ar efter
dagen for den senaste anteckningen. Under denna tid ska de for-
varas pd fartyget eller hos den som var fartygets redare eller dgare
vid tiden f6r den senaste anteckningen. Forordning (1987:53).

2 § Transportstyrelsen fir enligt 5 kap. 5§ lagen (2012:000) om
dtgirder mot fororening frin fartyg meddela nirmare foreskrifter
om sidana dagbécker och anteckningar som avses i 5 kap. 1-2 §§
lagen om 4tgirder mot férorening frin fartyg samt om kontrollen
av dessa.

3 § Transportstyrelsen fir enligt 5 kap. 3 § lagen (2012:000) om
dtgirder mot foérorening frin fartyg meddela foreskrifter om andra
dagbocker och handlingar som giller hanteringen av skadliga imnen
ombord pd fartyg in de som avses i 5 kap. 1-2 §§ om 4tgirder mot
fororening frin fartyg samt om kontrollen av dessa. Forordning
(2008:1127).
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4 § Transportstyrelsen fir enligt 5 kap. 6 § lagen (2012:000) om
tgirder mot foérorening frin fartyg meddela foreskrifter om eller i
enskilda fall medge undantag frin 5kap. 1 och 2 §§ lagen. Nir
undantag meddelas fir sirskilda villkor féreskrivas.

6 kap. Tillsyn

1 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmelser som har med-
delats med stdd av 4 kap. 1 § och 6ver efterlevnaden av férordning
(EG) nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska foreningar pd
fartyg utdvas av Transportstyrelsen. I friga om fartyg som igs eller
brukas av svenska staten och anvinds fér annat indamadl in att
befordra gods eller passagerare 1 allmin trafik utévas dock tillsynen
av den myndighet under vars f6rvaltning fartyget stir.

2 § Transportstyrelsen fir enligt 6 kap. 12 § lagen (2012:000) om
tgirder mot fororening frin fartyg triffa avtal med en sddan orga-
nisation som anges i 1kap. 5§ fartygssikerhetslagen (2003:364)
om undersdkning av svenska fartyg och utrustning eller utfirdande
av certifikat fér svenska fartyg.

Transportstyrelsen ska i styrelsens forfattningssamling tillkin-
nage med vilka organisationer som avtal har triffats.

3 § Transportstyrelsen fir enligt 6 kap. 18 § forsta stycket lagen
(2012:000) om &tgirder mot férorening frin fartyg meddela fore-
skrifter om den tillsyn som avses 1 6 kap. 2-7 §§ lagen.

Transportstyrelsen fir dven enligt 6 kap. 18 § andra stycket
lagen om 3tgirder mot fororening frin fartyg meddela foreskrifter
om sddana undantag som avses nimnda bestimmelse.

4 § Besiktning av fartyg ska i den mén det ir mojligt utforas 1 sam-
band med att fartygen genomgér tillsynsférrittningar enligt fartygs-
sikerhetslagen (2003:364).

5 § Transportstyrelsen fir enligt 6 kap. 19 § lagen (2012:000) om
tgirder mot férorening fran fartyg meddela féreskrifter om avgifter
till staten for

1. tillsyn,

2. provning och granskning av material och utrustning till far-
tyg, och
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3. drendehandliggning enligt denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.

6 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om mottagning
av avfall m.m. 13 kap. lagen (2012:000) om &tgirder mot férorening
frén fartyg och foreskrifter som har meddelats med stod av dessa
bestimmelser utdvas av Transportstyrelsen. Detta giller dock inte i
frdga om sidana mottagnings- och behandlingsanordningar som
uteslutande anvinds av érlogsfartyg.

Transportstyrelsen fir enligt 6 kap. 17 § lagen om &tgirder mot
fororening frin fartyg meddela féreskrifter om tillsynen 6ver
efterlevnaden av bestimmelserna om mottagning av avfall m.m. 1
3 kap. lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg.

9 § Transportstyrelsen fir till den behoriga myndigheten 1 en stat
som har anslutit sig till 2001 &rs internationella konvention om
kontroll av skadliga pdvixthindrande system pd fartyg 6verlimna
en begiran om att den myndigheten ska utféra en besiktning av ett
svensk fartyg och utfirda ett intyg enligt nimnda konvention. Om
en sidan begiran 6verlimnas ska vad som anges i bilaga 4, regel 3
och 4 i konventionen gilla.

7 kap. Forbud och foreligganden m.m.

1§ Transporstyrelsen far enligt 1 7 kap. 1 § lagen (2012:000) om dtgirder
mot fororening frin fartyg meddela féreskrifter om begrinsningar
av eller férbud mot trafik i farvatten inom Sveriges sjoterritorium
och ekonomiska zon som behovs for att férebygga férorening.

Transportstyrelsen far enligt 7 kap. 2 § lagen om 4tgirder mot
férorening frin fartyg meddela foreskrifter om liktring av skadliga
imnen inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon som
behovs f6r att férebygga fororening. Foreskrifterna fir avse forbud
mot liktring inom vissa omriden.

2 § Transportstyrelsen fir enligt 7 kap. 3 § lagen (2012:000) om
dtgirder mot skyldighet meddela féreskrifter om skyldighet.

1. att rapportera utslipp av skadliga imnen och hindelser som
innebir risk for férorening, och

2. att limna sddana uppgifter om fartyg och fartygs last som
behévs for att forebygga eller bekimpa utslipp av skadliga imnen.
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3 § Beslut enligt 7 kap. 5-7 §§ lagen (2012:000) om &tgirder mot
férorening fran fartyg meddelas av Transportstyrelsen.

Beslut enligt 7 kap. 5 eller 7 § lagen (2012:000) om &tgirder mot
férorening frin fartyg fir meddelas av Kustbevakningen, om Trans-
portstyrelsens beslut inte kan avvaktas med hinsyn tll att det
behévs snara dtgirder for att forebygga, begrinsa eller bekimpa
féroreningar. Forordning (2008:1127).

4 § Vid tillimpningen av 7 kap. 7 § lagen (1980:424) om atgirder
mot férorening frin fartyg ska, 1 de fall som avses i artikel I punkt
111969 &rs internationella konvention om ingripande pd det fria
havet vid olyckor som ir dgnade att leda till férorening genom olja
(ingreppskonventionen) och 1 artikel I 1 1973 4rs protokoll om
ingripande pi det fria havet vid havsféroreningar genom andra
imnen in olja (ingreppsprotokollet), artiklarna I punkt 2, II, IIT
och V i ingreppskonventionen iakttas.

Genom Utrikesdepartementets forsorg sker samrdd som avses 1
artikel IIT a) 1 ingreppskonventionen. Detsamma giller underrittel-
ser enligt artikel III f) till andra mottagare in fysiska och juridiska
personer. Transportstyrelsen ska limna underrittelser enligt artikel
III b) 1 konventionen och sddana underrittelser enligt artikel III f)
som ir stillda till fysiska eller juridiska personer. Transportstyrel-
sen beslutar om samrdd enligt artikel III ¢) i konventionen. For-
ordning (2008:1127).

5 § Transportstyrelsen meddelar férbud enligt 7 kap. 9 och 11§
lagen (2012:000) om &tgirder mot férorening frin fartyg.

Kustbevakningen fir meddela ett férbud enligt 7 kap. 9 och 11 §
lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg, om Transportstyrel-
sens beslut inte kan avvaktas med hinsyn till att det behovs snara
dtgirder. Férordning (2008:1127).

6 § Ett beslut enligt 7 kap. 5-7, 9 eller 11§ lagen (2012:00) om
dtgirder mot fororening frin fartyg eller enligt 9 § denna forord-
ning ska genast tillstillas befilhavaren och fartygets redare eller dgare.

En skriftlig underrittelse om omstindigheterna kring ett sidant
ingripande mot ett utlindskt fartyg ska genast limnas till konsuln
eller den nirmaste diplomatiske representanten fér den stat dir
fartyget ir registrerat.

Nir ett beslut har meddelats med stéd av 7 kap. 5§ forsta
stycket 1 eller 4, eller 7 § 1, 2, 5 eller 7 lagen om 4tgirder mot for-
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orening frin fartyg ska den beslutande myndigheten dven under-
ritta berérda hamnar. Férordning (2003:441).

7 § Transportstyrelsen ska underritta

1. berérda svenska myndigheter och svenska hamnar om férbud
for ett fartyg att anlopa hamn enligt 9 eller 10 § och om nir ett
sddant forbud har upphort att gilla,

2. berérda svenska myndigheter, den behériga myndigheten i
flaggstaten och de behoriga myndigheterna 1 6vriga stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) om ett férbud
for ett fartyg att anlopa hamn enligt 9 eller 10 § och om skilen for
térbudet,

3. den behoriga myndigheten 1 den stat dir reparationsvarvet ir
beliget om sidant villkor som avses 19 § forsta stycket 2,

4. den behoriga myndigheten i1 den stat som har anvisat ett far-
tyg till ett reparationsvarv 1 Sverige eller som har anvisat ett svenskt
fartyg till ett reparationsvarv i en stat inom EES om de 4tgirder
som har vidtagits 1 Sverige, och

5. den behoriga myndigheten 1 den stat i vars hamn ett svenskt
fartyg befinner sig om Transportstyrelsen fitt uppgift om att farty-
gets pavixthindrande system inte uppfyller vad som krivs enligt
den internationella konventionen om kontroll av skadliga pavixt-
hindrande system pa fartyg. Forordning (2010:1364).

8 § Transportstyrelsen meddelar féreskrifter som avses 17 kap. 17 §
forsta stycket lagen (2012:000) om itgirder mot férorening frin
fartyg om sddan mirkning av olja ombord p8 fartyg som behovs for
att det ska kunna faststillas varifrdn férorenande olja har kommit.

9 § Transportstyrelsen ska forbjuda ett fartyg att anlopa svensk
hamn, om

1. fartyget limnar en hamn 1 strid med ett f6rbud som har med-
delats med stod av 7 kap. 5 eller 7 § lagen (1980:424) om &tgirder
mot férorening frén fartyg,

2. fartyget av tillsynsmyndigheten har tillatits att g8 till ett repa-
rationsvarv men inte uppfyller villkoren fér resan eller fortsitter
den utan att anldpa varvet, eller

3. fartyget inte uppfyller de krav i friga om pavixthindrande
system som finns i férordning (EG) nr 782/2003 om tennorganiska
foreningar pd fartyg.
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Vad som sagts i forsta stycket giller i samma utstrickning om
motsvarande beslut har fattats av en behérig myndighet i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller 1 en
annan stat som har undertecknat Paris Memorandum of Under-

standing on Port State Control (Paris MOU).

10 § Transportstyrelsen ska forbjuda ett fartyg att anldpa svensk
hamn om fartyget ir upptaget i ett register som omfattas av den
svarta lista som publiceras i den &rliga Paris MOU-rapporten och
det under de senaste 36 manaderna har fattats beslut om minst tre
forbud for fartygets resa eller mot anvindning 1 reguljir trafik
enligt 6 kap. 6 § fartygssikerhetslagen (2003:364). Samma sak giller
om fartyget dr upptaget 1 ett register som omfattas av den gr3 lista
som publiceras i den &rliga Paris MOU-rapporten och minst tre
sddana forbud har fattats under de senaste 24 ménaderna.

Forbudet mot tilltride enligt forsta stycket ska borja gilla sd
snart fartyget limnar den hamn eller ankarplats dir det holls kvar
for tredje gdngen och dir ulltridestérbudet uttirdades.

Transportstyrelsen ska ocksd forbjuda ett fartyg att anlopa
svensk hamn om fartyget har vigrats tilltride till hamn vid tv4 till-
fillen tidigare och det direfter fattas beslut om forbud fér fartygets
resa enligt 6 kap. 3 § fartygssikerhetslagen. Férordning (2010:1364).

11 § Ett f6rbud som har meddelats med stéd av 9 § forsta stycket 1
eller 2 ska besta till dess att redaren, fartygets dgare eller den som ir
ansvarig for fartygstransporten har visat den myndighet som for-
bjudit fartygets resa att bristen ir avhjilpt.

Ett forbud som har meddelats med stéd av 9 § forsta stycket 3
ska bestd till dess att redaren, fartygets idgare eller den som ir
ansvarig for fartygstransporten har visat den myndighet som avses 1
6 kap. 1 § att bristen ir avhjilpt.

Ett férbud som har meddelats enligt 10 § ska besta till dess att
den myndighet som har utfirdat férbudet hiver det i enlighet med
artikel 16.2 och 3 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG
om hamnstatskontroll. Férordning (2010:1364).

12 § Transportstyrelsen fir, trots vad som anges 1 9§, tillita ett
fartyg att anlopa en anvisad hamn

1. om nod eller sikerhetsskil gor det nédvindigt,

2. f6r att minska risken for féroreningar, eller
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3. for att fartygets brister ska avhjilpas, forutsatt att limpliga
tgirder har vidtagits for att garantera ett sikert anlép till hamnen.
Foérordning (2008:1127).

13 § Fartygets dgare eller redare ska ersitta kostnader som uppstir
for en tillsynsmyndighet 1 samband med kvarhillande av ett fartyg
enligt lagen (2012:000) om 4&tgirder mot férorening frin fartyg
eller féreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Férordning
(2010:1364).

8 kap. Overklagande m. m.

1 § Polismyndigheten meddelar beslut om vattenféroreningsavgift
nir avgiften ska paforas i anledning av utslipp frin fartyg som for-
valtas av Kustbevakningen.

2 § Beslut enligt 9 kap. 1 § lagen (2012:000) om &tgirder mot for-
orening frin fartyg ska understillas behorig befattningshavare hos
den myndighet som ska fatta beslut.

3 § Ett beslut enligt 7 kap. 5 § forsta stycket, 6 eller 9 §, 10 § andra
stycket eller 11 § lagen (2012:000) om 4tgirder mot férorening fran
fartyg eller enligt 7 kap. 8 § denna férordning som har meddelats
inom Transportstyrelsen av nigon annan in sidan befattnings-
havare som anges i 8 kap. 1 § ska genast understillas denne.

4 § Beslut enligt 8 kap. 8§ forsta stycket lagen (2012:000) om
dtgirder mot fororening fran fartyg fir meddelas av Transportsty-
relsen, om Kustbevakningens beslut inte kan avvaktas med hinsyn
till att det behovs snara &tgirder for att sikra bevisning.

5 § Myndighets beslut varigenom nigon har paforts vattenférore-
ningsavgift ska delges fartygets befilhavare samt, om det ir mojligt,
den beslutet avser.

Beslutas forbud eller foreliggande med st6d av 8 kap. 6 § forsta
stycket eller 7 § forsta stycket lagen (2012:000) om &tgirder mot
fororening frin fartyg, ska myndigheten vidta sddana dtgirder som
anges 1 7 kap. 6 § denna férordning.
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9 kap. Ovrigt

1§ Lagen (2012:000) om dtgirder mot férorening frin fartyg ir
tillimplig pd svenska statsfartyg som anvinds i icke-kommersiellt
syfte. Svenska orlogsfartyg undantas dock frén tillimpningen av 4-
6 kap. och 7 kap. 5-17 §§ lagen.

I friga om orlogsfartyg meddelar Forsvarsmakten 1 stillet for
Transportstyrelsen

1. foreskrifter som anges 1 2 kap. denna férordning, och

2. beslut 1 frigor som anges 12 kap. 5 §.

I friga om mottagnings- och behandlingsanordningar som ute-
slutande anvinds av 6rlogsfartyg meddelar Férsvarsmakten 1 stillet
for Transportstyrelsen beslut 1 frigor som anges 1 3 kap. férord-
ning.

2 § Innan Transportstyrelsen fattar beslut med stéd av denna for-
ordning ska den héra
1. Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten, 1 friga

om
a) foreskrifter som meddelas med stéd av 2 kap., 3 kap. och
4 kap. 1§,
b) medgivande som limnas med stéd av 3 kap. 5 § andra stycket,
och

2. Kustbevakningen och Rikspolisstyrelsen, i friga om

a) foreskrifter som meddelas med stéd av 5 kap. 3 §, och

b) foreskrifter om undantag med stéd av 5 kap. 4 §,

3. Kustbevakningen, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten och Sjofartsverket samt, om det behévs med hinsyn till
drendets beskaffenhet, Férsvarsmakten, 1 friga om féreskrifter som
meddelas med st6d av 7 kap. 1§,

4. Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvirdsverket 1 friga om féreskrifter enligt 7 kap. 3 § 1 lagen
(2012:000) om &tgirder mot fororening frin fartyg som meddelas
med stdd av 7 kap. 2 §,

5. Kustbevakningen, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten och Sjofartsverket, i friga om foreskrifter enligt 7 kap.
3§ 2 lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg som meddelas
med stod av 7 kap. 2 §,

6. Kustbevakningen, Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten, 1 friga om
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a) beslut om samrdd som avses 1 7 kap. 4 § andra stycket,

b) foreskrifter som avses i 7 kap. 8 §, och

7. Forsvarsmakten i friga om foreskrifter som meddelas med
stdd av 3 kap. 5, 8 och 10 §§ eller foreskrifter om undantag som
meddelas med stod av 5 kap 4§, om det behévs med hinsyn till
irendets beskaffenhet.

3 § Beslut som meddelas av Forsvarsmakten med stéd av denna
férordning ska meddelas efter samrdd med Transportstyrelsen,
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

4 § Nir foreskrifter meddelas och undantag medges med stéd av
denna forordning ska i tillimpliga delar iakttas

1. sddana bestimmelser i internationella éverenskommelser som
ir bindande for Sverige, och

2.1 den min regeringen si forordnar, andra bestimmelser i
internationella éverenskommelser.

5 § Andra féreskrifter som meddelas med stéd av lagen (2012:000)
om 3tgirder mot férorening frin fartyg eller denna férordning in
sddana som meddelas av Forsvarsmakten ska tas in i publikationen
Underrittelser for sjofarande.

6 § Underrittelser enligt 11 kap. 7 § lagen (2012:000) om &tgirder
mot férorening frin fartyg ska limnas av férundersékningsledaren.

7 § Om en férundersdokning har inletts angdende ett brott mot en
bestimmelse om férbud mot utslipp av olja eller andra skadliga
imnen och kan det skiligen befaras att brottet har begitts pd ett
utlindskt fartyg, ska férundersokningsledaren anmila drendet till
Riksiklagaren. Riksdklagaren beslutar om den stat dir fartyget ir
registrerat ska tillstillas utredningen 1 syfte att lagforingen 1 stillet
ska ske dir (flaggstatsrapport).

Riksiklagaren meddelar nirmare foreskrifter om sddan flagg-
statsrapport som avses i denna paragraf.

8 § En flaggstatsrapport enligt 7 § ska sindas till Justitiedeparte-
mentet som vidarebefordrar handlingarna till den behériga myndig-
heten i den stat dir fartyget dr registrerat.

Om handlingar som ska sindas till en frimmande stat behover
oversittas ombesdrjs detta av Justitiedepartementet.
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9§ Om en forundersdkning angiende ndgot annat brott enligt
lagen (2012:000) om 4tgirder mot férorening frin fartyg ombord
pa ett utlindskt fartyg in ett otilldtet utslipp har lagts ned ska for-
undersokningsledaren anmila idrendet till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen beslutar om den stat dir fartyget ir registrerat
ska tillstillas utredningen 1 syfte att lagforing ska ske dir (flagg-
statsrapport).

Om handlingar som ska skickas till en frimmande stat behover
oversittas ombesdrjs detta av Transportstyrelsen, som direfter
vidarebefordrar handlingarna till den behériga myndigheten 1 den
stat dir fartyget dr registrerat.

Transportstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter 1 friga om
sddan flaggstatsrapport som avses i denna paragraf.

10 § En flaggstatsrapport enligt 7 eller 9 § ska innehilla en begiran
om att den stat dir fartyget ir registrerat ska dterrapportera vilka
dtgirder som vidtas med anledning av flaggstatsrapporten. Den ska
dessutom innehilla en begiran om aterrapportering efter sex manader
dven om ndgra dtgirder d3 inte har vidtagits.

11§ Om det féljer av en internationell dverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt eller annars ir
skyldigt att f6lja, fir en flaggstatsrapport eller annan underrittelse
till £6]jd av ett brott enligt lagen (2012:000) om &tgirder mot for-
orening fran fartyg utan hinder av 33 § personuppgiftslagen (1998:204)
sindas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisa-
tion.

12 § Rittsliga och andra dtgirder som har vidtagits av en annan
myndighet in Kustbevakningen med anledning av ett forbjudet
utslipp av olja eller andra skadliga dmnen frin ett fartyg inom
svenskt sjoterritorium eller svensk ekonomisk zon ska anmiilas till
Kustbevakningen.

13 § En flaggstatsrapport som 6verlimnas till Sverige frin en annan
stat med anledning av ett brott begdnget pd ett svenskt fartyg ska
sindas via Justitiedepartementet till Riksdklagaren, som prévar
vilka vidare &tgirder som ska vidtas. Justitiedepartementet under-
rittar dven Transportstyrelsen om flaggstatsrapporten.
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Aklagaren ska underritta Transportstyrelsen om 3tal vicks och
oversinda en kopia av domen eller beslutet nir milet slutligt har
avgjorts.

14 § Transportstyrelsen dr behérig myndighet att prova sidana fra-
gor och fullgora sidana uppgifter som aligger en medlemsstat enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 417/2002 av
den 18 februari 2002 om ett piskyndat inférande av krav pd dub-
belskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg med enkel-
skrov och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 2978/941.

15 § Kustbevakningen utses till kontaktpunkt att fullgéra sidant
utbyte av information som &ligger en medlemsstat enligt artikel 9 1
rddets rambeslut 2005/667/RIF av den 12 juli 2005 om férstirkning
av det straffrittsliga regelverket for bekimpande av féroreningar
orsakade av fartyg.
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1 Forslag till

SOU 2011:82

lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar

overvakning

Hirigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisiir 6vervakning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I stillet for vad som sigs 12 §
giller 11 kap. lagen (1980:424)
om &tgirder mot férorening frin
fartyg 1 frdga om Kustbevak-
ningens och kustbevaknings-
tjinstemins befogenheter att
vidta dtgirder vid misstanke om
brott mot foéreskrifter i lagar
och andra férfattningar som
giller fororening fran fartyg.

Foreslagen lydelse

2a¥§'

I stillet for vad som sigs 12 §
giller 11 kap. lagen (2012:000)
om &tgirder mot férorening frin
fartyg 1 frdga om Kustbevak-
ningens och kustbevaknings-
tjinstemins befogenheter att
vidta dtgirder vid misstanke om
brott mot foéreskrifter i lagar
och andra férfattningar som
giller fororening fran fartyg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2001:1281.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§’

Till skydd f6r den marina miljon finns det ocksd bestimmelser
om

1. sirskilda skyddade naturomriden i 7 kap. 27-30 och 32 §§
miljébalken,

2. dumpning i 15 kap. 31-33 §§ miljébalken,

3. féroreningar frin fartyg i 3. féroreningar frin fartyg i
lagen (1980:424) om 3atgirder lagen (2012:000) om &tgirder
mot férorening frin fartyg, och  mot férorening fran fartyg, och

4. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment
frin sddant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

% Senaste lydelse 2009:1167.
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3 Forslag till
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Lag om dndring i Sjolagen (1994:1009)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § sjolagen (1994:1009) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Ett partrederi foreligger om
flera har kommit verens om att
under delad ansvarighet gemen-
samt driva sjofart med ett eget
fartyg. Anmilan om ett part-
rederiavtal fir goras hos regis-
termyndigheten, som  skall
anteckna anmilningen 1 den
registerdel dir fartyget dr infort
eller, om det inte dr registrerat,
genast kungéra den. Nirmare
foreskrifter om anmilnings- och
kungorelseférfarandet meddelas
av regeringen.

For de forpliktelser som upp-
kommer fér partrederiet efter
det att rederiavtalet har anmiilts
till registermyndigheten svarar
varje redare endast 1 forhéllande
till sin andel 1 fartyget om han
inte har 8tagit sig storre ansvar-
ighet. For tidigare uppkomna
rederiforpliktelser svarar redarna
solidariskt. I friga om betalnings-
ansvar for vattenférorenings-

avgift  enligt  8kap. lagen
(1980:424) om A&tgirder mot
vattenférorening frin fartyg

giller 8 kap. 2§ andra stycket

1§

Ett partrederi foreligger om
flera har kommit verens om att
under delad ansvarighet gemen-
samt driva sjofart med ett eget
fartyg. Anmilan om ett part-
rederiavtal fir goras hos regis-
termyndigheten,  som  ska
anteckna anmilningen 1 den
registerdel dir fartyget dr infort
eller, om det inte dr registrerat,
genast kungéra den. Nirmare
foreskrifter om anmilnings- och
kungorelseférfarandet meddelas
av regeringen.

For de forpliktelser som upp-
kommer fér partrederiet efter
det att rederiavtalet har anmiilts
till registermyndigheten svarar
varje redare endast 1 forhéllande
till sin andel 1 fartyget om han
inte har 8tagit sig stdrre ansvar-
ighet. For tidigare uppkomna
rederiforpliktelser svarar redarna
solidariskt. I friga om betalnings-
ansvar for vattenférorenings-

avgift  enligt  8kap. lagen
(2012:000) om &tgirder mot
vattenfororening frin fartyg

giller 8 kap. 2§ andra stycket

? Senaste lydelse 2001:384.
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nimnda lag. I friga om betal-
ningsansvar enligt lagen
(1986:371) om flyttning av far-
tyg 1 allmin hamn giller 5§
andra stycket andra meningen
den lagen.

Forfattningsforslag

nimnda lag. I friga om betal-
ningsansvar enligt lagen
(1986:371) om flyttning av far-
tyg 1 allmin hamn giller 5§
andra stycket andra meningen
den lagen.

I friga om redarnas inbordes rittigheter och skyldigheter giller
bestimmelserna i 2-18 §§ i den mn ndgot annat inte har avtalats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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4 Forslag till
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lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 32 § och 27 kap. 4 § miljobal-

ken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Vad som sigs i 31§ forsta
stycket giller inte sidana ut-
slipp av skadliga imnen frin
fartyg som regleras genom lagen
(1980:424) om &tgirder mot
fororening frin fartyg eller
sddana utslipp av sediment frin
fartyg som regleras genom bar-
lastvattenlagen (2009:1165) eller
foreskrifter som meddelats 1
anslutning till den lagen.

32 §*

Vad som sigs i 31§ forsta
stycket giller inte sidana ut-
slipp av skadliga imnen frin
fartyg som regleras genom lagen
(2012:000) om &tgirder mot
fororening frin fartyg eller
sddana utslipp av sediment frin
fartyg som regleras genom bar-
lastvattenlagen (2009:1165) eller
foreskrifter som meddelats 1
anslutning till den lagen.

27 kap.

Kommuner fir meddela fore-
skrifter om att avgift skall beta-
las for insamling, transport,
tervinning och bortskaffande
av avfall som enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken
utférs genom deras forsorg.
Avgiften skall enligt kommu-
nens bestimmande betalas till
kommunen eller till den som
utfér renhdllningen.

Sirskilda bestimmelser om
avgift fér hantering av avfall
frain fartyg finns 1 lagen

43§

Kommuner fir meddela fore-
skrifter om att avgift ska betalas
fér insamling, transport, 3ter-
vinning och bortskaffande av
avfall som enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken
utférs genom deras forsorg.
Avgiften ska enligt kommunens
bestimmande betalas till kom-
munen eller till den som utfér
renhdllningen.

Sirskilda bestimmelser om
avgift fér hantering av avfall
frain fartyg finns 1 lagen

* Senaste lydelse 2009:1168.
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(1980:424) om 4&tgirder mot (2012:000) om &tgirder mot
férorening fran fartyg. férorening frin fartyg.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
2§

Om fara for liv, hilsa eller egendom eller for skada 1 miljén inte
limpligen kan hindras pd ngot annat sitt, f&r riddningsledaren vid
en riddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltride
till annans fastighet, avspirra eller utrymma omraden, anvinda, fora
bort eller f6rstéra egendom samt géra andra ingrepp 1 annans ritt, 1
den mén ingreppet ir forsvarligt med hinsyn till farans beskaffen-
het, den skada som véllas genom ingreppet och omstindigheterna i
ovrigt. Sddana ingrepp fir ocksi goras av en nimnd som avses i
3 kap. 11 § eller, i friga om statlig riddningstjinst, av den myndig-
het som ansvarar f6r riddningstjinsten. Om linsstyrelsen eller
annan statlig myndighet 1 enlighet med vad som sigs 1 4 kap. 10 §
forsta stycket har tagit 6ver ansvaret f6r den kommunala ridd-
ningstjinsten, far ingrepp goéras av den myndigheten 1 stillet for av
den kommunala nimnden.

Vid sanering efter utslipp av radioaktiva imnen fir, under de
forutsittningar som anges 1 forsta stycket eller om det ir nédvin-
digt for att gora det mojligt att dter anvinda den fororenade egen-
domen, den myndighet som ansvarar fér saneringen gora sddana
ingrepp i annans ritt som anges i férsta stycket.

Forbud eller foreliggande Forbud eller foreliggande

som avses 1 7kap. 5§ lagen
(1980:424) om &tgirder mot
fororening frin fartyg f&r med-
delas med stdéd av denna para-
graf bara om Transportstyrel-
sens beslut inte kan avvaktas.

som avses 1 7kap. 6§ lagen
(2012:000) om &tgirder mot
fororening frin fartyg f&r med-
delas med stdéd av denna para-
graf bara om Transportstyrel-
sens beslut inte kan avvaktas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

® Senaste lydelse 2009:1361.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Enligt vira direktiv (dir. 2010:73) ska vi ska se 6ver lagen
(1980:424) om &tgirder mot foérorening frin fartyg i syfte att gora
den mer systematisk, effektiv, anvindarvinlig och littare att dver-
blicka f6r bdde enskilda och det allminna. Utredningen ska limna
de forfattnings forslag som Oversynen ger anledning till. Om
utredningen finner det limpligt ska en ny lag foreslis. Aven for-
ordningen (1980:789) om &tgirder mot férorening frin fartyg bor
ses over och om limpligt ersittas med en ny férordning. I upp-
draget ingdr att undersdka mojligheten att, om det ir praktiske
mojligt, inféra likartade grundliggande bestimmelser 1 lagen som
1 dag finns 1 fartygssikerhetslagen (2003:364).

Transportstyrelsen kan 1 vissa fall lita verkstilla en 4tgird pd
bekostnad av fartygets redare eller igare. Det finns emellertid inget
finansieringssystem for de fall d& fartyget saknar kiind dgare eller d3
dgaren saknar tillgingar. Utredningen ska analysera gillande finan-
sieringssystem och foresld hur de problem som kan uppstd d& far-
tyget saknar kind dgare eller d3 dgaren saknar tillgingar kan mot-
verkas.

Vi ska se 6ver sanktionssystemet i lagen om tgirder mot for-
orening frin fartyg 1 syfte att gora det enklare och mer effektivt.
Utredaren ska dirutodver ta stillning till om det dr mojligt och
limpligt att utdka de rittsliga grunderna att meddela nyttjande-
forbud eller inféra administrativa sanktioner 1 stillet f6r de straff-
rittsliga sanktioner som kan utdémas. Detta f6r att dvertridelser
ska beivras 1 hogre utstrickning dn vad hittills varit méjligt vilket
pa sikt bor medverka till bittre efterlevnad av lagstiftningen.
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Utslippsbestimmelserna 1 lagen ir inte tillimpliga pa fritidsfar-
tyg. Utredningen ska verviga om lagen i alla dess delar ska bli till-
limplig dven fér fritidsbitar.

Utredaren ska gora en konsekvensutredning av limnade forfatt-
ningsforslag och belysa effekterna av dessa. Utredaren ska dven
bedéma och redovisa forslagens eventuella direkta och indirekta
konsekvenser av betydelse f6r miljon.

Vira direktiv faststilldes vid ett regeringssammantride den 15 juli
2010 (dir 2010:73, se bilaga).

1.2 Utredningens arbete

Utredningen holl sitt férsta sammantride den 6 oktober 2010 och
har direfter hillit 16 sammantriden varav ett i internatform.

Vi har den 27 april 2010 triffat foretridare for SweBoat. Ovrigt
samrdd har skett genom att utredningens experter forankrat sina
stdindpunkter i sina respektive myndigheter.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experter, bide vid de
sammantriden som hillits och vid kontakter diremellan.

1.3 Utredningen om Kustbevakningens befogenheter

Regeringen beslutade den 25 januari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av regleringen av Kust-
bevakningens befogenheter i den brottsbekimpande och ordnings-
hillande verksamheten samt limna forslag till en modernare och
mer indamilsenlig férfattningsreglering (dir. 2007:5).

Utredningen om kustbevakningens befogenheter limnade den
30 maj 2008 sitt betinkande Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter (SOU 2008:55). I betinkandet féreslis en ny lag med en
samlad och enhetlig reglering av Kustbevakningens och en kust-
bevakningstjinstemans rittsliga befogenheter som omfattar de tre
omridena brottsbekimpning, ordningshillning samt kontroll och
tillsyn.

Forslagen, som bland annat paverkar lagen om &tgirder mot for-
orening fr@n fartyg, bereds fér nirvarande i1 Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet). Vi har 1 virt forslag till ny lag tagit hin-
syn till de forslag som limnats av Utredningen om kustbevak-
ningens befogenheter.
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2 Internationell reglering

2.1 Sjoratten och havsratten

Sjofarten regleras av sjoritten och havsritten. Enligt den i doktri-
nen vanligast forekommande teorin tillvaratar sjoritten de juridiska
regler som har en sjofartsmissig sirprigel medan de folkrittsliga
aspekterna i stor utstrickning ¢verlimnas &t havsritten. Havsritten
finns till stora delar kodifierad 1 FN:s havsrittskonvention (United
Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS). Nigot
forenklat kan man siga att havsritten utgér den ram inom vilken
sjoritten existerar. S linge nationella och internationella sjoritts-
foreskrifter inte strider mot havsrittens regler och principer ir de
acceptabla ur folkrittslig synvinkel.

De finns ett stort antal internationella konventioner och avtal
som reglerar sjéfart och skydd fér den marina miljén frdn férore-
ningar frin fartyg. Nedan limnas en 6versiktlig redogorelse for de
tvd konventioner som har stérst betydelse foér frigan om att
komma till ritta med foérorening frin fartyg, nimligen havsritts-
konventionen och MARPOL 1973/1978. Det limnas vidare en
oversiktlig redogorelse for EU:s reglering rorande férorening frin
fartyg och 1992 &rs konvention om skydd av Ostersjéomridets
marina milj, Helsingforskonventionen. En mer utférlig forteck-
ning 6ver relevanta konventioner finns i prop. 2000/01:139 s. 45 f.

Havsrattskonventionen

FN:s havsrittskonvention (UNCLOS, United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea) ir resultatet av FIN:s tredje havsritts-
konferens, vilken avslutades ir 1982. Konventionen tridde 1 kraft
den 16 november 1994, varefter Sverige ratificerade denna den 25 juni
1996 (prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17, rskr. 1995/96:271).
Antalet konventionsparter uppgick i september 2010 till 161 stycken.
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Havsrittskonventionen reglerar 1 stort sett alla aspekter pd
havens och havsbottens fredliga anvindning. Ett av konventionens
huvudsyften dr att skapa balans mellan rittigheter och skyldigheter.
Konventionen ir en paketldsning, vilket innebir att en konven-
tionspart antingen godtar hela konventionen eller inget. Reser-
vationer till de enskilda artiklarna ir siledes inte tillitna. I vissa
hinseenden fir en stat 6kade rittigheter, medan den i1 andra hin-
seenden fir 6kade skyldigheter. Principen om havets frihet stills
mot ©kade nationella befogenheter, férdelningen av havets till-
gingar mot nationella intressen och miljohinsyn mot ekonomiska
intressen. Genom konventionen har statssamfundet férsokt mot-
verka den tendens till “krypande jurisdiktion” som finns inom
havsritten.

Utvecklingen under de senaste decennierna har kinnetecknats
av att kuststatsjurisdiktionen utvidgats alltmer, férst genom inrit-
tandet av allt bredare fiskezoner och bredare territorialhav, senare
ocksd ekonomiska zoner och alltmer lingtgiende ansprik pd kon-
tinentalsocklar. I strikt traktatrittslig bemirkelse ir endast anslutna
stater formellt bundna av konventionen, men flertalet stater till-
limpar den i praktiken bide direkt och som medlemmar av skilda
internationella organisationer. Centrala delar av konventionen har
ocksd status av folkrittslig sedvaneritt och ir dirigenom bindande
for alla stater.

Havsrittskonventionen innehdller — férutom regler om havets
indelning 1 vattenomrdden och staters jurisdiktion 6éver dessa vat-
tenomrdden — bland annat ett omfattande regelverk med férplik-
tande bestimmelser till skydd f6r den marina miljén. Dessa regler
innefattar alla slags fororeningar fr8n bland annat fartyg samt
behandlar staters ritt att lagstifta pd detta omride och ingripa mot
utlindska fartyg som bryter mot tillimplig lagstiftning. I konven-
tionen hinvisas pd flera stillen till vad som betecknas som ”till-
limpliga internationella regler och normer”, ofta med tilligget att
dessa regler och normer ska ha faststillts av behorig internationell
organisation eller vid en allmin diplomatkonferens. Det viktigaste
organet for tillskapandet av globala regler vad avser sjésikerhet och
skyddet av den marina miljén dr den internationella sjofartsorgani-
sationen, FN-organet International Maritime Organisation (IMO).
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Indelningen i olika vattenomriden

I havsrittskonventionen skiljer man mellan olika slags vattenomra-
den. En stats inre vatten utgors av de vattenomrdden som ligger
innanfér de s.k. baslinjerna, vilka bestims genom ett detaljerat regel-
system. Skirgdrdar och hamnar utgér generellt inre vatten. Kust-
staten har full suverinitet 6ver sitt inre vatten eftersom detta anses
utgora en integrerad del av territoriet.

Varje stat har enligt havsrittskonventionen ritt till ett territo-
rialhav med en bredd av hogst tolv nautiska mil riknat frin baslin-
jen. En nautisk mil ir 1852 meter. Kuststatens suverinitet 6ver
territorialhavet inskrinks genom principen om utlindska fartygs
ritt till s.k. oskadlig genomfart. En genomfart ir enligt havsritts-
konventionen oskadlig om den inte stor kuststatens "lugn, ordning
eller sikerhet”. Genomfarten ir inte oskadlig om fartyget t.ex.
medverkar till att stadkomma avsiktlig och allvarlig fororening.

En stats inre vatten och territorialhav bildar statens sjoterrito-
rium. Sveriges sjoterritorium framgdr av lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium. En stats sjoterritorium bildar tillsammans
med landterritoriet och luftterritoriet den statens statsterritorium,
vars yttersta grins 1 havet utgors av territorialgrinsen.

Utanfor territorialgrinsen har stater enligt havsrittskonventio-
nen ritt att inritta en till territorialhavet angrinsande zon pd som
lingst 24 nautiska mil riknat frdn baslinjen. Inom den angrinsande
zonen kan kuststaten utdva kontroll for att hindra och bestraffa
overtridelser av lagar och forfattningar rérande tullar, skatter,
invandring eller hilsoskydd inom dess territorium eller territorial-
hav. Sverige har inte inrittat ndgon angrinsande zon. Bestimmel-
serna rorande den angrinsande zonen saknar sdledes for nirvarande
betydelse for mojligheterna att ingripa mot oljeutslipp m.m.
Regeringen har den 5 maj 2011 (dir 2011:41) beslutat att tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver de svenska baslinjerna
och de olika jurisdiktionsgrinserna till havs 1 syfte att ge dessa den
precision som modern teknik medger. Utredaren ska ocksd ligga
fram forslag om inrittande av en angrinsande zon runt Sveriges
kuster. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2013.

Kuststater har dven ritt att utanfor territorialgrinsen inritta en
exklusiv ekonomisk zon. Zonen fir inte stricka sig lingre in 200
nautiska mil riknat frin baslinjen. Kuststaten har dock inte suveri-
nitet, som 1 sjOterritoriet, 6ver den ekonomiska zonen. Diremot
har kuststaten vissa specificerade suverina rittigheter och viss spe-
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cificerad jurisdiktion, vilket framgdr av havsrittskonventionens
artikel 56. Dessutom tillforsikras alla stater de for det fria havet
grundliggande s.k. fria havsrittigheterna, sdsom ritten till fri sj6-
fart och 6verflygning samt ritten att ligga undervattenskablar och
rorledningar 1 en kuststats ekonomiska zon, dock med de begrins-
ningar som féljer av havsrittskonventionen och andra folkrittsliga
regler, se artikel 58 med hinvisning tll artiklarna 88-115. Siledes
giller 1 princip den for det fria havet gillande ritten till fri sjofart,
dvs. ingen stat har ritt att hindra annan stats fartyg att firdas hir.
Generellt sett har kuststaten diremot en omfattande befogenhet
att — 1 enlighet med allmint erkinda internationella regler och nor-
mer — utfirda lagar och andra férfattningar for att bland annat for-
hindra, begrinsa och kontrollera fororeningar frin fartyg i den
ekonomiska zonen.

Sverige har inrittat en ekonomisk zon genom lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon. I lagens forsta paragraf anges att
Sveriges ekonomiska zon omfattar det havsomrdde utanfér territo-
rialgrinsen som regeringen foreskriver. Zonen fir dock inte ut-
strickas dver en avgrinsningslinje som verenskommits med annan
stat eller, 1 avsaknad av sddan &verenskommelse, éver mittlinjen i
forhdllande till den andra staten. Med mittlinje férstds en linje pd
vilken varje punkt ir beligen pd lika stort avstind frin de nirmaste
punkterna pd de baslinjer varifrdn bredden av staternas territo-
rialhav riknas. Regeringen har angivit grinserna f6r den ekono-
miska zonen 1 férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon.

Det fria havet dr i princip den del av havet som ligger utanfér
territorialhaven och, i1 férekommande fall, de ekonomiska zonerna.
I ostersjpomrddet finns inget fritt hav. For det fria havet giller
vissa grundliggande rittigheter, de s.k. fria havsrittigheterna, som
innebir att havet fir utnyttjas for bland annat sjéfart av alla natio-
ner och ingen stat fir ligga nigon del av det under sin éverhoghet.

Olika former av jurisdiktion

Utgdngspunkten for folkritten dr att varje stat dr suverin och sile-
des har exklusiv jurisdiktion, bdde lagstiftande och verkstillande,
over sitt territorium, s.k. territoriell jurisdiktion. Till en stats ter-
ritorium riknas inre vatten och territorialhavet. Fartygens ritt till
oskadlig genomfart av territorialhavet utgor siledes en inskrink-
ning i den territoriella jurisdiktionen. Principen om territorialjuris-
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diktion ligger till grund for tvd andra begrepp, nimligen hamn-
statsjurisdiktion och kuststatsjurisdiktion.

Hamnstatsjurisdiktionen innebir, som namnet antyder, att en
stat har full jurisdiktion 6ver sina hamnar. Nigon generell ritt f6r
utlindska handelsfartyg att anlépa en hamn anses inte foreligga.
Hamnstatsjurisdiktionen enligt havsrittskonventionen reglerar hamn-
staters befogenhet att utfora undersékningar samt vidta rittsliga
dtgirder betriffande utslipp som har skett frdn utlindska fartyg
utanfor statens sjoterritorium eller ekonomiska zon. Utslipp som
har skett 1 hamnstatens sjoterritorium eller ekonomiska zon faller
under den aktuella statens kuststatsjurisdiktion.

Kuststatsjurisdiktionen innebir huvudsakligen att en kuststat
har jurisdiktion &ver sitt sjoterritorium. Denna jurisdiktion kan
endast inskrinkas genom avtal eller folkrittsliga regler. Undantags-
vis férekommer kuststatssjuridiktion dven i den ekonomiska zonen.
Havsrittskonventionen ger sdledes kuststaterna mojlighet till juris-
diktion i den ekonomiska zonen pd vissa omrdden, t.ex. 1 friga om
fiske samt skydd och bevarande av den marina miljén. Generellt
sett har kuststaten en omfattande befogenhet att utfirda lagar for
att forhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar frin fartyg i
den ekonomiska zonen. Ritten att ingripa mot utlindska fartyg pd
grund av dvertridelser dr diremot begrinsad.

Mot principerna om hamnstats- och kuststatsjurisdiktion stdr
principen om flaggstatsjurisdiktion, enligt vilken flaggstaten har
jurisdiktion over ett fartyg som for statens flagg oavsett var farty-
get befinner sig. Ett fartyg som befinner sig pd det fria havet ir i
princip endast underkastat flaggstatens jurisdiktion. Fartygets flagg-
stat dr den stat 1 vilket fartyget ir registrerat. Villkoren fér fartygs
registrering samt villkor for ritten att f6ra en stats flagga faststills
av varje enskilt land. Enligt havsrittskonventionen méiste det fore-
ligga ett verkligt samband mellan fartyget och den stat vars flagga
fartyget for. S3 dr emellertid inte alltid fallet. Vissa linder medger
registrering 1 nationella register trots att fartyget saknar egentliga
beroringspunkter med registerlandet, s.k. 6ppna register. En del av
dessa linder har férminliga skattevillkor fér fartyg som opererar
under deras flagg. Det forekommer ocksd att landet garanterar
fartygsigaren anonymitet. I allmint sprikbruk talar man om att
fartyg, registrerade i linder som tillimpar ovan beskrivna principer,
for bekvimlighetsflagg. Det bor dock for fullstindighetens skull
papekas att vissa dppna register har hog kvalitet och sikerhet hos
de fartyg som ir registrerade dir.
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Nationell jurisdiktion och svenska bestimmelsers
tillimpningsomride

Jurisdiktionsregler finns i sdvil internationell som nationell ritt.
Medan allmin folkritt sitter grinserna for hur lingt en stat fir
stricka sin jurisdiktion, ankommer det pa varje stat att i sin natio-
nella lagstiftning bestimma hur l8ngt man faktiskt utnyttjar denna
mojlighet. Den internationella ritten har betydelse f6r den natio-
nella rittens utformning ocksd pd det sittet att det 1 olika inter-
nationella 6verenskommelser finns bestimmelser om de avtals-
slutande staternas ritt och skyldighet att utéva jurisdiktion. Juris-
diktion fr inte strickas utéver det egna territoriet utan att det
finns stéd for detta 1 allmin folkritt eller 1 en internationell éver-
enskommelse.

I Sverige avgrinsas jurisdiktionen inte enbart av regleringen av
vad som utgdr brott enligt nationell lag utan ocksi av regler om
domsritt eller om nationell domstols behorighet. I minga linder
sammanfaller den nationella behérigheten med det nationella brotts-
begreppet. S8 ir dock inte fallet i Sverige. I Sverige ir i minga fall
det materiella brottsbegreppet visentligt vidare dn svensk domstols
behorighet.

Nir det giller brott som inte riktar sig mot nigot sirskilt
svenskt intresse, utan avser handlingar som normalt ir straffbelagda
enligt alla linders strafflagar ir utgdngspunkten att de ir universellt
tillimpliga Detta giller bland annat de flesta brotten 1 brottsbalken.
En girning som uppfyller rekvisiten {6r exempelvis st6ld eller miss-
handel ir sdledes brott enligt svensk lag oberoende av var girningen
begdtts, vem som begitt den och vem som det riktas mot. Det
materiella brottsbegreppet kommer pi detta sitt att omfatta ett
stort antal girningar for vilka det inte finns ndgon ritt till materiell
jurisdiktion.

Bestimmelser som ir avsedda att skydda svenska intressen ir
regelmissigt nationellt begrinsade. I allminhet fir straffbestim-
melser som avser administrativa eller foérvaltningsrittsliga regle-
ringar antas vara begrinsade till inte bara vad giller skyddsintresse
utan ocks3 territoriellt. Som utgdngspunkt brukar ocksd anses gilla
att specialstraffrittsliga bestimmelser endast ir tillimpliga pd gir-
ningar som begtts pa svenskt territorium.
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2.2 MARPOL-konventionen

MARPOL-konventionen (International Convention for the pre-
vention of Pollution from Ships) frin 1973 tillkom efter att olje-
transporterna till sjoss hade 6kat kraftigt och allt stérre tankfartyg
anvindes. Aven volymerna av sjotransporterade kemikalier 6kade.
Konventionen innehéller regler om utslipp av alla slags skadliga
imnen och krav uppstills pd fartygens konstruktion och pd vilken
utrustning som ska finnas ombord fér att sikerstilla att utslipp
inte sker i strid med konventionen. Konventionen innehéller ocksd
regler om anordningar f6r mottagning i land av sddana rester av olja
och andra skadliga mnen som inte far slippas ut i havet.

Det finns dven ett protokoll till MARPOL-konventionen frin
1978, det s.k. MARPOL-protokollet. Protokollet innehéller vissa
indringar 1 och tilligg till MARPOL-konventionen och utgdr i
praktiken en reviderad version av konventionen och ir avsett att
ersitta denna i dess ursprungliga lydelse. D4 i fortsittningen for-
kortningen MARPOL anvinds avses sivil konventionen som pro-
tokollet.

MARPOL bestdr av ett antal artiklar med allminna bestimmel-
ser om bland annat beivrandet av &vertridelser, certifikat, besikt-
ningar och inspektioner samt om rapportering av hindelser som
medfor eller kan befaras medfora utslipp 1 havet av skadliga imnen.

Konvention giller enligt artikel 3 alla fartyg som har ritt att féra
en fordragsslutande stats flagga och fartyg som inte ir berittigade
att fora en foérdragsslutande stats flagga men som lyder under for-
dragsslutande parts myndighet.

Av artikel 4 foljer att varje 6vertridelse av bestimmelserna i
konventionen ska vara férbjuden och piféljder for sddana dvertri-
delser ska faststillas av flaggstaten oavsett var 6vertridelsen sker.
Om flaggstaten underrittas om en 6vertridelse ska den si snart
som mojligt inledda rittsligt forfarande 1 enlighet med dess lag.
Dirutover ska varje dvertridelse av bestimmelserna 1 konventionen
inom nigon férdragsslutande parts jurisdiktion vara férbjuden och
pafoljder for 6vertridelser ska vara faststillda i denna parts lag.

I bilagor (annex) till konventionen finns tekniska foreskrifter
till forhindrande av olika typer av féroreningar. Bilaga I behandlar
férorening genom olja, bilaga IT skadliga flytande kemikalier som
transporteras 1 bulk, bilaga III skadliga imnen som transporteras
till sj6ss 1 forpackad form eller i fraktcontainrar eller dylikt, bilaga
IV foérorening genom toalettavfall, bilaga V férorening genom fast
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avfall och bilaga VI luftféroreningar. Sverige har tillerite samtliga
bilagor.

2.3 Helsingforskonventionen

Helsingforskonventionen — som undertecknats av de nio staterna
runt Ostersjon och EU — syftar till att skydda Ostersjéomridets
marina milj¢ frén féroreningar. Helsingforskonventionens verk-
stillande organ ir Helsingforskommissionen (HELCOM).

De &tgirder som ska vidtas inom ramen fér Helsingforskon-
ventionen inriktade pd att férebygga utslipp fran fartyg ir i korthet
foljande.

- Medlemsstaterna ir skyldiga att tillimpa MARPOL.

- Fartyg ska, innan de avseglar, vara skyldiga att limna sitt avfall
till en mottagningsanordning i hamn, s.k. obligatorisk avfalls-
limning (bilaga IV tll konventionen).

- Det férbud mot utslipp av toalettavfall som tidigare endast gillt
for storre fartyg, ska dven gilla for mindre fartyg, inklusive fri-
tidsbdtar om de ir utrustade med toalett. (bilaga IV till konven-
tionen).

- Hamnarna ska tillimpa det s.k. no-special-fee systemet vid mot-
tagning av avfall frin fartyg. Systemet innebir att nigon sirskild
avgift inte far tas ut av fartygen fér mottagning och hantering av
avfall. Diremot kan kostnaderna fér avfallshanteringen 1 de
flesta fall ingd som en del av hamnavgiften. Denna fir dock inte

differentieras beroende pd om avfall limnas eller inte (rek.
28E/10).

- Storre fartyg ska vara skyldiga att i forvig anmila till hamnen
bl.a. vilket slags avfall de avser att limna och vilka mingder, s.k.
notifieringsskyldighet (rek. 28E/10 och 23/1).

- Avfallshanteringsplaner ska upprittas f6r hamnarna. Av dessa
ska det framgd bl.a. vilka mingder avfall som hamnen beriknar
hantera och en beskrivning av hur avfallet tas omhand (rek.
19/12 och 22/3).

Dessutom har HELCOM bestimmelser om installation av utrust-

ning fér kvarhdllande av toalettavfall och fast avfall ombord pd
fiske-, arbets- och fritidsfartyg samt riktlinjer fér utrustning foér
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hantering av olja frin maskinutrymmen 1 fartyg med en brutto-
driktighet under 400 (rek. 19/9, 22/1 och 22/3 respektive 19/10).
Riktlinjer for hanteringen av avfallet i land har ocksd arbetats fram
(rek. 19/13). Dessa idr allmint hdllna och anger principer for t.ex.
dtervinning och minimering av avfall. Slutligen har det tagits fram
kriterier f6r ett harmoniserat system av avgifter vid évertridelser av
vissa regler till skydd fér miljon (rek. 19/14).

Alla sorters fartyg omfattas av strategin, siledes férutom han-
delsfartyg dven arbets-, fiske- och fritidsfartyg. Diremot omfattas
inte alla typer av fartyg av samtliga moment som ingdr i Ostersjo-
strategin.

2.4 EU:s reglering

Sjotransporter ingdr i EU:s gemensamma transportpolitik och ir
dirfoér foremal f6r gemenskapens normgivning. I juni 1993 antog
europeiska unionens rdd en resolution om ett gemensamt hand-
lingsprogram for sikerhet till sjéss och férhindrande av férorening
av den marina miljén (A Common Policy on Safe Seas). I december
1999 forliste oljetankern Erika utanfér Frankrikes kust med ett
omfattande oljeutslipp som foljd. I november 2002 férliste sedan
oljetanker Prestige utanfoér nordvistra Spanien. Dessa olyckor for-
anledde en 6versyn av regelverket for att forbittra sjosikerheten,
gora sjofarten effektivare och férebygga fororeningar frin fartyg de
s.k. Erikapaketen eller Erika I och Erika II. T mars 2009 antogs
vidare det tredje sjosikerhetspaketet som syftar till dnnu effekti-
vare dtgirder for att forhindra olyckor och bittre hantering av kon-
sekvenserna om olyckor intriffar. Vidare var milsittningen med
det tredje sjosikerhetspaketet att dteruppritta konkurrensen pd
marknaden genom att 6ka trycket pd de undermiliga fartygen.

Av betydelse for frigan om férorening frin fartyg ir framforalle
nedan angivna rittsakter.

Europaparlamentets och Rddets direktiv 2002/59/EG av den
27 juni 2002 om inrdittande av ett Gvervaknings- och informations-
system for sjotrafik i gemenskapen och om wupphivande av rddets
direktiv 93/75/EEG (6vervakningsdirektivet). Syftet med direk-
tivet ir att Oka sikerheten och effektiviteten for sjotrafiken, att
forbiattra myndigheternas insatser vid tillbud, olyckor eller poten-
tiellt farliga situationer samt att bittre kunna férhindra och upp-
ticka fororening frin fartyg. Detta ska ske genom att ett 6ver-
vaknings- och informationssystem inrittas for sjdtrafiken inom
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gemenskapen, 1 vilket det bland annat féreskrivs om anmilnings-
skyldighet for fartyg som anléper hamn med farligt eller for-
orenande gods.

Europaparlamentets och Rddets forordning (EG) nr 782/2003 av
den 14 april 2003 om forbud mot tennorganiska foreningar pd fartyg.
Syftet med férordningen ir att minska eller helt undanréja skadliga
effekter f6r den marina miljon och minniskors hilsa orsakade av
tennorganiska féreningar 1 fartygens bottenfirger som fungerar
som biocider i antifoulingsystem for fartyg som fér en medlems-
stats flagg eller som framfoérs under en medlemsstats myndighet,
samt for fartyg, oberoende av vilken flagg fartyget {6r, som anléper
eller avgar frin medlemsstaternas hamnar.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/35/EG av den
7 september 2005 om fororeningar fororsakade av fartyg och om info-
rande av sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, for forore-
ningsbrotr indrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/123/EG av den 21 oktober 2009 om indring av direktiv
2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet
av sanktioner for dvertridelser Direktivet syftar bland annat till att
harmonisera genomférandet av MARPOL 73/78 pd gemenskaps-
nivd och sikerstilla att de personer som ir ansvariga for utslipp av
férorenande dmnen blir f6remal f6r limpliga sanktioner, inbegripet
straffrittsliga sanktioner, f6r att forbittra sjosikerheten och stirka
skyddet av den marina miljén mot féroreningar frin fartyg.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om hamnstatskontroll (hamnstatskontrolldirektivet).
Syftet med direktivet dr att dstadkomma en avsevird minskning av
antalet undermailiga fartyg i de vatten som ligger under medlems-
staternas jurisdiktion. Detta ska dstadkommas dels genom o6kad
efterlevnad av internationell och tillimplig gemenskapslagstiftning
inom de berérda omridena, dels genom upprittande av gemen-
samma kriterier f6r hamnstaters fartygskontroll och harmoniserade
rutiner for inspektion och kvarhillande av fartyg. Dirvid ska de
forpliktelser som medlemsstaternas sjofartsmyndigheter 3tagit sig
enligt Parismemorandumet om hamnstatskontroll beaktas. Paris-
memorandumet, som har till syfte att 6vervaka bland annat bestim-
melserna 1 MARPOL, har undertecknats av 26 europeiska linder
samt Kanada.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/59/EG av den
27 november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester. I direktivet 3liggs medlemsstaterna att
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tillgodose behovet av mottagningsanordningar 1 hamnarna samt
utarbeta planer f6r mottagande och hantering av avfallet samt en
skyldighet for fartygen att limna allt fartygsgenererat avfall till en
mottagningsanordning i land. Undantag fir beviljas bland annat om
befilhavaren kan visa att fartyget har tllricklig lagringskapacitet
for att ackumulera avfallet under kommande resa. I direktivet fast-
stills vissa principer for de kostnadstickningssystem som fér till-
limpas. Kostnadstickningssystemet fir inte utgdra ett incitament
for fartyg att slippa ut avfallet 1 havet. Som huvudregel giller att
alla fartyg, oavsett om fartyget i friga anvinder anordningarna, ska
bidra till kostnaderna i betydande utstrickning. Visst utrymme
limnas dock for ett avgiftssystem dir man ocks tar hinsyn till vil-
ken typ av avfall och vilken mingd som faktiskt limnas. Direktivet
foreskriver vidare en skyldighet for befilhavaren att i férvig anmila
vilket avfall som ska avlimnas 1 hamn. Enligt direktivet dligger det
medlemsstaterna att faststilla ett pafoljdssystem foér brott mot de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med direktivet.

Rddets direktiv 1999/32/EG av den 26 april 1999 om att minska
svavelbalten i vissa flytande brinslen senast dndrat genom europa-
parlamentets och rddets direktiv 2005/33/EG av den 6 juli 2005 om
dndring av direktiv 1999/32/EG vad giller svavelbalten i marina
brinslen'. Direktivets indamil ir att minska utslippen av svavel-
dioxid frin forbrinning av vissa typer av flytande brinslen och
dirigenom minska de skadliga effekterna pd minniskan och miljén
frdn sddana utslipp. Utslippen av svaveldioxid ska minskas genom
att det faststills grinsvirden for svavelhalten i1 sddana brinslen, som
villkor fér deras anvindning inom medlemsstaternas territorium,
exklusiva ekonomiska zoner eller 6vervakningszoner for férore-
ningar. Nir det giller marina brinslen foljer direktivet bestimmel-
serna i bilaga VI till MARPOL.

I Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 417/2002 av
den 18 februari 2002 om ett pdaskyndat inférande av krav pd dubbel-
skrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov
och om upphivande av rddets forordning (EG) nr 2978/941 finns
krav pd konstruktion som syftar till att pdskynda inférandet av till-
limpningen av kraven p& dubbelskrov eller likvirdig konstruktion
enligt MARPOL 73/78 pd oljetankfartyg med enkelskrov och att
forbjuda transport till eller frin medlemsstaternas hamnar av tunga
oljor i oljetankfartyg med enkelskrov.

! Direktivet indrat genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1).
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3 Lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg

3.1 Bakgrund

Lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frdn fartyg tridde i
kraft den 1 januari 1981 och ersatte di lagen (1972:275) om &tgir-
der mot vattenférorening frin fartyg och lagen (1976:6) om &tgir-
der mot vattenférorening frin fartyg inom Ostersjéomridet.

Efter tillkomsten av lagen har den internationella regleringen av
férorening frin fartyg utvecklats 1 mycket stor omfattning. Ett
flertal av bilagorna i 1973 &rs internationella konvention till for-
hindrande av férorening frén fartyg (MARPOL 73/78) har tritt i
kraft och genomférts 1 den svenska regleringen. Den s& kallade
Ostersjostrategin om mottagning av fartygsgenererat avfall och
tillhérande frigor inférdes 1 lagen 2001. Till det kan liggas att ett
antal EU-rittsakter har genomférts 1 lagen.

Lagen kompletteras av forordning (1980:789) om 4tgirder mot
férorening frin fartyg som innehéller foreskrifter som ansluter till
lagen. Nedan foljer en kortfattad genomgéng av lagen.

3.2 Inledande bestammelser

I lagen finns bestimmelser om foérbud mot férorening frén fartyg,
mottagning av skadliga imnen frdn fartyg, fartygs konstruktion,
tillsyn och andra &tgirder for att forebygga eller begrinsa forore-
ning frin fartyg samt om férundersékning vid brott mot bestim-
melser 1 lagen eller mot féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

I 1 kap. 2 § definieras vad som i lagen avses med Ostersjéomri-
det, fartyg, skadligt amne och utslipp. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser ska enligt 1kap. 3 § meddela fore-

93



Lag om atgirder mot fororeningar fran fartyg SOU 2011:82

skrifter om vad som vid tillimpningen av lagen f6rstds med olja,
andra skadliga flytande kemikalier som transporteras i bulk in olja,
skadliga imnen 1 6vrigt samt oljetankfartyg.

Foreskrifter som meddelas med stod av lagen fir enligt 1 kap.
4 § inte strida mot bestimmelser 1 internationella 6verenskommel-
ser som dr bindande for Sverige. Detsamma giller undantag som 1
enskilda fall meddelas frin bestimmelser 1 lagen eller frin fore-
skrifter som har meddelats med stéd av den. Vid tillimpningen av
lagen ska vidare sidana begrinsningar som féljer av allmint erkinda
folkrittsliga grundsatser beaktas.

3.3 Forbud mot férorening fran fartyg

Bestimmelserna om férbud mot férorening frén fartyg giller enligt
2 kap. 1§ sddana utslipp av skadliga dmnen frin fartyg som kom-
mer frin eller i 6vrigt stdr i samband med fartygens drift. Bestim-
melserna giller dock inte utslipp av skadliga dmnen som ir en
omedelbar f6ljd av utforskning, utvinning och dirmed férenad, ej
landbaserad hantering av havsbottnens mineraltillgdngar. Av 2 kap.
2 § framgdr att olja inte fir slippas ut frn fartyg inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon samt Ostersjdomridet utanfér
dessa vattenomrdden. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen utser fir foéreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin
forbudet. I friga om andra vattenomrdden fir regeringen eller den
myndighet som regeringen utser meddela féreskrifter om férbud
mot utslipp av olja. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen utser fir enligt 2 kap. 3 § meddela féreskrifter om férbud
mot utslipp frin fartyg av andra skadliga amnen in olja.

34 Mottagning av avfall fran fartyg

Anordningar f6r mottagning och behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten ska enligt 3 kap. 1§ finnas pd de platser dir
olja lastas eller oljetankfartyg repareras. Den som lastar ut olja eller
driver reparationsverksamhet svarar for att det finns behovliga
mottagnings- och behandlingsanordningar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen utser fir foreskriva att mottagnings-
och behandlingsanordningar for oljehaltigt barlast- eller tankspol-
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vatten ska finnas dven p8 andra platser samt vem som ska svara for
anordningarna.

Av 3 kap. 2 § framgdr att anordningar f6r mottagning av barlast-
vatten eller tankspolvitska som innehéller lastrester av andra skad-
liga flytande kemikalier dn olja ska finnas pd de platser som reger-
ingen eller den myndighet som regeringen utser féreskriver.

Anordningar fér mottagning av annat avfall som innehéller
andra skadliga dmnen in oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten
eller barlastvatten eller tankspolvitska som innehéller lastrester av
andra skadliga flytande dmnen ska enligt 3 kap. 3 § finnas pd de
platser som regeringen eller den myndighet som regeringen utser
foreskriver.

Nigon avgift fir enligt 3 kap. 4 § inte tas ut fér mottagning eller
behandling av oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten som finns pd
de platser dir olja lastas eller oljetankfartyg repareras frin fartyg
som lastas hos den som svarar {6r anordningen. I friga om avgift
fér mottagning av oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten pd andra
platser och mottagning av barlastvatten eller tankspolvitska som
innehdller lastrester av andra skadliga flytande kemikalier in olja
meddelar regeringen foreskrifter.

Av 3 kap. 5 § framgar vidare att kostnaden f6r mottagning eller
annan hantering av annat avfall dn barlast- eller tankspolvatten inte
far tickas genom sirskilda avgifter. Kostnaderna for verksamheten
far dock tickas genom hamnavgifter eller motsvarande generella
avgifter.

Ett fartyg far inte enligt 3 kap. 6 § lastas eller repareras hos den
som enligt lagen ska svara for att det finns behévlig mottagnings-
och behandlingsanordning f6r mottagning och behandling av olje-
haltigt barlast- eller tankspolvatten, om den som lastar eller repare-
rar inte tar om hand det oljehaltiga barlast- eller tankspolvatten
frin fartyget. Om ndgon genom foreskrifter lagts att hilla anord-
ningar fér mottagning och behandling av oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten fir regeringen eller den myndighet som regeringen
utser dven meddela foreskrifter om fé6rbud mot lastning, reparation
eller annan verksamhet. Betriffande mottagning av barlastvatten
eller tankspolvitska som innehiller lastrester av andra skadliga
flytande kemikalier dn olja meddelar regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser foreskrifter om uppgiftsskyldighet, for-
bud mot lastning, reparation eller annan verksamhet.

Den som svarar {or anordningar f6r mottagning av avfall frdn
fartyg ska se till att dessa ir placerade och utformade si att de far-

95



Lag om atgirder mot fororeningar fran fartyg SOU 2011:82

tyg som anvinder anordningarna inte orsakas onédig férsening.
Befilhavaren eller den tekniska chefen ska vidta de Aatgirder
ombord pd fartyget som krivs for att avfall ska kunna limnas utan
onddig forsening. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet orsakar
en onddig forsening i1 samband med avlimning eller mottagning av
avfall frdn fartyg ska ersitta den skada som férseningen orsakar den
som tar emot eller limnar avfallet. Detta framgar av 3 kap. 7-7 b §§.

Genom bestimmelserna 1 3 kap. 8 § ges regeringen eller den
myndighet som regeringen utser méjlighet att meddela foreskrifter
om skyldighet att frin fartyg limna avfall som innehéller olja eller
andra skadliga imnen till en mottagningsanordning, i f6rvig anmila
avlimning av avfall frin fartyg till en mottagningsanordning 1 vissa
avseenden, vidta &tgirder 1 samband med mottagandet och hanter-
ingen av avfall som innehiller skadliga imnen fran fartyg samt upp-
ritta avfallshanteringsplaner.

I 3 kap. 9§ anges 1 vilka fall tillsynsmyndigheten fir meddela
foreligganden som behovs 1 ett enskilt fall f6r att reglerna om
mottagning av avfall ska efterlevas. Ett beslut om féreliggande ska
enligt 3 kap. 10§ foregds av samridd med den kommun eller den
myndighet som enligt miljobalken eller foéreskrifter som har med-
delats med st6d av miljobalken har det operativa tillsynsansvaret
dver den verksamhet som foreliggandet avser. Ett foreliggande far
enligt 3 kap. 11 § férenas med vite.

3.5 Fartygs konstruktion m.m.

I 4 kap. anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
utser ska meddela foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning
och drift for att férebygga eller begrinsa vattenféroreningar och
om certifikat som visar att sidana foreskrifter ir uppfyllda. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen utser fir foreskriva att
fartyg inte fir anvindas till sjofart eller, sdvitt avser utlindska far-
tyg, till sjofart inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon,
om de inte har foreskrivna certifikat eller motsvarande handlingar
som har utfirdats av behériga utlindska myndigheter eller drivs
och ir s& underhillna att de 1 friga om konstruktion och utrustning
uppfyller meddelade foreskrifter. Vidare ska regeringen eller den
myndighet som regeringen utser meddela féreskrifter om hur skad-
liga dmnen som transporteras till sjoss i forpackad form eller i
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fraktcontainrar eller pd liknande sitt ska hanteras for att vattenfor-
oreningar ska férebyggas eller begrinsas.

3.6 Dagbdcker m.m.

I 5kap. finns bestimmelser om dagbécker och andra handlingar
rorande hanteringen av skadliga amnen ombord pi fartyg. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fére-
skrifter om detta. Handlingarna ska i friga om svenska fartyg pd
begiran hillas tillgingliga fér polismyndigheten, Kustbevakningen,
tillsynsmyndigheten eller annan myndighet som regeringen utser.
Detsamma giller 1 friga om motsvarande handlingar pd utlindska
fartyg, som befinner sig inom Sveriges sjdterritorium, om reger-
ingen foreskrivit det. Inom en frimmande stats sjoterritorium ir
befilhavare pa svenska fartyg skyldiga att 1ta behoriga utlindska
myndigheter ta del av dagbocker och andra handlingar rérande
hanteringen av skadliga imnen ombord p3 fartyg.

3.7  Tillsyn

Svenska fartyg, som omfattas av foreskrifter om konstruktion, ut-
rustning och drift som meddelats med stéd av 4 kap, ska enligt
6 kap. 1§ besiktas innan de sitts 1 trafik och direfter genomg?
regelbundna besiktningar. Vid besiktningarna ska faststillas om
fartygen upptyller f6reskrifterna.

Fartyg ska enligt 6 kap. 2 § inspekteras nir tillsynsmyndigheten
anser att det behovs. Ett utlindskt fartyg som dr under genomfart
av Sveriges territorialhav far inspekteras bara om det finns grundad
anledning att anta att ett férbjudet utslipp har skett frin fartyget
inom Sveriges sjoterritorium.

Ett utlindskt fartyg, som befinner sig i Sveriges territorialhav
eller ekonomiska zon, fir inspekteras om forutsittningar som
anges 1 6 kap. 2 a § foreligger.

Befinner sig ett utlindskt fartyg utanfor Sveriges sjoterritorium
far det enligt 6 kap. 2 b §, utdver vad som anges ovan, inspekteras
om forutsittningar for inspektion féreligger och fartyget har blivit
foremal for omedelbart forféljande.

Vid en inspektion ska det enligt 6 kap. 3 § forsta stycket kon-
trolleras att fartyget och dess utrustning ir i det skick och att drift-
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forhillandena dr sidana som behovs for att férebygga férorening.
Vid en inspektion fir det ocksd kontrolleras om det har skett en
misstinkt dvertridelse av bestimmelser i1 lag eller i féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen. Inspektionen fir slutligen gilla
kontroll av efterlevnaden av sidana foreskrifter som meddelats
gillande skyldighet f6r fartyg att limna avfall som innehdller olja
eller andra skadliga amnen till mottagningsanliggning.

Inspektion av utlindska fartyg som har certifikat eller motsva-
rande handlingar som har utfirdats av behoriga utlindska myndig-
heter ska, enligt 6 kap. 3 § andra stycket, begrinsas till granskning
av dessa handlingar och dagbécker och andra handlingar rérande
hanteringen av skadliga imnen ombord pi fartyg samt till kontroll
av det system som anvinds for att hindra pdvixt pd fartygets skrov.
Inspektionen behéver inte begrinsas till dessa handlingar om det
finns grundad anledning att anta att fartyget eller dess utrustning
eller driftférhdllanden 1 visentliga avseenden avviker frin uppgif-
terna 1 certifikaten eller handlingarna eller innehéllet 1 certifikaten
eller handlingarna inte ir tillrickligt f6r att bekrifta en misstinkt
overtridelse av bestimmelser 1 lagen eller i féreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen eller i internationella éverenskommel-
ser som ir bindande for Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva om undantag frin detta om det féljer av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll eller av Paris Memorandum of Understanding
on Port State Control.

Av 6 kap. 5§ framgir att tillsyn 6ver efterlevnaden av bestim-
melserna om fartygs konstruktion, utrustning och drift utdvas av
myndighet som regeringen utser. Myndigheten har mojlighet att
uppdra 3t sakkunniga att utom riket verkstilla tillsynsforrittningar.

Enligt 6 kap. 5a§ utdvas tillsyn 6ver efterlevnaden av bestim-
melserna i 3 kap. om mottagning av avfall frin fartyg av den myn-
dighet som regeringen utser. Regeringen eller den myndighet som
regeringen utser meddelar foreskrifter om tillsynen.

Om ett klassificeringssillskap eller annan organisation, som ut-
for sikerhetsbeddmningar pd statens vignar enligt fartygssiker-
hetslagen, foretagit undersokning enligt lagen om &tgirder mot
férorening frin fartyg av fartyg och utrustning eller utfirdat certi-
fikat efter en sidan undersdkning, har undersckningen eller certifi-
katet samma giltighet som en undersokning verkstilld av eller ett
certifikat utfirdat av en svensk myndighet enligt 6 kap. 6 §.
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I 6kap. 7-108§§ finns bestimmelser rorande tillsynsforrite-
ningar som bland annat innebir att den som verkstiller en till-
synsforrittning som giller ett fartyg ska {3 tilltride till fartyget for
att gora nddvindiga undersokningar och ta del av de handlingar i
friga om fartyget som finns ombord. Det dligger vidare polismyn-
digheten att limna den handrickning som behovs for tillsyn enligt
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser med-
delar foreskrifter om avgifter till staten fér tillsyn av fartyg och for
provning och granskning av material och utrustning till fartyg.
Fartygets redare och dgare ansvarar for att fartyget besiktas innan
det tas 1 trafik och direfter periodvis.

Om en tillsynsmyndighet har anledning att anta att det har be-
gitts ett brott som avses 1 lagen ska myndigheten enligt 6 kap. 11 §
skyndsamt anmila detta till polismyndigheten eller dklagare. Giller
misstanken ett forbjudet utslipp ska ocksd Kustbevakningen
underrittas. Om det har inletts en férundersékning om brott som
avses 1 denna lag ska tillsynsmyndigheten pd begiran bistd polis-
myndigheten, Kustbevakningen och &klagare vid undersokningen.

3.8 Sarskilda atgarder mot fororening

I 7 kap. 1-2 §§ finns bemyndiganden som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen utser mojlighet att meddela foéreskrifter
for att forebygga fororening. Foreskrifterna kan avse begrinsningar
av eller forbud mot trafik 1 farvatten inom Sveriges sjoterritorium
och ekonomiska zon samt om liktring av skadliga dmnen inom
dessa vatten.

Av 7 kap. 3 § framgir att regeringen eller den myndighet som
regeringen utser meddelar féreskrifter om skyldighet att rapportera
vattenfororeningar och hindelser som innebir risk for sidana for-
oreningar och att limna sddana uppgifter om fartyg och fartygs last
som behovs for att forebygga eller bekimpa vattenféroreningar.

Om ett fartyg har visentliga brister 1 friga om konstruktion,
utrustning eller drift som ir av betydelse for att forebygga eller
begrinsa vattenfororeningar eller om foreskrifter som har med-
delats for att forebygga férorening évertrids kan fartyget av Trans-
portstyrelsen enligt 7 kap. 4 § foreliggas att folja en viss firdvig
eller forbjudas att avgd eller att foreta vidare resa. Nir det giller
brister i friga om konstruktion, utrustning eller drift kan Trans-
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portstyrelsen istillet vilja att meddela foreligganden om att bris-
terna ska avhjilpas.

Av 7 kap. 5 § framgdr att om olja eller nigot annat skadligt imne
slipps ut frin ett fartyg eller kan det skiligen befaras att s§ kommer
att ske och finns det grundad anledning att anta att svenskt territo-
rium, svenskt luftrum eller svenska intressen 1 vrigt pd grund av
detta kan skadas 1 avsevird mén, fir Transportstyrelsen eller annan
myndighet som regeringen utser meddela de férbud och forelig-
ganden som ir nédvindiga for att férebygga eller begrinsa férore-
ning. Sidana férbud och foreligganden kan bland annat avse férbud
mot fartygets avgdng eller vidare resa eller férbud att pdborja eller
fortsitta lastning, lossning, liktring eller bunkring. Ett forbud eller
foreliggande kan ocksd dven meddelas om det finns ett allvarligt
hot om férorening av andra staters havs- eller kustomriden.

Ett utlindskt fartyg som befinner sig utanfor svenskt inre vatten
far dock enligt 7 kap. 5 a § forbjudas att fortsitta sin resa bara om
utslipp eller risk for utslipp foreligger som en f6ljd av en sjoolycka
eller dtgirder 1 samband med en sidan olycka, eller fartyget har
inspekterats och fartygets fortsatta resa medfér eller kan medféra
betydande risk for skada pd den marina miljon.

I 7 kap. 6 § anges att om ett fartyg inte har fullgjort vad som
foreskrivs om forsikringsskyldighet eller skyldighet att stilla siker-
het 1 10 kap. sjolagen (1994:1009), fir Transportstyrelsen eller annan
myndighet som regeringen utser meddela forbud fér fartyget att
anl6pa eller avgd frén en svensk hamn eller frin en tilliggsplats som
ligger inom svenskt territorium samt 1 friga om ett svenskt fartyg
forbud mot fartygets vidare resa.

Regeringen fir enligt 7 kap. 6 a§ meddela sidana foreskrifter
om férbud fér fartyg att anlépa svensk hamn som féljer av ett
direktiv eller en férordning som antagits inom Europeiska gemen-
skapen eller av ndgot internationellt avtal eller motsvarande som
Sverige har ingdtt. Om ett fartyg har forbjudits att anldpa svensk
hamn enligt foreskrifterna fir Transportstyrelsen dven férbjuda
svenska hamnar att ta emot det fartyget. Detsamma giller om far-
tyget har foérbjudits att anldpa hamn med stéd av Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 417/2002 av den 18 febru-
ari 2002 om ett pdskyndat inforande av krav pd dubbelskrov eller
likvirdig konstruktion fér oljetankfartyg med enkelskrov och om
upphivande av rddets férordning (EG) nr 2978/94.

Av 7 kap. 6 b § framgr att har betriffande ett visst fartyg inte
fullgjorts vad som féreskrivs om skyldighet att limna avfall som
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innehéller olja eller andra skadliga imnen till en mottagningsanord-
ning fir Transportstyrelsen eller annan myndighet som regeringen
utser forbjuda fartyget att avgd frdn en svensk hamn. Om den
myndighet som utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmel-
serna 1 3 kap. om mottagning av avfall frdn fartyg har informerats
om att ett fartyg har limnat nirmast féregiende hamn utan att den
skyldighet att limna avfall som giller dir har fullgjorts och hamnen
finns inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), ska
myndigheten férbjuda fartyget att avgd frin en svensk hamn. Far-
tyget ska inte tillitas att limna hamnen {6rrin det har kontrollerats
om fartyget har efterlevt de bestimmelser som genomfér Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/59/EG av den 27 november
2000 om mottagningsanordningar 1 hamn for fartygsgenererat av-
fall och lastrester.

I 7kap. 7-108§§ finns bestimmelser om vilka uppgifter ett
beslut om foreliggande eller férbud ska innehilla samt vilka dvriga
myndigheter som ska underrittas om ett sint beslut. Kustbevak-
ningen ska om det behovs vidta dtgirder for att forhindra évertri-
delse av férbudet. Tull och lotsmyndigheterna ska vidare, s3 linge
forbudet giller, instilla de forrittningar for fartygets resa som
ankommer pd dem. Ett foreliggande eller férbud far férenas med
vite. Vitet kan efter omstindigheterna riktas mot fartygets befil-
havare, redare eller dgare. Vidtas inte dtgirder eller kan den som ska
vidta dtgirderna inte underrittas utan sidant drojsmél som dventy-
rar syftet med beslutet, f&r myndigheten l3ta verkstilla tgirden pd
bekostnad av fartygets redare eller dgare.

I 7 kap. 11-12 §§ finns bestimmelser om mirkning av olja och
tagande av oljeprov for att kunna faststilla varifrdn férorenande
olja har kommit.

3.9 Vattenféroreningsavgift

En vattenféroreningsavgift, som tillfaller staten, ska enligt 8 kap.
1§ tas ut, om ndgot av de férbud mot utslipp av olja frén fartyg
som avses 12 kap. 2 § har 6vertritts och utslippet inte dr obetydligt
eller om ett sddant utslipp av olja inte har begrinsats s& lingt det ir
mojligt. Vattenfororeningsavgiften ska enligt 8 kap. 2 § paféras den
fysiska eller juridiska person som vid &vertridelsen var fartygets
dgare eller redare. Om igaren visar att han eller hon har saknat
inflytande 6ver fartygets drift fir avgift dock inte piféras honom
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eller henne. Vattenféroreningsavgiften bestims med hinsyn till
utslippets omfattning samt fartygets storlek (bruttodriktighet)
enligt en i 8 kap. 3 § angiven tabell. Om en vattenféroreningsavgift
med hinsyn till omstindigheterna framstir som uppenbart oskilig,
far den enligt 8 kap. 4 § nedsittas eller efterges.

Av 8kap. 5§ framgir att frigor om vattenféroreningsavgift
provas av Kustbevakningen. Kan det skiligen antas att vattenfor-
oreningsavgift ska tas ut, f&r Kustbevakningen eller annan myndig-
het som regeringen utser meddela de forbud eller foreligganden
betriffande fartyget som ir nddvindiga for att sikra bevisning. En
sdan tgird som riktas mot ett utlindskt fartyg, som befinner sig i
Sveriges territorialhav eller ekonomiska zon fir dock bara vidtas i
vissa 1 8 kap. 6 § andra stycket angivna fall. Pifors nigon som ir
dgare av fartyget eller lasten vattenféroreningsavgift, fir Kust-
bevakningen enligt 8 kap. 7 § besluta om férbud eller foéreliggande
mot fartygets avging eller vidare resa eller foreliggande att fartyget
ska anlopa viss hamn, om det behovs for att sikerstilla statens
ansprak pd avgiften.

3.10 Overklagande

Vissa beslut om férbud och féreliggande betriffande fartyg som
fattats av annan myndighet in Transportstyrelsen ska enligt 9 kap.
1 § understillas Transportstyrelsen. Vidare ska forbud eller fore-
ligganden betriffande fartyget som ir nodvindiga for att sikra
bevisning 1 drenden om vattenféroreningsavgift som fattas av annan
myndighet in Kustbevakningen genast understillas detta verk.

I 9 kap. 2 § forsta stycket anges vilka beslut av Transportstyrel-
sen som 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Provningstill-
stind krivs vid 6verklagande till kammarritten. Beslut 1 andra fri-
gor fir enligt 9 kap. 2 § andra stycket 6verklagas hos Transportsty-
relsen, om beslutet har meddelats av en annan myndighet som inte
ir central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal myn-
dighet, eller regeringen, om beslutet har meddelats av Transport-
styrelsen eller av en annan myndighet som ir central férvaltnings-
myndighet.

Kustbevakningens beslut om vattenféroreningsavgift och om
forbud eller foreliggande 1 samband med sidan avgift fir enligt
9 kap. 3 overklagas hos den tingsritt som ir sjoérittsdomstol 1 den
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ort dir den enhet vid Kustbevakningen som har meddelat det éver-
klagade beslutet har sitt site.

Av 9 kap. 4 § framgar att beslut som ska understillas annan inte
far overklagas.

I 9 kap. 5§ finns bestimmelser om handliggningen 1 domstol
rorande beslut om piférande av vattenféroreningsavgift. Allmin
dklagare foretrider staten 1 mil vid domstol rérande beslut av kust-
bevakningen som har overklagats. Bestimmelser om hur Kust-
bevakningens beslut och domstols dom varigenom vattenférore-
ningsavgift pdfors far verkstillas finns 1 9 kap. 6-7 §§.

3.11 Ansvar

I 10 kap. finns ansvarsbestimmelser och regler om behorig dom-
stol. Straffet for de flesta 6vertridelser ir boter men mer allvarliga
overtridelser kan ge fingelse upp till tv4 4r.

3.12 Forundersokning

I 11 kap. finns bestimmelser om férundersékning om brott mot
bestimmelserna i lagen eller mot féreskrifter som har meddelats
med stéd av den. Nedan beskrivs kapitlet 1 den lydelse lagen
foreslds 3 i betinkande Kustbevakningens rittsliga befogenheter
(SOU 2008:55).

I 11 kap. 1-5 §§ finns bestimmelser om ingripande mot utlind-
ska fartyg. Dir regleras under vilka férutsittningar beslut far fattas
om att hdlla férhor enligt 23 kap. eller om att anvinda tvingsmedel
enligt 24-28 kap. rittegdngsbalken ombord pd ett utlindskt fartyg
som befinner sig utanfér svenskt inre vatten samt nir tjinsteman
vid Kustbevakningen eller polisman har befogenhet att vidta sddan
dtgirder mot utlindska fartyg.

Av 11 kap. 6 § framgdr att en tjinsteman vid Kustbevakningen
eller en polisman far stoppa ett fartyg och hilla kvar det under den
tid som behovs for att hilla férhor enligt 23 kap. rittegdngsbalken
eller anvinda ett tvingsmedel enligt 24-28 kap. rittegdngsbalken.
Om det uppenbart behévs for att dtgirden ska kunna vidtas fir
fartyget dven under vissa férutsittningar féras in till hamn.

I 11 kap. 7-8 §§ finns bestimmelser om rapportering till flagg-
staten.
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4 Forordningen om atgarder mot
fororening fran fartyg

I férordningen (1980:789) om &tgirder mot férorening frin fartyg
ges ett stort antal bestimmelser bland annat i form av férbud och
undantag som kompletterar lagen. Vidare finns ett stort antal
bemyndigande fér Transportstyrelsen att utfirda foreskrifter.
Transportstyrelsen utses vidare till tillsynsmyndighet. Nedan foljer
en kortfattad genomgdng av férordningen.

4.1 Inledande bestammelser

Forordningen innehdller féreskrifter som kompletterar lagen om
dtgirder mot fororening frin fartyg vilket slis fast 1 1 kap. 1 §.

I 1 kap. 2 § ges Transportstyrelsen mojlighet att meddela fore-
skrifter om vad som avses med oljetankfartyg och andra skadliga
imnen in olja och skadliga flytande imnen 1 bulk. Transportstyrel-
sen ges 1 1 kap. 2§ tredje stycket ocksid mojlighet att meddela
sddana foreskrifter som avses 1 2 kap. 3 § lagen som avser férbud
mot utslipp av andra skadliga dmnen in skadliga flytande dmnen i

bulk.

4.2 Férbud mot férorening fran fartyg

I 2 kap. 1-15 §§ finns omfattande bestimmelser om utslipp av olja.
Bestimmelserna innehéller definitioner samt férbud mot utslipp av
olja som kompletterar bestimmelserna i lagen. Vidare anges ett
antal undantag frin férbuden mot utslipp av olja. Bland annat
framgr att forbuden inte giller fritidsfartyg.

I 2 kap. 16-31§§ finns bestimmelser om utslipp av skadliga
flytande imnen 1 bulk. Bestimmelser innehdller definitioner samt
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forbud mot utslipp av skadliga flytande dmnen i bulk och undantag
dérifrén.

4.3 Mottagning av avfall fran fartyg

I 3 kap. 1-13 §§ finns bestimmelser om mottagning av avfall frin
fartyg. Dir anges var anliggningar for att ta emot avfall ska finnas
och de krav som stills pd dem. Vidare anges vilka 8ligganden fartyg
har nir det giller att limna avfall till mottagningsanordningarna.

4.4 Fartygskonstruktion m.m.

Bestimmelser om fartygs konstruktion m.m. finns 1 4 kap. 1-12 §§.
Av 4 kap. 1§ framgdr att Transportstyrelsen f&r meddela fore-
skrifter om fartygs konstruktion, utrustning och drift fér att fore-
bygga eller begrinsa vattenféroreningar. Dirutéver finns i 4 kap.
bestimmelser om certifikat eller motsvarande handlingar.

4.5 Dagbécker m.m.

Av 5kap. 1-58§§ framgdr att pd svenskt oljetankfartyg med en
bruttodriktighet av minst 150 och pd annat svenskt fartyg med en
bruttodriktighet av minst 400 ska befilhavaren féra oljedagbok. P&
mindre oljetankfartyg ska det féras motsvarande anteckningar av
mindre omfattning i enlighet med vad som féreskrivs av Transport-
styrelsen. P4 svenskt kemikalietankfartyg ska befilhavaren fora
lastdagbok. Oljedagboken och lastdagboken ska férvaras pd sidant
sitt att de dr litt tillgingliga f6r granskning. Transportstyrelsen far
meddela nirmare foreskrifter om oljedagboken och lastdagboken
samt om kontrollen av dessa. Transportstyrelsen fir iven meddela
foreskrifter om andra dagbocker och handlingar som giller hanter-
ingen av skadliga dmnen ombord pd svenska fartyg samt om
kontrollen av dessa. Slutligen f&r Transportstyrelsen meddela fore-
skrifter om kontrollen av dagbocker och andra handlingar som
giller hanteringen av skadliga &mnen ombord pd utlindska fartyg.
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4.6  Tillsyn

I 6 kap. 1-16 §§ finns bestimmelser om tillsynsmyndigheter, hur
tillsynen ska bedrivas och nir tillsyn ska ske. Tillsyn éver efterlev-
naden av de bestimmelser som har meddelats med stdd av 4 kap.
1 § om fartygs konstruktion och &ver efterlevnaden av férordning
(EG) nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska foreningar pd
fartyg utovas av Transportstyrelsen. I friga om fartyg som igs eller
brukas av svenska staten och anvinds fér annat indamail dn att
befordra gods eller passagerare 1 allmin trafik utdvas dock tillsynen
av den myndighet under vars forvaltning fartyget str. Sidan tillsyn
som enligt 4 kap. 1 forsta stycket utdvas av Transportstyrelsen
utdvas dven av Kustbevakningen 1 den utstrickning som Transport-
styrelsen beslutar 1 samrid med Kustbevakningen. Tillsyn utom
riket f&r utdvas av sddana utlandsmyndigheter som har férordnats
att utova tillsyn enligt fartygssikerhetslagen.

Transportstyrelsen fir enligt 6 kap. 2 § triffa avtal om under-
sokning av svenska fartyg, utrustning och utfirdande av certifikat
med en sddan organisation som har erkints av Europeiska gemen-
skapernas kommission 1 enlighet med ridets direktiv 94/57/EG av
den 22 november 1994 om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av fartyg
och for sjofartsadministrationernas verksamhet i férbindelse dir-
med.

4.7 Sarskilda atgirder mot vattenférorening

I 7 kap. 1-9 §§ finns, férutom bemyndiganden f6r Transportstyrel-
sen att meddela foreskrifter, regler f6r hur irenden om sirskilda
dtgirder for vattenfororening ska handliggas samt sirskilt angivet
nir Transpoststyrelsen ska forbjuda ett fartyg att anlépa svensk
hamn.

4.8 Overklaganden m.m.

I 8 kap. 1-6 §§ finns bland annat bestimmelser om understillning
av beslut samt om behérig myndighet i vissa frigor.
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4.9 Ovrigt

I 9 kap. 1-16 §§ dterfinns 6vriga bestimmelser. Hir finns bestim-
melser om nir lagen och férordningen ir tillimpliga pd svenska
statsfartyg som inte anvinds 1 affirsdrift samt i vilken utstrickning
regelverket ska tillimpas pd orlogsfartyg. Forsvarsmakten ges fore-
skriftsritt gillande orlogsfartyg 1 stillet f6r Transportstyrelsen.
Infor ett stort antal beslut som fattas av myndigheter med stod av
férordningen ska det enligt forordningen ske samrid med andra
myndigheter.

Det finns vidare 1 9 kap. bestimmelser om vilka 3tgirder som
ska vidtas i vissa fall nir férundersdkning inletts mot utlindskt

fartyg.
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5 Fartygssakerhetslagen

Fartygssikerhetslagen (2003:364) giller enligt 1 kap. 1§ alla fartyg
som anvinds till sjéfart inom Sveriges sjoterritorium samt svenska
fartyg som anvinds till sjofart utanfor sjoterritoriet. Lagen giller
dven svenska rederier samt sddana utlindska rederier som bedriver
sjofart med svenskt fartyg eller anvinder annat fartyg till sjofart
inom Sveriges sjoterritorium, om inte annat anges. Lagen ska dock
inte tillimpas 1 den min det ir sirskilt foreskrivet eller foljer av
allmint erkinda folkrittsliga grundsatser. Lagen giller vidare bara
orlogsfartyg om regeringen foreskriver det. De rederier och fartyg
som omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning(EG)
nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genomférande av Inter-
nationella sikerhetsorganisationskoden 1 gemenskapen och upp-
hivande av ridets férordning (EG) nr 3051/95 ir vidare undan-
tagna vissa av lagens bestimmelser.

I 1 kap. 2-6 §§ definieras tiotalet begrepp som anvinds 1 lagen,
bland annat ombordanstilld, passagerarfartyg, certifikat och doku-
ment om godkind sikerhetsorganisation.

I 2 kap. finns de allminna krav som giller for alla fartyg angi-
ende sjovirdighet, lastning och lossning, innehav av certifikat, beman-
ning, skyldigheter for befil samt rederiverksamhet. Bestimmel-
serna ir med f3 undantag av portalkaraktir och anger ramarna for
vad som krivs for att anvinda fartyg till sjofart inom Sveriges sj6-
territorium eller f6r att anvinda svenska fartyg utanfér detsamma.

Fartygssikerhetslagen stiller 1 3 kap. olika krav {ér anvindning
av fartyg beroende pd fartygens storlek eller anvindningsomride.
De sirskilda kraven finns samlade under rubrikerna Fartcertifikat,
Passagerarfartygscertifikat, Fribord, Dokument och certifikat om
godkind sikerhetsorganisation samt Sikerhetsbesittning och beman-
ningsforeskrifter.

Arbetsmiljéon ombord pd fartyg regleras huvudsakligen 1 arbets-
miljolagen (1977:1160), men vissa sirbestimmelser finns 1 4 kap.
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fartygssikerhetslagen under rubrikerna: Om arbetsmiljon, Befil-
havarens skyldigheter f6r arbetsmiljén, Skyddsombud och skydds-
kommitté samt Utlindska fartyg.

Dirutdver finns 1 7 kap. 5 § bemyndiganden {6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
1 frigor om arbetsmiljén som omfattas av vad som sigs 1 4 kap. Till-
synen over efterlevnaden ombord pad fartyg av arbetsmiljobestim-
melserna regleras i 5 kap. Férbud och foreligganden i anledning av
brister som pétriffas vid tillsynsférrittningarna fir meddelas med
stdd av 6 kap. Vid overtridelser av sidana forbud och foreliggan-
den ska vad som sigs om straff i 8 kap. gilla. I 6vrigt ska alltsd
arbetsmiljélagen tillimpas pé fartygsarbete.

I 5kap. finns bestimmelser om tillsyn. Transportstyrelsen
utdvar enligt 5 kap. 1§, om nigot annat inte anges, tillsyn enligt
lagen och féreskrifter meddelade med stod av lagen nir det giller
fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och sikerhets-
organisation, sikring av last som dnnu inte har f6rts ombord, rede-
riers sikerhetsorganisation, och arbetsmiljéon ombord. Nir det
giller inspektion enligt 5 kap. 8 § for att undersoka om arbetsmil-
jon ir tillfredsstillande, fartyget ir behorigen lastat eller barlastat,
last som innu inte har férts ombord ir sikert anordnad for sjo-
transport, fartyget ir bemannat pd ett betryggande sitt, fartyget i
ovrigt dr 1 behorigt skick och fartygets sikerhetsorganisation 6ver-
ensstimmer med rederiets sikerhetsorganisation utdvas tillsyn
dven av Kustbevakningen i den utstrickning som Transportstyrel-
sen beslutar i samrdd med Kustbevakningen. I frigor som avser
arbetsmiljén ska tillsynen ocksd avse efterlevnaden av arbetsmiljs-
lagen (1977:1160), lagen (1998:958) om vilotid fér sjémin och
foreskrifter meddelade med stdd av dessa lagar samt ett antal ritts-
akter frin EU som riknas upp 1 5 kap. 1 § tredje stycket. Sddan till-
syn utdvas 1 samverkan med Arbetsmiljéverket.

Tillsyn av fartyg som igs eller brukas av svenska staten och som
anvinds fér annat indamadl dn att i allmin trafik befordra passage-
rare eller gods utdvas dock av den myndighet som forvaltar farty-
get, om inte regeringen foreskriver annat.

Om tillsyn i form av besiktning eller inspektion har genomférts
av en erkind organisation for att faststilla minsta tilldtna fribord,
eller for att utfirda eller férnya certifikat for fartyg eller utrustning,
har denna tillsyn samma giltighet som om den utévats av Trans-
portstyrelsen.
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Den tillsyn som anges i 5kap. 1§ utdvas vid tillsynsforrite-
ningar. S3dana férrittningar utférs som besiktningar, inspektioner,
virdstatskontroller eller rederikontroller. T 5 kap. 5-31§§ finns
bestimmelser om hur tillsynen ska bedrivas och nir tillsyn ska ske
samt vilka skyldigheter som dligger redare m.fl.

6 kap. 1-4 §§ innehiller inskrinkningar 1 ritten att anvinda far-
tyg. Ett sidant beslut meddelas av Transportstyrelsen eller av
annan myndighet som regeringen foreskriver. Ett fartygs resa far
bland annat férbjudas om det finns skilig anledning att anta att
fartyget inte dr sjovirdigt for resa 1 den avsedda farten eller fartyget
medfoér for minga passagerare. Fartygs resa kan ocksd forbjudas
om fartyget inte hills tillginglig for tillsynstérrittning eller om det
saknar foreskrivna certifikat. Av 6 kap. 4 § framgar att hamnar kan
forbjudas att ta emot fartyg som férbjudits att anlépa svensk hamn.

Ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetsfartyg kan 1 vissa fall
som riknas upp 1 6 kap. 6 § férbjudas att anvindas i reguljir trafik.

Beslut om &tgirder enligt 6 kap. 1-6 §§ meddelas av Transport-
styrelsen eller av annan myndighet som regeringen féreskriver. I
vissa fall kan myndigheten enligt 6 kap. 11 § meddela ett forelig-
gande att avhjilpa en brist istillet for att meddela férbud mot resa.

I 7 kap. finns bemyndiganden foér regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller
besluta i de frigor som lagen omfattar Bestimmelserna har sorte-
rats in under féljande rubriker;

Fartomriden,

Sjovirdighet m.m.,

Certifikat och dokument m.m.,

Bemanning,

Arbetsmil;jo,

tillsyn m.m.,

Foérbud att anldpa svensk hamn,

Sirskilda foreskrifter for vissa fartyg och undantag frin lagen,
Uppdrag till organisationer m.m.

8 kap. innehdller ansvarbestimmelser. Straffet f6r overtridelser ir
béter men fingelse upp till ett &r férekommer ocksd 1 straffska-
lorna. Bestimmelser om understillning och éverklagande av beslut
finns slutligen 1 9 kap. som dven inneh8ller bestimmelser om tyst-
nadsplikt.
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6 En ny lag om atgarder mot
fororening fran fartyg

Forslag: Lagen om dtgirder mot férorening frin fartyg ska
ersittas med en ny lag som disponeras pd ett tydligare sitt dn
idag.

I den nya lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg ska de
grundliggande férbuden mot utslipp av skadliga dmnen frin
fartyg finnas. Vidare ska 1 sd stor utstrickning som mgjligt andra
grundliggande bestimmelser finnas i lagen.

6.1 Bakgrund
Lagens tillkomst

Lag om &tgirder mot fororening mot fartyg tillkom genom att
bestimmelserna 1 tvd ildre lagar — lag (1972:275) om 4tgirder mot
vattenfororening frin fartyg och lag (1976:6) om &tgirder mot
vattenférorening fran fartyg i Ostersjéomridet — fordes till en ny
lag tillsammans med de nya bestimmelser som foéranledes av
Sveriges tilltride till MARPOL-protokollet. Bdde 1972 4rs lag och
1976 ars lag var utformade som ramlagar, vilket innebar att dessa
inte reglerade detaljer utan bara gav en ram som regeringen eller
myndigheter fyllde ut med foreskrifter.

Aven lagen om tgirder mot férorening frin fartyg utformades
som en ramlag. Skilet hirtill (prop. 1979/80:167 s. 25) var att det
internationella regelverk som genomférdes genom lagen, Helsingfors-
konventionen och MARPOL-protokollet, var av teknisk natur och
att dessa timligen snabbt kunde komma att dndras. Vidare fram-
holls det att reglerna pd grund av sirskilda bestimmelser blir gillande
forst efter att protokollet respektive konventionen har tritt 1 kraft.
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Bemyndigandena gjorde det iven mojligt fér regeringen att anpassa
de svenska foreskrifterna till ikrafttridandet av motsvarande inter-
nationella regler.

Sedan lagens tillkomst har det internationella regelverket kring
férorening frin fartyg genomgitt en snabb utveckling. Vidare har
ett antal rittsakter frin EU genomférts genom lagen. Detta har
inneburit att lagen har dndrats nistan trettiotalet gdnger.

Det internationella regelverket ir féremdl f6r en kontinuerlig
utveckling samtidigt som de grundliggande kraven som lagts fast i
bland annat MARPOL satt sig och numera inte genomgér nigra
storre forindringar. For nirvarande riktas arbetet med att begrinsa
utslipp av skadliga dmnen frin sj6farten inom IMO mot att be-
grinsa utslipp av vixthusgaser och andra luftféroreningar. Bilaga V
till MARPOL har ocksd genomgitt en 6versyn och den nya bilagan
trider i kraft tidigast den 1 januari 2013. Vi férvintar oss inte att de
grundliggande bestimmelserna i bilaga I-V om olja, skadliga fly-
tande dmnen 1 bulk, skadliga dmnen 1 férpackad form, toalettavtall
och fast avfall genomgdr nigon genomgripande foérindring inom
overskadlig tid.

Utgangspunkter vid genomférande internationella ataganden i
svensk ratt

Regelverket bygger som tidigare pipekats i stor del p4 MARPOL
men dven andra internationella konventioner och rittsakter frin
EU. Man miste dirfor ha 1 dtanke hur internationella forpliktelser
genomfors 1 svensk ritt.

Det finns inga bestimmelser 1 lag som nirmare anger hur
bestimmelser 1 en internationell éverenskommelse som Sverige
ingdtt eller ett fér Sverige bindande internationellt beslut ska genom-
foras 1 vir interna ritt. Berér den internationella éverenskommel-
sen endast staten som sidan, dvs. forpliktelser och rittigheter gent-
emot annan stat krivs normalt inga sirskilda dtgirder. Reglerar
overenskommelsen myndigheters eller enskildas handlande krivs
nigon form av inférlivning 1 svensk ritt. Hirvid anvinds tv4 olika
metoder, transformation eller inkorporering. Transformation inne-
bir att de svenska bestimmelserna anpassas sd att de motsvarar den
internationella éverenskommelsen. Inkorporering innebir att den
internationella éverenskommelsen 1 oférindrad utformning infors 1
svensk ritt, antingen genom en hinvisning till éverenskommelsen
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eller genom att 6verenskommelsen liggs som en bilaga till lag-
texten.

De 3itgirder som vidtas fér att genomféra en internationell
dverenskommelse méste ocksd folja bestimmelserna 1 8 kap. reger-
ingsformen som anger normgivningsmakten dvs. ritten att besluta
sddana regler som ir bindande f6r enskilda och myndigheter.

Till det omrdde didr normgivningskompetensen 1 forsta hand lig-
ger hos riksdagen (det primira lagomridet) hor bland annat grund-
lagarna, den civilrittsliga lagstiftningen (8 kap. 2 §), sddana offent-
ligrittsliga foreskrifter som dr betungande for enskilda (8 kap. 3 §)
och vissa foéreskrifter om kommunernas stillning (8 kap. 5 §).

Riksdagen kan i begrinsad utstrickning delegera normgivnings-
kompetens (8 kap. 7 §) inom det primira lagomrddet. Riksdagens
bemyndigande riktar sig alltid till regeringen (det finns vissa undan-
tag enligt 8 kap. 9 § andra stycket). Till det omride dir normgiv-
ningskompetensen i férsta hand ligger hos regeringen (regeringens
primidromride) hor foreskrifter om verkstillighet av lag och fore-
skrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen, den
s.k. restkompetensen.

Hogsta domstolen har 1 NJA 2005 s. 33 slagit fast att det stdr i
strid med 8 kap. 7§ regeringsformen att straffsanktionera fore-
skrifter pd ligre nivd dn 1 lag eller forordnmg om det ingir fangelse 1
straffskalan. Hogsta domstolen anférde att regeringsformen inte
tilliter att forvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut blankett-
straffstadganden med fingelse i straffskalan pd ett sddant sitt att
den girningen som hirigenom straffbeliggs anges helt eller i det
visentliga 1 deras foreskrifter”. I domen konstateras dven att blan-
kettstraffstadganden inte dr grundlagsstridiga om bestimmelsen
tylls ut av myndighetsforeskrifter s linge sanktionen stannar vid ett
botesstraff.

6.2 Behov av att 6ka lagens tillganglighet

Lagen innehdller som ovan nimnts genom sin konstruktion som
ramlag ett stort antal bemyndlganden Bemyndigandena har 1 vissa
fall nyttjats av regeringen som i foérordningen utfirdat bestim-
melser och 1 vissa fall bemyndigat Transportstyrelsen (tidigare
Sjofartsverket) att utfirda foreskrifter.

Konstruktionen som ramlag innebir att lagen innehiller fé6rbud
mot att slippa ut olja men inte ndgra andra férbud mot utslipp av
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andra skadliga amnen. I denna del finns bara 1 2 kap. 3 § lagen ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om férbud mot utslipp frin
fartyg av andra skadliga dmnen in olja. Detta har av regeringen
nyttjats till att i férordningen utfirda bestimmelser om f6rbud mot
utslipp av skadliga flytande dmnen i bulk samt bemyndiga Trans-
portstyrelsen att meddela férbud mot utslipp av andra skadliga
imnen. Dagens ordning medfoér att det 1 lag finns férbud mot
utslipp av olja. I férordningen finns fé6rbud mot utslipp av skadliga
flytande dmnen 1 bulk och att fé6rbud mot t.ex. utslipp av toalett-
avfall dterfinns f6rst 1 Transportstyrelsens féreskrifter.

Forhéllandet idr 1 stort detsamma nir det giller bestimmelserna
om mottagning av avfall frdn fartyg. I 3 kap. lagen finns relativt
utférliga regler om mottagning av oljehaltigt avfall frin fartyg
medan det 6verlimnas till regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter betriffande 6vrigt avfall.
Regeringen har direfter 1 férordningen meddelat bestimmelser om
mottagning av visst avfall men dven delegerat vidare viss fore-
skriftsritt till Transportstyrelsen.

Nir det giller konstruktionskrav, certifiering och dagbocker saknar
lagen helt materiella bestimmelser som riktar sig till enskilda utan
lagen innehdller bara mycket generellt hillna bemyndiganden.
Regeringen har i férordningen meddelat vissa bestimmelser om
krav pd certifiering och dagbocker men helt éverlimnat till Trans-
portstyrelsen att meddela bestimmelser om konstruktionskrav.

Avsaknaden av grundliggande bestimmelser om bland annat
féorbud mot utslipp av andra skadliga imnen in olja och mottag-
ning av annat avfall in oljeavfall i lagen gér det omgjligt att som
enskild genom att bara lisa lagen {8 ens en grundliggande uppfatt-
ning om vad som giller 1 stort.

Det ir vidare dgnat att skapa forvirring nir férbud att slippa ut
olika skadliga imnen &terfinns 1 lag, férordning och slutligen i
myndighetsforeskrifter beroende pd vilket imne det dr friga om.
Pedagogiska skil talar naturligtvis f6r att det bér vara mojligt att
genom att lisa lagen f8 en overgripande uppfattning om vad som
giller pd omridet som lagen reglerar.

I det fortsatta arbete miste ocksd bestimmelserna om ansvar i
lagen beaktas. 10 kap. 1 § lagen anger bland annat att &vertridelser
av foreskrifter som meddelats med stéd av 2 kap. 3 § lagen sanktio-
neras med upp till tvd 4rs fingelse. Detta innefattar exempelvis for-
budet mot att slippa ut toalettavfall. Férbudet finner inget annat
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stdd 1 lagen dn genom just bemyndigandet. Bemyndigandet ger bara
de yttre ramarna for regeringens och myndighetens foreskrifter
inte den enskildes handlande. Den materiella bestimmelsen &ter-
finns forst 1 Transportstyrelsen foreskrifter. Det dr samma forh3l-
lande for ett stort antal regler som sanktioneras genom 10 kap. 1-
4 §§. I den min man bedémer att sanktionen vid 6vertridelser av
regelverket ska innehilla fingelse 1 straffskalan bor det yttre ram-
arna for den enskildes handlande pa ett bittre sitt framgd 1 lagen
eller forordningen.

For att gora lagen mer littillginglig och anvindarvinlig ska be-
stimmelserna 1 lagen, férordningen och foreskrifterna disponeras
om i forhillande till i dag. Overgripande handlingsregler bér ter-
finnas 1 lagen. Vidare bor bestimmelser som avser samma eller lik-
artade tgirder oavsett vilket skadligt amne det ir friga om dterfin-
nas pd samma nivd i normhierarkin i s3 stor utstrickning som moj-
ligt for att 6ka lagens lisbarhet. Genom att utforma lagen pd det
sitt som vi foresldr blir den, dven om sakomridena ir olika, 1 prin-
cip uppbyggd som fartygssikerhetslagen.

Regelkomplexet dr emellertid till sin natur mycket tekniskt.
Strivan bor naturligtvis vara att inte i onddan belasta lagtexten med
mycket detaljerade tekniska bestimmelser som bittre limpar sig
for forordning eller foreskrift. Det dr dock som framgitt ovan
lampligt att i lagen tydligt f6rs6ka ange de yttre grinserna for vad
som ir tillitet eller forbjudet.
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/ Forhallandet till miljobalken

7.1 Kort om miljobalkens regler

Av 1 kap. 1 § miljobalken framgar att balken syftar till att frimja en
hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande gene-
rationer tillférsikras en hilsosam och god miljs. En sddan utveck-
ling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
minniskans ritt att férindra och bruka naturen ir férenad med ett
ansvar for att férvalta naturen vil.

Miljobalken ska tillimpas s3 att

1. minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oligen-
heter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan pé-
verkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
3. den biologiska mingfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i dvrigt anvinds s8 att en frin eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt ling-
siktigt god hushallning tryggas, och

5. 4teranvindning och itervinning liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi frimjas s3 att ett kretslopp uppnas.

I miljobalken finns i 2 kap. allminna hinsynsregler som alla ska
folja for att skydda minniskors hilsa och miljén. Hinsynsreglerna
innebir till exempel att alla mdste vidta nédvindiga skyddsitgirder
och forsiktighetsmétt. Hinsynsreglerna giller for all verksamhet
som paverkar miljén och innebir bla. en skyldighet att vidta de
forsiktighetsmitt som behovs for att férebygga skador eller oli-
genheter for hilsa och miljé och att den som orsakat skada eller
oligenhet ansvarar for att forebygga eller avhjilpa den. I samma
syfta ska vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista mojliga teknik.
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Miljobalkens bestimmelser 1 3 kap. om hushdllning med mark-
och vattenomrdden ger skydd &t omrdden med hoga natur- eller
kulturvirden och omrdden som har sirskild betydelse fér olika
indamil som renniring eller fiske och liknande. Riksintressanta
omraden har ett sirskilt starkt skydd.

Bestimmelser om miljkvalitetsnormer som sitter grinser for
hur mycket naturen tdl finns i 5 kap. miljobalken. Genom milj6-
kvalitetsnormerna bestims t.ex. hogsta eller ligsta tillitna halt av
idmnen 1 mark, vatten eller luft 1 ett omrade.

Ansdkningar om tillstdnd f6r miljofarliga verksamheter provas
av miljddomstol eller linsstyrelse. Regeringen provar frigor om
tilldtlighet f6r storre infrastrukturprojekt liksom fér kirntekniska
anliggningar (17 kap. 1 § miljébalken). Regeringen kan dven i vissa
andra fall férbehilla sig tillitlighetsprévning. Ett tillstdnd kan for-
enas med villkor som innebir krav pa skyddsitgirder m.m. De krav
som stills ska vara miljomassigt motiverade och proportionerliga.
Vid yrkesmissig verksamhet finns ett krav pd anvindning av bista
mojliga teknik. En miljokonsekvensbeskrivning, MKB, méste goras
innan miljofarlig verksamhet kan tilldtas. En MKB ska identifiera,
beskriva och bedéma verksamhetens effekter pd minniskor, djur,
mark, vatten, luft, landskap och kulturmil;jé.

7.2 Skalen till varfor lagen inte arbetades in i
miljobalken

I samband med miljébalkens tillkomst diskuterades vilka lagar som
skulle arbetas in 1 balken. I friga om lagen om &tgirder mot férore-
ning frin fartyg anférdes av Miljobalksutredningen (SOU 1996:103
s. 219) att:

Det finns flera lagar, t.ex. lagen om 4tgirder mot vattenférorening frin
fartyg och lagen om transport av farligt gods, som i likhet med kérn-
tekniklagen reglerar verksamheter dir stringa sikerhetskrav maste
uppritthdllas {6r att minimera risken {6r miljéstdrningar. Det som gor
kirntekniklagen speciell 1 sammanhanget ir den osedvanliga rickvid-
den av skador pd miljén som kan bli féljden av en allvarlig olycka i en
kirnteknisk anliggning.

Ett av huvudsyftena med att skapa gemensam lagstiftning pi milj6-
omrddet ir att den skall bli littare att 6verblicka och tillimpa. Nigra
sddana samordningsvinster torde inte sti att vinna med att foga in
kirntekniklagen i balken. De flesta av lagens regler ir si speciellt for-
made utifrdn de sirskilt stringa krav pd sikerhet som stills pd kirn-
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teknisk verksamhet act de 1 endast ringa grad l3ter sig samordnas med
regler 1 6vriga lagar som bor ingd 1 balken. Fér dem som har att i f6rsta
hand tillimpa reglerna f6r kirnteknik torde det snarare vara si att reg-
lerna riskerar att bli otympligare att hantera och svirare att 6verblicka i
en miljébalk dn vad som ir fallet med nuvarande lagstiftning.

En sammanvigning av de nu redovisade omstindigheterna leder till
slutsatsen att kirntekniklagen inte bér fogas in 1 miljobalken. Av i
huvudsak samma skil bér lagen om dtgirder mot vattenférorening frin
fartyg och lagen om transport av farligt gods nu limnas utanfér milj6-

balken.

Oljeutslippsutredningen tog upp frigan om lag om &tgirder mot
férorening fran fartyg skulle arbetas in helt eller delvis 1 miljébal-
ken. Utredningen anférde att( SOU 1998:158 5. 374):

I lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg finns bestimmelser om
dtgirder for att férebygga, begrinsa och kontrollera féroreningar frin
fartyg. 1 ett sirskilt kapitel regleras straffet for olagliga utslipp och
andra overtridelser av lagstiftningen. lagen ir en miljorateslig lagstift-
ningsprodukt, vars syfte r att minimera sidana féroreningar som ir en
foljd av fartygs drift. Samtidigt r lagen specifikt utformad for att till-
limpas pd sjorittsliga forhdllanden. Regelverket skiljer sig dirfor i
visentliga avseenden frin lagstiftningen di det giller att férebygga, be-
grinsa och kontrollera miljéstérningar frin landbaserade anliggningar.

Den samlade lagstiftningen om dtgirder mot fororemng frén fartyg ir
omfattande och bygger i mycket stor utstrickning pd internationella
konventioner. Att arbeta in ens det huvudsakliga regelverket 1 miljo-
balken ser vi som mycket komplicerat, frimst dirfér att merparten av
balkens bestimmelser limpar sig mindre vil f6r att tillimpas pa sj6-
rittsliga férhdllanden och det dirfér dndock torde krivas en special-
reglering. Att fora in lagen i balken leder siledes knappast till nigra
samordningsvinster eller till att lagstiftningen blir littare att 6verblicka
och tillimpa.

Som kommer att utvecklas i kapitlet om utredningsférfarandet medfor
Lagens sjorittsliga karaktir och behovet av specialistkompetens pd
detta omrdde att utredningen av brott mot lagstiftningen inte med
automatik bér félja samma monster som annan miljobrottslighet. Att
sirskilda regler bor gilla f6r utredningsférfarandet utgér ytterligare ett
skil mot att arbeta in hela eller delar av lagen 1 balken. Aven om det
skulle ha ett visst symbolvirde att lagens bestimmelser fanns i balken
anser vi sdledes att de itgirder som kan bli aktuella vid férorening frin
fartyg bor regleras sirskilt.
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Regeringen anférde 1 efterfoljande lagstiftningsirende (prop. 2000/01:139
s. 71) att:

Utredningen har framfort skil som enligt regeringen starkt talar for
att lagen om dtgirder mot férorening frin fartyg alltjimt bor vara kvar
som en sirreglering. Regeringen delar sledes utredningens uppfatt-
ning att lagens bestimmelser inte bér arbetas in 1 miljobalken.

7.3 Miljébalkens férhallande till annan lagstiftning

Reglerna 1 miljobalken giller enligt huvudregeln fér miljopéver-
kande verksamheter dven om dessa omfattas av annan lagstiftning.
Miljobalken och andra lagar giller alltsd parallellt i den meningen
att regler om vad som ska iakttas vid utévande av en verksamhet
kan finnas b&de 1 miljobalken och andra lagar.

Vid miljobalkens tillkomst gjordes (prop. 1997/98:90) en genom-
ging av di gillande lagar med miljdanknytning. Utgdngspunkten
for genomgdngen var att om det direkt kunde konstateras att en
regel 1 den andra lagen inte borde gilla s3 skulle regeln indras eller
upphivas. Detta ansgs vara fallet nir en bestimmelse enbart beror
frigor som regleras 1 miljébalken och bestimmelsen inte stiller
krav utdver miljobalken. I de fall regeln omfattar annat in sidant
som regleras 1 miljobalken bor den std kvar. Om en regel omfattar
miljokrav utdver vad som anges i miljobalken ska den ocksd std
kvar. Om & andra sidan regleringen i den andra lagen bor gilla
istillet f6r motsvarande bestimmelse i miljébalken ska en bestim-
melse inféras som begrinsar mojligheten att ingripa med stéd av
miljobalken.

Vid valet mellan metoderna ir huvudprincipen att miljobalkens
materiella krav ska vara miniminivd. Det innebir att alla verksam-
heter som riskerar att medféra likartad negativ pdverkan pd hilsa,
miljo och hushllning med naturresurser omfattas av de grund-
liggande materiella kraven i miljobalken. Regeringen anforde
(prop. 1997/98:90 s. 148 ) att skillnad inte bér goras mellan verk-
samheter som enbart regleras i balken och verksamheter som dven
regleras 1 andra lagar. I den mdn andra krav trots allt bér stillas ska
detta vara sakligt motiverat, exempelvis pd grund av verksamhetens
art, miljohinsynens betydelse i férhdllande till andra skyddsvirda
intressen som berdors eller att Sverige genom internationella dtagan-
den ir forpliktat att stilla vissa krav. En bestimmelse om att ytter-
ligare krav inte ska {4 stillas enligt miljébalken kan inte vara abso-
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lut. Vissa bestimmelser i miljobalken ir av en sidan art att de ska
iakttas, oavsett vad som stadgas 1 den andra lagen. Detta giller t.ex.
foreskrifter for skyddade omridden som ir meddelade med stéd av
7 kap. miljobalken. Vidare ska miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken iakttas vid all verksamhet som riskerar att overskrida
normen. I de olika lagarna finns fd bestimmelser dir tillimpningen
riskerar att bli en annan in enligt miljobalken. Detta beror pd att
miljofrigor normalt inte regleras i lagar utanfér miljobalken. Nir
normkonflikter riskerar att uppkomma ir det normalt i begrinsade
frigor. Luftfartslagen innehdller t.ex. regler om nir luftfartyg ska
anses vara miljovirdiga. Ytterligare miljovirdighetskrav pd luftfar-
tyg ska inte kunna stillas med stod av bestimmelsen 1 2 kap. 3 §
miljobalken om férsiktighetsmitt och bista mojliga teknik eller
med stdd av ndgon annan bestimmelse 1 miljobalken. Vidare stad-
gas 1 lagen att luftfartyg inte fir framféras med o6verljudsfart.
Undantag kan dock medges frin forbudet. Inte heller i denna friga
ska nigon annan bedémning kunna goras med stéd av miljobalken i
friga om ett luftfartygs framférande eller utrustning. Diremot ska
miljobalken gilla fullt ut i frga om kraven pd en flygplats nir det
giller buller och andra oligenheter frin flygverksamheten. Milj6-
balken giller pd andra lagars omride, oavsett om detta anges eller
inte anges 1 olika lagar.

I samband med miljébalkens inférande anpassades lagen om
dtgirder mot fororening frin fartyg pd sd sitt att hinvisningarna 1
lagens straffbestimmelser till miljoskyddslagen eller lagen om fér-
bud mot dumpning dndrades till att avse miljobalken di dessa lagar
inarbetats i balken och upphért att gilla.

7.4 Miljédverdomstolens dom den 24 maj 2006 i
mal nr M 8471-03

Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Helsingborgs kommun beslu-
tade 1 december 1997 att vitesforeligga tre firjerederier att senast
den 31 december 1998 ha férsett motorerna 1 sina fartyg i trafik
mellan Helsingborg och Helsingdr med katalytisk avgasrening.
Bolagen overklagade miljé- och hilsoskyddsnimndens beslut var-
efter saken till slut prévades av Miljoéverdomstolen.
Miljséverdomstolen fann att den firjetrafik som firjebolagen
bedriver inom Helsingborgs hamnomride inte utgdér miljofarlig
verksamhet enligt definitionen 1 9 kap. 1§ miljobalken. Miljo-
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nimnden har dirmed inte i sin roll som tillsynsmyndighet 6ver
miljofarliga verksamheter kunnat féreligga firjerederierna att vidta
tgirder pd fartygen. Miljonimnden har dock dven ett ansvar for
tillsyn av hilsoskyddet inom kommunen som inte ir knutet till
enbart miljofarliga verksamheter. Om fartygen siledes paverkar
hilsosituationen 1 kommunen, kan miljonimnden ha befogenhet
att med stdd av miljobalkens tillsynsbestimmelser (26 kap. 9 §) och
allminna hinsynsregler (2 kap.) foreligga om skyddsdtgirder och
begrinsningar. En férutsittning fér detta ir att internationell ritt
eller svensk lagstiftning utanfér miljobalken inte ligger hinder i
vagen.

Miljséverdomstolen bedémde att bestimmelserna 1 UNCLOS
eller MARPOL inte férhindrar en svensk myndighet att som fore-
tridare fé6r hamnstaten ingripa mot ett utlindskt fartyg med krav
pd att minska utslippen av kviveoxider till luft till skydd fér hilsan.
Det finns enligt Miljééverdomstolen inget i MARPOL som hind-
rar att en hamnstat stiller lingre gdende krav pd de fartyg som
anldper svenska hamnar in vad konventionen kriver om detta ir
motiverat enligt nationell miljslagstiftning. Detta kan goras d&
konventionen inte har ndgon regel som begrinsar mojligheten for
hamnstater att uppstilla sddana krav i forhdllande till utlindska
fartyg. Dylika krav fir dock inte vara diskriminerande. I detta fall
dir det var friga om krav som riktar sig mot rederier som har
omfattande linjetrafik till och frin Helsingborgs hamn och dir
samma krav stills oavsett vilken flagg fartygen seglar under kan
kraven inte anses diskriminerande. Enligt Miljoéverdomstolens
bedémning strider féreliggandena siledes inte mot Sveriges inter-
nationella forpliktelser.

Domstolen konstaterade vidare att krav pd inférande av viss
teknik pd fartyg av hilso- och miljoskil bor siledes 1 férsta hand
ske genom att Sjofartsverket beslutar om generella foreskrifter med
stdd av lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg. I vissa
enskilda fall nir hilsan inom en kommun hotas kan det dock enligt
Miljoéverdomstolen vara motiverat att en kommunal nimnd sisom
tillsynsmyndighet enligt miljébalken stiller krav gentemot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird dven om kravet inne-
fattar inférande av viss teknik pa fartyg. Ett tydligt exempel pd nir
det ir befogat med ett sddant ingripande ir nir en miljokvalitets-
norm som ir satt till skydd fér minniskors hilsa 6verskrids eller
riskerar att 6verskridas.
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7.5 Overviaganden

Bedomning: De skyddsregler f6r minniskors hilsa och miljén
som finns 1 miljobalken bér dven i fortsittningen i tillimpliga
delar gilla 1 forhdllande till féroreningar frin fartyg. Det ir
viktigt att motiverade miljokrav kan stillas i forhillande till
stérningar frin fartyg pd samma sitt som i férhdllande till andra
miljostérande verksamheter, men det ir inte limpligt att man
med stéd av miljobalken stiller sidana krav pd ett fartygs kon-
struktion eller tekniska utrustning som kan komma att inverka
menligt pa sjosikerheten. Den rimlighetsavvigning som ska ske
enligt 2 kap. 7 § miljobalken ir emellertid en tillricklig garanti
for att krav som dventyrar sjosikerheten inte stills. Transport-
styrelsen har i detta sammanhang en central roll som expert-
myndighet 1 samband med att frigor som rér fartyg provas av
miljdmyndigheterna.

Skil {6r bedomning:

Lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg med tillhérande for-
ordning och féreskrifter innehdller ett stort antal bestimmelser
som syftar till att driften och framférandet av fartyg ska ge sd liten
miljépdverkan som mojligt. Detta uppnds genom férutom bestim-
melser om vad som ir tillitet i friga om utslipp dven genom
omfattande och mycket detaljerade tekniska bestimmelser om
fartygs tekniska utrustning och konstruktion. Regelverket bygger
pd internationella konventioner, avtal och EU-rittsakter.

Utover ovan nimnda krav pd fartygs konstruktion, utrustning
och drift finns det omfattande regelverk for sikerstilla att alla far-
tyg har tillricklig styrka, tithet, stabilitet och styrférmiga med
hinsyn till anvindningen av fartyget. Dessa regler bygger dven de
pd ett stort antal internationella konventioner, avtal och EU ritts-
akter, varav den mest grundliggande ir sjosikerhetskonvention
(SOLAS). SOLAS reglerar grundliggande frigor om konstruktion
och drift av fartyg, livriddningsutrustning, brandskydd m.m. De
regler om konstruktion, utrustning och drift som finns for att
skydda miljén dr naturligtvis utformade pd sidant sitt att de kraven
inte inverkar menligt p& sjosikerheten.

Miljobalken och lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg
giller f6r nirvarande parallellt. Det ir sdledes exempelvis mojligt —
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vilket illustreras av Miljoéverdomstolens dom — f6r en kommun att
om miljokvalitetsnormer inte uppfylls ingripa med st6d av miljs-
balkens tillsynsbestimmelser och allminna hinsynsregler mot far-
tyg dven om dessa redan uppfyller de krav som stills pa fartygen i
lagen om 4tgirder mot férorening frdn fartyg. Det ir diremot nor-
malt sett inte mojligt att ingripa mot fartyg med stod av bestim-
melserna om miljéfarliga verksamhet i 9 kap. miljobalken eftersom
driften av fartyg inte ir en sddan verksamhet som omfattas av det
begreppet.

Tinkbara normkonflikter mellan miljobalken och lagen om
dtgirder mot férorening frin fartyg uppmarksammades inte sarskilt
vid miljobalkens inférande. Vi anser 1 princip att det saknas skil att
se annorlunda pd forhillandet mellan miljobalken och lagen om
dtgirder mot férorening frdn fartyg in det mellan balken och
bestimmelserna i luftfartslagen. Att det internationella regelverket
inte hindrar att man i vissa fall kan stilla hogre eller andra krav in
vad som f6ljer av MARPOL indrar inte denna bedémning. Det kan
dock ind3 finnas anledning att nirmare 6verviga frigan om hur de
olika lagstiftningarna férhéller sig till varandra.

Tillsynen inom kommunen éver miljé- och hilsoskyddet enligt
miljobalken utévas av kommunerna. Aven om centrala myndig-
heter ger tillsynsvigledning och det finns andra mekanismer for att
dstadkomma en enhetlig tlllsyn over landet idr det mo;hgt att det 1
olika delar av landet anvisas olika tekniska lésningar i drenden
enligt miljobalken. Detta ir 1 sig inte tillfredstillande vare sig 1 for-
hillande till fartygsverksamhet eller andra typer av verksamhet. Det
kan vidare ifrigasittas om kommunerna har den kunskap som
krivs for att sikerstilla att de krav som de kan komma att stilla
med stéd av miljobalken inte pdverkar fartygssikerheten. Detta
kan, enligt vir mening, vara problematiskt och frdgan om vilka krav
som kan stillas pd fartyg med stod av miljobalken behéver dirfor
analyseras.

For att dstadkomma en nationell samordning har Transportsty-
relsen tidigare foreslagit att krav pd fartygs miljévirdighet inte fir
stillas med stéd av miljobalken. Transportstyrelsen har féreslagit
att det skulle ske genom att en bestimmelse inférs i lagen om for-
orening frin fartyg som innebir att mojligheten att stilla krav avse-
ende fartygs konstruktion, utrustning eller drift endast tillkommer
Transportstyrelsen.

Det gir inte att bortse frin att, i likhet med situationen i det
angivna rittsfallet, ett eller flera fartyg kan bidra till att miljokvali-
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tetsnormer Overskrids inom vissa begrinsade geografiska omriden
— dven om den faran visentligt minskat allt eftersom det inter-
nationella regelverket nir det giller luftféroreningar utvecklats.
Aven i framtiden kan det komma att uppst3 situationer nir kom-
muner kan ha behov av att ingripa mot fartygstrafik inom ett be-
grinsat omride om exempelvis en miljokvalitetsnorm inte upptylls
eller hilsosituationen annars pdverkas negativt. I en sidan situation
dir lokala milj6intressen stills mot dgarens krav pd att fartyget ska
kunna brukas ¢verallt om det uppfyller de generella krav som lagen
om 3&tgirder mot forening fartyg stiller ir det inte limpligt att
miljokrav som berér fartygs konstruktion, utrustning eller drift
endast tillkommer Transportstyrelsen.

En skilig avvigning mellan intresset av att fartyg kan brukas
overallt och intresset av att kunna ingripa med stdd av miljébalken
om miljokvalitetsnormer inte uppfylls eller om det behovs for att
skydda hilsa och miljé skulle kunna vara att krav pd fartygs kon-
struktion och utrustning uteslutande regleras i lag om atgirder mot
férorening frin fartyg. En sidan losning skulle innebira att krav
alltsd inte ska kunna stillas med stdd av miljobalken eftersom sddan
krav kan komma att riskera fartygs sikerhet. Losningen skulle dock
vara svir att forena med miljobalkens allminna hinsynsregler och
kunna f8 konsekvenser vid tillimpningen av reglerna i 2 kap. miljs-
balken som ir svira att 6verblicka Den skulle ocksa riskera att leda
till oonskade resultat ur ett miljé- och hilsoperspektiv. Det ir
vidare inte motiverat att skilja fartygsverksamhet frin andra typer
av miljopaverkande verksamhet. Aven sidana verksamheter kan vid
en provning stilla mycket héga krav pd tekniskt kompetens och
aktualisera viktiga sikerhetsaspekter. Strivan bor vara att hoga krav
pd skydd fér hilsa och miljo ska férenas med de sjilvklara kraven
pa sjosikerhet for fartyg.

Vad giller yrkesmissig verksamhet stills enligt 2 kap. 3 § miljo-
balken krav pd att bista mojliga teknik ska tillimpas. I dessa fall
utgdr bedémningen av vad som ir ekonomiskt rimligt frdn bransch-
forhillanden och inte den aktuella verksamhetsutévarens betalnings-
féormaga. Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska kravet pd
bista mojliga teknik och 6vriga hinsynsregler gilla 1 den utstrick-
ning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedém-
ning ska sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsdtgirder och andra
forsiktighetsmitt jimfért med kostnaderna for sddana dtgirder. Av
andra stycket foljer att de krav ska stillas som behovs for att en
miljokvalitetsnorm ska foljas.
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Uttrycket bista mojliga teknik inrymmer bdde den anvinda
teknologin och det sitt pd vilket anliggningen utformas, uppfors,
underhills, drivs samt avvecklas och tas ur bruk. Tekniken miste
frén teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt mojlig att
anvinda inom branschen i friga (prop. 1997/98:45 del 1 s. 216).
Kravet pd bista mojliga teknik dr en av miljobalkens grundprinciper
och det kan som utgdngspunkt inte anses motiverat att undanta
fartyg frin detta krav. Bista mojliga teknik liksom &vriga krav
enligt 2 kap. miljobalken innebir inte nigot annat fér fartyg in for
andra typer av verksamheter och medfor inte att orimliga krav eller
krav som innebir fara fér exempelvis allmin sikerhet eller sj6-
sikerhet ska stillas pd verksamheten. En teknik vars anvindning
skulle innebira sddan fara kan inte anses vara industriellt mojlig att
anvinda och skulle dirmed inte utgora bista méjliga teknik i miljo-
balkens mening.

Inom ramen foér en prévning som ror miljé- och hilsopiver-
kande aspekter fran fartyg dr Transportstyrelsens kompetens 1 far-
tygstekniska frigor av central betydelse och det miste anses vara en
forutsittning for en sjosikerhetsbedémning av de miljokrav som
overvigs att Transportstyrelsen konsulteras 1 samband med exem-
pelvis ett tillsynsirende enligt miljobalken. Vi bedémer mot denna
bakgrund att risken for att krav kommer att stillas p fartygs kon-
struktion, utrustning och drift med st6d av miljobalken som skulle
kunna hota sjésikerheten inom ramen fér de intresseavvigningar
som ska ske enligt miljobalken dr sd smi att de inte motiverar att
det i lagen infors en bestimmelse som undantar fartyg frén miljs-
balkens tillimpningsomride.
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8 Forbud mot fororening fran
fartyg

8.1 Olja

Bedomning: Det saknas 1 lagen ett évergripande férbud mot
utslipp av olja. Nuvarande reglering innebir att det ir tillitet f6r
svenska fartyg att slippa ut olja inom vissa vattenomriden. For-
budet mot att slippa ut olja bér utformas si att det giller oav-
sett var ett svenskt fartyg befinner sig.

Ostersjoomridet nimns sirskilt i forbudet mot att slippa ut
olja. Omnimnandet ir en rest frin ildre lagstiftning nir det
fortfarande fanns fritt hav i Ostersjon. Det saknas i dag skil att
sirskilt peka ut Ostersjoomridet nir det giller forbudet mot att
slippa ut olja.

Forslag: Av lagen ska direkt framgd att olja inte fir slippas ut
frén fartyg inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon
samt att olja inte heller fir slippas ut fr@n svenska fartyg inom
andra vattenomriden.

Utslipp av olja som sker i enlighet med de villkor och under
de forutsittningar som anges 1 lagen eller 1 de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen ska dock vara tilldtna.

Grundliggande undantag frin férbudet, dvs. utslipp av olja
som ir nédvindiga for att tillgodose fartygets sikerhet eller
ridda liv till sj6ss som 1 dag finns uppriknade 1 férordningen ska
framgd direkt av lagen.

Ovriga undantag som féljer av bilaga I till MARPOL om
driftsmissiga, tillitna utslipp av olja som 1dag framgdr av for-
ordningen ir mycket tekniska till sin natur och delvis knutna till
1 vilket vattenomride utslippen sker. Undantagen kan ges av
Transportstyrelsen.
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Bakgrund

Kustbevakningen fér sedan dr 1970 statistik 6ver antalet registre-
rade oljeutslipp. Av statistiken framgir att antalet registrerade
oljeutslipp var som storst 1 mitten av 1990-talets med nistan 500
registrerade utslipp. Direfter minskade antalet upptickta utslipp
fram till 2003 d& 219 utslipp registrerades. Infér 2004 tilldelades
Kustbevakningen en budgetforstirkning f6r att bland annat kunna
intensifiera miljoovervakningen. Detta resulterade 1 att det under
2004 uppticktes 342 utslipp. Ar 2009 var antalet registrerade
utslipp 288. Kustbevakningen angav 1 drsredovisningen 2008 att
nistan hilften av antalet konstaterade utslipp uppgér till maximalt
en liter. Under de senaste dren har Kustbevakningen konstaterat att
utslippen frin fartygstrafiken ute till sjoss blivit bide firre till
antalet och mindre till volymen.

Utover de konstaterade utslippen finns dock ett stort morker-
tal. Vad giller antal och volymer bedéms de faktiska utslippen
inom svensk ansvarszon kunna uppg? till det dubbla av vad som
registrerats. Oljerester frdn fartygsdrift blandas ofta upp med ren-
gorings- eller 16sningsmedel s& att de hinner l6sas upp innan de
uppticks och registreras av Kustbevakningen. Antalet bekimp-
ningsinsatser till sjéss har 1 stort sett varit oférindrat under perio-
den, eftersom volymerna olja 1 flertalet operationella utslipp varit
for smi for att medge en effektiv bekimpningsinsats. I ett lingre
perspektiv har de stoérre operationella utslipp frin tankrengéring
minskat kraftigt. En viktig anledning till detta torde vara de inter-
nationella reglerna om fartygens konstruktion och utrustning
(system for s.k. crude oil washing samt segregerade ballasttankar).
Kustbevakningen anser i dag att mélet med att sjofartens utslipp 1
svensk ansvarszon ska vara férsumbara ur ekologisk synvinkel ir s3
gott som uppnitt, men att det fortlépande krivs en hég dvervak-
ningsgrad for att bibehilla detta.

Rattslig reglering
MARPOL

Bestimmelser om utslipp av olja finns i regel 4, 15 och 34 1 bilaga I
till MARPOL. Av regel 4 framgir att regel 15 och 34 inte ska till-
limpas pd utslipp av olja som ir en foljd av i regeln uppriknade
nodsituationer av olika svarighetsgrad.
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Regel 15 1 bilaga I till MARPOL giller samtliga fartyg och
inledningsvis anges att utslipp av olja som inte sker i enlighet med i
artikeln angivna forutsittningar ska vara férbjudet. I regeln anges
didrefter 1 vilka fall utslipp ir tillitet. Mycket kortfattat innebir det
att utslipp ér tillitet nir fartyget ir under ging, oljan eller den olje-
haltiga blandningen passerar nigon form av behandlings- och kon-
trollsystem for separering av olja, utflodet har ett oljeinnehdll som
utan utspidning uppgdr till hogst 15 ppm (parts per million) samt
att oljan inte hirror frin lasten eller slagen i lastpumprummet.

Regel 34 i bilaga I till MARPOL giller bara oljetankfartyg och
behandlar utslipp av olja frén lastutrymmet. Inledningsvis slds fast
att utslipp som inte sker 1 enlighet med 1 regeln angivna férutsitt-
ningar ska vara férbjudna. Direfter anges under vilka forutsitt-
ningar utslipp fir ske. Utslipp av oljelastrester fir dock bara ske
utanfér de s.k. specialomridena som bland annat innefattar Ostersjon.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/35/EG av den 7 sep-
tember 2005 om féroreningar férorsakade av fartyg och om infor-
ande av sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, for férore-
ningsbrott ska enligt artikel 3.1 gilla i enlighet med internationell
ritt for utslipp av férorenande dmnen i en medlemsstats inre vat-
ten, territorialhav, exklusiva ekonomiska zon eller likvirdig zon,
sund som anvinds for internationell sjofart och som omfattas av
havsrittskonventionens regler for genomfartstrafik, 1 den min en
medlemsstat har jurisdiktion éver sidana sund samt det fria havet.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna se till att utslipp av forore-
nande dmnen orsakade av fartyg i ndgot av de omrdden som om-
fattas av direktivet betraktas som 6vertridelser om de skett uppsét-
ligen eller genom virdsloshet eller grov oaktsamhet. Av artikel 5 a
framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att 6vertridelser 1 den
mening som avses 1 artikel 4 betraktas som brott.

Enligt artikel 5.1 ska utslipp av férorenande dmnen i nigot av de
vattenomrdden som omfattas av direktivet inte betraktas som éver-
tridelser om de ir tilldtna enligt bestimmelserna i bilaga 1 MARPOL.
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Svensk reglering

I 2 kap. 2 § forsta stycket lagen anges att inom Sveriges sjoterrito-
rium och ekonomiska zon samt Ostersjpomridet utanfér dessa
vattenomriden fir olja inte slippas ut frin fartyg. Lagen komplet-
teras av 2 kap. 5§ andra och tredje stycket forordningen dir det
anges att fartyg inte fir slippa ut olja inom inre vatten, territorial-
hav eller ekonomisk zon som tillhér en annan medlemsstat 1 Euro-
peiska unionen samt att fartyg inte fir slippa ut olja pd det fria
havet. I 2 kap. 5 § fjirde stycket framgdr vidare utéver vad som sigs
12 kap. 2 § lagen eller 1 2 kap. 5 § andra och tredje styckena férord-
ningen fir svenska fartyg inte slippa ut olja inom specialomride.

I 2 kap. 8-14 §§ forordningen finns ett antal undantag frin for-
buden att slippa ut olja. Av 2 kap. 8 férordningen framgar att for-
buden 1 2 kap. 2 § forsta stycket lagen och 2 kap. 5 § férordningen
inte giller inte 1 friga om fritidsfartyg (se avsnitt 11). Detta undan-
tag 4r ett inte grundat pi bestimmelserna i MARPOL. Ovriga
undantag foljer av bestimmelserna i bilaga I till MARPOL.

Var bedémning

Forbudet mot att slippa ut olja i havet eller andra vattenomriden
dterfinns dels i lagen dels i férordningen. Utformningen gor att det
1 lagen saknas ett 6vergripande f6rbud mot utslipp av olja.

Det har tidigare diskuterats om det 1 lagen bér inforas ett total-
forbud mot utslipp av olja oavsett koncentration inom Sveriges
sjoterritorium. (SOU 1998:158 s. 378). Regeringen stillde sig dock
avvisande till forslaget (Prop. 2000/01:139 s. 141) med motiver-
ingen att frigan om ett totalférbud ir omgirdad av alltfér minga
oklarheter for att nigot forslag 1 denna del ska kunna genomféras.
Regeringen avsdg istillet att ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att i
samarbete med Sjéfartsverket, folja utvecklingen av ny teknik fér
rening av oljehaltigt vatten och detektion av l3ga oljehalter samt
inom tvd ir presentera en utvirdering frdn miljésynpunkt av till-
limpningen och effekterna av den nuvarande regleringen i friga om
tillitna utslipp av linsvatten innehéllande oljehalter pd upp till och
med 15 ppm.

Kustbevakningen har gett uttryck fér att utslippen av olja frin
sjofarten 1 svenska farvatten numera ir i det nirmaste ekologiskt
féorsumbara. Regelverket fyller siledes i denna del sin uppgift vil.
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Vi avstdr dirfér frin att 1 detta sammanhang 6verviga om ett total-
forbud mot utslipp av olja i svenska farvatten bér inféras. Det kan
dock konstateras att dagens regelverk indock bér fi en annan
utformning.

Reglerna 15 och 34 i bilaga I till MARPOL ir uppbyggda s& att
utslipp av olja ir forbjudet om det inte sker under de forutsitt-
ningar som anges 1 artiklarna. Férbudet ir inte begrinsat till nigra
bestimda geografiska omrdden dven om forutsittningarna for att f3
slippa ut olja kan variera mellan olika omrdden.

En noggrann genomgéing av den svenska regleringen ger vid
handen att det ir tllitet att slippa ut olja frin svenska fartyg 1
andra linders, som inte ir medlemmar 1 EU, territorialvatten och
ekonomiska zon nir det inte sker inom ett specialomride. Frigan
ir kanske av begrinsad praktisk betydelse men vi anser indock att
forbudet bor utformas s3 att dven denna situation ticks eftersom det
foljer av direkt av bestimmelserna i MARPOL.

I lagen anges sirskilt att utslipp av olja inom Ostersjdomridet
ir forbjudet. Ostersjsomridet omnimns inte i samband med nigra
andra utslipp. Nir det giller 6vriga forbud mot utslipp av skadliga
imnen som finns i férordningen och Transportstyrelsens (TSFS
2010:96) foreskrifter och allminna rdd om 4tgirder mot férorening
fran fartyg s3 giller de bara fartyg som befinner sig pd svenskt sj6-
territorium och i ekonomisk zon samt svenska fartyg varhelst de
befinner sig. Férbudet mot utslipp av olja och skadliga flytande
imnen 1 bulk giller dock andra fér alla fartyg pd EU linders inre
vatten, territorialhav och ekonomiska zon.

Att Ostersjéomridet sirskilt anges i férbudet mot utslipp av
olja dr en rest frdn 1976 ars lag om 4tgirder mot vattenférorening
frin fartyg inom Ostersjsomridet som genomférde bland annat
1974 &rs Ostersjokonvention. I denna konvention angavs sirskilt
att konventionen inte omfattade en stats inre vatten. Nir Ostersjo-
konventionen tillkom fanns det fortfarande fritt hav i Ostersjén.
Konvention innehdll en l8ng rad bestimmelser om férhindrande av
fororening fran fartyg. Vid genomfoérandet av konvention angavs
ocksd foljdriktigt att med Ostersjoomridet avsigs inte stats inre
vatten (prop. 1975/76:5s. 93).

I Ostersjoomridet finns det i dag inget fritt hav. Ostersjoomr-
det innesluts tll stor del av linder som ir medlemmar 1 EU.
Ryssland som inte 4r medlem i EU har dock i Ostersjon bade inre
vatten, territorialhav och ekonomisk zon.
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Nir den nuvarande lagen inférdes anpassades definitionen av
Ostersjéomridet till definitionen av specialomridet ”Ostersjo-
omridet” 1 bilaga I till MARPOL. Det angavs (prop. 1979/80:167
5. 119) att med Ostersjdomridet avsigs allt vatten i Ostersjon och
inloppen till denna, begrinsade av latitudparallellen till Skagen och
omfattar siledes dven bukter, vikar, hamnar etc. Det uppmirksam-
mades inte sirskilt vad detta innebar f6r lagens tillimpningsomride
och svensk jurisdiktion.

Ostersjokonventionen har upphivts och ersatts av Helsingfors-
konventionen. En viktig skillnad mellan konventionerna ir Helsingfors-
konvention dven ska tillimpas pd stats inre vatten. Helsingfors-
konvention innehiller inte nigra sirskilda regler om férbud mot
utslipp av olja. Konvention anger istillet 1 denna del av férdrags-
slutande parter ska tillimpa MARPOL. MARPOL kriver att Sverige
genomfér MARPOL:s bestimmelser betriffande fartyg som stir
under svensk jurisdiktion. Savitt avser Ostersjdomridet — dven om
det dr ett av flera specialomrdden i bilaga I till MARPOL - stills
inga sirskilda krav p& genomférande.

Den nuvarande lagen ger de facto uttryck fér att Sverige har
jurisdiktion &ver alla fartyg inom Ostersjsomridet vilket i sig ir
folkrittsligt tveksamt. Det finns vidare inga sirskilda regler for
Ostersjoomridet — annat 4n att det ir ett specialomride — enligt
MARPOL. Vi kan dirfor inte se att det dr motiverat att sirskilt
forbjuda utslipp av olja frin fartyg i Ostersjoomridet.

Vi foresldr dirfor att det 1 lagen anges att det ir forbjudet att
slippa ut olja om det inte sker pd de villkor och under de férutsitt-
ningar som anges i lagen och 1 de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Forbudet ska utformas sd att det bara triffar
fartyg som star under svensk jurisdiktion. Detta innebir att svenska
fartyg varthelst de befinner sig ska omfattas av férbudet (flagg-
statsjurisdiktion) liksom fartyg som befinner sig pd svenskt sjo-
territorium och i svensk ekonomisk zon (kuststatsjurisdiktion).

Direktiv 2005/35/EG om féroreningar fororsakade av fartyg
och om inférande av sanktioner, inbegripet straffrittsliga sank-
tioner, foér féroreningsbrott kriver vidare att Sverige foérbjuder
utslipp av olja dven pd andra EU medlemsstaters inre vatten,
territorialhav, exklusiva ekonomiska zon eller likvirdig zon, sund
som anvinds for internationell sjéfart och som omfattas av havs-
rittskonventionens regler for genomfartstrafik, i den mén en med-
lemsstat har jurisdiktion 6ver sidana sund samt det fria havet.
Detta miste anges sirskilt i lagen.
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Det bér vidare vara sd att grundliggande undantag frin for-
budet, dvs. utslipp av olja som ir nédvindiga fér att tillgodose
fartygets sikerhet eller ridda liv till sjoss framgsr av lagen. Ovriga
undantag som foljer av MARPOL om driftsmissiga, tillitna utslipp
av olja ir mycket tekniska till sin natur och delvis knutna till i
vilket vattenomride utslippen sker. Dessa kan med fordel ges av
Transportstyrelsen. Detta innebir att regleringen av specialomri-
den som i dag finns i férordningen 1 framtiden kommer att finnas i
Transportstyrelsens foreskrifter.

8.2 Forbud mot utslapp av skadliga flytande amnen i
bulk

Forslag: Forbudet mot utslipp av skadliga flytande dmnen 1
bulk som 1dag finns i férordningen ska lyftas upp till lagen. I
lagen ska det finnas ett 6vergripande férbud mot utslipp av
skadliga flytande dmnen 1 bulk om utslidppet inte sker i enlighet
med de villkor och under de férutsittningar som anges 1 lagen
eller i de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.
Grundliggande undantag frin férbudet dvs. utslipp av skad-
liga flytande imnen i bulk som ir nédvindiga fér att tillgodose
fartygets sikerhet eller ridda liv till sj6ss bor framgd av lagen.
Ovriga undantag om driftsmissiga tillitna utslipp som foljer
av MARPOL ir 1 likhet med undantagen frin férbudet mot
utslipp av olja mycket tekniska till sin natur och delvis knutna
till 1 vilket vattenomride utslippen sker. Undantagen stir i dag
angivna i férordningen men kan ges av Transportstyrelsen.

Bakgrund

Den antals- och volymmissiga omfattningen av utslipp av kemika-
lier dr svir att ens uppskatta. Ndgon statistik 6ver dessa utslipp —
liknande den som finns betriffande oljeutslippen — fors inte.
Endast ett begrinsat antal fall av kemikalieutslidpp frin fartyg finns
registrerade. Ett sidant utslipp intriffade 1 Landskrona ar 1976, d3
cirka 160 ton ammoniak rann ut vid lossning. Ytterligare ett ut-
slipp intriffade &r 1996 d3 ett portugisiskt tankfartyg slippte ut
xylen 1 Géta Alv vilket innebar att vattentikten tillfilligt stingdes.
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Ar 2000 kolliderade och sjénk ett fartyg lastat med 600 ton saltsyra
i Oresund. Detta utslipp orsakade i sig ingen skada. Kustbevak-
ningen anser att utslippen av skadliga kemikalier 1 likhet med ut-
slippen av olja dr férsumbara.

Rattslig reglering
MARPOL

Bestimmelser om utslipp av skadliga flytande imnen 1 bulk finns i
regel 3 och 13 1 bilaga II till MARPOL. Regel 3 innebir att kraven
pd utslipp inte giller 1 de nddsituationer som nirmare anges 1
bestimmelsen.

I regel 13 i bilaga IT till MARPOL som giller samtliga fartyg
anges inledningsvis att utslipp av skadliga flytande imnen 1 bulk av
kategori X, Y och Z ir férbjudet om det inte sker 1 enlighet med de
bestimmelser som slds fast i regeln. Direfter foljer detaljerade
bestimmelser som anger under vilka férutsittningar lastrester av
skadliga flytande dmnen 1 bulk fir slippas ut.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/35/EG av den 7 sep-
tember 2005 om fororeningar férorsakade av fartyg och om infor-
ande av sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, fér forore-
ningsbrott giller férutom olja dven skadliga flytande dmnen 1 bulk.
Detta innebir att Sverige har en skyldighet att betrakta det som ett
brott om otilldtet utslipp av skadliga flytande dmnen 1 bulk sker pa
en medlemsstats inre vatten, territorialhav, exklusiva ekonomiska
zon eller likvirdig zon.

Svensk ritt

Lagen innehiller inte nigra sirskilda bestimmelser om utslipp av
skadliga flytande dmnen i bulk. Det generella bemyndigandet i
2 kap. 3 § ger dock regeringen eller den myndighet som regeringen
utser mojlighet att meddela foreskrifter om férbud mot utslipp
frén fartyg av andra skadliga imnen in olja.
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Bemyndigande har anvints fér att i 2 kap. 20-31§§ foérord-
ningen meddela bestimmelser om utslipp av skaldiga flytande
imnen 1 bulk. Av 2 kap. 20 § férordningen framgr att fartyg inte
far slippa ut skadliga flytande dmnen av kategori X, Y eller Z inom
inre vatten, territorialhav eller ekonomisk zon som tillhoér Sverige
eller en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen samt att fartyg
inte far slippa ut skadliga flytande dmnen av kategori X, Y eller Z
pd det fria havet. Férbuden giller dven nir barlastvatten, tankspol-
vitska eller andra rester eller blandningar innehiller skadliga fly-
tande dmnen 1 bulk. I kap. 22 § férordningen anges de undantag
som foljer av regel 3 1 bilaga IT till MARPOL 73/78. Direfter féljer
12 kap. 23-31 §§ bestimmelser om nir utslipp av skadliga flytande
imnen av kategori X, Y eller Z ir tillatet.

Var bedomning

Férbuden mot utslipp av skadliga imnen i bulk finns samlade i
férordningen. Vi har tidigare gett uttryck foér att ambitionen bor
vara att samla likartade bestimmelser pd samma niv8 normhierar-
kin. Regleringen av utslipp av skadliga flytande imnen 1 bulk 1
bilaga II ull MARPOL liknar den av olja. dvs. den bestdr av ett
overgripande férbud mot utslipp som inte sker 1 enlighet med regel
13 1 bilaga II.

Bestimmelserna om utslipp av skadliga d@mnen i bulk bér
utformas pd liknande sitt som bestimmelserna om olja. I lagen ska
det finnas ett 6vergripande f6rbud mot att slippa ut skadliga fly-
tande dmnen 1 bulk om utslippet inte sker pd de villkor och under
de forutsittningar som anges i lagen och i de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen. Direktiv 2005/35 om &tgirder mot
férorening frin fartyg kriver vidare att Sverige férbjuder utslipp av
skadliga dmnen i bulk dven p& andra EU medlemsstaters inre
vatten, territorialhav, exklusiva ekonomiska zon eller likvirdig zon,
sund som anvinds for internationell sjofart och som omfattas av
havsrittskonventionens regler fér genomfartstrafik, i den mén en
medlemsstat har jurisdiktion éver sidana sund samt det fria havet.
Detta miste anges sirskilt i lagen.

Grundliggande undantag frin férbudet dvs. utslipp av skadliga
flytande dmnen i bulk som ir nédvindiga for att tillgodose farty-
gets sikerhet eller ridda liv till sjéss bor framgd av lagen Ovriga
undantag som féljer av MARPOL om tillitna utslipp ir 1 likhet
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med olja mycket tekniska till sin natur och delvis knutna till i vilket
vattenomride utslippen sker. Dessa kan med férdel ges av Trans-
portstyrelsen.

8.3 Forbud mot utslapp av skadliga @mnen i
forpackad form

Forslag: I lagen ska det finnas bestimmelser om nir det ir till-
litet att limpa skadliga dmnen 1 férpackad form éverbord.

Bakgrund

Det saknas statistik 6ver utslipp av skadliga imnen i férpackad
form. De senaste tio &ren har det dock skett olyckor eller tillbud
rorande fartyg som transporterat kemikalier i férpackad form.

Under r 2004 uppticktes en container flytande utanfér Vinga.
Containern visade sig ha flutit upp efter att ha legat pd havsbottnen
i cirka 30 4r. Containern birgades och konstaterades innehilla soja-
olja 1 pldtkirl. De linsor som anvindes vid riddningsoperationen
sjilvantinde emellertid efterit och containern antas dirfér dven ha
innehillit ndgon kemikalie.

Vid lastning av fartyget Stena Carrier i mars 2003 fastnade en
tankcontainer pd ombordkérningsrampen 1 Géteborgs hamn och
en defekt ventil bérjade licka. Cirka tio liter av tankens innehll
(etylendiamin, en fritande och brandfarlig vitska) lickte ut. Last-
ningen avbréts och riddningstjinsten kallades till platsen och sane-
rade omridet.

Rattslig reglering
MARPOL

Bestimmelser om utslipp av skadliga imnen i férpackad form finns
i regel 7 i bilaga III till MARPOL. Dir anges att det ska vara for-
bjudet att kasta farliga amnen 1 férpackad form 6verbord utom nir
det dr nodvindigt for att tillgodose fartygets sikerhet eller for att
ridda liv till sj6ss. Vidare ska dndamédlsenliga dtgirder, baserade pd
de skadliga imnenas fysikaliska, kemiska och biologiska egenska-
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per, vidtas for att reglera att lickage skoljs éverbord. Atgirderna
far inte dventyra sikerheten for fartyget eller personer ombord.

Svensk ritt

Lagen innehdller inte nigra sirskilda bestimmelser om utslipp av
skadliga dmnen i férpackad form. Det generella bemyndigandet i
2 kap. 3 § ger dock regeringen eller den myndighet som regeringen
utser mojlighet att meddela foreskrifter om férbud mot utslipp
frén fartyg av andra skadliga imnen in olja.

Regeringen har i 1 kap. 2 § tredje stycket férordningen bemyn-
digat Transportstyrelsen att meddela sddana féreskrifter som avses
12 kap. 3 § lagen och som avser f6rbud mot utslipp av andra skad-
liga imnen in skadliga flytande dmnen 1 bulk.

Transportstyrelsen har 1 10 kap. 8 § Transportstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (TSFS 2010:96) mot férorening frén far-
tyg foreskrivit att skadliga imnen i férpackad form inte fir limpas
overbord om det inte ir ndédvindigt for att tillgodose fartygets
sikerhet eller for att ridda liv till sj6ss.

I 10 kap. 9 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
mot férorening frén fartyg anges att indamalsenliga dtgirder, base-
rade pd de skadliga imnenas fysikaliska, kemiska och biologiska
egenskaper, ska vidtas for att reglera att lickage skoljs dverbord.
Atgirderna fir inte dventyra sikerheten for fartyget eller personer
ombord.

Var bedémning

Lag och férordning saknar helt bestimmelser om nir skadliga imnen
1 forpackad form fir limpas 6verbord. Var utgdngspunkt ir att samla
alla grundliggande forbud 1 lagen. Bestimmelserna om nir skadliga
imnen 1 forpackad form fir limpas éverbord dr s& grundliggande
att de bor foras till lagen.
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8.4 Forbud mot utslapp av toalettavfall

Bedomning: Forbudet mot utslipp av toalettavfall finns i dag i
Transportstyrelsen foreskrifter. Forbudet dr si grundliggande
att det ska finnas 1 lagen.

Forslag: 1T lagen ska det finnas ett &vergripande forbud mot
utslipp av toalettavfall om utslippet inte sker 1 enlighet med de
villkor och under de férutsittningar som anges i lagen eller i de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Grundliggande undantag frin férbudet dvs. utslipp av toa-
lettavfall som ir nédvindiga for att tillgodose fartygets sikerhet
eller ridda liv till sj6ss bor framgd av lagen.

Ovriga undantag som féljer av MARPOL om tillitna utslipp
ir tekniska till sin natur och delvis knutna till 1 vilket vatten-
omrdde utslippen sker. Undantagen kan — som idag — ges av
Transportstyrelsen.

Bakgrund
Sjofartens utslipp

Sikra siffror pd sjofartens utslipp av toalettavfall saknas. I rappor-
ten “Estimated nutrient load from waste waters originating from
ships in the Baltic Sea area — updated 2009.” som bland annat varit
underlag for Helcom lindernas mélsittning att helt forbjuda
utslippen anges att det finns betydande skillnader 1 de studier som
tidigare gjorts och de data som ligger till grund foér rapporten samt
att de siffror som presenteras i1 rapporten bara ska anvindas for att
fa en uppfattning av sjéfartens bidrag till det totala till kvive och
fosfortillskottet till Ostersjon. Rapporten anger att sjofarten i
Ostersjon totalt bidrar med 119 ton fosfor per &r av vilket firjor
och kryssningsfartyg bidrar med 38 ton vardera och lastfartyg
bidrar med 44 ton. Sj6fartens utslipp av fosfor genom toalettavfall
motsvarar 0.03 procent av den fosfor som tillférs Ostersjon.

Fritidsbatars utslipp

Enligt Bitlivsundersokning 2010 dr 102 000 bétar eller lite firre dn
var tionde bdt utrustade med toalett ombord. Av olika konstruk-
tioner ir “Fast toalett med tank som t&éms enbart till sjén” van-
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ligast. Aven ”Fast toalett med direktutslipp” och ”Birbar toalett”
ir ganska vanliga. Av undersékningen framgr att mnga av de bét-
dgare som har toalett ombord undviker i mojligaste min att
anvinda den.

Fritidsbatars utslipp av toalettavfall uppskattas motsvara 3,7 ton
fosfor per &r, vilket utgdér 13 procent av den urin och de fekalier
som bdtlivsutévarna producerar (Prop. 2008/2009:170 s. 146).
Detta kan sittas 1 relation till att utslippsmingden frin Sverige ir
drygt 3 300 ton fosfor per ar. Skadan av ett kilo fosfortillskott frin
fritidsbitar 1 bedéms dock genomsnitt vara storre dn ett “genom-
snittligt” kilo fosfortillskott till Ostersjon. Det beror p4 att fritids-
bitssisongen sammanfaller med den tid pa &ret di algernas tillvixt
ir som mest intensiv. All 6verskottsniring som hamnar i havet
anvinds direkt av vixande alger och det kvive och det fosfor som
finns 1 toalettavfall ir litt dtkomligt for algerna. Fritidsbatarna ror
sig dessutom till stor del i inner- och mellanskirgirden, dir belast-
ningen redan dr hég och dir ett lingsamt vattenutbyte leder till att
niringsimnena koncentreras.

Rattslig reglering
MARPOL

Bestimmelser om utslipp av toalettavfall finns i regel 3 och 11 i
bilaga IV till MARPOL. Bilaga IV till MARPOL ska enligt regel 2
tillimpas pd 1 huvudsak fartyg med en bruttodriktighet om minst
400 och fartyg med en bruttodriktighet om mindre in 400 som ir
certifierat for att ta mer dn 15 personer. Regel 2 undantar vissa
ildre fartyg frin MARPOL:s regler om utslipp av toalettavfall.
Regel 3 i bilaga IV anger att bestimmelserna om utslipp som
finns i regel 11 inte giller utslipp av toalettavfall som ir nodvindigt
fartygets sikerhet eller for att ridda minniskoliv tll sjoss, eller
utslippet ir en foljd av skada pd fartyget eller dess utrustning under
forutsittning att alla rimliga forsiktighetsitgirder har vidtagits
efter det att skadan intriffat eller utslippet upptickts i syfte att
hindra eller s lingt som mojligt begrinsa utslippet. Bestimmelser
om andra utslipp finns i regel 11 som inledningsvis anger att
utslipp av toalettavfall ir forbjudet utom 1 de fall som anges i
regeln. Detta innebir 1 korthet att desinficerat och finférdelat toa-
lettavfall som lagrats far slippas ut pd ett avstind mer 4n tre nau-
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tiska mil frdn land och toalettavfall som lagrats far slippas ut pd ett
avstdnd mer dn 12 nautisk mil dven om det inte desinficerats och
finfordelats. Toalettavfall far dven slippas ut om fartyget har en
certifierad reningsanliggning f6r behandling av toalettavfall. Avslut-
ningsvis anger regel 11 att det alltid ir tillitet att slippa ut toalett-
avfall frin ett fartyg om det befinner sig i farvatten under en stats
jurisdiktion och den staten tilldter utslippet.

Helsingforskonventionen

Regel 5 1 bilaga IV till i den reviderade Helsingforskonvention kri-
ver att fartyg — dven fritidsbdtar —som har toalett ombord men som
inte omnidmns 1 regel 2 i bilaga IV ull MARPOL indock ska
omfattas av regel 3 och 11 1 bilaga IV till MARPOL, dvs. reglerna
om utsldpp av toalettavfall.

Svensk ritt

Transportstyrelsen har med stéd av bemyndigandet 1 2 kap. 3§
lagen och 1kap. 2§ tredje stycket férordningen meddelat fére-
skrifter om utslipp av toalettavfall som ir tillimpliga pd fartyg i
internationell trafik med en bruttodriktighet om minst 400 och
dirover, fartyg i internationell trafik med en bruttodriktighet om
mindre in 400 som ir certifierat f6r att ta mer dn 15 personer, och
fartyg 1 nationell fart med installerad toalett.

Av 11 kap. 4 § Transportstyrelsens (TSFS 2010:96) foreskrifter
och allminna rdd mot férorening frin fartyg framgdr att utslipp av
toalettavfall inte fir ske inom Sveriges sjéterritorium eller ekono-
miska zon.

Av 11 kap. 5§ foreskrifterna framgdr att fartyg far, trots for-
budet i 11 kap. 4§, slippa ut toalettavfall under vissa angivna for-
hillanden som féljer av regel 11 i bilaga IV till MARPOL. Finfor-
delat och desinficerat toalettavfall fir slippas ut pd ett avstind av
mer dn 3 nautiska mil frdn nirmaste land om ett godkint system
med finférdelning och desinficering for tillfillig magasinering av
toalettavfall. Toalettavfall som inte ir finférdelat eller desinficerat
men som har magasinerats 1 uppsamlingstank for toalettavfall eller
toalettavfall som hirrér frdn utrymmen med levande djur far slip-
pas ut pd ett avstind av mer dn 12 nautiska mil frdn nirmaste land
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om det sker med mattligt fléde nir fartyget ir under gdng med en
fart av minst fyra knop. Toalettavfall far dven slippas ut om farty-
get har en certifierad reningsanliggning fér behandling av toalett-
avfall om resultat frdn provning av reningsanliggningen finns
dokumenterade i fartygets internationella toalettféroreningscertifi-
kat, och utslippet inte ger upphov till synliga, flytande, fasta par-
tiklar eller missfirgar det omgivande vattnet.

Toalettavfall fir enligt 11 kap. 6 § foreskrifterna slippas ut frin
fartyg om det ir nédvindigt for fartygets sikerhet eller for att
ridda minniskoliv till sj6ss, eller om utslippet dr en {6ljd av skada
pa fartyget eller dess utrustning, om alla rimliga f6rsiktighetstgir-
der har vidtagits fore och efter skadans uppkomst fér att hindra
eller sd 1dngt som mojligt begrinsa utslidppet.

Slutligen fir svenska fartyg 1 internationell trafik slippa ut toa-
lettavfall om fartyget befinner sig i farvatten under en annan stats
jurisdiktion och den staten tilldter utslippet vilket framgar av 11 kap.
7 § toreskrifterna.

Minskade utslipp av toalettavfall frin passagerarfartyg och
handelsfartyg

I regeringens skrivelse Atgirder for levande hav (skr. 2009/10:213)
tar regeringen upp frigan om minskade utslipp frin passagerar-
fartyg och handelsfartyg. Av skrivelsen framgdr att som en del i
Helcoms aktionsplan har Sverige tillsammans med 6vriga Ostersjo-
stater ansokt hos IMO om skirpta regler f6r kryssningstfartygs och
passagerarfirjors utslipp av toalettavfall i Ostersjon. Malet ir att
helt férbjuda utslippen. Enligt forslaget tillits dessa fartyg som
alternativ ha en reningsanliggning ombord som iven renar ut-
slippen av kvive- och fosforféreningar. En ansékan har godkints
av Helcom, skickats in till IMO:s miljoskyddskommitté och
behandlats dir i mars 2010. Majoriteten av IMO:s medlemsstater
var positiva till férslaget, men flera hade farhigor om bland annat
mottagningsanordningarnas kapacitet och tillgdngen till adekvata
reningssystem. Ostersjostaterna ombads terkomma med komplet-
terande information, som tar hinsyn till dessa aspekter.

Vissa kategorier av fartyg (t.ex. lastfartyg) har inte tillricklig
tank- och pumpkapacitet och skulle behéva genomgd konstruk-
tionsindringar for att behilla toalettavfallet ombord si att de kan
att limna avfallet till mottagningsanordning. Antalet personer pd

143



Forbud mot fororening fran fartyg SOU 2011:82

dessa fartyg ir litet och effekten pd miljon av toalettavfallsutslipp
frin sidana fartyg bor utvirderas av Ostersjostaterna i ett andra
steg. Regeringen anser att Sverige boér ta initiativ till en sidan
utredmng och har gett Transportstyrelsen 1 uppdrag att initiera en
oversyn i samverkan med &vriga Ostersjostater. Uppdraget ska del-
rapporteras 1 april 2011 och slutrapporteras 1 april 2012. Regeringen
avser att driva att handelssjofarten ska omfattas av skirpta regler
for utslipp av toalettavfall i Ostersjén genom Helcom och IMO.

Regeringens uppdrag den 23 juni 2010 dnr N2009/9395/TE

Regeringen har givit Transportstyrelsen i uppdrag att genomfora
ett forbud av utslipp av toalettavfall frin fritidsbitar i svenskt ter-
ritorialvatten senast den 1 mars 2012.

Regeringen anférde bland annat féljande. Regeringen anser att
ett forbud mot utslipp av toalettavfall frdn fritidsbdtar ska inforas
som regeringen angett i skrivelsen Atgirder for levande hav (skr.
2009/2010:213). Liksom Transportstyrelsen finner regeringen att
myndigheten redan idag har mandat att genomfora erforderliga
foreskriftsindringar.

Ett antal linder 1 Sveriges niromride har infért férbud mot
utslipp av toalettavfall frin fritidsbitar. Finland har infért f6rbud
utan undantag i nationell lagstiftning, dock kan dispens sékas for
en enskild fritidsbit. I Tyskland undantas alla bitar byggda fore
den 1 januari 1980 frin konstruktionskraven. Vidare undantas btar
av en viss storlek (lingd mindre dn 11,5 meter och bredd mindre in
3,8 meter) som ir byggda mellan den 1 januari 1980 och den
1 januari 2003. I Danmark undantas alla fritids bitar byggda fore
den 1 januari1980 frin konstruktionskraven. Bitar byggda mellan
den 1januari1980 och den 1 januari 2000 undantas ocksi om de ir
kortare in 10,5 meter eller smalare in 2,8 meter. Ovriga fritids
batar och fritidsbitar byggda efter den 1 januari 2000 omfattas av
konstruktionskravet. Regeringen anser att liknande undantag bor
inforas i Sverige. Férbudet kommer att omfatta drygt 10 procent av
fritidsbtslivet. Ovriga ir beroende av toaletter p land. Vid inf6-
randet av ett férbud dr det vikigt att berérda upplever kravet som
rimligt och noga avvigt.
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Var bedémning

Bestimmelser om utslipp av toalettavfall dterfinns i svensk ritt i
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd mot férorening
fran fartyg.

Reglerna 1 bilaga IV till MARPOL bygger som reglerna om
utslipp av olja och skadliga imnen 1 bulk pd principen att allt som
inte ir uttryckligen tillitet dr forbjudet. Reglerna i MARPOL om
nir det ir tillitet att slippa ut toalettavfall dr inte lika tekniska och
omfattande som nir det giller olja och flytande skadliga dmnen i
bulk. Det skulle dirfér kunna évervigas om samtliga regler skulle
ges samlat i lag eller férordning.

Som vi redogjort for ovan pigir ett arbete med att minska
utslippen av toalettavfall Ostersjoomridet. Arbetet omfattar sivil
fritidsbdtar som passagerarfartyg och handelsfartyg. Detta innebir
att det internationella regelverket om utslipp av toalettavfall kan
komma att bli mer tekniskt och att olika regler kan komma att gilla
for olika vattenomriden.

Den foreslagna reglering bor ta hinsyn till detta s att kom-
mande indringar ryms inom ramen f6r det regelverk som vi nu
foresldr. Genom att utforma regelverket pd samma sitt som for-
budet mot utslipp av olja och skadliga flytande dmnen 1 bulk upp-
nds det. I lagen bor det finnas ett generellt forbud mot utslipp av
toalettavfall frdn fartyg. Forbudet ska inte vara begrinsat till att
bara gilla vissa typer av stdrre fartyg som i dag. Sverige har genom
Helsingforskonventionen &tagit sig att inte gora nigon sidan skill-
nad pd fartyg. Grundliggande undantag frén férbudet dvs. utslipp
av toalettavfall som ir nodvindiga for att tillgodose fartygets
sikerhet eller ridda liv till sjoss bor framgd av lagen. Ovriga
undantag som foljer av MARPOL om driftsmissiga tillitna utslipp
ir kan med fordel ges 1 Transportstyrelsens foreskrifter. P3 s8 sitt
kommer framtida skirpning av det internationella regelverket
kunna att genomféras 1 Transportstyrelsen foreskrifter.

8.5 Forbud mot utslapp av fast avfall

Bedomning: Forbudet mot utslipp av fast avfall finns i Trans-
portstyrelsens foreskrifter. Forbudet ir sd grundliggande att ska
finnas i lagen.
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Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon rdder
enligt bilaga V till MARPOL férbud mot att slippa ut annat fast
avfall in matavfall.

Forslag: 1 lagen ska det dirfor finnas ett dvergripande férbud
mot utslipp av fast avfall om utslippet inte sker i enlighet med
de villkor och under de férutsittningar som anges 1 lagen eller 1
de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Forbudet
ska dven omfatta fritidsfartyg.

Grundliggande undantag frin férbudet dvs. utslipp av fast
avfall som dr nédvindiga for att tillgodose fartygets sikerhet
eller ridda liv till sj6ss ska framgg av lagen.

Ovriga undantag som féljer av MARPOL om driftsmissiga,
tillitna utslipp ir tekniska till sin natur och delvis knutna till 1
vilket vattenomride utslippen sker. Undantagen kan ges 1
Transportstyrelsens foreskrifter.

Bakgrund
Gillande ritt

Bestimmelser om utslipp av fast avfall finns i bilaga V ill
MARPOL. Med fast avfall avses enligt definitionen i regel 1 1 bilaga
av till MARPOL mat-, hushills- och driftsavfall med undantag av
firsk fisk och delar dirav, som uppstdr under fartygets normala
drift och férmodas avligsnas 16pande eller periodiskt, med undan-
tag for de dmnen som annars dr definierade eller fortecknade i
MARPOL.

Av regel 2 1 bilaga V till MARPOL framgir att bilagan giller alla
fartyg om inte det uttryckligen framgér annat.

Regel 3 1 bilaga V till MARPOL handlar om utslipp av fast avfall
generellt. Dir framgdr att utslipp av allt avfall av plast sdsom tdg-
virke och fisknit av syntetmaterial, avfallssickar av plast samt aska
frin forbrinning av plastprodukter som kan innehilla rester av
tungmetaller eller andra giftiga dmnen ir forbjudet. Det ir tilldtet
att slippa ut fast avfall som inte ir av plast eller utgor aska frin for-
brinning av plastprodukter som kan innehilla rester av tungmetal-
ler eller andra giftiga dmnen. Utslipp ska ske si l1&ngt frén land som
mojligt. Utslipp ir férbjudet om avstdndet till nirmaste land ir
mindre dn 25 nautiska mil 1 friga om strébridor samt garnering och
férpackningsmaterial som flyter, och 12 nautiska mil 1 friga om
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matavfall och fast avfall sdsom pappersprodukter, trasor, glas,
metall, flaskor och porslin. Matavfall och fast avfall sdsom pappers-
produkter, trasor, glas, metall, flaskor och porslin fir dock alltid
slippas om att avstdndet till nirmaste land ir lingre in 3 nautiska
mil om det passerat genom en sénderdelare eller avfallskvarn.

Regel 4 1 bilaga V till MARPOL férbjuder, med vissa undantag
for behandlat matavfall, utslipp av fast avfall frin fasta och flytande
plattformar som anvinds fér utforskning, utvinning och dirmed
férenad, inte landbaserad, bearbetning av havsbottnens mineraltill-
gingar samt frin fartyg som befinner sig vid eller inom ett avstind
av 500 meter frin en sidan plattform.

Regel 5 1 bilaga V till MARPOL giller utslipp inom special-
omriden. Inom specialomrdden ir utslipp av avfall av plast sdsom
tigvirke och fisknit av syntetmaterial, avfallssickar av plast samt
aska frin férbrinning av plastprodukter som kan innehilla rester av
tungmetaller eller andra giftiga dmnen, och allt annat fast avfall,
sdsom pappersprodukter, trasor, glas, metall, flaskor, porslin, stro-
bridor, garnering och forpackningsmaterial férbjudet. Utslipp av
matavfall inom specialomride far inte ske inom12 nautiska mil frn
nirmaste land. Utslippet ska dock alltid ske s& l8ngt frin land som
mojligt. Slutligen giller sirskilda regler f6r matavfall inom det kari-
biska omridet.

Utslipp av fast avfall som sker 1 vissa 1 regel 6 1 bilaga V till
MARPOL uppriknade nédsituationer omfattas inte av bestimmel-
serna 1 regel 3, 4 och 5. Detsamma giller oavsiktlig forlust av syn-
tetiska fisknit, forutsatt att alla rimliga forsiktighetsdtgirder har
vidtagits for att hindra sddan férlust.

Svensk ritt

Transportstyrelsen har med stéd av bemyndigandet i 2 kap. 3 §
lagen och 1kap. 2§ tredje stycket férordningen meddelat fore-
skrifter om utslipp av fast avfall. Av 1 kap. 1 § andra stycket Trans-
portstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2010:96) om
dtgirder mot férorening frin fartyg foljer att foreskrifterna inte
giller for fartyg som anvinds uteslutande for fritidsindama3l.

I 12 kap. 3-7 §§ i Transportstyrelsen foreskrifter om tgirder
mot férorening frin fartyg finns bestimmelser om férbud mot
utslipp av fast avfall inom Sveriges sjéterritorium och ekonomiska
zon samt inom specialomride. Bestimmelserna genomfor regel 5 1
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bilaga V till MARPOL. I 12 kap. 7 § Transportstyrelsen foreskrif-
ter om 4tgirder mot férorening frin fartyg finns en nationell sir-
regel som innebir att fartyg som bedriver industriell fiskhantering
inte far slippa ut fisk och skaldjursrester inom Sveriges sjoterrito-
rium och ekonomiska zon. Med industriell fiskhantering avses
fiskberedning ombord pi ett fartyg speciellt avsett for fiskbearbet-
ning.

Regel 3 i bilaga V till MARPOL genomférs i 12 kap. 8 § Trans-
portstyrelsen foreskrifter om atgirder mot férorening frén fartyg
som innehiller bestimmelser om férbud mot utslipp av fast avfall
utanfor Sveriges sjoterritorium, ekonomiska zon och specialomride.

Bestimmelser om utslipp av fast avfall frin fasta och flytande
plattformar som motsvarar regel 4 1 bilaga V till MARPOL finns 1
12 kap. 9-10 §§ i Transportstyrelsen foreskrifter om dtgirder mot
férorening fran fartyg.

Undantagen mot férbuden mot utslipp av fast avfall som féljer
av regel 6 1 bilaga V till MARPOL &terfinns 1 12 kap. 11 § fore-
skrifterna.

Var bedémning

Bestimmelser om utslipp av fast avfall ir sd grundliggande att det i
likhet med 6vriga grundliggande férbud mot utslipp bor finnas i
lagen.

Reglerna om utslipp av fast avfall i bilaga V till MARPOL ir
emellertid inte uppbyggda pd samma sitt som bestimmelserna i
bilaga I-IV om utslipp. I bilaga V saknas det 6vergripande férbud
mot utslipp som finns i tidigare bilagor. Det ir tvirtemot si att den
allminna huvudregeln i MARPOL ir att utslipp av fast avfall
utanfér specialomriden ir tilldtet s§ linge det inte ir friga om
plastprodukter eller aska frin forbrinning av plastprodukter.
Utslipp far dock bara ske pd visst minsta avstind frin land. Nir det
giller det svenska niromridet ir Ostersjdomridet och nordvist-
europeiska havsomrddet specialomriden vilket innebir att det rder
ett forbud mot att slippa ut fast avfall med ett undantag, matavfall
far slippas ut om avstindet till nirmsta land 6verstiger 12 nautiska
mil. Detta betyder att det av MARPOL f6ljer ett forbud mot att
slippa ut fast avfall inom 1 princip hela Sveriges sjéterritorium och
ekonomiska zon. Det ir fel att konstruera den svenska bestimmel-
sen efter huvudregeln 1 MARPOL nir regleringen av special-
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omriden leder till att alla fartyg inom Sveriges SJoterrltorlum och
ekonomiska zon lever under en striktare regim som i princip
innebir att utslipp av fast avfall ir férbjudet.

Det bor dirfor i lagen inforas ett totalférbud mot utslipp av fast
avfall samtidigt som det 1 lagen markeras att utslipp av fast avfall
som sker 1 enlighet med de villkor och under de férutsittningar
som anges 1 lagen eller 1 de foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen ir tillitna. Denna konstruktion ger utrymme fér att i
foreskrifter ge svenska fartyg som befinner sig pd vatten som inte
ir specialomriden sidana littnader frin lagen som foljer av regel 3 i
bilaga V1 MARPOL.

Transportstyrelsens foreskrifter undantar f6r nirvarande fartyg
som anvinds uteslutande for fritidsindamil fr@n reglerna om
utslipp av fast avfall. Regler om nedskripning finns emellertid dven
1 15 kap. 30 § miljobalken. Av 29 kap. 7-7 a § miljobalken framgar
att den som med uppsit eller av oaktsamhet skripar ned utomhus
pd en plats som allminheten har tilltride till eller insyn 1 doms for
nedskripning till béter eller fingelse hogst ett dr. Ar brottet
mindre allvarligt doms istillet nedskripningsforseelse till penning-
boter. Att kasta en 6lflaska i ett vattendrag har t.ex. inte ansetts
utgdra nedskripning (RH 1988:44). Genom att fritidsfartyg inte
omfattas av férbudet mot utslipp av fast avfall kan de oférhindrat
sinka fast avfall i sjon sd linge det inte sker i strid med miljobal-
kens férbud mot nedskripning.

Fritidsfartyg omfattas av bestimmelserna om utslipp 1 bilaga V
till MARPOL. Ett korrekt genomférande av MARPOL forutsitter
siledes att dven fritidsfartyg omfattas av férbudet mot utslipp av
fast avfall. Det saknas enligt vr mening skil att inte tillimpa for-
budet dven pi fritidsfartyg, sirskilt di samtliga hamnar ska ha
anordningar for att ta emot avfall frin fartygen.

De nationella sirbestimmelserna om forbud mot utslipp av
fisk- och skaldjursrester frén fartyg som bedriver industriell fisk-
hantering Sveriges sj6territorium och ekonomiska zon som finns i
Transportstyrelsen foreskrifter dr visserligen en enkel och tydligt
regel som skulle limpa sig for att ge i lagen. Fartyg som bedriver
industriell fiskhantering som frekventerar Sveriges sjoterritorium
och ekonomiska zon ir emellertid fi. Forbudet ror siledes en sd
udda situation att férbudet redan av denna anledning inte bér ges i
lag. Lagen miste dock ge regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer mojlighet att utfirda bestimmelser 1 frigan.
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8.6 Luftféroreningar

I bilaga VI till MARPOL finns bestimmelser som ska férhindra
luftférorening. T bilagan finns sirskilda bestimmelser om utslipp
av ozonnedbrytande dmnen, kviveoxid (NOx), svaveloxid (SOx)och
flyktiga organiska féreningar (VOC). Bilaga VI till MARPOL inne-
hiller ocksd sirskilda bestimmelser om férbud mot férbrinning
ombord pé fartyg.

Regel 3 1 bilaga VI till MARPOL anger att bilagans bestimmel-
ser om utslipp inte ska tillimpas i vissa angivna nédsituationer.

8.6.1 Ozonnedbrytande @mnen

Bedémning: MARPOL:s bestimmelserna om ozonnedbrytande
imnen kan limpligen genomféras i féreskriftsform.

MARPOL

Regel 12.2 1 bilaga VI till MARPOL anger att utslipp av ozonned-
brytande imnen ir férbjudet. I bestimmelsen anges sirskilt att
sddana utslipp inbegriper avsiktliga utslipp som sker i samband
med underhdll, skétsel, reparation eller avinstallation av anligg-
ningar eller utrustning med undantag av minimala utslipp i1 sam-
band med 3terférande eller dtervinning av ett ozonnedbrytande
imne. Bestimmelsen ska inte tillimpas pd hermetiskt slutna anligg-
ningar utan mojlighet till pafyllning av kéldmedium eller borttag-
bara komponenter i1 hermetiskt slutna anliggningar, som innehéller
ozonnedbrytande dmnen. Med ozonnedbrytande imnen avses de
imnen som definieras i artikel 1.4 1 Montrealprotokollet om dmnen
som bryter ned ozonskiktet.

Gillande ritt

I Europaparlamentets och rddets férordningen (EG) nr 1005/2009
av den 16 september 2009 om imnen som bryter ned ozonskiktet
faststills regler fér produktion, import, export, utslippande pd
marknaden, anvindning, &tervinning, iteranvindning, regenerering
och destruktion av dmnen som bryter ned ozonskiktet, f6r upp-
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giftslimnande 1 samband med dessa imnen samt {6r import, export,
utslippande pd marknaden och anvindning av produkter och
utrustning som innehéller eller ir beroende av dessa imnen.

EU forordningen kompletteras av férordningen (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande imnen som inne-
hiller ett generellt forbud att tillverka och anvinda ozonnedbry-
tande dmnen 1 Sverige. Férordningen innehdller ocksd bestimmel-
ser om undantag frin de generella férbuden.

MARPOL:s férbud mot utslipp av ozonnedbrytande imnen har
1 svensk ritt ordagrant genomférts 1 13 kap. 7 § 1 Transportstyrel-
sen foreskrifter om &tgirder mot férorening frin fartyg. I fore-
skriften finns vidare hinvisningar till férordning (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande imnen som delvis
kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1005/2009 av den 16 september 2009 om imnen som bryter ned
ozonskiktet.

Bedomning

Forbudet mot utslipp av ozonnedbrytande imnen i MARPOL ir
visserligen enkelt och entydigt och som sidant passar det vil att
fora ull lagen. I Sverige och har vi kommit ldngt med att avveckla
anvindningen av ozonnedbrytande imnen. Bestimmelsen om for-
bud mot utslipp av ozonnedbrytande imnen tillfor i detta sam-
manhang lite. Det ir dirfor onddigt att f6ra bestimmelsen till lagen
utan den kan genomforas 1 foreskriftsform.

8.6.2 Kvéaveoxider

Bedomning: MARPOL:s regler f6r att begrinsa utslippen av
kviveoxid frin fartyg ir mycket tekniskt komplicerade och ska
genomforas 1 tre steg de kommande ren. Det ska dirfér over-
limnas tll Transportstyrelsen att genomfora dem 1 foreskrifts-
from.

Sjofartens bidrar med en stor del av utslippen av kviveoxid. Ming-
den utslipp av kviveoxid frin sjofarten har de senaste dren dock
varit 1 stort sett konstant.
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MARPOL

Reglerna om kviveoxider i MARPOL ska tillimpas pd alla diesel-
motorer med en effekt dverstigande 130 kW installerade i fartyg
byggda efter 1 januari 2000 och alla dieselmotorer med en effekt
overstigande 130 kW som genomgdr en stérre ombyggnad den
1 januari 2000 eller senare. Reglerna ir dock inte tillimpliga pd
motorer som ir avsedda att anvindas endast 1 nédsituationer eller
bara for att driva anordning eller utrustning avsedd endast fér néd-
situationer pd det fartyg dir den ir installerad, eller motorer
installerade 1 livb3tar avsedda att anvindas endast i nédsituationer.
Slutligen kan flaggstaten meddela undantag for fartyg som bara
trafikerar flaggstatens vatten om fartyget anvinder alternativa god-
kinda kontrolldtgirder.

Regel 13.3 1 bilaga VI ull MARPOL anger att drift av diesel-
motorer ir forbjuden om utslippet av kviveoxider dverstiger vissa
grinsvirden. Grinsvirdet skiljer sig beroende pd nir fartyget ir
konstruerat. Regleringen ir uppbyged 1 tre steg. Steg 1 giller alla
fartyg konstruerade fére den 1 januari 2011. Dessa fartyg fir slippa
ut 17 gram kviveoxid per kilowattimme nir motorns varvtal ir
ligre in 130 varv per minut. Stringare utslippskrav giller for fartyg
konstruerade efter 1 januari 2011, det s.k. steg 2. Dessa fartyg far
slippa ut 14,4 gram kviveoxid per kilowattimme vid ovan nimnda
varvtal. Steg 3 innebir slutligen att fartyg som konstrueras efter 1
januari 2016 miste begrinsa utslippet till 3,4 gram kviveoxid per
kilowattimme. Hogsta tilldtna utslipp inom de tre stegen varierar
vidare 1 tvd ytterligare intervall om motorerna kérs pd ett hogre
varvtal in 130 varv per minut.

Nir det giller fartyg byggda efter den 1 januari 1990 men fére
den 1 januari 2000 med viss cylindervolym och effekt finns vissa
overgdngsbestimmelser som ska tillimpas betriffande vissa krav
som ska stillas pd kviveoxidutslipp. Vilka utslipp som tilldts vid
drift av motorer ir beroende p8 om motorn behéver genomgd
ombyggnad fér att uppfylla kraven och om det finns godkinda
ombyggnadsmetoder att tillgd.

Svensk ritt

Bestimmelser om drift av motorer f6r att motverka utslipp av kvi-
veoxider finns férst 1 Transporstyrelsen foreskrifter och allminna
rdd (TSFS 2010:96) om &tgirder mot férorening frin fartyg som ir
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meddelade med stéd av 2 kap. 3 § lagen och 1kap. 2§ férord-
ningen. Foreskrifterna &terger 1 13 kap. 15-33 §§ nistan ordagrant
regel 13 1 bilaga VI till MARPOL.

Overviganden

Regleringen av tillitna utslipp av kviveoxider frin fartyg ir viktig
frin miljosynpunkt Miljdintresset skulle kunna motivera att
bestimmelserna finns 1 lag men samtidigt ir regleringen mycket
forfattnings- och fartygsteknisk till sin natur. MARPOL:s regler ir
vidare uppbyggd i tre steg som ska genomférs de kommande &ren.
Genomférandet av bestimmelserna om kviveoxider ska dirfor
dverlimnas till Transportstyrelsen som kan meddela féreskrifter
med stdd av bemyndigandet 1 4 kap. 1§ lagen om konstruktion,
utrustning och drift.

8.6.3 Svaveloxid

Bedomning: Det bor 6évervigas om MARPOL:s och svavel-
direktivets bestimmelser om hogsta tillitna svavelinnehdll i
fartygsbrinsle bor genomforas med stéd av lagen om 3tgirder
mot férorening fran fartyg istillet f6r miljobalken.

Bakgrund

Utslipp av svaveloxid frdn fartygsbrinsle som silts 1 Sverige trefal-
digades mellan 1990 och 2006 och var mer in dubbelt sd stort som
alla utslipp p& land sammantagna. Under 2007-2009 minskade
dock utslippen med cirka 35 procent trots att trafiken inte minskat
Forklaringen till detta dr internationella 6verenskommelser som
kraftigt begrinsar svavelhalten 1 fartygsbrinsle som anvinds 1
Ostersjo- och Nordsjoomridet. Internationell sjéfart som bunkrat

brinsle i Sverige slippte under ir 2008 ut cirka 50 000 ton svavel-
dioxid.
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MARPOL

Bestimmelser om svavelinnehillet 1 fartygs brinslen finns 1 regel 14
i bilaga VI till MARPOL. Huvudregeln fram till den 1 januari 2012
ir att svavelinnehdllet 1 fartygs brinsle inte fir 6verskrida 4,50 vikt-
procent. Efter den 1 januari 2012 fir svavelinnehillet inte &ver-
skrida 3,5 viktprocent och efter den 1 januari 2020 far svavelinne-
hillet inte dverskrida. 0,5 viktprocent. I det sistnimnda fallet finns
det en 6versynsklausul som innebir att om det blir brist p brinsle
kan inférandedatum skjutas till 2025.

Tidigare gillde for svavelkontrollomriden (Suplhur Emission
Control Areas s.k. SECA) sirskilda regler. Ostersjomridet och
Nordsjdomridet var de enda omriden som hann utses till svavel-
kontrollomrdden. Nir ett fartyg befann sig i dessa omriden gillde
stringare krav. Svavelinnehillet fick inte 6verstiga 1 viktprocent
och efter 1 januari 2015 sinktes grinsen till 0,1 viktprocent. Det
fanns sirskilda regler for hur fartyg som kom till ett svavelkontroll-
omrdde skulle dokumentera att de anvinde brinsle med tillitet
svavelinnehall.

Frin och med den 1 juli 2010 har svavelkontrollomridena
ersatts av utslippskontrollomrdden (Emission Control Areas s.k.
ECA). Utslippskontrollomrdden ir vattenomriden som utsetts av
IMO och inom vilka det finns bestimmelser f6r att férhindra,
minska och kontrollera luftférorening genom antingen kviveoxider
eller svaveloxider och partiklar eller alla tre tillsammans. IMO har
bland annat utsett Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen till
utslippskontrollomride avseende svavel och partiklar. De stringare
kraven avseende svavelinnehdll i brinsle ir dock desamma som tidi-
gare gillde 1 svavelkontrollomridena.

Svaveldirektivet

I Ridets direktiv 1999/32/EG av den 26 april 1999 om att minska
svavelhalten 1 vissa flytande brinslen och omindring av direktiv
93/12 EEG senast indrat genom europarlamentets och rddets
direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 finns bestimmelser som
syftar till att minska utslipp av svaveldioxid fr@n bland annat sj6-
farten. Svaveldirektivet — till den del direktivet rér fartyg — speglar 1
princip MARPOL:s bestimmelser. Direktivet ir fér nirvarande
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foremdl for revision for att fi samstimmighet med de dndringar
som genomférts i1 bilaga VI till MARPOL.

Svensk ritt

Bestimmelser om tilldten svavelhalt i marina brinslen och om skyl-
digheter vid leverans av sddana brinslen finns i férordningen
(1998:946) om svavelhaltigt brinsle. Forordningen ir tillimplig pd
alla brinslen som innehéller svavel och inte begrinsad till att bara
avse fartygsbrinslen.

Av 10 b § férordningen om svavelhaltigt brinsle framgér att om
svavelhalten i ett marint brinsle 6verstiger 0,10 viktprocent fir
brinslet med vissa undantag inte anvindas i fartyg i hamn. Oversti-
ger svavelhalten 1 ett marint brinsle 1,00 viktprocent, far brinslet
enligt 11 § férordningen inte anvindas pd svenskt sjéterritorium, i
Sveriges ekonomiska zon, 1 svenska fartyg som utanfér svenskt
sjoterritorium trafikerar inre vattenvigar, eller i svenska fartyg i de
delar av Nordsjsomridet och Ostersjoomridet som inte ir svenskt
sjoterritorium.

P4 andra platser 4n de som anges 1 10 b och 11 §§ férordningen
om svavelhaltigt brinsle fir svenska passagerarfartyg i reguljir tra-
fik ull eller frdin en hamn inom Europeiska unionen anvinda ett
marint brinsle endast om svavelhalten 1 brinslet inte overstiger
1,5 viktprocent, och andra svenska fartyg anvinda ett marint
brinsle endast om svavelhalten 1 brinslet inte éverstiger 3,50 vikt-
procent.

Var bedémning

De 6vergripande skilen till att lagstiftaren valde att behdlla en sir-
skild lag om &tgirder mot férorening frén fartyg och inte arbeta in
bestimmelserna i miljobalken var att lagens regler ir s& speciellt
utformade att de endast i ringa grad kan samordnas med de &vriga
regler som finns 1 balken. Det angavs ocks3 att reglerna — om de
arbetades in 1 balken — riskerade att bli otympligare att hantera och
svarare att dverblicka dn vad som var fallet med en sirskild lag om
dtgirder mot férorening frin fartyg. Nédgra samordningsvinster
stod dirfor inte att vinna med att arbeta in dem 1 balken. Senare har
ocksd pipekats att miljobalken limpar sig mindre vil att tillimpa pd
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sjorittsliga forhillanden och det dirfér dndd torde krivas special-
reglering 1 balken (prop. 2000/01:139 s. 72). MARPOL och svavel-
direktivets bestimmelser om krav pd hogsta svavelinnehill i fartygs
brinsle ir dock inte genomfoérda med stdd av lagen om dtgirder
mot fororening frin fartyg utan med stéd av bemyndiganden 1i
miljobalken.

IMO har genom det reviderade bilaga VI till MARPOL som
tridde ikraft den 1 juli 2010 givits mojligheten att ta ett samlat
grepp for att minska och kontrollera luftférorening frin fartyg
inom vissa vattenomriden. Inledningsvis utsigs bara Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen som utslippskontrollomriden
avseende svaveloxider och partiklar. Frin och med den 1 augustu
20011 tillkom vattnen utanfér Nordamerika som ett utslippskon-
trollomride avseende svaveloxid och partiklar samt kviveoxid.
Inom IMO pigir arbete med att utse iven andra utslippskon-
trollomrdden. MARPOL:s regler for att begrinsa utslipp av luft-
féroreningar kommer att bli mer komplicerade och detaljerade
Lagen ger 1dag och dven i virt forslag regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer mojlighet att meddela féreskrifter om
hogsta svavelinnehill i brinsle. De skil som talade fér att behilla
lagen om &tgirder mot foérorening frin fartyg och miljobalken
dtskilda gor sig lika starkt gillande betriffande reglerna om svavel-
innehll 1 brinsle som betriffande 6vriga bestimmelser i MARPOL.
Genom att bestimmelserna om hogsta svavelinnehdll 1 brinsle har
givits med stdd av miljobalken har genomférandet av MARPOL
blivit otympligt att hantera och svirare att éverblicka. Dessa pro-
blem kommer att forstirkas nir reglerna om utslippskontroll-
omrdden fir genomslag genom att fler utslippskontrollomriden
utses. Det saknas skil att behandla bestimmelserna om hégsta
tillitna svavelhalt i fartygs brinsle annorlunda in MARPOL:s
bestimmelser i vrigt utan det ir snarare dgnat att leda till miss-
forstdnd. Regler om hogsta tillitna svavelhalt i fartygs brinsle kan
enligt vr bedémning ges med stéd av 4 kap. 1 § lagen utan att ge
avkall pd skyddet for miljon. Det bor dirfér dvervigas om inte
MARPOL:s bestimmelser om hogsta tilldtna svavelinnehdll i
fartygsbrinsle och svaveldirektivet till den del det ror fartyg bor
genomforas med stéd av lagen om Atgirder mot férorening frin
fartyg. Detta skulle leda till ett f6r anvindaren mer littillgingligt
regelverk.
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8.6.4  Forbranning ombord pa fartyg

Bedémning: Bestimmelserna om {érbrinning ombord pa fartyg
finns for nirvarande 1 Transportstyrelsens foreskrifter. For-
budet mot férbrinning av avfall ombord pa fartyg inom Sveriges
sjoterritorium som foljer av Helsingforskonventionen ir s3
grundliggande att det ska finnas i lagen.

Forslag: Av lagen ska framg3 ett 6vergripande férbud mot for-
brinning av avfall som hirrér eller 1 6vrigt stdr 1 samband med
fartygets drift ombord pd fartyg inom Sveriges sjéterritorium.

Bestimmelser om foérbrinning av fartygsgenererat avfall 1
ovrigt ska ges av Transportstyrelsen.

MARPOL

Forbrinning ombord pd fartyg regleras 1 regel 16 1 bilaga VI till
MARAPOL. Dir anges som huvudregel att fé6rbrinning ombord pa
fartyg ska ske i incirenatorer (férbrinningsugnar). Det ir enligt
regel 16.2 dock alltid férbjudet att férbrinna foljande:

1. olje- och kemikalielastrester med tillhérande férorenat forpack-
ningsmaterial,

2. polyklorerade bifenyler (PCB),
3. fast avfall som innehéller mer dn spdr av tungmetaller,

4. raffinerade petroleumprodukter som innehdller halogenfére-
ningar,

5. toalettavfall och oljerester som inte uppkommit genom farty-
gets drift, och

6. rester frin avgasreningsanliggningar.

Forbrinning av PVC fir bara ske 1 forbrinningsugnar som uppfyl-
ler sirskilda krav. Rétslam och sludge som bildats under normal
fartygsdrift far foérbrinnas ombord i huvud- eller hjilpmaskin-
anliggningar eller pannor. Férbrinning ombord fir dock inte ske
nir fartyget befinner sig i hamn och flodmynning. Det stills vidare
stringare krav pd forbrinningsugnar pd fartyg som konstruerats
efter den 1 januari 2000 eller om ugnen installerats efter detta datum.
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Dirutover innehéller regel 16 1 bilaga VI till MARPOL bestim-
melser om att férbrinningsugnar ska vara typgodkinda 1 vissa fall
for att de ska {8 anvindas.

Helsingforskonventionen

Helsingforskonventionen innehdller dven den bestimmelser om
forbrinning ombord pd fartyg. Av regel 7 i bilaga IV till konven-
tionen framgdr att konventionsstaterna ska férbjuda forbrinning av
fartygsgenererat avfall pd fartyg oavsett fartygets nationalitet inom
sina sjoterritorier.

Svensk ritt

Bestimmelser om férbrinning ombord p4 fartyg finns 1 Transport-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2010:96) om &tgir-
der mot f6rorening frin fartyg. Dir genomférs regel 16 1 bilaga VI
till MARPOL och regel 7 1 bilaga IV till Helsingforskonventionen.

Av 13 kap. 38 § 1 foreskrifterna framgdr att inom Sveriges sjoter-
ritorium och ekonomiska zon fir inte fartygsgenererat avfall for-
brinnas ombord p8 fartyg.

Bestimmelser om forbrinning av fartygsgenererat avfall utanfér
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon ges 1 13 kap. 39-43 §§.
Bestimmelserna foljer regel 16 1 bilaga VI till MARPOL. Det inne-
bir att for svenska fartyg utanfér Sveriges sjoterritorium och eko-
nomiska zon ir férbrinning tilliten 1 ett fartygs incinerator (for-
brinningsugn) i den min detta inte ir férbjudet i det lands sjoter-
ritorium, dir fartyget befinner sig. Forbrinning av de imnen som
sirskilt riknas upp 1 regel 16.2 till bilaga VI i MARPOL ir allud
forbjudet.

Bedomning

MARPOL innehiller inget generellt f6rbud mot férbrinning av
fartygsgenererat avfall utan férbrinning ir tilliten si linge den sker
i en férbrinningsugn och det inte idr friga om vissa i regeln upprik-
nande imnen. Regelverket dr i likhet med 6vriga bestimmelser
ganska detaljerat och komplicerat di olika tekniska krav giller bero-
ende pa fartygets dlder och vad som férbrinns. Reglerna gor dock
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inte 1 stort skillnad pd vattenomriden. Av Helsingforskonvention
foljer ett heltickande férbud mot férbrinning av fartygsgenererat
avfall ombord pi fartyg ska rida fér alla fartyg inom svenskt sj6-
territorium.

Regel 7 1 bilaga IV till Helsingforskonventionen kan tas till ut-
gdngspunkt for den svenska regleringen. Genom att i lagen 1 likhet
med 6vriga férbud mot utslipp anger att huvudregeln ir att for-
brinning av fartygsgenererat avfall ombord pd fartyg ges en enkel
regel som giller svenskt sjéterritorium utan undantag. Férbudet
kommer dven att omfatta fritidsfartyg. Utanfér svenskt sjdterrito-
rium regleras férbrinning av fartygsgenererat avfall av regel 16 1
bilaga VI till MARPOL. Bestimmelserna 1 MARPOL ir dock si
detaljerade och tekniska att de inte limpar sig for lag eller f6rord-
ning utan det bér 6verlimnas till Transportstyrelsen att ansvara for
den.

8.7 Ovrigt

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska ges mojlighet att meddela féreskrifter om férbud mot
utslippa av andra skadliga imnen in de som anges i lagen.

Bemyndiganden i 2 kap. 3 § lagen att regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser meddelar foreskrifter om férbud mot
utslipp frin fartyg av andra skadliga 4mnen in olja ir lingtgdende
Regeringen har anvint sig av bemyndigandet nir den 1 2 kap. for-
ordningen meddela bestimmelser om utslipp av skadliga flytande
imnen 1 bulk. Av 1kap. 3 § férordningen framgir vidare att reger-
ingen givit Transportstyrelsen mojlighet att meddela féreskrifter
om férbud mot utslipp frén skadliga imnen av andra skadliga mnen
in skadliga flytande dmnen i bulk.

Vi har strivat efter att samtliga forbud av vikt mot utslipp av
skadliga imnen ska 4terfinnas i lagen. Det finns dock som pipekats
ovan vissa férbud mot utslipp av skadliga dmnen frin fartyg som
inte dr av sidan dignitet att de bor inféras 1 lagen utan de kan med
fordel ges av regeringen eller av myndighet. Lagen miste ge utrymme
for detta.
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8.8 Biofouling

Under arbetet med utredningen har noterats att IMO genom sin
miljokommitté (Marine Environment Protection Committe (MPEC))
i juli 2011 har antagit riktlinjer avsedda att minska spridningen av
frimmande organismer, som fist sig pd fartygens undervattens-
skrov, s.k. biofouling. Det finns inga i dag bestimmelser om bio-
fouling 1 svensk ritt.

Biofouling medfér risk f6r spridning av frimmande organismer i
kuststats vattenmiljo. Risken for en sidan spridning av frimmande
organismer genom biofouling kan troligen jimstillas med risken
for spridning av organismer som finns 1 fartygs barlastvatten.

En organism anses vara en biologisk enhet, som kan féroka sig
och 6vertora genetiskt material. Den ir definitionsmaissigt inte ett
skadligt dmne. Frin principiella utgdngspunkter kan siledes inte
biofouling regleras i den lagstiftning utredningen kommer att fére-
sli. Utredningen vill emellertid peka pid mojligheten att, nir tiden
ir mogen, inféra bestimmelsen f6r att motverka biofouling i den
innu inte ikrafttridda barlastvattenlagen (2009:1165), som tar sikte
pa frimmande organismer i fartygs barlasvatten.
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9 Mottagning av avfall

Ett sitt att minska de otillitna utslippen av skadliga imnen frin
fartyg dr genom bestimmelser som gor att tillgdngen till och
anvindningen av mottagningsanordningar i hamnar ir tillrickliga.
De svenska hamnarna rapporterar &rligen till Transportstyrelsen
hur mycket avfall som de tagit emot. Statistiken ir behiftad med
olika osikerhetsfaktorer vilket bland annat beror pd att mingderna
av olika typer av avfall kan vara svira att mita eller berikna. En
annan orsak ir att oljehaltigt linsvatten och sludge ibland blandas i
samma avfall och dirfor inte kan rapporteras separat. Under 2008
tog dock de 127 hamnar som rapporterade till Transportstyrelsen
sammanlagt emot 80 000 kbm oljeavfall, 35000 kbm fast avfall,
45 000 kbm lastrester och 445 000 kbm toalettavfall.

9.1 Internationell ratt
9.1.1 MARPOL
Olja

Regel 38 i bilaga I till MARPOL innehiller bestimmelser om mot-
tagningsanordningar for oljerester. For specialomriden — vilket
Ostersjo- och Nordvisteuropeiska havsomridet ir — giller att kon-
ventionsstaterna som grinsar till ett specialomrdde ska tillse att det
pd de platser dir olja lastas eller oljetankfartyg repareras finns
anliggningar for mottagning av oljehaltigt barlast- eller tankspol-
vatten. Vidare ska alla hamnar inom specialomrdden ha mottag-
ningsanordningar fér mottagning av andra oljerester och oljehaltiga
blandningar frin fartyg. Mottagningsanordningar ska ha tillricklig
kapacitet for att tillgodose behoven hos de fartyg som anvinder
dem s3 att fartyg inte orsakas onédig férsening.
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Skadliga flytande imnen i bulk
I regel 18 1 bilaga IT till MARPOL finns bestimmelser om mottag-

ningsanordningar for rester av och blandningar som innehéller
skadliga flytande imnen. MARPOL kriver att hamnar och termi-
naler som hanterar last ska ha indamalsenliga anordningar fér mot-
tagning av rester av och blandningar som innehiller skadliga
flytande dmnen 1 bulk som finns kvar ombord pd fartyg som en
foljd av tillimpningen av bestimmelserna 1 bilagan. Mottagnings-
anordningar ska dven finnas dir tankfartyg som har anvints for
transport av skadliga flytande imnen i bulk repareras. Konven-
tionsstaterna ska faststilla den typ anordningar som ska tillhand-
hillas f6r mottagning av skadliga flytande dmnen 1 bulk och under-
ritta IMO dirom. Regel 18 1 bilaga II till MARPOL innehéller
vidare vissa tekniska bestimmelser om anordningarnas utformning.

Har en tank varit lastad med ett dmne som klassificerats som
kategori X — ett skadligt flytande dmne som, om det slipps ut i
havet vid tankrengéring eller barlastlinsning, kan antas utgéra en
allvarlig risk f6r marina resurser eller minniskors hilsa — ska enligt
regel 16 1 bilaga II till MARPOL tanken rengdras innan fartyget
limnar hamnen och tankspolvitskan ska limnas till en mottag-
ningsanordning 1 hamnen.

Toalettavfall

Nir det giller skyldigheterna att tillse att mottagningsanordningar
for toalettavfall finns 1 hamnar och terminaler skiftar skyldigheten
beroende pd vilka utslipp av toalettavfall som staten tilldter. Om
konventionsstaten — som Sverige — fullt ut tillimpar de stringare
kraven i regel 11.1 1 bilaga IV till MARPOL ska staten enligt regel
12 1 bilaga IV till MARPOL tillse att 1 hamnar och terminaler till-
handahilles sddana anordningar f6r mottagande av toalettavfall som
utan att otillbérlig férsening orsakas fartygen, ir tillrickliga for att
tillgodose behoven hos fartyg som anvinder dem.

Fast avfall

Fordragsslutande parter ska enligt regel 7 1 bilaga V till MARPOL
tillse att 1 hamnar och terminaler tillhandahills s&dana anordningar
for mottagande av fast avfall som, utan att otillbérlig férsening
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orsakas fartygen, tillgodoser behoven hos de fartyg som anvinder
dem.

Luftférorening

Nir det giller luftfororeningar finns 1 regel 17 1 bilaga VI till
MARPOL bestimmelser om att férdragsslutande parter 1 dir upp-
riknade fall ska tillse att mottagningsanordningar fér ozonned-
brytande dmnen finns att tillg3.

9.1.2  Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av
den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester

Direktivets syfte, vilket framgdr av artikel 1, ir att minska utslip-
pen till sjoss av fartygsgenererat avfall och lastrester, sirskilt olag-
liga utslipp, frén fartyg som anléper hamnar i gemenskapen, genom
att 6ka tillgdngen till och anvindningen av mottagningsanordningar
for fartygsgenererat avfall och lastrester och dirigenom forbittra
skyddet av den marina miljon.

Direktivet ska tillimpas pi alla fartyg med undantag fér stats-
fartyg samt alla hamnar som anléps av fartyg som direktivet om-
fattar.

I direktivet definieras fartygsgenererat avfall som allt avfall, dven
toalettavfall och andra rester in lastrester, som uppstir under ett
fartygs drift och som omfattas av bilagorna I, IV och V till Marpol
73/78, samt lastrelaterat avfall enligt definitionen i riktlinjerna for
genomforandet av bilaga V till Marpol 73/78". Med lastrester avses
sidana rester av lastmaterial ombord, 1 lastrum eller tankar som
finns kvar efter avslutad lossning och rengéring, och omfattar
ocksd 6verskott och spill som uppkommer i samband med lastning
och lossning.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 4 se till att det finns tillgdng
till mottagningsanordningar som ir adekvata for att tillgodose
behoven hos de fartyg som normalt anvinder hamnen utan att
dessa orsakas onddigt drojsmal. For att mottagningsanordningarna
ska vara adekvata ska de kunna ta emot de typer och mingder av

! Guidelines for the implementation of annex V of MARPOL 73/78, International Maritime
Organization, London 1997.
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fartygsgenererat avfall och lastrester frin de fartyg som normalt
anvinder den hamnen, med beaktande av hamnanvindarnas opera-
tiva krav, hamnens storlek och geografiska beligenhet och den typ
av fartyg som anléper hamnen.

I artikel 5 finns krav pd att utarbeta och genomféra avfallshan-
teringsplaner {or varje hamn efter samrid med de berérda parterna.

Av artikel 6 framgdr att befilhavare pd alla fartyg, utom fiske-
fartyg eller fritidsbdtar, som godkints fér att transportera hogst
12 passagerare och som ir pd vig till en hamn i gemenskapen, ska
anmila sin ankomst och limna uppgifter om avfall som ska limnas.

Bestimmelser om avlimning av fartygsgenererat avfall finns i
artikel 7. Befilhavaren pd ett fartyg som anloper en hamn i gemen-
skapen ska, innan fartyget limnar hamnen, avlimna allt fartygs-
genererat avfall till en mottagningsanordning i hamnen. Ett fartyg
far dock fortsitta till nista hamn utan att ha avlimnat sitt fartygs-
genererade avfall om det finns tillricklig lagringskapacitet ombord
avsedd for allt fartygsgenererat avfall som har ackumulerats och
kommer att ackumuleras under fartygets planerade resa till avlim-
ningshamnen. Om det finns goda skil att tro att adekvata mottag-
ningsanordningar inte ir tillgingliga i den hamn dir avlimningen ir
avsedd att dga rum, eller om denna hamn ir okind, och det dirfor
finns risk for att avfallet kommer att slippas ut till sj6ss ska med-
lemsstaten vidta alla nédvindiga 3tgirder for att forhindra marin
férorening, om nédvindigt genom att kriva att fartyget avlimnar
sitt avfall innan det limnar hamnen.

Artikel 8 reglerar vilka avgifter hamnar far ta ut f6r mottagning
av fartygsgenererat avfall. Medlemsstaterna ska se till att kostna-
derna fér mottagningsanordningarna for fartygsgenererat avfall,
inbegripet behandlingen och bortskaffandet av avfallet, ticks genom
en avgift som tas ut frin fartygen. Avgiften for att anvinda mottag-
ningsanordningar 1 hamn fir dock inte utgora ett incitament for
fartyg att slippa ut avfallet 1 havet. Fér att uppnd detta ges ett antal
principer for avgiftsuttaget som ska tillimpas pd samtliga fartyg,
med undantag av fiskefartyg och fritidsbatar, som godkints for att
transportera hogst 12 passagerare. Principerna innebira att alla
fartyg som anléper en hamn i en medlemsstat ska 1 bidra till de
kostnader fér mottagningsanordningarna oavsett om fartyget fak-
tiskt anvinder dem. Detta kan innebira att avgiften inkluderas i
hamnavgiften eller att en separat schablonavgift tas ut for avfall.
Avgifterna fir differentieras med hinsyn till bland annat fartygets
kategori, typ och storlek. Den del av kostnaderna som inte ticks av
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hamn- eller schablonavgiften ska 1 férekommande fall tickas pd
grundval av de typer och mingder av fartygsgenererat avfall som
faktiskt limnas av fartyget. Avgifterna fir nedsittas om fartygets
miljéledning, utférande, utrustning och drift ir sddan att dess befil-
havare kan pdvisa att fartyget alstrar minskade mingder fartygs-
genererat avfall.

Nir fartyg anvinds 1 tidtabellsbunden trafik med tita och regel-
bundna hamnanlép och det finns tillrickliga bevis for att &tgirder
vidtagits for att sikerstilla att fartygsgenererat avfall avlimnas och
att avgifter betalas i en av hamnarna lings fartygets rutt, fir med-
lemsstaterna i de berérda hamnarna undanta dessa fartyg frin skyl-
digheten att anmila ankomst, avlimna avfall och betala avgift for
omhindertagande av avfall vilket framgdr av artikel 9.

Av artikel 10 framgdr att befilhavaren pd ett fartyg som anléper
en hamn 1 gemenskapen ska se till att lastrester avlimnas till en
mottagningsanordning i hamnen i enlighet med bestimmelserna 1
Marpol 73/78. Avgiften for avlimning av lastrester ska erliggas av
den som anvinder mottagningsanordningen.

Att avfallslimningen verkligen fullgérs pd foreskrivet sitt ska
enligt artikel 11 kontrolleras av medlemsstaterna vid inspektioner.
Om det finns tydliga bevis for att fartyget har limnat hamnen utan
att avfallet har limnats pd vederborligt sitt, ska den behdriga myn-
digheten i nista anldpshamn informeras om detta. I den hamnen
ska d& fartyget hillas kvar tills en mer noggrann kontroll har gjorts
av hur fartyget har efterlevt mottagningsdirektivets bestimmelser.
Medlemsstaterna ska dessutom se till bland annat att den som
drabbas av oskiligt dréjsmél i samband med leverans eller mot-
tagande av avfall kan begira skadestind vilket framgir av artikel 12.

9.1.3  Helsingforskonventionen

Bestimmelserna 1 Helsingforskonventionen liknar till viss del mot-
tagningsdirektivet. I bilaga IV till Helsingforskonventionen finns
bestimmelser inriktade pd att forebygga utslipp frin fartyg. Regel
6 1 bilaga IV anger att det ir obligatoriskt fér fartyg att limna
fartygsgenererat avfall och lastrester till en mottagningsanordning i
hamn. Med fartygsgenererat avfall avses enligt regel 6 1 bilaga IV till
konvention “ all residues generated during the service of the ship,
including oily residues from engine room spaces, sewage, and gar-
bage as defined in Annex V of MARPOL 73/78, cargo associated
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waste including but not limited to loading/unloading excess and
spillage, dunnage, shoring, pallets, lining and packing materials,
plywood, paper, cardboard, wire and steel strapping”. Med lastres-
ter avses 1 samma bestimmelse “the remnants of any cargo material
on board in cargo holds which remain for disposal after unloading
procedures are completed”.

Helsingforskonventionen kompletteras av ett antal rekommen-
dationer.

Helcom rekommendation 28E/10 innebir att hamnarna ska till-
limpa det s.k. no-special-fee systemet vid mottagning av fartygs-
genererat avfall frin fartyg. Systemet innebir att ndgon sirskild
avgift inte fir tas ut av fartygen for mottagning och hantering av
avfall. Diremot kan kostnaderna for avfallshanteringen 1 de flesta
fall ingd som en del av hamnavgiften. Denna far dock inte differen-
tieras beroende pd om avfall limnas eller inte.

Storre fartyg dr enligt Helcom rekommendationerna 28E/10
och 23/1 skyldiga att 1 forvidg anmila till hamnen bland annat vilket
slags avfall de avser att limna och vilka mingder, s.k. notifierings-
skyldighet.

Slutligen ska avfallshanteringsplaner ska upprittas f6r hamnarna.
Av dessa ska det framg3 bland annat vilka mingder avfall som hamnen
beriknar hantera och en beskrivning av hur avfallet tas omhand
vilket framgdr av rek. 19/12 och 22/3.

9.2 Svensk ratt
Mottagningsanordningar

Anordningar f6r mottagning och behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten ska enligt 3 kap. 1 § lagen finnas pa de platser
dir olja lastas eller oljetankfartyg repareras. Den som lastar ut olja
eller driver reparationsverksamhet svarar for att det finns behovliga
mottagnings- och behandlingsanordningar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen utser fir foreskriva att mottagnings-
och behandlingsanordningar for oljehaltigt barlast- eller tankspol-
vatten ska finnas dven pd andra platser samt vem som ska svara for
anordningarna.

I 3 kap. 2§ forordningen finns utdéver vad som féreskrivs i
3 kap. 1§ forsta stycket lagen krav att det ska finnas anordningar
fér mottagning av oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten pd sddana
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platser dir oljetankfartyg lastas med annat in olja, fartyg som fir
fora vatten 1 brinsletank vanligen lastas, fartyg som fir fora vatten i
brinsletank vanligen bunkras och annat fartyg in oljetankfartyg
repareras.

Av 3 kap. 2 § lagen framgir att anordningar f6r mottagning av
barlastvatten eller tankspolvitska som innehiller lastrester av andra
skadliga flytande kemikalier dn olja ska finnas pd de platser som
regeringen eller den myndighet som regeringen utser féreskriver.

I 3 kap. 3 § férordningen foreskrivs att anordningar fér mottag-
ning av barlastvatten eller tankspolvitska som innehdller lastrester
av andra skadliga flytande kemikalier in olja (bulkkemikalier) ska
finnas pd de platser dir dylika kemikalier lossas, om det efter loss-
ningen frin fartygens tankar i dessa finns kvar sddana lastrester av
bulkkemikalierna som inte fir slippas ut frin fartyg, Sidana mot-
tagningsanordningar ska finnas dir tankfartyg lastas, om det frin
tank som ska lastas méste avligsnas barlastvatten eller tankspol-
vitska innehillande lastrester av bulkkemikalier f6r att lastning ska
kunna ske. Slutligen ska mottagningsanordningar fér bulkkemika-
lier finnas dir tankfartyg som har anvints fér transport av sidana
kemikalier repareras, om barlastvatten eller tankspolvitska inne-
hillande lastrester av bulkkemikalier miste avligsnas frén fartyget
for att reparation ska kunna utféras.

Anordningar fér mottagning av annat avfall som innehiller
andra skadliga dmnen idn oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten
eller barlastvatten eller tankspolvitska som innehdller lastrester av
andra skadliga flytande kemikalier ska enligt 3 kap. 3 § lagen finnas
pd de platser som regeringen eller den myndighet som regeringen
utser foreskriver.

I 3 kap. 5 § forordningen foreskrivs att mottagningsanordningar
f6r annat avfall frén fartyg dn férorenat barlast- och tankspolvatten
ska finnas 1 alla hamnar samt att 1 de hamnar dir hamnavgift eller
motsvarande generell avgift tas ut for utnyttjande av hamnen
ansvarar den som tar ut avgiften fér att mottagningsanordningar
finns tillgingliga och uppfyller kraven. I 6évriga hamnar ansvarar
fastighetsidgaren f6r mottagningsanordningarna.

Lagen och férordningen kompletteras av bestimmelser 1 fore-
skrifter. I Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rid (SJOFS
2001:12) om mottagning av avfall frin fartyg anges i 2 kap. 1 § att
mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall och lastrester
ska finnas i alla hamnar for att tillgodose behovet av avfallslimning
frin de fartyg som normalt anléper hamnen. Mottagningsanord-
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ningar for lastrester ska finnas pd alla varv fér att tillgodose beho-
vet av avfallslimning frin de fartyg som nyttjar varvet.

I 2kap. 1§ Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2001:13) om
mottagning av avfall frin fritidsbdtar anges att mottagningsanord-
ningar for avfall ska finnas 1 fritidsbitshamnar for att tillgodose
behovet av avfallslimning frin de fritidsbitar som normalt anléper
hamnen.

Avgift m.m.

Nigon avgift fir enligt 3 kap. 4 § lagen inte tas ut frin fartyg for
mottagning eller behandling av oljehaltigt barlast- eller tankspol-
vatten pd de platser dir olja lastas eller oljetankfartyg repareras. I
friga om avgift f6r mottagning av oljehaltigt barlast- eller tank-
spolvatten pd andra platser och mottagning av barlastvatten eller
tankspolvitska som innehdller lastrester av andra skadliga flytande
kemikalier in olja meddelar regeringen foreskrifter. Av 3 kap. 6§
férordningen foljer det ska vara avgiftsfritt av limna rester av bulk-
kemikalier till mottagningsanordningar som avses i 3 kap. 2 § for-
ordningen.

Av 3 kap. 5 § lagen framgir vidare att kostnaden f6r mottagning
eller annan hantering av annat avfall in barlast- eller tankspolvatten
inte fir tickas genom sirskilda avgifter. Kostnaderna fér verksam-
heten fir dock tickas genom hamnavgifter eller motsvarande gene-
rella avgifter.

Ovriga bestimmelser

Den som ska avlimna barlast- eller tankspolvatten som innehéller
oljerester eller rester av skadliga flytande dmnen i bulk till en mot-
tagningsanordning ska enligt 3 kap. 6 § lagen och 3 kap. 7 § férord-
ningen limna uppgifter om 16sningsmedel eller andra imnen 1 vatt-
net som har betydelse f6r behandlingen. Ett fartyg fir inte lastas
eller repareras hos den som svarar for att det finns behévlig mot-
tagnings- eller behandlingsanordning fér mottagning och behand-
ling av oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten, om den som lastar
eller reparerar inte tar om hand det oljehaltiga barlast- eller tank-
spolvattnet frin fartyget, vilket framgdr av 3 kap. 6 § andra stycket
lagen och 3 kap. 6 § forsta stycket férordningen.
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Betriffande mottagning av barlastvatten eller tankspolvitska
som innehdller lastrester av andra skadliga flytande kemikalier in
olja meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen utser
foreskrifter om uppgiftsskyldighet, fé6rbud mot lastning, reparation
eller annan verksamhet. I 3 kap. 9 § férordningen finns f6rbud mot
att lasta och reparera tankfartyg om inte rester av bulkemikalier tas
emot.

Den som svarar f6r anordningar f6r mottagning av avfall frn
fartyg ska se till att dessa ir placerade och utformade si att de far-
tyg som anvinder anordningarna inte orsakas onodig forsening.
Befilhavaren eller maskinchef ska vidta de 3tgirder ombord pi
fartyget som krivs for att avfall ska kunna limnas utan onédig for-
sening. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet orsakar en onddig
férsening 1 samband med avlimning eller mottagning av avfall frin
fartyg ska ersitta den skada som férseningen orsakar den som tar
emot eller limnar avfallet. Detta framgdr av 3 kap. 7-7 b §§ lagen.

Genom bestimmelserna 1 3 kap. 8§ ges regeringen eller den
myndighet som regeringen utser mojlighet att meddela féreskrifter
om skyldighet att frin fartyg limna avfall som innehller olja eller
andra skadliga imnen till en mottagningsanordning, i férvig anmila
avlimning av avfall frin fartyg till en mottagningsanordning i vissa
avseenden, vidta dtgirder 1 samband med mottagandet och hanter-
ingen av avfall som innehiller skadliga dmnen frin fartyg samt for
hamnar att uppritta avfallshanteringsplaner. S3dana foreskrifter
finns meddelade av Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

I 3 kap. 9§ anges i vilka fall tillsynsmyndigheten fir meddela
foreligganden som behévs 1 ett enskilt fall f6r att reglerna om
mottagning av avfall ska efterlevas. Ett beslut om foreliggande ska
enligt 3 kap. 10 § foregds av samrdd med den kommun eller den
myndighet som enligt miljobalken eller féreskrifter som har med-
delats med stéd av miljobalken har det operativa tillsynsansvaret
over den verksamhet som féreliggandet avser. Ett foreliggande far
enligt 3 kap. 11 § férenas med vite.
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9.3 Overviaganden

Bedomning: Bestimmelser om anordningar f6r mottagning och
behandling av avfall ir i dag uppdelat mellan lag och férordning.
Detta innebir att regelverket dr odverskddligt. Reglerna bér
istillet sd 18ngt det ir mojligt finnas 1 lagen.

Forslag: Grundliggande skyldigheter att tillhandhilla anord-
ningar fér mottagning och behandling avfall frin fartyg samt att
detta ska ske utan krav pd sirskilda avgift ska framgd direkt av
lagen.

9.3.1 Allménna utgangspunkter

Bestimmelserna 1 lagen och férordningen om mottagning av avfall
frén fartyg ir uppbyggda pd ett sitt som skiljer sig frin mottag-
ningsdirektivet, Helsingforskonventionen bilaga IV med tillhérande
rekommendationer och MARPOL.

I MARPOL finns bestimmelser om mottagningsanordningar
for skadliga amnen 1 samtliga bilagor utom bilaga III, som saknar
bestimmelser om mottagningsanordningar. MARPOL saknar — med
undantag for regel 13.6.1 och 13.7.3 i bilaga IT — krav p& att avfall
ska limnas till dessa mottagningsanordningar.

Mottagningsdirektivet och Helsingforskonventionen skiljer bara
pd tvd typer av avfall; fartygsgenererat avfall och lastavfall.
Helsingforskonventionen med tillhérande rekommendationer sak-
nar bestimmelser om var mottagningsanordningar ska finnas men
stiller bland annat krav pd no-special-fee system och att avfalls-
hanteringsplaner ska upprittas. Mottagningsdirektivets inneh3ll
motsvarar i1 stort Helsingforskonventionen med tillhérande rekom-
mendationer men innehdller dven krav pd att mottagningsanord-
ningar ska finnas.

I lagen och férordningen gérs inte ndgon uttrycklig skillnad pa
avfall och lastrester. Reglerna foljer inte heller férbuden mot ut-
slipp av skadliga imnen. Bestimmelser om mottagning av avfall ir
istillet uppdelat pd tre typer av avfall. Forst finns det i lag och for-
ordning bestimmelser om mottagningsanordning och behandlings-
anordning for oljebaltigt barlast- eller tankspolvatten. Oljehaltigt
barlast eller tankspolvatten ir ofta lastrester men i fall nir fartyg far
fora vatten 1 brinsletank ir det nodvindigtvis inte friga om det.
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Direfter finns bestimmelser om mottagning av barlastvatten eller
tankspolvitska som innebdller lastrester av andra skadliga flytande
kemikalier in olja. Slutligen finns i 3 kap. 3 § lagen och 3 kap. 5§
férordningen bestimmelser om annat avfall som innebdller skadliga
dmnen in de tvd forst nimnda. Vi anser att den gjorda uppdel-
ningen pd tre olika typer av avfall 1 lagen och férordning ir dnda-
mélsenlig och bor vara kvar.

I likhet med vad som giller kapitlet om férbud mot férorening
ir regelverket uppdelat s att det i lagen finns materiella bestim-
melser om anordningar och behandling av olja och vem som ir
ansvarig for dessa. Dirutover ges i lagen bemyndiganden for att i
toreskrifter komplettera lagens bestimmelsers med bestimmelser
om att mottagnings- och behandlingsanordningar fér fororenat
barlast- eller tankspolvatten ska finnas iven pd andra platser in de
som anges i lagen. Bemyndiganden finns ocksi fér att meddela
foreskrifter om pd vilka platser anordningar f6r mottagning av
annat avfall ska finnas. Spritt 1 lagen och férordningen finns ocksd
bestimmelser om vem som ansvarar f6r mottagningsanordningarna.

Det finns inte skil att behilla dagens uppdelning mellan lag och
férordning nir det giller mottagningsanordningar fér férorenat
barlast- eller tankspolvatten samt annat avfall. Bestimmelserna ir
grundliggande for att forhindra férorening frin fartyg. Den nuva-
rande strukturen pd bestimmelserna ir otydlig och sviritkomlig
for liasaren. I 3 kap. 5 § lagen anges exempelvis att avgifter inte far
tas ut fér mottagning eller annan hantering av avfall som anges 1
3 kap. 3 § lagen, som bara ir ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om var anordningar f6r mottagning av annat avfall in for-
orenat barlastvatten och tankspolvitska ska finnas. Av 3 kap. 5§
férordningen framgdr sedan att mottagningsanordningar for annat
avfall frin fartyg dn férorenat barlast- och tankspolvatten ska fin-
nas 1 alla hamnar. Det ir svért att motivera att den enkla bestim-
melsen om att alla hamnar ska kunna ta emot avfall inte ska framgd
direkt av lagen.

Grundliggande bestimmelser om skyldighet att tillhandhalla
anordningar fér mottagning och behandling av avfall frin fartyg
samt bestimmelser om fartygs skyldighet att limna avfall bor &ter-
finnas 1 lagen. Kompletterande bestimmelser av mer tekniskt och
administrativ natur som skyldighet att 1 f6rvig anmila ankomst till
hamn kan ges i férordning eller foreskrifter.
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9.3.2 Annat avfall

Forslag: Av lagen ska framgs att

- fartyg ir skyldiga att limna iland allt sidant avfall frin fartyg
som det dr forbjudet att slippa ut enligt lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen dock inte last-
rester om det inte dr sirskilt foreskrivet.

- samtliga hamnar ska ha mottagningsanordningar fér att ta
emot annat avfall in barlastvatten eller tankspolvitska frin
fartyg som det dr férbjudet att slippa ut enligt lagen eller
enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

- no-special-fee-systemet giller allt avfall som hamnar ir skyl-
diga att ta emot.

Bedomning: Med lastrester avses rester av last ombord som ska
avligsnas efter det att lasten har lossats

Det finns vissa oklarheter om skyldigheten att tillhandhédlla mot-
tagningsanordningar i lagen och férordningen f6r annat avfall frén
fartyg dn fororenat barlast- och tankspolvatten, tillimpningen av
no-special-fee systemet och skyldigheten att limna 1 land fartygs-
genererat avfall.

Det forekommer vidare — enligt Transportstyrelsen — att fartyg
himtar avfall i en hamn f6r att sedan limna av det i1 en annan hamn.
Redaren eller fartygets dgare erligger enligt no-special-fee systemet
bara hamnavgift som 1 dessa fall di understigit vad det skulle kostat
att bortskaffa avfallet pd annat sitt.

Hamnars skyldighet att ta emot annat avfall

Avseende vad som avses med “annat avfall” 1 3 kap. 3 § lagen anfor-
des 1 samband med lagens tillkomst att (prop. 1979/80:167 s. 49);

Det avfall som avses 1 paragrafen ir dels oljehaltigt vatten (s.k. lins-
vatten) och fasta oljerester som hirrér frin fartygs maskinrum od.,,
dels rester av olja och andra skadliga imnen som transporteras pi far-
tyg i forpackad form eller i fraktcontainrar eller pd liknande sitt, dvs., i
flyttbara tankar eller landsvigs- eller jirnvigstankvagnar, dels toalett-
avfall, dels fast avfall.
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Bestimmelsen hade vid lagens tillkomst denna lydelse:

Om mottagning av annat avfall frin fartyg dn sddant som avses i 1 och
2 §§ finns sirskilda bestimmelser.

Med sirskilda bestimmelser avsdgs 5§ forsta stycket 1 ddvarande
renhdllningsférordningen (1979:904)* som hade féljande lydelse,

Frin fartyg som ligger 1 hamn skall genom kommunens {érsorg tas
emot och forslas bort oljeavfall, toalettavfall, fast avfall och rester av
andra skadliga imnen som det ir férbjudet att slippa ut enligt lagen
(1980:424) om itgirder mot vattenférorening frin fartyg eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Vad som nu har
sagts giller inte oljehaltigt barlast eller tankspolvatten som avses 1
3 kap. 1§ lagen om &tgirder mot vattenférorening frin fartyg eller
barlastvatten eller tankspolvitska som avses 1 2 § samma kapitel.

I samband med att Ostersjostrategin genomférdes 1 svensk ritt
genom prop. 1999/2000:133 Genomférande av Ostersjéstrategin
samlades regleringen om avfall frdn fartyg i1 lagen om &tgirder mot
férorening frin fartyg och tillhérande férordning. 3 kap. 3 § lagen
fick d& sin nuvarande lydelse.

Anordningar f6r mottagning av annat avfall som innehiller skadliga
imnen dn sidant som avses 1 1 och 2 §§ skall finnas pd de platser som
regeringen eller den myndighet som regeringen utser féreskriver.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser fir dven fore-
skriva vem som skall svara f6r anordningarna.

Hamnars skyldighet att ta emot annat avfall reglerades direfter i
3 kap. 3 § forsta stycket férordningen:

Mottagningsanordningar {6r annat avfall {rin fartyg dn fororenat bar-
last- och tankspolvatten skall finnas i alla hamnar.

Det finns inte uttalat 1 prop. 1999/2000:133 att avsikten med att
samla regleringen om mottagning av avfall frin fartyg i lagen och
forordningen skulle varit att indra pd vilket annat avfall som
hamnar ir skyldiga att ta emot. Skyldigheten fér hamnar att ta
emot annat avfall frin fartyg omfattar siledes oljeavfall frin maskin-
rum, toalettavfall, fast avfall och rester av andra skadliga imnen
som det ir forbjudet att slippa ut enligt lagen. Vi foéreslar inte
nigon dndring i denna del.

210 § renh8llningsférordningen (1998:902).
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Nir giller det ovan av Transportstyrelsen beskrivna férfarings-
sittet innebir detta att fartygs last av avfall inte regleras 1 lagen. Det
foreligger dirfor ingen skyldighet for hamnar att ta emot sidant
avfall. Hanteringen och bortskaffandet av last av avfall regleras i
miljobalken och de regler som meddelats med stéd av denna. Finns
det kvar lastrester efter lossningen si omfattas de dock av lagens
bestimmelser. Lastrester ska dock normalt bara vara en mindre mingd.

No-special-fee systemet

Av 3 kap. 5 § lagen foljer att nigon avgift inte fir tas ut fo6r mot-
tagning eller annan hantering av avfall som anges 1 3 § av fartygens
redare eller dgare. Detta hindrar dock inte att kostnaderna fér verk-
samheten ticks genom hamnavgifter eller motsvarande generella
avgifter. Mottagningsdirektivet och Helsingforskonvention bilaga
IV och med tillhérande rekommendationer gor skillnad pa fartygs-
genererat avfall och lastrester. Lastrester omfattas inte av no-
special-fee systemet.

Nir lagen tillkom (prop. 1979/80:167 s. 29 f och 45) diskuterade
foredragande statsrdd avgiftstérbudets omfattning 1 3 kap. 5 § lagen.
I friga om vilket avfall som omfattas av forbudet mot sirskild
avgift anférdes;

Enligt min mening bor det f6rbud mot sirskild avgift som nu férordas
— liksom det nu gillande férbudet mot avgift f6r mottagning och be-
handling av oljehaltigt barlast- och tankspolvatten — vara generellt.
Moijlighet till undantag i speciella fall kan dock inte undvaras. Jag tin-
ker d& frimst pd fartyg i firjetrafik eller motsvarande pendeltrafik. Det
ir 1 dessa fall som det enligt min bedémning ir realistiskt att rikna
med att ett avgiftstérbud kan komma att medféra en otillbérlig eko-
nomisk belastning fér en hamn, nimligen om avlimnandet av avfall
koncentreras till den hamnen. En bestimmelse som méjliggér undan-
tag frin férbudet i sddana fall bér tas in 1 den férordning som kommer
att utfirdas 1 anslutning till lagen.

I ytterligare tv3 fall anser jag att undantag bér géras nu frin for-
budet mot sirskild avgift, nimligen nir det giller oljeavfall frin fartygs
maskinrum o.d. samt rester av skadliga imnen som transporteras 1 {or-
packad form eller i fraktcontainrar eller p liknande sitt. I allminhet
ror det sig hir om begrinsade kvantiteter avfall. Men hanteringskost-
naderna kan, sdsom har pipekats vid remissbehandlingen, i vissa fall
likvil tinkas bli betungande pd grund av avfallets beskaffenhet. Ett
generellt undantag som giller tills vidare fir dirfér anses motiverat.
Undantaget bér tas upp 1 den férordning som kommer att utfirdas i
anslutning till lagen. Skulle det senare genom utredning visa sig att
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hanteringskostnaderna i sjilva verket inte blir sddana som har befarats,
bér frigan om undantaget kunna omprévas av regeringen.

Undantaget infordes 1 3 kap. 6 § sista stycket férordningen:

Utan hinder av 3 kap. 5 § férsta meningen lagen om itgirder mot vat-
tenférorening frin fartyg fir avgift som inte ir generell tas ut i friga
om annat avfall 4n toalettavfall och fast avfall.

Bestimmelsen i férordningen upphivdes den 1 mars 1983 och
ersattes med en mojlighet for ddvarande Sjdfartsverket att medge
undantag frén bestimmelserna om avgiftsfrihet 1 3 kap. 5 § lagen.

Avsikten med bestimmelsen om avgiftsfrihet 1 3 kap. 5 § lagen
ir siledes avsedd att vara generell och avse allt avfall som hamnar ir
skyldiga att ta emot enligt 3 kap. 5§ forordningen. Det saknas
anledning att géra ndgon indring 1 sak i denna del dven om bestim-
melserna om avgiftsfrihet dirmed gir lingre in vad som krivs av
mottagningsdirektivet och Helsingforskonventionen. Vi foreslar
dirfor att bestimmelsen om avgiftsfrihet behlls i sin nuvarande
form samt att regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer har mojlighet att medge undantag.

Skyldighet att limna att limna avfall och lastrester i hamn

Av artikel 7 1 mottagningsdirektivet foljer att befilhavaren pd ett
fartyg som anléper en hamn i gemenskapen ska, innan fartyget
limnar hamnen, avlimna allt fartygsgenererat avfall till en mottag-
ningsanordning 1 hamnen. Nir det giller lastrester s anges 1 artikel
10 att befilhavaren pd ett fartyg som anléper en hamn 1 gemenska-
pen ska se till att lastrester avlimnas till en mottagningsanordning i
hamnen i enlighet med bestimmelserna i MARPOL. Avgiften for
avlimning av lastrester ska erliggas av den som anvinder mottag-
ningsanordningen. Med lastrester avses rester av lastmaterial
ombord, 1 lastrum eller tankar som finns kvar efter avslutad loss-
ning och rengéring, och omfattar ocksd 6verskott och spill som
uppkommer i samband med lastning och lossning. Det ir siledes
frdga om idven andra lastrester dn olja och kemikalier. Lastrester ska
enligt artikel 10 1 direktivet limnas i land 1 enlighet med bestim-
melserna i MARPOL.

Helsingforskonventionen kriver ilandlimning av fartygsgenere-
rat avfall men ocksi av lastrester. Definitionen av lastrester 1
Helsingforskonventionen skiljer sig frdn den i mottagningsdirekti-
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vet. I Helsingforskonventionen definieras lastrester’ som rester av
lastmaterial i fartygets lastutrymmen som &terstir efter lossningen
ir avslutad och som ska slingas. Inom ramen fér Helsingforskon-
ventionen kan sdledes lastrester endast uppkomma i samband med
lossning. Helsingforskonventionen kriver dock i likhet med mot-
tagningsdirektivet att lastrester avlimnas 1 enlighet med MARPOL.

MARPOL kriver 1 ett fital fall att lastrester ska limnas till
mottagningsanordning i land. Nir skadliga flytande dmnen av till-
horande kategori X transporterats ska tankarna rengéras och spol-
vattnet limnas 1 land. Detsamma giller nir imnen med hog visko-
sitet eller stelnande dmnen av kategori Y transporterats. Detta
regleras 1 2 kap. 26 och 27 § férordningen.

Hinvisningen till MARPOL i mottagningsdirektivet och
Helsingforskonventionen innebir att det inte foreligger en skyl-
dighet att avlimna lastrester som ir att betrakta som exempelvis
fast avfall eller oljelastrester.

Skyldigheten att limna avfall 1 hamn framgir av 3 kap. 12 § for-
ordningen som anger att innan ett fartyg avgir frin en svensk hamn
ska det till en mottagningsanordning avlimna allt sddant avfall som
hirrér frin eller 1 6vrigt stir 1 samband med fartygets drift och som
det ir forbjudet att slippa ut. Bestimmelsen innehdller iven ett
bemyndigande fér Transportstyrelsen att meddela nirmare fére-
skrifter om denna skyldighet samt en mojlighet f6r Transportsty-
relsen att meddela foreskrifter om skyldigheten att avlimna last-
rester. Transportstyrelsen har i 10 kap. Transportstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (TSFS 2010:96) om dtgirder mot férore-
ning frin fartyg infort en skyldighet, som ir ett svenskt sirkrav, att
limna iland lastrester av skadliga amnen 1 férpackad form.

Bestimmelserna om obligatorisk ilandlimning av avfall inférdes
frdn och med 1 januari 2001. Regeringen uttalar i prop. 1999/2000:133
s. 14 foljande rorande obligatorisk limning av avfall frin fartyg till
mottagningsanordning i hamn:

Skyldigheten att limna avfall till mottagningsanordning i hamn avser
frimst fartygsgenererat avfall, men dven vissa lastrester 1 enlighet med
MARPOL 73/78. Med fartygsgenererat avfall menas allt avfall som
hirror fran eller 1 6vrigt stir i samband med fartygs drift, inklusive olja
frdn maskinutrymmen, toalettavfall och fast avfall. Till fartygsgenere—
rat avfall riknas dven visst lastrelaterat avfall, sisom till exempel for-
packningsmaterial.

? “Cargo residues” means the remnants of any cargo material on board in cargo holds which
remain for disposal after unloading procedures are completed.”
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Ostersjostrategins bestimmelse innebir att sidant fartygsgenererat
avfall som inte fir slippas ut i Ostersjon enligt MARPOL 73/78 eller
Helsingforskonventionen, skall limnas till mottagningsanordningar i
land innan fartyget limnar hamn.

Det ir uppenbart att regeringen inte avsett att g lingre med kravet
pa obligatorisk limning av avfall frin fartyg till mottagningsanord-
ning 1 hamn in vad Helsingforskonventionen krivt. 3 kap. 12§
férordningen innebir dirfor att fartyg dr skyldiga att avlimna allt
avfall frin fartyget som inte fir slippas ut enligt bestimmelserna
lagen eller enligt bestimmelser som meddelats med stéd av lagen.
Kravet giller dock inte lastrester. Vad som 1 3 kap. 12 § foérord-
ningen avses med lastrester uttalas dock inte. Mottagningsdirekti-
vet och Helsingforskonvention skiljer sig 4t pid denna punkt.
Bestimmelserna infordes dock som ett led 1 genomforandet av den
s.k. Ostersjéstrategin som bland annat innehsll HELCOM rekom-
mendationer som sedermera blev bilaga IV till Helsingforskonven-
tionen. Det ligger dirfoér nira till hands att anta att lastrester ska
ges samma innebérd som 1 konventionen. En sddan tillimpning
innebir att en stérre mingd avfall ska limnas 1 hamn dn vad mot-
tagningsdirektivet kriver. Mottagningsdirektivet ir dock en minimi-
direktiv, det finns inget som hindrar att Sverige stiller mer lingt-
gdende krav in direktivet.
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10  Konstruktion certifikat och
besiktning

10.1 Konstruktion och drift m.m.

Bedomning: Regler om konstruktion, utrustning och drift av
fartyg ir grundliggande for arbetet att forebygga och begrinsa
utslipp av skadliga imnen. Reglerna om konstruktion, utrust-
ning och drift ir mycket tekniska och detaljerade.

Forslag: Det ska — som i dag — 6verlimnas till Transportstyrel-
sen, som besitter nédvindig sakkunskap, att meddela nédvin-
diga foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning och drift.
Lagens bestimmelser om konstruktion utrustning och drift ska
vara kvar oférindrade.

Forordningens bestimmelse om att fartyg som inte uppfyller
stillda krav inte fir anvindas till sjofart dr s viktig att den ska
ges 1 lag.

MARPOL innehiller mycket detaljerade regler om konstruktion,
utrustning och drift av fartyg fér att minska risken for eller for-
hindra utslipp av skadliga imnen. Aven Helsingsforskonvention
innehiller bestimmelser om fartygs konstruktion. Bestimmelser
om fartygs konstruktion finns ocksd 1 forordning (EG) nr
782/2003 om férbud mot tennorganiska féreningar pé fartyg samt 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 417/2002 av
den 18 februari 2002 om ett paskyndat inférande av krav pd dub-
belskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg med enkel-
skrov och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 2978/941.
I 4kap. 1§ lagen ger regeringen eller den myndighet som
regeringen utser mojlighet att meddela féreskrifter om fartygs kon-
struktion, utrustning och drift f6r att férebygga eller begrinsa vatten-
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fororeningar. Av 4 kap. 1§ forordningen framgdr att det ankom-
mer pd Transportstyrelsen att meddela relevanta féreskrifter.

Fartyg som i friga konstruktion, utrustning och drift inte upp-
fyller Transportstyrelsen foreskrifter fir inte anvindas till sjofart
enligt 4 kap. 9 § forordningen.

Grundliggande i arbetet for att forebygga och begrinsa utslipp
av skaldiga imnen frin fartyg ir bestimmelser om fartygs kon-
struktion, utrustning och drift. MARPOL innehiller mycket om-
fattande och detaljerade bestimmelser 1 detta hinseende. Det finns
t.ex. 1 bilaga I till MARPOL - som ger regler till f6rhindrande av
férorening genom olja — bestimmelser konstruktion och utrust-
ning samlade under tjugotalet rubriker. Samtliga bilagor till MARPOL
innehiller pd samma sitt mer eller mindre detaljerade bestimmelser
om fartygs konstruktion, utrustning och drift. Bestimmelserna har
det gemensamt att de ir tekniskt detaljerade. Det ska dirfér — som
1 dag — 6verlimnas till Transportstyrelsen, som besitter nédvindig
sakkunskap, att meddela nédvindiga foreskrifter.

Aven utlindska fartyg som befinner sig pi svenskt sjoterrito-
rium eller 1 ekonomisk zon omfattas av reglerna om konstruktion
och drift m.m. vilket ir i linje med artikel 211 i havsrittskonven-
tionen. Det ir dock viktigt att Transportstyrelsen betriffande dessa
fartyg inte gir lingre i kraven p4 konstruktion, utrustning och drift
in vad det internationella regelverket tilldter.

Bestimmelsen om att fartyg som inte uppfyller Transportstyrel-
sen foreskrifter inte fir anvindas till sjofart finns 1 dag forst 1 4 kap.
9 § forordningen. Bestimmelsen ir ett led 1 genomférandet av
MARPOLSs krav att det ska vara straffsanktionerat att anvinda
fartyg som inte uppfyller konventionens krav och det allminna krav
som havsrittskonventionen stiller att flaggstaten ska sikerstilla att
fartyg under dess flagg ska efterkomma tillimpliga internationella
regler och normer (Ds 2002:39 s. 137). Enligt vir bedémning ir
bestimmelsen s grundliggande att den bér ges 1 lag.
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10.2  Certifikat

Bedomning: Certifikat visar att fartyg uppfyller reglerna om
konstruktion, utrustning och drift och ir ett grundliggande led i
arbetet att sikerstilla att fartyg uppfyller stillda krav.

Forslag: I lagen ska det finnas bestimmelser om vilka fartyg
som ska ha internationellt oljeskyddscertifikat och internatio-
nellt féroreningsskyddscertifikat fér transport av skadliga fly-
tande dmnen 1 bulk. Av lagen ska det framgd att om ett fartyg
som ska ha ett sidant certifikat, saknar det, ska fartyget inte fa
anvindas till sjofart.

Bestimmelser om 6vriga certifikat som ska finnas ombord ska
det ankomma p4 regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer att meddela.

Tankfartyg fir bara transportera de skadliga flytande dmnen 1
bulk som anges i fartygets internationella féroreningsskydds-
certifikat for transport av skadliga flytande imnen 1 bulk

10.2.1 MARPOL

For att visa att fartygen uppfyller MARPOL:s krav finns bestim-
melser om certifikat. Certifikat utfirdas som bevis pd att ett fartyg
vid en besiktning visats uppfylla de for fartyget gillande kraven 1
MARPOL rérande konstruktion, utrusning och drift. For att vara
giltigt méste ett certifikat férnyas med viss regelbundenhet, vilket
sker efter periodiska besiktningar.

I regel 7 1 bilaga I till MARPOL finns bestimmelser om inter-
nationellt oljeskyddscertifikar (IOPP). Sidant certifikat ska olje-
tankfartyg med en bruttodriktighet av minst 150 och andra fartyg
med en bruttodriktighet av minst 400 som anvinds 1 internationell
resa ha. Certifikatet fir utfirdas att gilla 1 hégst fem &r.

Kemikalietankfartyg som anvinds 1 internationell resa ska enligt
regel 9 1 bilaga II till MARPOL vara férsedda med ett internatio-
nellt fororeningsskyddscertifikat for transport av skadliga flytande
dmnen i bulk (NLS). Tankfartyg fir vidare enligt regel 13.1.3 1
bilaga II till MARPOL bara transportera sidana dmnen som finns
angivna 1 fartygets certifikat.

Fartyg med en bruttodriktighet om minst 400 och fartyg med
en bruttodriktighet om mindre idn 400 som ir certifierat for att ta
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mer dn 15 personer och som anvinds 1 internationell resa ska enligt
regel 2 1 bilaga IV till MARPOL ska vara forsedda med ett inter-
nationellt fororeningsskyddscertifikat for toalettavfall (ISPP). Sddant
certifikat fr utfirdas att gilla hogst fem &r.

Internationellt certifikat till forhindrande av luftfororening (IAPP)
ska alla fartyg med en bruttodriktighet om minst 400 och alla platt-
formar som nyttjas 1 internationell trafik ha enligt regel 6 1 bilaga
VI till MARPOL.

Regel 13 1 bilaga VI till MARPOL innehiller bestimmelser om
internationellt emissionsbegrinsningscertifikat.

Det finns vidare i MARPOL bestimmelser om att det ska finnas
annan dokumentation i forma av handbécker f6r driften av vissa av
fartygets system och planer f6r omhindertagande av skadliga imnen.

10.2.2 Svensk ritt

Av 4 kap. 1 § lagen framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen utser meddelar féreskrifter om certifikat som visar att
kraven pd konstruktion, utrustning och drift ir uppfyllda.

I 4 kap. 2 § férordningen anges att svenska oljetankfartyg med
en bruttodriktighet av minst 150 och andra svenska fartyg med en
bruttodriktighet av minst 400 som anvinds 1 internationell resa ska
vara forsedda med internationellt oljeskyddscertifikat, svenska fartyg
som avses 1 regel 2 1 bilaga IV till MARPOL och som anvinds i
internationell resa ska vara forsedda med ett internationellt férore-
ningsskyddscertifikat for toalettavfall samt att svenska kemikalie-
tankfartyg som anvinds i internationell resa ska vara férsedda med
ett internationellt féroreningsskyddscertifikat for transport av skad-
liga flytande dmnen i bulk enligt MARPOL.

Transportstyrelsen har enligt 4 kap. 4 § forordningen mojlighet
att meddela foreskrifter om andra certifikat och handlingar som
visar att kraven pd konstruktion och drift dr uppfyllda.

Av 4 kap. 6§ forordningen framgdr att svenska fartyg som ir
skyldiga att ha ett internationellt oljeskyddscertifikat men som
saknar detta inte f&r anvindas till sjéfart. Detsamma giller for svenska
kemikalietankfartyg som saknar internationellt féroreningsskydds-
certifikat f6r transport av skadliga flytande dmnen 1 bulk. Férbudet
mot att anvindas till sjéfart giller ocksd utlindska fartyg inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon som saknar internationellt
oljeskyddscertifikat eller internationellt féroreningsskyddscertifikat
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for transport av skadliga flytande dmnen i bulk om de ir skyldig att
ha dessa. Utlindska fartyg fir dock 1 stillet for certifikat ha en
motsvarande handling utfirdad av behorig utlindsk myndighet.

10.2.3 Overviaganden

Ett certifikat dr ett bevis pd att fartyget vid tillsyn befunnits upp-
fylla gillande krav. Certifikat utfirdas for en bestimd tidsperiod.
Certifikatet ir regelmissigt kopplat till krav pd periodiska besikt-
ningar. Certifikatet ir ett viktigt dokument som alltid ska finnas
tillgingligt ombord och som ska kunna kontrolleras vid inspektio-
ner, hamnstatskontroller, hamnanlép m.m. Fartyg ska férutom de
certifikat som féljer av MARPOL iven ha ett stort antal andra cer-
tifikat som foljer av regelverket om fartygssikerhet m.m.

Regler om certifikat som visar att fartyg motsvarar MARPOL:s
bestimmelser ir 1dag fordelade mellan férordningen och Trans-
portstyrelsen foreskrifter. I 4 kap. forordningen finns bestimmel-
ser om internationellt oljeskyddscertifikat, internationellt férore-
ningsskyddscertifikat f6r transport av skadliga flytande dmnen i
bulk och internationellt féroreningsskyddscertifikat fér toalett-
avfall. Ovriga certifikat som foljer av MARPOL finns det bestim-
melser om 1 Transportstyrelsens foreskrifter.

Av 4 kap. 6 § férordningen f6ljer att nir ett fartyg saknar inter-
nationellt oljeskyddscertifikat eller internationellt férorenings-
skyddscertifikat for transport av skadliga flytande dmnen 1 bulk far
fartyget inte anvindas till sjéfart. Férbudet mot att anvindas till
sjofart giller bara dessa tvd certifikat. Regeringen har siledes ansett
dessa tvd skiljer ut sig frin ovriga certifikat. De bakomliggande
konstruktionskrav som det internationella oljeskyddscertifikatet
och internationella féroreningsskyddscertifikatet f6r transport av
skadliga flytande imnen i1 bulk representerar ir tveklost av storsta
vikt. Utan att forringa 6vriga certifikat dr dessa tvd av grund-
liggande natur nir det giller arbetet att férhindra och begrinsa
utslipp av skadliga amnen. Ett avsteg frn de regler om konstruk-
tion, utrustning och drift som certifikaten representerar kan 1 ett
enskilt fall direkt leda till katastrofala foljder Vi foresldr dirfor att
kravet pd att vissa fartyg ska ha dessa certifikat framgdr direkt av
lagen och att det framgér att avsaknaden av dessa certifikat innebir
att fartyget inte fr anvindas till sj6fart.

De tre 6vriga certifikat som framgdr av MARPOL - internatio-
nellt fororeningsskyddscertifikat for toalettavfall, internationellt
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certifikat till férhindrande av luftfororening och internationellt
emissionsbegrinsningscertifikat — ir visserligen ocksd av storsta
vikt for att forhindra eller forebygga utslipp av skadliga dmnen.
Dessa tre certifikat ror fler fartyg dn internationellt oljeskydds-
certifikat eller internationellt féroreningsskyddscertifikat for trans-
port av skadliga flytande dmnen i1 bulk. Ett avsteg frin de regler om
konstruktion, utrustning och drift som de tre certifikaten represen-
terar kan dock 1 ett enskilt fall inte leda till s3 allvarliga féljder som
avsteg frin de regler om konstruktion och utrustning som olje-
skyddscertifikat eller internationellt féroreningsskyddscertifikat fér
transport av skadliga flytande dmnen i bulk representerar. Det ir
dirfor ullrickligt om regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar féreskrifter om internationellt férorenings-
skyddscertifikat for toalettavfall, internationellt certifikat till for-
hindrande av luftférorening och internationellt emissionsbegrins-
ningscertifikat.

Det saknas idag bestimmelser 1 svensk ritt om att tankfartyg
bara fir transportera de imnen som finns angivna 1 fartygets inter-
nationella foéroreningsskyddscertifikat f6r transport av skadliga
flytande imnen 1 bulk som genomfor regel 13.1.3 i bilaga IT till
MARPOL. En sddan bestimmelse bor foras in 1 lagen.

10.3 Dagbocker och andra handlingar

Bedomning: Dagbdcker rorande hanteringen av skadliga imnen
ombord ir viktiga for att sikra bevisning om vad som hint
ombord pd fartyget. Kravet pid att andra handlingar sisom
manualer och beredskapsplaner ska finnas dr ocksd av betydelse
for att sikerstilla att skadliga imnen hanteras pd ett korrekts sitt.

Forslag: Skyldigheten att féra oljedagbok och lastdagbok ska
framgd direkt av lagen. Vilka 6vriga dagbocker som ska foras
och vilka handlingar rérande hanteringen av skadliga imnen som
ska finnas bor 6verlimnas till regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att foreskriva.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska ha
mojlighet att féreskriva att utlindskt fartyg pd svenskt sjoterri-
torium eller 1 svensk ekonomisk zon ska féra dagbocker och ha
andra handlingar rérande hanteringen av skadliga dmnen.
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I MARPOL finns krav pd att vissa fartyg ska ha dagbdcker och
andra handlingar rérande hanteringen av skadliga imnen ombord
pd fartyg. Avsikten med skyldigheten att fora dagbocker dr att
sikra bevisning om hindelser av betydelse ombord pd fartyget.
Skyldigheten att fora dagbocker eller pd annat sitt dokumentera
hindelser eller vidtagna 8tgirder dr vanligt fé6rekommande inom
sjofarten. Det finns t.ex. 1 sjélagen bestimmelser om skeppsdagbok
och maskindagbok. Detaljerade bestimmelser vad dessa dagbocker
ska innehilla finns det bestimmelser om 1 Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2010:18) om skeppsdagbok, maskindagbok,
kombinerad skepps- och maskindagbok samt journal. I princip ska
all visentlig information om vad som hinder ombord ett fartyg
dokumenteras. Med andra handlingar avses manualer och andra
planer som ska finnas ombord fér att sikerstilla att skadliga imnen
hanteras och tas omhand p3 ritt sitt.

I MARPOL riknas bland annat féljande dagbécker och doku-
mentation upp

oljedagbok
o lastdagbok (kemikalietanker)
o avfallsdagbok

o avfallshanteringsplan fér fartyg

o fartygsplan f6r néddtgirder vid fororening av skadliga flytande
dmnen.

MARPOL innehéller detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter
om ska foras in dagbocker. Vilka uppgifter som ska féras in ir
beroende pa typ av fartyg och storlek. Dirutéver finns dven bestim-
melser om uppgifter som ska dokumenteras pd annat sitt. Vad som
ska framg3 av 6vrig dokumentation och ocksd utforligt reglerat.

Av 5 kap. 1§ lagen framgir att regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar foreskrifter om dagbocker och andra
handlingar rérande hanteringen av skadliga imnen ombord p8 fartyg.
5 kap. 2 § lagen anger vidare i vilken utstrickning myndigheter har
ritt att ta del av dagbocker och andra handlingar.

I 5 kap. férordningen framgr att befilhavaren ska féra oljedag-
bok pd svenskt oljetankfartyg med en bruttodriktighet av minst
150 och pd annat svenskt fartyg med en bruttodriktighet av minst
400. P4 mindre oljetankfartyg ska féras motsvarande anteckningar
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av mindre omfattning i enlighet med vad som féreskrivs av Trans-
portstyrelsen.

P3 svenskt kemikalietankfartyg ska befilhavaren féra lastdag-
bok. Transportstyrelsen f&r meddela nirmare foreskrifter om dessa
dagbocker och anteckningar samt om kontrollen av dem. Trans-
portstyrelsen fir dven meddela foreskrifter om andra dagbocker
och handlingar som giller hanteringen av skadliga imnen ombord
pa svenska fartyg samt om kontrollen av dessa.

I Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om dtgirder
mot férorening frin fartyg meddelat finns bestimmelser om dag-
bécker och andra handlingar som kompletterar lag och férordning.

I lagen finns 1 dag sledes bara ett bemyndigandet till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmelser att meddela
foreskrifter om dagbocker. I férordningen finns bestimmelser om
oljedagbok och lastdagbok. Dagbéckerna ir som vi pipekat ovan
ett viktigt dokument for att sikra bevisning om vad som skett
ombord pi ett fartyg. For att uppnd viss sammanstimmighet med
reglerna om certifikat anser vi att skyldigheten att féra oljedagbok
och lastdagbok bor ges direkt 1 lagen. Det bér vidare som 1dag i
lagen finnas bestimmelser om 1 vilka myndigheter som har ritt att
ta del av dagbocker och andra handlingar. Ovriga bestimmelser ges
limpligen av Transportstyrelsen.

For nirvarande saknas det 1 svensk ritt krav pd utlindska fartyg
pa svenskt sjoterritorium eller i svensk ekonomisk zon att féra dag-
bécker och andra handlingar rérande hanteringen av skadliga imnen
ombord pd fartyg. Transportstyrelsen har framfort att det ir 6nsk-
virt att mojligheten finns att foreskriva att utlindska fartyg ska
fora dagbocker och andra handlingar rérande hanteringen av skad-
liga imnen ombord pd fartyg. Vi stddjer detta 6nskemadl eftersom
en sddan ordning féljer av ett korrekt genomférande av MARPOL.
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11  Fritidsbatar

11.1 Uppdraget

Utslippsbestimmelserna 1 lagen ir, sdvitt avser olja, inte tillimpliga
pd fritidsfartyg. Nir det giller sidana fartyg anges endast att ut-
slipp av olja eller oljehaltig blandning bér undvikas om det ir prak-
tiskt mojligt. Utredaren ska enligt direktiven éverviga om lagen 1
alla dess delar ska bli tillimplig dven for fritidsbatar.

11.2 Allmant

Lagen om 4tgirder mot fororening frin fartyg giller samtliga far-
tyg, dock inte utlindska statsfartyg som anvinds till annat in
affirsdrift. Vilken typ fartyg som omfattas av de olika materiella
reglerna som finns 1 lagen eller meddelats med stéd av den skiftar
dock. Nir det giller fritidsfartyg ir bestimmelser som tar sikte pd
oljetankfartyg eller andra lastfartyg av mindre intresse.

Nir det giller MARPOL:s bestimmelser ir det 1 férsta hand
bilaga I om utslipp av olja, bilaga IV om utslipp av toalettavfall och
bilaga V om utslipp av fast avfall som péverkar fritidsfartygen.

I Helsingforskonventionen ir det bestimmelserna om ilandlim-
ning av avfall, vilka giller alla fartyg, som paverkar fritidsfartygen
samt konventionens bestimmelse om att MARPOL:s férbud mot
utslipp av toalettavfall ska gilla alla fartyg.

I detta avsnitt kommer bara frdgan om utslipp av olja frin fri-
tidsfartyg att tas upp. I den mén fritidsfartyg berérs av regleringen 1
ovrigt kommer det att behandlas 1 respektive avsnitt.
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11.3 Utslapp av olja
Gallande ratt
Lagen om atgirder mot férorening fran fartyg

Sdvitt avser olja giller — enligt 2 kap. 8 § foérordningen — inte de
férbud mot att slippa ut olja som finns i 2 kap. 2 § lagen och 2 kap.
5 § forordningen fritidsfartyg.

Vid lagens tillkomst angavs 1 2 kap. 1 § 1 d& gillande férordning
att 1 friga om utslipp av olja frn andra fartyg in oljetankfartyg och
som har en bruttodriktighet under 400 registerton meddelade sj6-
fartsverket foreskrifter. Betriffande fritidsfartyg angavs 1 di gil-
lande 1 kap. 1§ andra stycket Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS
1980:48) om 4tgirder mot vattenférorening frin fartyg att;

Utslipp av olja eller oljehaltig blandning frin fritidsfartyg bér und-
vikas om det ir praktiskt mojligt. Detta giller sirskilt vid badstrinder,
1 hamnomriden och pd andra platser med stillastende vatten.

Bestimmelsen 1 Sjofartsverkets kungorelse upphorde att gilla i
december 2001."

MARPOL

Regel 2.1 1 bilaga I till MARPOL anger att bestimmelserna 1 bila-
gan ir tillimpliga p4 samtliga fartyg om inte annat anges.

I regel 15.1 1 bilaga I anges att om inte annat foljer av regel 4 i
bilaga I eller avsnitt 2, 3 eller 6 1 regel 15 ska samtliga utslipp av olja
eller oljehaltiga blandningar frin fartyg vara férbjudet.

Regel 4 i bilaga I till MARPOL avser utslipp som sker i nod-
situationer. Regel 15.6 1 bilaga I till MARPOL anger att olja och
oljehaltig blandning pd ett fartyg med en bruttodriktighet under
400 antingen ska behidllas ombord for att limnas till en mottag-
ningsanordning i land eller slippas ut i havet under férutsittning att:

1. fartyget ir under ging,

2. fartyget dr forsett med och har i drift ett behandlings- och kon-
trollsystem for linsvatten som ir godkint av behériga myndig-
heter,

LSJOFS 2001:15.
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3. utflddet har ett oljeinnehdll som utan utspidning uppgir till
hégst 15 ppm,

4. den oljehaltiga blandningen, nir det giller oljetankfartyg, inte
kommer frin lastpumprum, och

5. den oljehaltiga blandningen, nir det giller oljetankfartyg, inte ir
blandad med oljelastrester.

Helsingforskonventionen

Det saknas sirskilda regler om utslipp av olja 1 Helsingforskon-
ventionen. Regel 4 i bilaga IV till konventionen anger dock att de
férdragsslutande staterna ska tillimpa bilaga I-V till MARPOL.

Fritidsbatsdirektivet och fritidsbatslagen

Europaparlamentets och ridets direktiv 94/25/EG om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar 1 friga om fri-
tidsbatar (fritidsbdtsdirektivet), innehiller bestimmelser om siker-
hets och miljékrav pd fritidsbitar och viss utrustning som hér till
fritidsbatar. Direktivet faststiller vilka krav avseende sikerhet,
hilsa, miljo- och konsumentskydd, s.k. visentliga krav, som med-
lemsstaterna ska stilla pd fritidsbitar och den utrustning som om-
fattas av direktivet. Kraven ska vara uppfyllda nir produkterna
slipps ut pi marknaden. Bitar och utrustning som uppfyller kraven
ska ocksd CE-mirkas. Syftet med direktivet dr att dstadkomma
enhetliga krav och dirigenom undanréja handelshinder och ojimna
konkurrensvillkor samt underlitta fri rorlighet fér de produkter
som omfattas av direktivet.

I juni 2003 antog Europaparlamentet och ridet direktivet 2003/44/EG
om dndringar i fritidsbdtsdirektivet. Genom detta utdkades fritids-
bitsdirektivets tillimpningsomrade till att dven omfatta bland annat
vattenskotrar och motorer som driver eller ir avsedda att driva
fritidsbitar eller vattenskotrar. Nya krav inférdes vidare 1 friga om
buller och avgaser, och vissa produkter ska uppfylla visentliga
sikerhets- och miljokrav dven efter att de genomgdtt omfattande
forindringar. Fritidsbdtsdirektivet dr {6r nirvarande féremal for revision.

Fritidsbdtsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt genom lagen
(1996:18) om vissa sikerhets- och miljokrav pd fritidsbdtar med
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tillhérande férordning (1996:53) och Sjofartsverkets kungorelse
(SJOFS 1996:14) med foreskrifter om sikerhets-, miljé- och mark-
nadsforingskrav m.m. fér fritidsbdtar. Lagen innehdller grundligg-
ande bestimmelser om bl.a. tillimpningsomride, mirkningsskyl-
dighet och tillsyn. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har 1 lagen bemyndigats att meddela de mer detaljerade
bestimmelserna, och regeringen har 1 férordningen delegerat denna
foreskriftsritt till Transportstyrelsen. Den 6vervigande delen av
reglerna har sdledes genomforts genom foreskrifter.

Allmant om utslapp av olja fran fritidsbatar

Uppgifterna nedan dr himtade frin dels Bitlivsundersékningen
2004 och 2010, dels Naturvardsverket rapport Alkylatbensin 1 sma-
bitsmotorer, analys av miljoférdelar (rapport 6307 oktober 2009).
Det idr tvd olika foretag som gjort 2004 och 2010 ars Bitlivsunder-
sokningar. Foretagen har inte delat med sig bakomliggande data
frdn tidigare undersékning fér att se hur berikningar gjorts pd
respektive friga i undersokningarna samt pa vilka kriterier och med
vilka exakta siffror de vigt sitt material. Det gir dirfér ur statistisk
synvinkel inte att gora direkta jimforelser med siffrorna mellan de
olika Bétlivsunderékningarna.

Det finns ingen exakt siffra som anger hur ménga fritidsbitar
det finns 1 landet. I Bétlivsundersékningen frin hésten 2010 upp-
skattas det totala antalet bitar till 881 000. I Bétlivsundersékningen
frdn 2004 var antalet batar 718 000.

Vanligaste bdtsorten ir motorbitar utan évernattningsmojlig-
heter med motor p&d minst 10 hk. De utgdér 32 procent av bit-
bestdndet. Nist vanligaste bittyperna ir jolle, eka och roddbét utan
motor som utgdr 18 procent av bitbestdndet och nistan lika manga
ir kategorin helt 6ppen bdt med motor under 10 hk. Denna utgér
18,4 procent av bitbestdndet.

Enligt 2010 irs Bétlivsundersékning dr nistan 600 000 bitar ir
utrustade med motor och av dessa har nistan en tredjedel (31,4 pro-
cent) fyrtaktsmotorer eller en tvitaktsmotor av ny typ med direkt-
insprutning. Ungefir lika minga (30 procent) har en tvitakts utom-
bordsmotor av traditionell typ (dvs. tvdtaktsmotorer tillverkade
foére den 1 januari 2007). I undersékningen har dock nistan 20 pro-
cent uppgett att de inte vet vilken typ av motor de har. Drygt
hilften (51 procent) av bdtarna har forbrukat mellan 25 och 250
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liter bensin, medan cirka en tredjedel (33,4 procent) férbrukade 0—
25 liter under perioden férsta maj till sista september 2010.

Traditionella tvitaktsmotorer for fritidsbitar har 18g verknings-
grad. En stor del av brinslet gir rakt genom motorn och ut med
avgaserna utan att foérbrinnas. Denna si kallade spolférlust har
uppskattats utgora 20-30 procent av bensinférbrukningen. En stor
del av de polycykliska aromatiska kolviten (PAHer) som finns i
bensinen foljer allts§ med avgaserna ut och hamnar direkt i vattnet,
eller 1 luften 6ver det vatten, dir biten framfors. Vidare bildas det
iven PAHer vid forbrinningen i motorn. Aven dessa féljer med
avgaserna ut 1 miljén.

Sedan 1 januari 2006 ska alla nya fyrtaktsmotorer (bensin) och
dieselmotorer uppfylla de miljokrav som stills 1 fritidsbitsdirekti-
vet. Kraven giller frdn 1 januari 2007 dven for nya tvdtaktsmotorer
(bensin). Utslipp och brinslelickage frin dessa moderna motorer
ir férsumbart jimfért med traditionella tvitaktsmotorer.

Utslipp frin traditionella tvitaktsbdtmotorer sker till stor del 1
form av en emulsion av oférbrint brinsle och vatten. D3 brinslet
har ligre densitet dn vatten flyter oupplosta droppar uppit. Cirka
80-90 procent av utslippen frin bdtmotorer samlas vid ytan. Genom
avdunstning kan sedan flyktiga imnen limna vattnet, medan icke-
flyktiga imnen stannar kvar i ytvattnet.

PAHer ir en grupp dmnen som finns i petroleumprodukter
(t.ex. bensin), men som iven bildas vid ofullstindig férbrinning,
t.ex. 1 motorer. PAHer har visats orsaka en rad toxiska effekter pd
fisk. De har bland annat visats piverka immunférsvaret negativt, ge
upphov till genetiska skador, orsaka blédningar, missbildningar,
hjirtfel, nervcellsddd, samt vid hogre exponeringar ge upphov till
okad dodlighet.

Ett flertal studier har visat att avgasvatten, dvs. vatten som en
motor korts 1, ir toxiskt fér bland annat fiskar och kriftdjur. Hal-
terna giftiga dmnen 1 kolvattnet efter en bat med traditionell tvi-
taktsmotor kord pd bensin ir tillrickligt héga for att orsaka nega-
tiva effekter pd fisk. Utslippen frin en liter bensin kan kontami-
nera upp till 5 000 m’ vatten till en nivd som potentiellt kan ge tox-
iska effekter.

Data avseende PAH-halter i svenska vatten av betydelse for
fiskpopulationer ir bristfilliga. Bakgrundshalter pd 6ppet vatten i
Ostersjon har ligger inte lingt frin de halter vid vilka man funnit
toxiska effekter. Mer kustnira och 1 estuarier har dock halter lngt
over dem som visats ge toxiska effekter uppmitts. Mitningar av
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PAH i grunda vikar och sjéar med hog belastning av bittrafik i
Sverige saknas, men det ir inte osannolikt att halterna i dessa mil-
joer ir hogre in pd 6ppet vatten dven i Sverige, och att de kan vara
av en storleksordning som kan orsaka negativa effekter p4 fisk.

Traditionella tvitaktsmotorer korda pd alkylatbensin har visats
sig kunna ge betydligt ligre utslipp, 60-100 ginger, av toxiska
PAHer. Alkylatbensin tillverkas pd raffinaderier av mittade gas-
formiga kolviten (alkaner) frin fossila brinslen. Alkylatbensin har
l8ga halter av svavel, aromater och omittade kolviten. Vidare har i
de toxicitetsstudier med kriftdjur dir effekter av avgasvatten frin
alkylatbensin och vanlig bensin jimforts, alkylatbensin visats ge 2—
10 génger ligre toxicitet. Det har dock ej gjorts nigra studier avse-
ende toxicitet fér avgasvatten frin alkylatbensin pd fisk. Den
forskning som finns tyder emellertid pd att miljopaverkan frin fri-
tidsbdtar kan minskas med en 6vergidng frin standardbensin till
alkylatbensin. Mer studier behévs dock fér att kunna kvantifiera
betydelsen for fiskbestdnd av en dverging till alkylatbensin.

Av 2010 &rs Batlivsundersokning framgdr att av dgare till tva-
takts utombordsmotorer av traditionell typ uppger fler dn 3tta av
tio (82 procent) att de vanligtvis kor pd blyfri 95 medan 4,5 procent
kor pd blyfri 98. Alkylatbensin anvinds vanligtvis av 4,6 procent.
Som skal for att avstd frén att anvinda alkylatbensin siger drygt en
av fyra (25,9 procent) att den ir for dyr, drygt en av fem (22,3 pro-
cent) anger som skil att alkylatbensin inte finns tillginglig 1 nir-
heten. Cirka en av sex (16,7 procent) anger som skil att motorn
inte mir bra av alkylatbensin. Knappt en femte del har uppgett att
de har ”annat skil” till varfér man avstdr att anvinda alkylatbensin
och ytterligare drygt en femtedel har uppgett som svar att de "vet
inte”. T 2004 &rs bitlivsunderékning svarade 5,9 procent att de
anvinde alkylatbensin.

Overviaganden

Forslag: Fritidsfartyg ska omfattas av férbudet att slippa ut olja
fran fartyg.

Konsekvenserna for bitlivet om férbudet tillimpas fullt ut pd
traditionella tvitaktsmotorer blir dock mycket stora. Utslippet
av olja som féljer med avgaserna till tvitaktsmotorer av traditio-
nell typ ska dirfor inledningsvis undantas fran férbudet.
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Transportstyrelsen bor ges 1 uppdrag att 1 samrdd med Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten 6éverviga om det
finns behov av foreskrifter som beaktar behovet av att skydda
sirskilt kinslig miljder. Foreskrifterna kan exempelvis innebira
att det inom vissa kinsliga omrdden och tider pa 8ret dr krav pd
att anvinda alkylatbrinsle eller t.o.m. totalférbud mot att anvinda
traditionella tvitaktsmotorer. Myndigheterna méste 1 detta arbete
ocksd beakta batlivets betydelse f6r att erbjuda naturupplevelser
och rekreation.

Vad kriver MARPOL m.m.

Regel 2 i bilaga I till MARPOL anger att bestimmelserna i bilagan
ir tillimpliga pd samtliga fartyg om inte annat anges. Fartyg defini-
eras 1 artikel 2 till MARPOL 73 som fartyg av alla slag som anvinds
1 den marina miljon, diri inbegripet birplansbitar, svivare, under-
vattensfartyg, flytande farkoster och fasta och flytande plattformar.

Regel 15 i bilaga I till MARPOL férbjuder utslipp av olja frin
maskinutrymmen Med olja avses i MARPOL petroleum i varje
form, inbegripet riolja, eldningsolja, sludge, oljeavfall och raffine-
rade produkter med undantag f6r petrokemiska produkter som ir
skadliga flytande. Som olja anses ocks3 oljehaltiga blandningar.

Med ”utslipp” avses enligt artikel 3 till MARPOL 73 i frdga om
skadliga dmnen eller utfldden som innehiller sddana dmnen, varje
utslipp oavsett hur det orsakas, frin ett fartyg, diri inbegripet varje
utstrémning, kvittblivning, spill, lickage, utpumpning, utspridning
eller uttémning. Utslipp ir siledes ett mycket vitt begrepp.

MARPOL undantar inte fritidsfartyg frdn férbuden mot att
slippa ut olja. For fartyg med en bruttodriktighet under 400 — vil-
ket omfattar 1 princip samtliga fritidsfartyg — anges 1 regel 15.6 i
bilaga I till MARPOL att olja och oljehaltig blandning antingen ska
behillas ombord {or att limnas till en mottagningsanordning i land
eller slippas ut i havet under vissa specificerade férutsittningar
bland annat att oljeinnehillet inte éverstiger 15 ppm samt att farty-
get ir forsett med och har 1 drift ett godkint behandlings- och
kontrollsystem fér linsvatten.

I traditionella tvitaktsmotorer gir vid vissa effektligen en stor
del av brinslet oférbrint genom motorn. Det oférbrinda brinslet
blandas med avgaserna och leds ner 1 vattnet tillsammans med kyl-
vatten frin motorn. Aven olja f6r att smérja motorn blandas direkt
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1 brinslet och passerar oférbrint ut med avgaserna. Detta ir enligt
en strikt tolkning av ordalydelsen i MARPOL att betrakta som ett
utslipp.

De undantag frdn férbudet mot utslipp av olja som finns 1 regel
15.6 1 bilaga I till MARPOL ir inte tillimpligt pd tvitaktsmotorer-
nas utslipp nir mingden oférbrint brinsle och smérjolja 1 avga-
serna overstiger 15 ppm. Vidare avser undantaget bara linsvatten
frdn maskinutrymmet som passerat ett godkint behandlings- och
kontrollsystem vilket fritidsfartyg med tvitaktsmotorer saknar.

Konventionstexten limnar inte utrymme for att genom natio-
nella sirbestimmelser undanta vissa typer av fartyg frin bestim-
melserna om utslipp av olja. Det dr dock uppenbart att indamailet
med MARPOL inte frimst varit att minska utslippen av olja frin
fritidsbtar med traditionella tvitaktsmotorer utan frin handels-
fartyg. Vid konventionens tillkomst var fritidsfartygens bidrag
internationellt till de totala utslippen av olja sannolikt relativt sma.
Det finns vidare, sdvitt vi kunnat utréna, inte ndgon annan for-
dragsslutande stat som férbjudit anvindandet av traditionella tvi-
taktsmotorer. Konventionstexten dr dock — som pipekats ovan —
tydlig med att den omfattar alla typer av fartyg.

Ska ett forbud inféras?

Fritidsfartygen stir numera for en relativt stor del av fartygstrafi-
kens totala utslipp av olja 1 svenska farvatten. En mycket stor del
av fritidsfartygens utslipp orsakas av bitar med traditionell tvi-
taktsmotor. Sedan 1 januari 2006 ska alla nya fyrtaktsmotorer och
dieselmotorer uppfylla de miljokrav som stills 1 fritidsb3tsdirekti-
vet. For nya tvitaktsmotorer giller att de frin 1 januari 2007 ska
uppfylla kraven 1 direktivet. Fér dessa motorer samt éldre diesel
och fyrtaktsmotorer sker det inte — beroende pd motorernas kon-
struktion — utslipp av olja genom motorn.

Det dr dock inte bara vid drift av motorerna som utslipp av olja
kan férekomma frin fritidsfartyg. Aven vid hantering av brinslet i
samband med tankning (liktring) kan oljespill f6rekomma eller i
samband med olyckor eller andra tillbud. Olja kan ocks3 licka om
motorns underhdll ir eftersatt.

Det idr svart att pd ett rittvisande sitt uppskatta fritidsfartygens
utslipp av olja. De uppskattningar som gjorts av utslippen av tra-
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ditionella tvitaktsmotorer varierar mycket. P4 Transportstyrelsens
hemsida stdr att lisa att:

Aldre tvitaktsmotorer uppskattas forbruka upp till 12 000 kubikmeter
brinsle, vilket ger en uppskattad utslippsmingd av kolviten om 3 000
ton. Andra (Linsstyrelsen 1 Vistra Goétaland) uppskattar utslippen till
8 2 10 000 ton. En ildre undersékning frin tidigt 1990-tal indikerade
14 000 ton.

Fritidsfartygens utslipp ir diffusa och spridda éver stora omriden
och 1 tiden. Utsldppen ir dock koncentrerade till sommarménaderna
som ir den traditionella bitsisongen. Betydligt férhojda halter av
skadliga imnen som de traditionella tvitaktsmotorernas utslipp 1
hég grad bidrar till har exempelvis uppmitts i kustnira omrdden
och runt flodmynningar. Det ir dirfoér enligt vir uppfattning ange-
liget att minska utslippen av olja frin fritidsbdtar genom att de
omfattas av férbudet mot utslipp av olja.

Konsekvenser av ett férbud

Att omedelbart och strikt genomféra ett fé6rbud mot att slippa ut
olja for fritidsfartyg utan att ta hinsyn till konsekvenserna for bit-
livet dr svdrt. Bruket av traditionella tvitaktsmotorer — som direkt
skulle drabbas av férbudet mot att slippa ut olja — idr allmint och
hittills accepterat. Over en tredjedel av alla bitmotorer ir av denna
typ. Sedan den 1 januari 2007 sker dock ingen férsiljning av nya
traditionella tvitaktsmotorer. Det finns f6r nirvarande 6ver
200000 traditionella tvitaktsmotorer i bruk. SweBoat har upp-
skattat att cirka 6 000 traditionella tvdtaktsmotorer fasas ut per &r.
Det kommer dirfér under dverskddlig tid att finnas ett sort antal
traditionella tvidtaktsmotorer att ta hinsyn till och fir inte dessa
anvindas skulle konsekvenserna for det fria batlivet bli férodande.
Utslippet av olja som féljer med avgaserna till tvitaktsmotorer av
traditionell typ bér dirfor, eventuellt med vissa begrinsningar, till-
ltas under en 6vergdngsperiod.

Det bor dirfér ankomma pd regeringen att besluta nir férbudet
mot utslipp av olja ska omfatta utslipp av olja som hirrér frin
driften av tvitaktsmotorer tillverkade innan den 1 januari 2007.

De negativa miljéetfekterna av traditionella tvitaktsmotorer kan
under 6vergdngsperioden motverkas pd olika sitt. Ett sitt som ofta
foresprdkas ir anvindandet av alkylatbrinsle som allmint antas ha
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mindre miljopdverkan in vanlig bensin — dven om alkylatbensin
ocks3 ir en petroleumprodukt.

Energiskatten pd alkylatbensin sinktes med 1,50 kronor litern
frin och med den 15 november 2002 {ér att 6ka anvindning av
alkylatbensin 1 tvitaktsmotorer. Detta gillde inte minst det stora
antalet utombordsmotorer som ir férsedda tvitaktsteknik (prop.
2001/02:177). Regeringen anférde att sinkningen av energiskatten
ger forutsittningar for en 6kad anvindning av alkylatbensin 1 tva-
taktsmotorer. Dirutdver fordrades, enligt regeringen, att oljebran-
schen och &vriga berérda gor satsningar i distributions- och for-
siljningsleden for att méjliggora en sddan 6kad anvindning. Reger-
ingen ansdg ocksd att det var nédvindigt med ett omfattande infor-
mationsinsatser.

Alkylatbensin finns att tillgd pd pump vid femtontalet sj6-
mackar. Priset ir d& cirka 1 krona hégre per liter jimfért med van-
ligt 95 oktanig bensin. Ar bitigaren hinvisad till att képa alkylat-
bensin pd dunk ir priset nistan det dubbla jimfért med vanlig 95
oktanig bensin pd pump. Alkylatbensin har trots de informations-
insatser som hittills gjorts, inte fitt ndgot stort genomslag. Enligt
2010 &rs Batlivsundersékning anvinder bara 4,6 procent av bit-
dgarna alkylatbensin och det finns inget som tyder pd att anvin-
dandet sjilvmant kommer att 6ka.

Om anvindningen av alkylatbensin inte fir ett bittre genomslag
méste det ocksd dvervigas om det behover vidtas andra dtgirder for
att skydda miljén fr8n den miljépdverkan traditionella tvitakts-
motorer innebir. Férbud, med st6d av 7 kap. 1§ lagen, mot att
anvinda tvitaktsmotorer i vissa kinsliga omriden under hela eller
delar av dret kan eventuellt vara till sddan nytta f6r miljon att det
overviger det intrdng det innebir f6r det fria friluftslivet. Det kan
vidare 6vervigas om det pd liknade sitt kan krivas att alkylatbensin
anvinds 1 traditionella tvitaktsmotorer inom vissa kinsliga omra-
den. Transportstyrelsen bor ges 1 uppdrag att 1 samridd med Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten belysa dessa frigor
och ta fram ett forslag om vilka sirskilda dtgirder som kan vidtas
f6r minska miljépdverkan av traditionella tvitaktsmotorer inom
vissa kinsliga eller utsatta omrdden samt belysa vilken piverkan
forslagen skulle ha f6r btlivet.
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12 Tillsyn m.m.

12.1 Tillsyn av och ingripanden mot utldndska fartyg
12.1.1 Bakgrund

Bestimmelserna om tillsyn 1 den ekonomiska zonen tillkom den
1 januari 1993 nir Sverige inrittade den ekonomiska zonen. Dir-
efter inférdes den 1 juli 1996 bestimmelser om inspektion i anled-
ning av otilltet utslipp pa territorialhavet som ett led i genomfér-
andet av havsrittskonventionen. Bestimmelserna om tillsyn dndrades
den 1 februari 2001 fér fortydliga reglerna och uppnd bittre éver-
ensstimmelse med havsrittskonventionen och MARPOL. Sam-
tidigt gavs Kustbevakningen méjlighet att inleda och bedriva for-
undersékning 1 friga om utslippsbrott. Kustbevakningen erholl 1
princip samma befogenheter som polisen har att vidta itgirder.
Vidare inférdes i lagen de begrinsningar som giller enligt det inter-
nationella regelverket vid straffrittsliga ingripanden mot utlindska
fartyg.

12.1.2 Havsrattskonventionen och ingreppskonventionen

I artikel 220 1 havsrittskonventionen finns bestimmelser om hur
kuststaterna fir gi tillviga for att sikerstilla att statens lagar och
andra férfattningar, som antagits 1 enlighet med havsrittskonven-
tionen eller internationella regler och normer fér att forhindra,
begrinsa eller kontrollera férorening, tillimpas pd fartyg under
utlindsk flagg.

Av artikel 220.1 framgir att nir ett fartyg frivilligt befinner sig 1
en stats hamn eller off-shore-terminal, fir staten, med férbehill for
kapitel 7 1 konventionen, inleda rittsliga forfaranden betriffande
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varje dvertridelse av dess lagar och andra férfattningar som antagits
i enlighet med konventionen eller tillimpliga internationella regler
och normer fér att férhindra, begrinsa och kontrollera férorening
frin fartyg, nir overtridelsen har dgt rum i statens territorialhav
eller ekonomiska zon.

Mojligheten enligt havsrittskonventionen att foreta en fysisk
inspektion av utlindska fartyg under genomfart av territorialhavet
regleras 1 artikel 220 punkt 2. Nir det foreligger klara skil att anta
("clear grounds for believing”) att ett fartyg under genomfart av en
stats territorialhav (*navigating in the territorial sea of a State has,
during its passage therein”) har overtritt statens forfattningar for
att forhindra, begrinsa och kontrollera férorening frén fartyg, far
staten gora en fysisk inspektion av fartyget med anledning av éver-
tridelsen. Innebérden av genomfart definieras i art. 18 1 konven-
tionen. Med genomfart avses 1 huvudsak att passera havet utan att
inlopa till inre vatten eller att inlopa till eller g3 till havs frin inre
vatten. Genomfarten ska vara oavbruten och skyndsam, med ritt
att under vissa forhillanden stoppa och ankra.

Mojligheten till inspektion av utlindska fartyg i territorialhavet
och den ekonomiska zonen, med anledning av 6vertridelse av sta-
tens forfattningar fér att férhindra, begrinsa och kontrollera fér-
orening frdn fartyg i den ekonomiska zonen, regleras i artikel 220
punkterna 3, 5 och 6 1 havsrittskonventionen. I punkt 3 féreskrivs
att kuststaten, nir det foreligger klara skil att anta att ett fartyg
som navigerar 1 en stats ekonomiska zon eller territorialhav har
overtritt tillimpliga forfattningar f6r att forhindra, begrinsa och
kontrollera férorening frin fartyg i den ekonomiska zonen, far
begira att fartyget limnar viss information. Begiran kan avse infor-
mation om fartygets identitet och registreringshamn, senaste och
nista anldpningshamn och annan relevant information som krivs
for att faststilla om en overtridelse har dgt rum. Nir det foreligger
klara skil att anta (clear grounds for beliving) att en sddan 6ver-
tridelse som avses 1 punkt 3 har dgt rum, fir kuststaten enligt
punkt 5 under vissa férhdllanden féreta en fysisk inspektion av
fartyget vad betriffar férhillanden 1 samband med 6vertridelsen.
Misstanken om 6vertridelse ska avse ett utslipp som medfért eller
hotar att medféra betydande férorening av den marina miljén.
Kuststaten fir di foreta en inspektion, om fartyget vigrat att limna
sddan information som foreskrivs i punkt 3 eller informationen
avviker frdn uppenbara fakta samt omstindigheterna i fallet beritti-
gar till en inspektion.
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Punkt 6 1 artikel 220 reglerar kuststatens mojlighet att inleda ett
rittsligt forfarande nir det foreligger klara objektiva bevis ("clear
objective evidence”) att det skett en dvertridelse som avses i artikel
220.3 vilket lett till ett utslipp som medfért omfattande skada eller
hot om skada pi kusten eller kuststatens dirmed sammanhingande
intressen eller pa tillgdngarna 1 dess territorialhav eller ekonomiska
zon. Dirigenom foreligger ocksd en rittighet att foreta inspektion.
(prop. 2000/01:139 s. 75).

Artikel 221 1 havsrittskonventionen anger att en stat har ritt att
vidta dtgirder for att forhindra férorening som hirrdr frin sjo-
olyckor. I artikeln anges att inget i del V Ekonomisk zon 1 havs-
rittskonventionen ska paverka staters rittighet att, i enlighet med
sdvil folkrittslig sedvaneritt som traktatbaserad folkritt, utanfor
territorialhavet vidta och genomdriva 4tgirder som stdr i propor-
tion till den faktiska eller hotande skadan, foér att skydda sin kust
eller dirmed férbundna intressen, diri inbegripet fiske, frin for-
orening eller hot om férorening till {6ljd av en sjéolycka eller hand-
lingar 1 samband med en sidan olycka, som sannolikt kan férvintas
fa omfattande skadlig foljder.

Med sjoolycka avses kollision mellan fartyg, grundstdtning eller
annat navigeringsmissdde, eller annan hindelse ombord pi ett far-
tyg eller utanfor detta, som medfor materiell skada eller omedelbart
hot om materiell skada pa fartyg eller last.

Det finns bestimmelser om en stats ritt att vidta dtgirder for att
forebygga fororening eller begrinsa verkningar av sddan férorening
1 1969 ars International Convention Relating to Intervention on
the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualities eller ingrepps-
konventionen och dess tilliggsprotokoll ar 1973, genom vilket
konventionen utvidgades till att omfatta dven andra skadliga imnen
in olja. I ingreppskonventionen slds fast att en stat har ritt att pd
det fria havet vidta nodvindiga dtgirder for att forhindra. lindra
eller eliminera allvarlig och éverhingande fara f6r kuststatens kust-
linje eller nirliggande intressen genom foérorening eller risk for
sddan fororening. Ingrepp enligt konventionen méste normalt f6re-
gds av samrdd med andra berérda stater. Ingreppskonventionens
tillimpningsomrdde anses dven innefatta en stats ekonomiska zon
(prop. 2001/01:139 5. 79).

I artikel 111 i havsrittskonventionen finns bestimmelser om
omedelbart f6rfoljande av ett fartyg. Forfoljande fir tillgripas d&
kuststatens behoriga myndigheter har goda skil att tro att fartyget
har brutit mot statens lagar och andra férfattningar. Det méste

199



Tillsyn av och ingripanden mot utldndska fartyg SOU 2011:82

paborjas dd fartyget befinner sig i kuststatens inre vatten eller ter-
ritorialhav och fir endast fortsitta utanfér territorialhavet om for-
foljandet inte har avbrutits. Ritten till omedelbart férféljande upp-
hor di det forfoljda fartyget kommer in pd sitt eget lands eller
tredje lands territorialhav. Omedelbart f6rféljande kan sdlunda ske
pa det fria havet, och dven genom ett annat lands ekonomiska zon.
Ritten till omedelbart férfoljande giller 1 tillimpliga delar vid dver-
tridelser dven 1 den ekonomiska zonen. I artikel 111 anges mer
detaljerat hur forfoljandet fir g3 till.

12.1.3 Svensk ratt

Artikel 220 har genomforts 1 svensk ritt dels genom bestimmel-
serna 1 6 kap. 2 § och 2 a § lagen som handlar om inspektion, dels
genom bestimmelserna 1 11 kap. 10 § och 11 § lagen som handlar
om ingripanden mot utlindska fartyg.

Inspektion av fartyg ska enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ske nir
tillsynsmyndigheten anser att det behdvs. De begrinsningar som
artikel 220 innebir for kuststatens mojlighet att foreta fysisk
inspektion har delvis genomforts 1 6 kap. 2 § andra stycket och
6 kap.2a8§.

Artikel 220 punkt 2 1 havsrittskonventionen motsvaras 1 svensk
ritt av 6 kap. 2 § andra stycket. I 6 kap. 2 § andra stycket anges att
tillsynsmyndigheten fir inspektera ett utlindskt fartyg som ir
under genomfart av Sveriges territorialhav endast om det finns
grundad anledning att anta att ett férbjudet utslipp har skett frin
fartyget inom Sveriges sjdterritorium.

Artikel 220 punkt 3, 5 och 6 motsvaras i svensk ritt av 6 kap.
2 a§ lagen. I 6 kap. 2 a § forsta stycket foéreskrivs att inspektion av
utlindskt fartyg som befinner sig i Sveriges territorialhav eller eko-
nomiska zon endast fir vidtas om det dr klarlagt att det har skett
ett férbjudet utslipp frin fartyget och att detta utslipp har medfért
eller kan medféra betydande skador pd den svenska kusten eller
dirmed sammanhingande intressen eller pa tillgdngar inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon.

Inspektion fir dessutom, enligt 6 kap. 2 a § andra stycket, ske
om det finns grundad anledning att anta att det har skett ett for-
bjudet utslipp frin fartyget i den ekonomiska zonen och utslippet
har medfért eller kan medféra sidana betydande férorening av den
marina miljén. Fér en inspektion forutsitts da att fartygets befil-
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havare har vigrat att limna uppgifter om fartygets identitet och
registeringshamn m.m. eller har limnat uppgifter som uppenbar-
ligen inte 6verensstimmer med verkliga férhillanden och inspek-
tionen ir pkallad av omstindigheterna 1 6vrigt.

Av 6 kap. 2b § framgir slutligen att inspektion fir ske av ett
utlindskt fartyg som befinner sig utanfor Sveriges sjoterritorium,
utdver vad som anges i 2 och 2 a§§, om de forutsittningar som
anges 1 2 eller 2 a § foreligger och fartyget har blivit foremdl for
omedelbart férféljande.

I 11kap. 10§ (11 kap. 2§ befogenhetsutredningens forslag)
anges att ombord pd fartyg som befinner sig pa svenskt territorial-
hav si fir f6rhor eller tvingsmedel som avses 1 24-28 kap. ritte-
gdngsbalken vidtas om det finns grundad anledning att anta att ett
forbjudet utslipp har skett frin fartyget inom Sveriges sjéterrito-
rium eller att det pd fartyget i svenskt inre vatten har begdtts ett
brott som avses i 10 kap. 3 eller 4 § lagen. Bestimmelsen bygger pd
artikel 220 punkt 2 1 havsrittskonventionen.

Av 11 kap. 11 § forsta stycket lagen (11 kap. 3 § forsta stycket 1
befogenhetsutredningens férslag) framgdr att ombord pd ett
utlindskt fartyg som befinner sig i Sveriges territorialhav eller eko-
nomiska zon fir férhor eller tvdngsmedel som avses 1 24-28 kap.
rittegdngsbalken vidtas med anledning av ett utslipp i den ekono-
miska zonen endast om det ir klarlagt att det har skett ett f6rbju-
det utslipp frin fartyget, och detta utslipp har medfort eller kan
medfora betydande skador pi den svenska kusten eller dirmed
sammanhingande intressen eller pd tillgdngar inom Sveriges sjoter-
ritorium eller 1 Sveriges ekonomiska zon.

Forhor enligt 23 kap., beslag enligt 27 kap. i form av oljeprov
eller husrannsakan enligt 28 kap. 1§ rittegidngsbalken fir enligt
11 kap. 11 § andra stycket lagen (11 kap. 3 § andra stycket 1 befo-
genhetsutredningens forslag) dven genomforas om det finns grun-
dad anledning att anta att det har skett ett férbjudet utslipp frin
fartyget 1 den ekonomiska zonen och utslippet har medfért eller
kan medféra betydande férorening av den marina miljén, och far-
tygets befilhavare har vigrat att limna vissa efterfrigade relevanta
uppgifter och ett ingripande mot fartyget dr pikallat av omstindig-
heterna 1 6vrigt. 11 kap. 11 § lagen motsvarar artikel 220 punkt 3, 5
och 6 1 havsrittskonventionen.

201



Tillsyn av och ingripanden mot utldndska fartyg SOU 2011:82

12

.1.4 De svenska bestammelsernas tillkomst

Vid lagens tillkomst saknades sirskilda bestimmelser om nir inspek-
tion av utlindska fartyg kunde ske. Den enda bestimmelse som
fanns motsvarar den nuvarande lagens 6 kap. 2 § forsta stycket att
fartyg ska inspekteras nir tillsynsmyndigheten anser att det behovs.

Foregdngaren till 6 kap. 2 a § infoérdes i1 lagen 1 samband med att

regeringen bemyndigades att inrittade en ekonomisk zon runt den
svenska kusten. Betriffande ingripande mot fartyg som férorenar
den ekonomiska zonen anférdes bland annat féljande (prop.
1992/93:54 5. 42)

I friga om ritten att anvinda tvingsmedel 1 den ekonomiska zonen vid
dvertridelse eller misstinkt 6vertridelse av 1 zonen gillande foreskrif-
ter bor beaktas, att havsrittskonventionen, som i artikel 220 ger kust-
staten en omfattande ritt att tillgripa tvingsdtgirder dnnu inte har tritt
1 kraft. Konventionen bor alltsi i dessa delar ligga till grund for lag-
stiftning och tillimpas endast i den utstrickning dtgirderna stir i dver-
ensstimmelse med gillande sedvaneritt eller utgér en kodifiering av
redan gillande rict.

Enligt min mening kan man komma till en tillfredstillande 16sning
av frigan om anvindning av tvingsmedel i den ekonomiska zonen
genom att i redan befintlig lagstiftning och med stéd av gillande kon-
ventioner utvidga vissa féreskrifter till att gilla den ekonomiska zonen.
Detta ir mojligt nir det giller miljéskyddsdtgirder, vilket framgir av
artikel 56 1 havsrittskonventionen. En sidan l6sning std enligt min
mening inte heller 1 strid mot andra konventioner som ir aktuella i
sammanhanget.

Tvingsingripanden av den karaktir det kan vara friga om foranleds i
regel av att ett fartyg under ging fororenar omgivande vatten.

6 kap. 2 § andra st. inférdes 1 lagen 1 samband med att riksdagen
godkinde havsrittskonventionen (prop. 1995/96:140). Regeringen
anforde di ( a. prop. s)
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Artikel 220.2 reglerar nir kuststaten fir inspektera utlindskt fartyg,
som under genomfart av statens territorialhav, dvertritt statens lagar
och andra férfattningar. Endast nir det foreligger klarar skil att anta
att sd har skett fir inspektion vidtas. Ndgon bestimmelse som motsva-
rar detta finns inte 1 dag 1 lagen om dtgirder mot vattenfororening frin
fartyg. Regeringen delar remissinstansernas dsikt att promemorians
forslag 1 denna del uppstiller alltfér stringa krav p4 nir en 1nspekt10n
far vidtas. Regeringen foresldr att bestimmelsen utformas s att en
sddan inspektion endast fir vidtas endast om det foreligger klara skal
att anta att det skett ett férbjudet utslipp i territorialhavet. Denna
lydelse ansluter helt till den svenska éversittningen av artikel 220.2.
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6 kap. 2 § och 2 a § indrades sedan genom prop. 2000/01:139 1 f6r-
tydligande syfte samt for att nd bittre dverensstimmelse med havs-
rittskonvention och med bestimmelserna i MARPOL. Nigon 1
andring 1 sak var dock inte avsedd. Samtidigt inférdes bestimmelser
16 kap. 2 b § om inspektion efter omedelbart f6rféljande.
Bestimmelserna i 11 kap. om ingripanden mot utlindska fartyg
tridde 1 kraft 1 januari 2002 nir Kustbevakningen gavs befogenhet
att inleda och bedriva férundersékning rérande olagliga utslipp.
Man valde d& att lagreglera de begrinsningar som giller enligt det
internationella regelverket vid straffrittsliga ingripanden mot ut-

lindska fartyg. (Prop. 2001/01:139 s. 100 ff och 186 ff).

12.1.5 Overviaganden

Allminna utgdngspunkter

Bedomning: Det saknas skil att goéra andra begrinsningar av
mojligheten att utdva tillsyn 6ver eller ingripa mot utlindska
fartyg pd territorialhavet eller i ekonomisk zon in de som klart
foljer av havsrittskonventionen.

Det foreligger inte ndgon havsrittslig begrinsning i méjligheten att
besluta om inspektion av eller dtgirder mot utlindska fartyg som
frivilligt befinner sig i hamn eller inre vatten. Det dr forst nir farty-
gen befinner sig pd territorialhavet eller i den ekonomiska zonen
som det finns omfattande begrinsningar. Som en allmin utgings-
punkt anser vi att det inte finns skil att ligga andra begrinsningar
pd mojligheten att utdva tillsyn dver eller ingripa mot utlindska
fartyg pa territorialhavet eller 1 ekonomisk zon in de som klart
foljer av havsrittskonventionen.

Bestimmelserna 1 artikel 220 1 havsrittskonventionen om kust-
statens sikerstillande av reglernas tillimpning gor inte direkt skill-
nad pd om 4tgirderna vidtas inom ramen fér tillsyn eller inom
ramen f6r ett brottmalstérfarande. Hur artikel 220 1 havsrittskon-
ventionen genomfors ir 1 férsta hand ett val kuststaten gor.
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Inspektion av utlindska fartyg

Forslag: Nuvarande reglering av inspektion av utlindska fartyg i
Sveriges territorialhav och ekonomiska zon tas bort fér att tyd-
liggora Transportstyrelsens och Kustbevakningens roller nir det
giller att sikerstilla efterlevnaden av lagens bestimmelser av
utlindska fartyg som befinner sig i Sveriges territorialhav eller
inom svensk ekonomisk zon.

Tillsynsmyndigheten ges uttrycklig ritt att om det skett ett
utslipp av skadliga dmnen eller féreligger omedelbar fara for ut-
slipp frin ett utlindskt fartyg, som befinner sig under genom-
fart av Sveriges territorialhav eller inom svensk ekonomisk zon,
att inspektera fartyget om det finns grundad anledning att anta
att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen 1
ovrigt kan komma att skadas 1 avsevird min. Bestimmelsen blir
dirmed tydligare kopplad till de fall di det ir aktuellt att vidta
sirskilda dtgirder mot férorening enligt 7 kap. 5 § lagen.

Det har under utredningens arbete framkommit att det for till-
synsmyndigheten inte ir helt litt att gora sig en bild av vad som ir
tillitet i friga om tillsyn av utlindska fartyg med dagens regler eller
vad som forvintas av den. Bestimmelserna om tillsyn — som till-
kom oberoende av reglerna om ingripanden mot utlindska fartyg —
har aldrig eller mycket sillan anvints. De har dirfér inte 1 utsatts
for den provning som praktisk tillimpning innebir. Nir man liser
forarbetena till dessa bestimmelser blir det ocksd uppenbart att det
varit en teoretisk diskussion med svag férankring 1 tillsynsmyndig-
hetens verksamhet eller uppdrag.

Transportstyrelsen uppdrag anges 1 1-2 § 1 férordningen (2008:1300)
med instruktion for Transportstyrelsen. Dir framgir att Trans-
portstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, till-
stindsprovning och tillsyn inom transportomridet. Transportsty-
relsen ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnds. Verk-
samheten ska sirskilt inriktas pd att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sikert transportsystem. Trans-
portstyrelsens tillsyn ska, 1 enlighet med de féreskrifter som giller,
utévas Over den civila sjofarten, sirskilt sjosikerheten, sjofarts-
skyddet och hamnskyddet. Varken i instruktion eller regleringsbrev
finns tillsyn 1 terrritorialhavet eller den ekonomiska zonen om-
nimnt. Transportstyrelsen saknar sjilv resurser att bevaka och
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utdva fysisk tillsyn dver fartyg till sjoss 1 territorialhav eller den
ekonomiska zonen, varfér myndighetens dagliga nirvaro 1 dessa
omriden ir l3g. Transportstyrelsen utdvar diremot omfattande till-
syn av fartyg nir dessa dr i hamn.

Kustbevakningen har enligt 1§ férordningen (2007:853) med
instruktion for Kustbevakningen till uppgift att bedriva sjéover-
vakning och utféra riddningstjinst till sjéss. Verksamheten bedrivs
bland annat inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon
samt pd land i anslutning till dessa vatten. Kustbevakningen ska
vidare enligt 3 § i enlighet med sirskilda foreskrifter forhindra och
uppticka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott
samt utreda och beivra brott eller bistd med utredningen av brott.
Det ankommer vidare pd Kustbevakningen att utova tillsyn éver
svensk kontinentalsockel och ekonomisk zon, vilket framgir av 6 §
instruktionen. I Kustbevakningens regleringsbrev fér budgetiret
2011 anges att Kustbevakningens arbete med 6vervakning av miljon
ska bidra till att de miljékvalitetsmal som har anknytning till myn-
dighetens verksamhetsomride nds. Kustbevakningen ska dirmed
sirskilt bidra till att utslippen av olja och kemikalier frin fartyg
minskar jimfért med tidigare &r. Vidare ska Kustbevakningens
forebyggande arbete med o6vervakning av miljén bidra till att
dumpningen till sjoss minskar jimfort med tidigare ir. For att
kunna fullgéra sina uppgifter har Kustbevakningen ett stort antal
fartyg och dven tillgdng till avancerade 6vervakningstlygplan. Kust-
bevakningens 6vervakning ledde 2010 till att 188 férundersok-
ningar inleddes. Nirvaron i territorialhavet och den ekonomiska
zonen fir beskrivas som hog.

Sverige har ett starkt intresse av att fartyg som passerar genom
territorialhavet och den ekonomiska zonen uppftyller lagens bestim-
melser som syftar till att férebygga och begrinsa utslipp av skad-
liga amnen frén fartyg. Det dr dock uppenbart att det inte férviintas
av Transportstyrelsen att myndigheten ska bedriva en aktiv tillsyn i
territorialhavet eller den ekonomiska zonen. Bevakningen av att
fartygen uppfyller lagens bestimmelser har istillet 1 allt visentligt
overlimnats till Kustbevakningen som inom ramen fér sina polisiira
befogenheter ocksi 1 betydande omfattning beivrar évertridelser.

Det kan mot denna bakgrund ifrdgasittas om Transportstyrel-
sen Overhuvudtaget ska ha mojlighet att bedriva tillsyn av fartyg
under genomfart av territorialhavet eller som befinner sig i den
ekonomiska zonen. De itgirder som tillsynsmyndigheten kan
komma att vidta mot ett fartyg som ir under genomfart av svenskt
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territorialhav eller befinner sig i den ekonomiska zonen nir en
overtridelse skett dr knappast dgnat att pd ett effektivare sitt in
Kustbevakningens évervakning 6ka sjofartens efterlevnad av lagen
pé territorialhavet och ekonomisk zon.

Transportstyrelsen dr dock den myndighet som fattar beslut om
sirskilda dtgirder mot férorening frin fartyg enligt 7 kap. 5 § lagen.
Bestimmelsen ir en viktig del i skyddet av svenska vattenomriden
och grundar sig p4 bland annat ingreppskonventionen. Den ger till-
synsmyndigheten mojlighet att vidta dtgirder for att skydda
Sverige om olja eller ngot annat skadligt amne slipps ut frin ett
fartyg eller kan det skiligen befaras att si kommer att ske och
svenska intressen kan skadas 1 avsevird min. Det ir exempelvis
frdga om omfattande avsiktliga utslipp men framfér allt utslipp
som ir en f6ljd av olyckshindelser till sj6ss. Ritten att ingripa och
vidta nédvindiga dtgirder ir i dessa fall inte avhingigt artikel 220 1
havsrittskonventionen utan relevant bestimmelse dr artikel 221 om
dtgirder for att férhindra férorening frén fartyg och ingreppskon-
ventionen. Artikel 221 1 havsrittskonventionen och ingreppskon-
ventionen ger kuststater en ritt att vidta dtgirder 1 hindelse av
olycka till sjoss som medfért férorening som hotar kusten m.m. I
ritten att vidta behovliga dtgirder innefattas iven mojligheten att
vidta fysisk inspektion av fartyget.

En visentlig skillnad ar att artikel 220 1 havsrittskonventionen
tar sikte pd att det skett en dvertridelse av regelverket for att for-
hindra, begrinsa eller kontrollera fororening frin fartyg medan
artikel 221 1 havsrittskonventionen och ingreppskonventionen inte
forutsitter att det skett en Overtridelse utan tar sikte pd att det
skett ett utslipp. Detta ir en viktig skillnad eftersom stora och
omfattande utslipp ofta ir f6ljden av olyckor till havs som orsakats
av den minskliga faktorn, hirt vider dvs. faktorer och hindelser
som inte direkt kan knytas till en 6vertridelse av regler for att for-
hindra, begrinsa eller kontrollera férorening.

En foljd av att 6 kap. 2-2 a § lagen utformats med artikel 220 i
havsrittskonventionen som forebild ir att det krivs att det skett ett
otilldtet utslipp for att tillsynsmyndigheten ska {8 foreta inspek-
tion av utlindska fartyg under genomfart av territorialhavet eller
som befinner sig 1 den ekonomiska zonen. 6 kap. 2 § tredje stycket
lagen anger vidare att om utslipp har skett frdn ett utlindskt fartyg
1 Sveriges ekonomiska zon, giller i friga om ritt att inspektera vad
som foreskrivs 12 a och 2 b §§. Regleringen i 6 kap. 2 a § kan alltsd
uppfattas som uttémmande nir det giller mojligheten att utéva
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tillsyn vid nir det skett ett utslipp 1 den ekonomiska zonen nigot
som inte kan ha varit lagstiftarens intention. Manga av de tinkta
scenarier dir ett ingripande fr&n Transportstyrelsen enligt 7 kap.
5§ lagen ir nodvindigt orsakas av sidana olyckshindelser som
beskrivits 1 stycket ovan. Innan beslut om ett ingripande enligt 7
kap. 5 § lagen fattas i ett sidant fall kan det vara nédvindigt att
foreta en inspektion av fartyget. Det ir inte mojligt med dagens
regler.

Vi foresldr dirfor att bestimmelserna i lagen om inspektion av
utlindska fartyg gors om s8 att de bittre speglar de faktiska forhél-
landena dels avseende tillsynsmyndighetens behov av att ha méjlig-
het att utova tillsyn, dels avseende hur tillsynen faktiskt bedrivs 1 dag.

Transportsstyrelsen anvinder sig i1 dag inte av 6 kap. 2 § andra
stycket och 2a-2b §§ lagen for att utdva tillsyn av utlindska
fartyg. Dessa regler kan dirfor utgd ur lagen och det kan 6ver-
limnas till Kustbevakningen att i linje med artikel 220 sikerstilla
att lagen foljs dven av utlindska fartyg i den ekonomiska zonen och
nir de dr under genomfart av svenskt territorialhav.

Transportstyrelsen ska diremot ges en bittre och tydligare ritt
att inspektera utlindska fartyg under genomfart av territorialhavet
eller som befinner sig i Sveriges ekonomiska zon om det skett ett
utslipp av skadliga dmnen eller foreligger omedelbar fara for ut-
slipp om det finns grundad anledning att anta att svenskt territo-
rium, svenskt luftrum eller svenska intressen 1 dvrigt kan komma
att skadas 1 avsevird min. Bestimmelsen korresponderar dirmed
bittre till de fall di det dr aktuellt att vidta sirskilda dtgirder mot
férorening enligt 7 kap. 5§ lagen, som ir det behov som Trans-
portstyrelsen kan ha av att utdva tillsyn betriffande utlindska far-
tyg under oskadlig genomfart av territorialhavet eller som befinner
sig 1 den ekonomiska zonen.

Ingripande mot utlindska fartyg pa territorialhavet med
anledning av 6vertridelser i Sveriges sjoterritorium

Forslag: Kustbevakningens ,ritt att ingripa mot utlindska fartyg
som befinner sig p4 territorialhavet ska vidgas till att omfatta fall
nir det finns grundad anledning att anta att fartyget inom
Sveriges territorialhav har dvertritt bestimmelser 1 lagen eller 1
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Bestimmel-
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sen ska vidare enligt ordalydelsen 1 artikel 220 punkt 2 havsritts-
konventionen bara gilla ¢vertridelser som skett under genom-
fart av territorialhavet.

Det foreligger 1 princip bara en avgérande inskrinkning i en stats
mojlighet att ingripa mot utlindska fartyg i territorialhavet. Ett
fartyg som utovar ritten till oskadlig genomfart fir bara utsittas
for fysisk inspektion om férutsittningar enligt artikel 220 punkt 2 1
havsrittskonventionen féreligger. Vad som avses med oskadlig
genomfart anges 1 artikel 19 1 havsrittskonventionen. Genomfarten
ir oskadlig om den inte stor kuststatens lugn, ordning eller siker-
het. Atgirder som medfér avsiktlig och allvarlig fororening i strid
med havsrittskonvention anses enligt artikel 19 att stoéra kust-
statens lugn, ordning eller sikerhet. Kuststaten far inom territorial-
havet vidta nodvindiga dtgirder f6r att hindra genomfart som ej ir
oskadlig (artikel 25 punkt 1 1 havsrittskonventionen).

Nir det giller mojligheterna att ingripa mot utlindska fartyg
som befinner sig i under oskadlig genomfart av territorialhavet med
anledning av overtridelser 1 territorialhavet skiljer sig lagen frin
havsrittskonventionen pd visentliga punkter.

I artikel 220 punkt 2 anges att det ska vara friga om 6ver-
tridelser av regler for att férhindra, begrinsa eller kontrollera for-
orening. I lagens 11 kap. anges att det ska vara friga om ett for-
bjudet utslipp. Det ir inte nirmare motiverat varfér man vid be-
stimmelsens tillkomst gjorde ett avsteg frin konventionens orda-
lydelse. Nir artikel 220 punkt 2 forsta gingen genomférdes i
svensk ritt var det visserligen sd att det 1 princip inte var praktiskt
mojligt att uppticka overtridelser i form av utslipp av skadliga
imnen frdn fartyg under genomfart av svenskt territorialhav utan
att foreta fysisk inspektion. Méjligheterna att uppticka andra éver-
tridelser dn direkta utslipp utan att foérst ha gitt ombord och
foretagit en fysisk inspektion av fartyget har dock 6kat.

Vi kan inte se ndgra avgorande skil tll varfor Sverige ska avstd
frdn att utnyttja mojligheten att ingripa mot utlindska fartyg pd
territorialhavet med anledning av 6vertridelser av regelverket pd
territorialhavet som havsrittskonventionen ger. En anpassning av
bestimmelsen till ordalydelsen av artikel 220 punkt 2 i denna del
ger Kustbevakningen bittre mojligheter att ingripa innan ett for-
bjudet utslipp skett samt att pd ett bittre sitt sikerstilla att fartyg
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pa svenskt sjoterritorium efterlever bestimmelserna i lagen. Lagen
bér dirfor dndras 1 enlighet hirmed.

I 11 kap. 10 § forsta stycket (11 kap. 2 § forsta stycket i befo-
genhetsutredningens forslag) anges att som en férutsittning for att
ett ingripande mot ett fartyg som befinner sig 1 Sveriges territorial-
hav ska fa ske att f6rbjudna utslippet har skett inom Sveriges sjo-
territorium. I begreppet svenskt sjéterritorium innefattas svenskt
inre vatten. Artikel 220 punkt 2 reglerar inte 6vertridelser som sker
pd stats inre vatten utan bara 6vertridelser som dger rum under
genomfart av territorialhavet. Bestimmelsen anger inte var fartyget
befinner sig nir inspektionen foretas. P3 inre vatten ir statens moj-
ligheter att foreta inspektion oinskrinkt, oavsett var évertridelsen
dgt rum. En stat har vidare stor mojlighet att vidta &tgirder mot
fartyg som overtritt dess lagar pd inre vatten men som fortsatt ut
pd territorialhavet (jmfr art. 27 punkt 2 i havsrittskonventionen
och Molenaar Erik Jaap, Coastal state Jurisdiction over Vessel-
Source Pollution, s. 244). Det bér inte finnas andra begrinsningar i
ritten att ingripa mot utlindska fartyg in de som direkt foljer av
havsrittskonventionen Bestimmelsen bér dirfor endast gilla dver-
tridelser som skett under genomfart av territorialhavet. Detta fol-
jer direkt av ordalydelsen i artikel 220 punkt 2.

12.2 Nyttjandeférbud vid brister i fartygs
konstruktion, utrustning och drift.

Bedomning: Fartyg som inte uppfyller lagens krav fir inte
anvindas till sjéfart. Overtridelser av bestimmelsen r férenat
med straffansvar.

Bestimmelserna om sirskilda dtgirder mot férorening 1 7 kap.
lagen ger tillsynsmyndigheten kraftiga och effektiva verktyg for
att hindra att fartyg som utgor en fara f6r miljon sitts 1 trafik.

Forslag: Bestimmelserna 1 7 kap. lagen ska vara kvar och
kompletteras med en mojlighet for tillsynsmyndigheten att:

— forbjuda ett fartygs avging eller vidare resa, om det inte
tillhandahlls f6r tillsyn och

— meddela féreligganden att avhjilpa dven mindre brister i
fartygets konstruktion, utrustning eller drift.
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Gallande ratt

Av 4 kap. 1 § lagen framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen utser fir foreskriva att fartyg inte fr anvindas till
sjofart eller, sdvitt avser utlindska fartyg, till sjéfart inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon, om de inte har féreskrivna
certifikat eller motsvarande handlingar som har utfirdats av
behoriga utlindska myndigheter eller drivs och ir si underhillna
att de 1 frdga om konstruktion och utrustning uppfyller meddelade
foreskrifter.

I 4 kap. 9 § férordningen anges vidare att svenska fartyg inte fir
anvindas till sjéfart om de inte i friga om konstruktion, utrustning
och drift uppfyller féreskrifter som har meddelats med stod av 1 §
eller som féljer av f6rordning (EG) nr 782/2003 om férbud mot tenn-
organiska féreningar pa fartyg. Bestimmelsen giller dven utlindska
fartyg inom Sveriges sj6territorium eller ekonomiska zon.

Tillsynsmyndigheten har dirutéver enligt 7 kap. 4 § lagen nir
den uppticker visentliga brister 1 friga om konstruktion, utrust-
ning eller drift i de hinseenden som avses i 4 kap. 1 § eller om fére-
skrifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 1 § lagen 6vertrids,
mojlighet att meddela bland annat férbud mot fartygets avging
eller vidare resa, férbud mot att anvinda viss utrustning, eller
foreliggande 1 friga om fartygets framférande eller drift. Om nigot
beslut om s3dan dtgird inte meddelas fir myndigheten, nir det
giller brister 1 friga om konstruktion, utrustning eller drift, i stillet
meddela foreliggande att bristerna ska avhjilpas.

Av 7 kap. 5§ lagen framgir att tillsynsmyndigheten har om-
fattande mojligheter att vidta &tgirder, diribland f6rbud mot farty-
gets avgdng eller vidare resa om olja eller nigot annat skadligt imne
slipps ut frin ett fartyg eller kan det skiligen befaras att s& kommer
att ske och finns det grundad anledning att anta att svenskt territo-
rium, svenskt luftrum eller svenska intressen 1 &vrigt pd grund av
detta kan skadas 1 avsevird min och tgirden ir nédvindiga for att
forebygga eller begrinsa férorening.

Skal for var bedomning och férslag

Av 4 kap. 9 § forordningen framgdr klart att fartyg som inte upp-
fyller lagens krav fir inte anvindas till sjofart. Om ett fartyg som
inte 1 friga om konstruktion, utrustning och drift uppfyller fére-
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skrifter som har meddelats med stéd av 4 kap. 1§ férordningen
eller som foljer av férordning (EG) nr 782/2003 om férbud mot
tennorganiska foreningar pi fartyg dndock anvinds kan befil-
havaren domas till boter eller fingelse upp till sex minader enligt
10 kap. 4 § 2 lagen. Vi har féreslagit att bestimmelsen 1 4 kap. 9 §
forordningen fors till lagen eftersom den ir sd grundliggande och
tydligt markerar att det 1 dr dgare, redare och befilhavare som ir
ansvariga for att ett fartyg uppfyller lagens krav.

Tillsynsmyndigheten har vidare genom bestimmelserna om sir-
skilda dtgirder mot f6érorening 1 7 kap. omfattande mojligheter att
ingripa mot fartyg som har visentliga brister 1 friga om konstruk-
tion utrustning och drift. Vi kan inte se annat dn att dessa bestim-
melser ir indamailsenliga och ger tillsynsmyndigheten kraftfulla
verktyg for att férhindra att fartyg anvinds nir de inte uppfyller de
krav som regelverket stiller.

Det saknas dock bestimmelser i lagen 1 hindelse av att ett fartyg
inte tillhandhélls f6r inspektion. Tillsynsmyndigheten har visser-
ligen mojlighet att, med handrickning av polis, tilltvinga sig till-
tride till fartyget. Men det saknas mojlighet att hindra att fartyget
avgdr innan inspektion sker. I fartygssikerhetslagen har tillsyns-
myndigheten givits ritten att férbjuda ett fartygs resa om tillsyns-
myndigheten nekas tilltride till fartyget. Vi anser att en liknande
ritt ska framgd av lagen om 3tgirder mot férorening frin fartyg.
Om ett fartyg som tillsynsmyndigheten enligt 6 kap. lagen har ritt
att inspektera inte tillhandhills fér inspektion ska tillsynsmyndig-
heten ges mojlighet att forbjuda fartygs avgidng eller vidare resa

Forelaggande att mindre brister ska avhjalpas

Den omstindigheten att vi ovan féreslir att ringa 6vertridelser av
reglerna om konstruktion, utrustning och drift inte ska leda till
straffrittsligt ansvar innebir inte att vi anser sddan overtridelser
kan ignoreras. Det saknas fér nirvarande méjlighet for tillsyns-
myndigheten att pd ett formellt sitt pitala mindre brister vid till-
synen. Forst om en brist dr visentlig har tillsynsmyndigheten
mojlighet att meddela ett forbud enligt 7 kap. 4 § den nuvarande
lagen. For att tillsynen ska bli mer effektiv anser vi att tillsynsmyn-
digheten ska ha méjlighet att meddela foreligganden att avhjilpa
dven mindre brister.
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12.3  Skyldigheter for redare

Forslag: Tillsynsmyndigheten far foreligga redare eller 1 vissa
fall lastigare att lita undersoka imnen eller material som
anvinds pd fartyget eller ingdr 1 dess last och att tillhandahilla
prov for sidan undersokning. Motsvarande skyldighet giller i
friga om tekniska anordningar pd fartyget. Undersokning ska
bekostas av den redaren eller lastigaren om myndigheten inte
beslutar att kostnaden helt eller delvis ska ersittas av statsmedel.

Fartygssikerhetslagen innehiller en mojlighet for tillsynsmyndig-
heten att foreligga redare eller 1 vissa fall lastigare att 13ta under-
soka dmnen eller material som anvinds pa fartyget eller ingdr i dess
last och att tillhandahdlla prov fér sddan undersékning. Skyldig-
heten giller dven 1 friga om tekniska anordningar pd fartyget. I
lagen om dtgirder mot férorening frin fartyg finns det inte nigon
motsvarande bestimmelse. Tillsynen enligt de tvd lagarna ir i
ménga fall samordnad och det ir samma personal som utfor till-
synen. Det kan uppkomma situationer nir det kan vara berittigat
av sdvil arbetsmiljo- som miljoskil att 13ta undersoka dmnen eller
material som anvinds pd fartyget. Vi kan inte se att det ir motiverat
att gora skillnad pd dessa tillsynssituationer utan myndigheten bor
ha samma méjlighet att underséka imnen eller material i oavsett
om det sker fér att tillvarata arbetsmiljon eller miljon i stort. Lagen
om &tgirder mot férorening frin fartyg ska dirfér dven den ge
tillsymyndigheten mojlighet att foreligga redare eller i vissa fall
lastigare att lita underséka dmnen eller material som anvinds pa
fartyget eller ingdr i dess last och att tillhandah8lla prov for sidan
undersékning. Undersdkningen ska i likhet med vad som anges i
fartygssikerhetslagen normalt bekostas av redaren eller lastigaren.

12.4  Tillsynsmyndighet

Forslag: Vi foreslar att Transportstyrelsen liksom idag ska vara
bemyndigad att meddela tekniska och driftsmissiga foreskrifter
och vara tillsynsmyndighet.

Transportstyrelsen dr den myndighet som utdvar tillsyn enligt lagen
och utfirdar tekniska och driftsmissiga féreskrifter om &tgirder
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mot fororening frin fartyg. Transportstyrelsen startade sin verk-
samhet den 1 januari 2009 och har bildats genom att man slagit
samman flera olika myndigheter till en: Jirnvigsstyrelsen, Luft-
fartsstyrelsen, Sjofartsinspektionen, Vigtrafikinspektionen och delar
av Linsstyrelsen och Vigverket. Sjofartsinspektionen var organisa-
toriskt en avdelning inom Sjéfartsverket. Normgivnings- och till-
synsfrigor bereddes och beslutades emellertid oberoende frin Sj6-
fartsverket 1 ovrigt.

Vi har inte skil att féresld ndgon annan ordning 4n att det dven
fortsittningsvis ska vara Transportstyrelsen som utovar tillsyn
enligt lagen och att myndigheten ir bemyndigad att utfirda de
toreskrifter som behovs f6r lagens tillimpning.
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13 Atgarder pa bekostnad av
fartygets redare eller agare

13.1 Utredningsuppdraget

Enligt 7 kap. 9 § lagen fir Transportstyrelsen 1 vissa fall 13ta verk-
stilla en dtgird for att férhindra eller minska ett utslipp av skadliga
imnen pd bekostnad av fartygets redare eller dgare. Det finns
emellertid inget sirskilt finansieringssystem for de fall di fartyget
saknar kind idgare eller d& dgaren saknar tillgdngar. Utredningen ska
analysera gillande finansieringssystem och féresld hur de problem
som kan uppstd d& fartyget saknar kind dgare eller di dgaren saknar
tillgdngar kan motverkas.

Problembeskrivning

Det har visat sig vara svart att f8 fram heltickande statistik rérande
vilka kostnader det allminna slutligen 8samkats for dtgirder att
verkstilla dtgirder pd bekostnad av fartygets redare eller dgare med
stod av lagen om 3tgirder mot foérorening frin fartyg. Den senaste
tio &rs perioden har det en handfull gdnger férekommit att Trans-
portstyrelsen eller divarande Sjofartsinspektionen beslutat om
tgirder pd dgarens eller redarens bekostnad med st6d av lagen. Det
har i f6érsta hand varit friga om &tgirder nir risken for utslipp av
har varit 6verhingande. I en stor del av dessa fall har kostnaden for
tgirden slutligen betalats av dgaren eller redaren eller deras forsik-
ringsbolag. Nedan foljer en beskrivning av ett tillfille nir dtgirder
vidtagits pd dgarens bekostnad.
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Finnbirch

Det svenska ro-ro fartyget Finnbirch limnade Helsingfors pi
kvillen den 31oktober 2006 1 hirt vider for en ordinarie lastresa till
Arhus i Danmark. Fartyget hade full last av rolltrailrar och semi-
trailrar samt ett parti blockstuvade pappersrullar. Vid passage mel-
lan Oland och Gotland, i mycket grov sjo drabbades fartyget av i
det nirmaste total lastférskjutning varefter fartyget sjonk. En besitt-
ningsman drogs med fartyget i djupet och drunknade, ytterligare en
besittningsman avled av hypotermi.

Fartyget hade 441 kbm HFO (Heavy Fuel Oil) och knappt
100 kbm dieselolja ombord vid avgingen frin Helsingfors. Omkring
200 kbm HFO bedéms ha lickt ut till f6ljd av olyckan.

Efter olyckan uppticktes olja pd férlisningsplatsen och Kust-
bevakningen inledde en miljériddningsoperation. Under flera manaders
tid efter olyckan observerade Kustbevakningen att sm& mingder olja
regelbundet flottade upp pa forlisningsplatsen. Koncentrationerna
var emellertid s& sm& att nigra direkta miljoriddningsinsatser pa
ytan inte var pdkallade. Kustbevakningen hade dirfér endast begrinsade
kostnader for sin miljoriddningsoperation efter olyckan.

Fartygets dgare, Lindholm Shipping, ansdg sig inte kunna ta
hand om oljan som fanns kvar i vraket varfér ddvarande Sjofarts-
inspektionen beslutade att vidta dtgirder pd dgarens bekostnad.

I bérjan av mars 2007 birgades, pd uppdrag av Sjofartsinspek-
tionen, 183 kbm HFO och en férsumbar mingd dieselolja frin
vraket. Fartygsvraket har fortfarande cirka 100 kbm diesel kvar
ombord 1 en tank som ir omdjlig att komma 3t. Birgningen av
oljan kostade cirka 35 miljoner kronor som betalades av Sjéfarts-
verket. En stor del av denna summa har det allminna sedermera
dterfitt frin forsikringsbolaget som forsikrat fartyget och dess last.

Gallande ratt

I 7 kap. 4 och 5 §§ lagen ges Transportstyrelsen eller 1 vissa fall
Kustbevakningen — 1 de fall Transportstyrelsen beslut inte kan av-
vaktas — mojlighet att ingripa mot fartyg som har visentliga brister
1 friga om konstruktion, utrustning eller drift i de hinseende som
avses 1 4 kap. 1§ eller om olja eller nigot annat skadligt imne
slipps ut frin ett fartyg eller det skiligen kan befaras att s& kommer
att ske. Ingripandet kan exempelvis avse férbud mot att anvinda
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viss utrustning eller ett pdbérja lastning och lossning eller fore-
ligganden att vidta viss dtgird rorande fartygets framforande eller
drift.

Ett f6rbud mot ett fartygs avgdng som meddelats enligt 7 kap.
4-6 §§ lagen ska enligt 7 kap. 7 a § lagen gilla till dess rittelse har
skett och betalning har erlagts eller sikerhet stillts for de kostnader
for ullsynstorritiningen eller kvarhillandet som enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen ska betalas av
redaren eller fartygsigaren.

Av 7 kap. 9 § lagen framgar att Transportstyrelsen har méjlighet
att lata verkstilla sddana dtgirder som avses 1 7 kap. 4 och 5 §§ pd
bekostnad av fartygets redare eller dgare om denne underldter att
vidta forelagd 4tgird inom foéreskriven tid eller om omedelbar
dtgird krivs men inte kan vintas bli vidtagen av den som avses med
beslutet.

Transportsstyrelsen far siledes [3ta annan in fartygets dgare eller
redare utféra dtgirden mot ersittning som Transportsstyrelsen star
for. Transportstyrelsen ir sedan hinvisad till att kriva fartygets
igare eller redare pd betalning for utfért arbete. Om denna inte fri-
villigt betalar f&r Transportstyrelsen vinda sig till allmin domstol
och kriva ersittning. Domstolen ges d3 mojlighet att préva om
Transportsstyrelsen har haft fog for sitt handlande.

Transportstyrelsen dr direfter om Zgaren eller redaren trots
domstolsutslag fortfarande inte ir villig att betala hinvisad till att
limna 6ver drendet till kronofogden eller motsvarade for indriv-
ning. Detta kan naturligtvis vara 16nlést om dgaren och redaren
saknar tillgdngar.

I prop. 1972:38 som ligger till grund for lag (1972:275) om
dtgirder mot vattenfororeningar frin fartyg diskuteras foregdnga-
ren till 7 kap. 9 § utforligt. Slutsatsen var att 1 de fall fartyget ir i
sddant skick att det kan anvindas till transport torde féreliggande
att vidta rittelse 1 kombination med férbud att limna hamn innan
dtgirder vidtagits vara tillrickligt for att ge snabbt resultat. Om
fartyget diremot inte kan anvindas for transport, t.ex. for att det
har blivit allvarligt skadat vid en sjoolycka, kan det bli nodvindigt
med tvingsingripande f6r att ndédvindiga dtgirder inte ska under-
latas, t.ex. 1 avvaktan pd resultatet av férhandlingar om birgning.
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13.2 Kvarhallande tills betalning sker

Bedomning: Mojligheten att meddela férbud mot ett fartygs
avging tills betalning har erlagts eller sikerhet stillts for de
kostnader fér tillsynsférrittningen eller kvarhllandet som ska
betalas av redaren eller fartygsigaren giller bara de kostnader fér
tillsyn som ir férknippade med beslutet om kvarhillande.

Av 7 kap. 7 a § lagen framgir att ett f6rbud mot ett fartygs avging
som meddelats enligt 4-6 §§ ska gilla till dess rittelse har skett och
betalning har erlagts eller sikerhet stillts for de kostnader for till-
synsforrittningen eller kvarhdllandet som enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen ska betalas av redaren
eller fartygsigaren tillkom som ett led i genomférande av artikel
16.3 i hamnstatskontrolldirektivet. Motsvarande bestimmelse finns
dven 16 kap. 4 § fartygssikerhetslagen.

Skyldigheten for fartygsigaren eller redaren att betala for de
kostnader som uppstdr nir myndigheten vidtar dtgirder pd igarens
eller redarens bekostnad féljer dock inte av 6 kap. 8 § lagen. Nir
myndigheter 13tit verkstilla en dtgird pd ndgons bekostnad ir myn-
digheten normalt sett hinvisad till att kriva den som skulle utfore
dtgirden pd betalning for utfort arbete. Om igare eller redare inte
frivilligt betalar fir Transportstyrelsen vinda sig till allmin domstol
och kriva ersittning.

I tillsynsbegreppet ingdr visserligen de extraordinira fall di en
myndighet tvingas att tillgripa &tgirder pd annan bekostnad. Ett
sddant ingripande ir i sig en tillsynsforrittning. Detta talar for att
7 kap. 7a§ 1 lagen skulle kunna anvindas {6r att forbjuda ett far-
tygs avresa tills alla kostnader fér tillsynen ir betalda. Bestimmel-
sen har emellertid inférts f6r att genomfoéra hamnstatskontroll-
direktivet som inte i nigot fall kriver att tillsynsmyndigheterna ska
vidta rittelse pd dgarens eller redarens bekostnad. Den 4tgird som
hamnstatskontrolldirektivet anvisar, nir sdana brister uppticks
som Innebir otvetydig fara for sikerhet, liv eller milj, ir att farty-
get kvarhdlls eller att den drift 1 samband med vilken bristerna har
upptickts stoppas. Vi kan inte se att avsikten med 7 kap. 7 a § lagen
varit annan in att ge Transportstyrelsen mojlighet att hindra ett
fartygs avresa for att i samband med ett kvarhdllande sikerstilla att
betalning har erlagts eller sikerhet stillts f6r de kostnader for till-
synstorrittningen dir brister konstaterats som motiverat kvar-
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hillandet, inte att hilla kvar fartyget tills betalning skett for all till-
syn som Transportstyrelsen riktat mot fartyget.

13.3  Okad tillsyn for att minska problemen?

Bedomning: Okad tillsyn skulle inte p3 ett effektivt sitt minska
kostnaden for att vidta tgirder pd dgarnas eller redarnas be-
kostnad. Situationer kan uppstd dir det krivs att dtgirder vidtas
enligt lagen utan att tillsynen brister. En stor del av de tillbud
som sker inom sjofarten beror pd den minskliga faktorn eller
yttre faktorer som det ir svirt att motverka genom en férbitt-
rad tllsyn.

Bestimmelser om tillsyn i form av inspektion finns 1 6 kap. 2—4 §§
lagen. Regelverket innebir att svenska fartyg kan inspekteras nir-
helst Transportstyrelsen finner det pdkallat medan det finns begrins-
ningar 1 mojligheten att inspektera utlindska fartyg i svensk ekono-
misk zon eller territorialhav. Dirutéver regleras tillsynen av utlind-
ska fartyg av hamnstatskontrolldirektivet (92/51/EG) och "Paris
Memorandum of Understanding on Port State Control”. Det
senare ir en 6verenskommelse mellan 27 linder. Enligt bdda dessa
ska Sverige, genom Sjofartavdelningen inom Transportstyrelsen
utféra inspektion av 25 procent av de utlindska fartygsindivider
som kommer till landet. Vilka fartyg som kontrolleras och med
vilken regelbundenhet bestims av ett antal olika faktorer, sdsom
fartygets dlder och typ, tidigare upptickta brister, statusen pd rede-
riets Ovriga fartyg osv. Oftast gors en inledande kontroll som inne-
bir en genomging av att fartygets certifikat, en okulir besiktning
av bland annat maskinrum samt en kontroll av fartygets allminna
skick. Om inspektdren bedémer att det foreligger skil att titta
nirmare pd nigot kan en mer ingdende inspektion genomféras dir
forfarandet blir mer detaljerat. Vissa fartyg ir dessutom, under
vissa férhdllanden, skyldiga att genomga en utdkad inspektion som
ir forhdllandevis ingdende.

Under &r 2010 utfordes 743 inspektioner av utlindska fartyg 1
svensk hamn. I 251 fall ledde tillsynen till att brister pdtalades och
att 5 nyttjandeforbud utfirdades. Svenska fartyg har under ir 2010
inspekterats vid 286 tillfillen 1 utlindsk hamn. Vid dessa inspektio-
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ner har brister pdtalats vid 124 tllfillen och vid tvd tillfillen har
nyttjandeférbud utfirdats.

Om allvarliga brister uppticks vid hamnstatskontroll férbjuds
fartygets fortsatta resa enligt 7 kap. 4 § lagen. Ett sddant kvarhil-
lande torde sillan vara férknippat med ndgra stérre kostnader for
Transportstyrelsen. Fartyget ska vidare hillas kvar tills kostnader
for ullsynstorrittningen och kvarhéllandet betalats eller sikerhet
stillts.

Transportstyrelsen ska enligt 7 kap. 8 § férordningen férbjuda
ett fartyg att anlépa svensk hamn bland annat om fartyget limnar
en hamn 1 strid med ett férbud som har meddelats med stéd av
7 kap. 4 eller 5 § lagen eller fartyget av tillsynsmyndigheten har tll-
latits att gd ull ett reparationsvarv men inte uppfyller villkoren fér
resan eller fortsitter den utan att anl6pa varvet.

Detta giller 1 samma utstrickning om motsvarande beslut har
fattats av en behorig myndighet i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller 1 en annan stat som har under-
tecknat Paris Memorandum of Understanding on Port State Control
(Paris MOU). Ett sddant forbud kan gilla pd bestimd tid eller tills-
vidare. Transportstyrelsen utfirdar tiotalet férbud mot att anlépa
svensk hamn 4rligen.

Tillsyn har sina begrinsningar. Situationer kan uppstd dir det
krivs att 8tgirder vidtas enligt lagen utan att tillsynen brister. En
stor del av de tillbud som sker inom sjofarten beror pd den minsk-
liga faktorn eller yttre faktorer som det ir svirt att motverka
genom en forbittrad tillsyn. Vi har inte anledning att tro att ytter-
ligare tillsyn pd ett effektivt sitt skulle minska Transportstyrelsen
kostnad for att vidta dtgirder pd dgarens eller redarens bekostnad.

13.4 Transportstyrelsens finansiering av tillsynen pa
sjofartsomradet

Bedomning: Transportstyrelsen saknar sirskild finansiering fér
kostnader for att vidta dtgirder pd idgarens eller redarens be-
kostnad. Transportsstyrelsen dr hinvisad till att finansiera de
dtgirder som vidtas for att verkstilla tgirder pd bekostnad av
fartygets redare eller dgare genom myndighetens ramanslag.

Om Transportstyrelsen miste ingripa f6r att férhindra att det
slipps ut olja eller nigot annat skadligt imne frin ett fartyg och
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detta medfér stora kostnader f6r myndigheten miste regeringen
i det enskilda fallet skyndsamt 6verviga om ytterligare medel
maste tillskjutas myndigheten.

Forslag: Transportstyrelsen ska disponera ett sirskilt anslag for
kostnader som uppkommer nir Transporstyrelsen liter verk-
stilla forbud och foreligganden som ir nédvindiga for att fore-
bygga eller begrinsa férorening av olja eller annat skadligt gmne
fran fartyg pa bekostnad av fartygets redare eller dgare.

13.4.1 Tidigare finansiering

Sjofartsavdelningen inom Transportstyrelsen, tidigare Sjofarts-
inspektionen inom Sjéfartsverket, finansierades via Sjofartsverkets
farledsavgifter som betalas per ton lastat och lossat gods samt
genom direktdebiterade avgifter. Sjéfartsavdelningen finansierades
dessutom till en mindre del med anslag. Bland annat disponerade
Transportstyrelsen ett sirskilt anslag pd statsbudgeten som anvin-
des till att finansiera sjofartsregistret.

13.4.2 Nuvarande finansiering
Transportstyrelseutredningens promemoria

Transportstyrelseutredningen (N 2007:05) som hade i uppgift att
forbereda och genomfora bildandet av det som kom att bli Trans-
portstyrelsen uppmirksammade i en promemoria *Transportstyrel-
sen — anslag och avgifter 2009” frdn den 31 maj 2008 Transportsty-
relsens behov av finansiering nir den vidtar dtgirder pd bekostnad
av fartygets redare eller dgare. I promemorian anférdes;

Dirtill kommer ett dnnu inte bedémt behov av l&neram fér rorelse-
kapitalet. Det bér uppmirksammas att Sjdfartsinspektionen, frin och
med 2009 Transportstyrelsen, bl.a. av miljéhinsyn kan 8ligga en redare
att vid forlisning ta upp olja eller annat miljofarligt avfall. For att
begrinsa redarens ekonomiska skada vid en sddan hindelse kan redaren
hinvisa delar av kraven till en av domstol sirskilt upprittad begrins-
ningsfond. Transportstyrelsen fir d& tillsammans med andra ford-
ringshavare rikta sina ansprdk mot fonden. Transportstyrelsen kan
dirfér komma att belastas med del av kostnaderna fér genomférd
sanering.
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I tidigare sammanhang (den s.k. Finbirch-situationen) har kostnader
som uppstdtt kunnat tickas av reserver inom myndighetskapitalet. Var
uppfattning ir ocks3 att avgifterna bor sittas sd att reserver kan byggas
upp inom Transportstyrelsen f6r att mota liknande hindelser. Inled-
ningsvis kan dock Transportstyrelsen behéva disponera en l8neram pi
cirka 50-100 Mkr {6r att finansiera kostnader som kan uppstd om en
olycka intriffar i nirtid.

Transportstyrelsen tilldelades dock inte ndgon l&neram.

Finansiering frn den 1 januari 2011

Transportstyrelsens verksamhet som avser irendehandliggning,
tillsyn och registerhdllning finansieras efter den 1 januari 2011 i
huvudsak med avgifter. Transportstyrelsens 6vriga verksamhet i
form av bland annat regelgivning, stabsuppgifter, prévning av beslut
som fattats av annan myndighet och prévning av tvist 1 avtals-
liknande situationer finansieras inte med avgifter. Den nirmare
regleringen avseende avgiftsuttagen sker pd ligre forfattningsniva.
For att mojliggora avgiftsuttag har ett antal férfattningar med
anknytning till transportomradet dndrats. (prop. 2010/11:30).

Av 6 kap. 8 § lagen framgir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fr meddela foreskrifter om avgifter till
staten for tillsyn, provning och granskning av material och utrust-
ning till fartyg, och irendehandliggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Regeringen har
delegerat foreskriftsritten avseende avgifter till Transportstyrelsen.
Bestimmelser om avgifter finns i Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2010:185) om avgifter inom sjéfartsomradet.

Avseende vilka av tillsynsmyndighetens kostnader som ska ingd
1 underlaget nir tillsynsavgifter bestims har regeringen i skrivelse
2009/10:79 anfért att tillsynsavgifter bor ha full kostnadstickning
som ekonomiskt mél. Vilka kostnader som bér ingd 1 kostnads-
underlaget skiljer sig mellan olika tillsynsomrdden, men de bér ha
uppkommit genom tillsynsverksamheten. Till detta hor de admi-
nistrativa kostnader som kan hinforas till tillsynsverksamheten. I
kostnadsunderlaget for tillsynsavgifterna bor inte ingd extraordi-
nira insatser frin tillsynsorganen, riktade mot objektsansvariga
som inte har féljt gillande regler. Ovriga objektsansvariga ska inte
behdva finansiera exempelvis dterbesok hos misskotta verksamheter.
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Den princip som slds fast 1 regeringens skrivelse 2009/10:79
innebir att de kostnader som Transportstyrelsen 8samkas i sam-
band med att den liter verkstilla en dtgird pd bekostnad av farty-
gets redare eller dgare inte fir foras till kostnadsunderlaget for
myndighetens tillsynsavgifter. Transportstyrelsen dr dirfor idag
hinvisad till att finansiera kostnader som uppkommer nir styrelsen
vidtar atgarder pd dgarens eller redarens bekostnad genom anslag.
Det finns inget sirskilt anslag fér myndighetens verksamhet i
denna del, utan det som stér till buds for finansiering ir Transport-
styrelsens ramanslag 1:12 ap. 1 som bland annat fir anvindas till
myndighetens verksamhet som inte finansieras genom avgifter som
myndigheten disponerar, andra anslag eller 6vriga intdkter. I
regleringsbrev foér budgetiret 2011 var denna del av ramanslaget
1956 860 000 kronor. Budgetposten ska inte bara ticka Transport-
styrelsens icke avgiftsfinansierade verksamhet inom sjéfartsomra-
det utan dven verksamhet inom vig-, jirnvig- och luftfartsomridet.
I det underlag som Transportstyrelsen tar fram till regeringen infor
regeringens beslutet om myndighetens budget finns inte medrik-
nat nigra kostnader for att vidta dtgirder pd bekostnad av fartygets
redare eller dgare.

Det ir av forklarliga skil svirt att forutse 1 vilken utstrickning
det uppkommer situationer di Transportstyrelsen tvingas att vidta
dtgirder pd bekostnad av fartygets redare eller dgare. Att redovisa
ett rittvisande budgetunderlag ir dirfor svirt. Om det 1 dagsliget
intriffar en situation som kriver att Transportstyrelsen ingriper for
att forhindra att det slipps ut olja eller nigot annat skadligt imne
frdn ett fartyg och detta medfér stora kostnader f6r myndigheten
méste regeringen 1 det enskilda fallet skyndsamt &verviga om
ytterligare medel miste tillskjutas myndigheten.

13.4.3 Overviaganden
Bakgrund

Transportstyrelsen har inte nirmare kunnat redovisa vilka kostna-
der som slutligen stannat pd myndigheten nir den l8tit verkstilla
dtgirder pd bekostnad av fartygets redare eller dgare. Det har inte
heller gtt att {8 fram vilka kostnader som drabbat Sjéfartsinspek-
tionen innan tillsynsuppgiften évertogs av Transportstyrelsen den
1 januari 2009. Vi har ovan redogjort for ett tillfille nir rittelse
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skett pd fartygets dgares eller redares bekostnad. Den inledande
kostnaden var betydande. Efterdt var det dock mojligt att dterfd en
stor del av myndighetens utligg.

Nir Transportstyrelsen finner att det finns behov av att vidta
dtgirder pd den enskildes bekostnad fér att genomféra tgirder
som beslutats med stod 7 kap. 5 § lagen om dtgirder mot forore-
ning frin fartyg sker det 1 ett lige nir olja eller nigot annat skadligt
imne slippts ut frin ett fartyg eller kan det skiligen befaras att sd
kommer att ske och finns det grundad anledning att anta att
svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen 1 évrigt
pa grund av detta kan skadas i avsevird man.

Atgirder for att forhindra eller begrinsa utslipp kan ocksg vid-
tas med stdd av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Denna lag
syftar till att syftar till att 1 hela landet bereda minniskors liv och
hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala férhal-
landena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Med
riddningstjinst avses 1 lagen de riddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska ansvara fér vid olyckor och éverhingande fara f6r
olyckor for att hindra och begrinsa skador pi minniskor, egendom
eller miljon.

I 6 kap. 2 § forsta stycket lagen om skydd mot olyckor anges att
om fara for liv, hilsa eller egendom eller f6r skada i miljén inte
limpligen kan hindras pd ndgot annat sitt, fir riddningsledaren vid
en riddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltride
till annans fastighet, avspirra eller utrymma omriden, anvinda, féra
bort eller forstdra egendom samt gora andra ingrepp i annans ritt, i
den mén ingreppet ir forsvarligt med hinsyn till farans beskaffen-
het, den skada som villas genom ingreppet och omstindigheterna i
ovrigt. Av 6 kap. 2 § tredje stycket framgir dock att forbud eller
foreliggande som avses 1 7 kap. 5 § lagen om &tgirder mot forore-
ning frin fartyg fir meddelas med st6d av férsta stycket bara om
Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas.

Nir den nya brandlagen (1974:80) vars 11§ ir en foregdngare
till 6 kap. 2§ lagen om skydd om olyckor inférdes angavs 1 11 §
andra stycket att forbud eller féreligganden som avsdgs 1 11 § lagen
(1972:275) om 4tgirder mot vattenférorening frin fartyg numera
inte fick meddelas med stéd av brandlagen. 11 § lagen (1972:275)
om 3tgirder mot vattenférorening frin fartyg ir en direkt fore-
gingare till 7 kap. 5 § lag om 4tgirder mot férorening frin fartyg.

Nir brandlagen den 1 januari 1987 ersattes av riddningstjinst-
lagen (1986:1102) anférdes 1 prop. 1985/86:170 s. 88:
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En grundliggande tanke bakom riddningstjinstlagen ir att gora ridd-
ningstjinsten effektivare. Detta uppnds genom att riddningsledaren
ges en stark stillning. For att en riddningsinsats skall bli meningsfull 1
en akut situation miste riddningsledare ha mojlighet att vidta de
dtgirders som krivs for att hindra eller begrinsa skador. Detta giller
givetvis dven skador till {6ljd av utslipp i vattnet av olja eller andra
imnen. Mot bakgrund hirav bér riddningsledare ha befogenhet att
meddela férbud och féreligganden enligt 7 kap. 5 § lagen om Atgirder
mot vattenférorening frin fartyg om sjofartsverkets beslut inte hinner
avvaktas.

45 § 1 riddningstjinstlagen om ingrepp 1 annans ritt erholl dirfor
den lydelse som nu &terfinns 1 6 kap. 2 § tredje stycket lagen om
skydd mot olyckor.

Finansiering av miljériddningstjinsten

Det ir Kustbevakningen som svarar f6r miljériddningstjinst nir
olja eller andra skadliga amnen har kommit ut i vattnet eller det
foreligger en 6verhingande fara for detta inom Sveriges sjoterrito-
rium och inom Sveriges ekonomiska zon samt pd Vinern, Vittern
och Milaren. Den kommunala riddningstjinsten svarar {6r miljs-
riddningstjinsten nir olja eller andra skadliga imnen har kommit
ut 1 vattnet eller det foreligger en dverhingande fara for detta inom
andra vattendrag, kanaler, hamnar.

Kustbevakningens verksamhet ir anslagsfinansierad. Kommuner
har enligt 7 kap. 2-3 §§ lagen om skydd mot olyckor ritt till ersitt-
ning frdn staten om en insats av den kommunala riddningstjinsten
foranletts av ett utflode 1 vatten av olja eller andra skadliga imnen.
Ersittning enligt 7 kap. 2 § som féranletts av utfléde 1 vatten av olja
eller andra skadliga imnen betalas for saneringskostnader som
overgdr ett halvt prisbasbelopp. Ersittning fér andra riddnings-
insatser som medfort betydande kostnader limnas bara 1 de fall d&
kostnaden 6vergdr 0,02 procent av det sammanlagda skatteunderlag
som stdr till kommunens forfogande aret fore det dr d& kostna-
derna uppkommit.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) dispone-
rar en sirskild anslagspost 2:3 Ersittning f6r riddningstjinst som
anvinds for riddningstjinstkostnader och foér sanering av olja och
andra skadliga dmnen. Anslaget fir anvindas for tre olika indamail
nimligen dels ersittning i enlighet med 7 kap. 2-3 §§ lagen om
skydd mot olyckor till kommuner, dels ska MSB vidare frin anslags-

225



i:\tgérder pa bekostnad av fartygets redare eller dgare SOU 2011:82

posten efter rekvisition frdn Kustbevakningen utbetala medel for
utgifter for bekimpning av oljeutslipp och utslipp av andra skad-
liga imnen till sj6ss. Medlen ska betalas ut till ett konto hos Kust-
bevakningen. Kustbevakningen har ritt att anvinda det f6r 16pande
utgifter vid bekimpning av oljeutslipp och utslipp av andra skad-
liga dmnen till sj6ss. Anslagsposten far slutligen dven anvindas for
ullfilligt ticka de utgifter som uppkommer 1 ett initialt skede for
riddningstjinstinsatser som limnas till Sverige genom den s.k.
civilskyddsmekanismen inom EU. Den aktér som begirt hjilpen
ska sedan betala motsvarande belopp till MSB. Anslaget var 2009
och 2010 p& drygt 21 miljoner kronor vardera budgetar.

Under 2009 beslutades om ersittning till kommuner f6r ridd-
ningstjinstkostnader i 8 drenden om totalt drygt 27 miljoner kro-
nor. MSB betalade ocksd ut 694 000 kronor till Kustbevakningen,
efter rekvisition, for utgifter for bekimpning av oljeutslipp och
andra skadliga dmnen till sj6ss. Statens haverikommission erhéll
532 000 kronor for sirskilda utredningskostnader som ocksd be-
lastade anslaget. Under 2010 beslutades om ersittning till kommu-
ner f6r riddningstjinstkostnader i fyra drenden om totalt 1,7 mil-
joner kronor. MSB betalade ut 811000 kronor till Kustbevak-
ningen for utgifter fér bekimpning av oljeutslipp och andra skad-
liga dmnen till sjoss och 2 168 000 kronor till Statens haverikom-
mission for sirskilda utredningskostnader. Utfallet pd anslaget
varierar kraftigt mellan dren. Ar 2003 sjénk det kinesiska fartyget
Fu Shan Hai utanfér Skdne pd danskt vatten norr om Bornholm.
Oljeutslippet drabbade den skinska sydkusten. Kustbevakningens
och de kommunala riddningstjinsten kostnader fér att bekimpa
detta enskilda utslipp uppgick till sammanlagt 44 miljoner kronor
som belastade anslaget for riddningstjinstkostnader och for sane-
ring av olja och andra skadliga dmnen.

Skal for vart forslag

Regleringen 1 7 kap. 5§ lagen om 3tgirder mot férorening frin
fartyg ir till viss del parallell med 6 kap. 2 § lagen om skydd mot
olyckor. Transportstyrelsen har dock genom nuvarande reglering
givits huvudansvaret for att fatta beslut om de férbud och forelig-
ganden enligt lagen om &tgirder mot fororening frin fartyg som ir
nodvindiga for att forebygga eller begrinsa fororening. Riddnings-
ledaren har méjlighet att fatta sidana beslut enligt lagen om &tgirder
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mot férorening frin fartyg bara om Transportstyrelsens beslut inte
kan avvaktas. Transportstyrelsen har ocksd mojlighet att 1ata verk-
stilla ett foreliggande med stdd av 7 kap. 5 § lagen pd bekostnad av
fartygets redare eller dgare.

Nir det dr friga om foreligganden att vidta for redaren eller
fartygets dgare mer kostnadskrivande dtgirder — sidana som kriver
medverkan av tredje man eller mer omfattande férberedelse som
t.ex. assistans av bogserbdtar for lossdragning eller liktring av last —
sd ir det 1 ofta mojligt att avvakta Transportstyrelsens beslut.

Transportstyrelsen erhdller inte ndgon sirskild finansiering for
de kostnader som kan uppkomma fér att verkstilla ett foreliggande
med stdd av 7 kap. 5 § lagen pd bekostnad av fartygets redare eller
dgare. Kostnaden ligger inte heller med i det underlag som Trans-
portsstyrelsen tagit fram till regeringen infér beslutet om myndig-
hetens anslag.

Det ir viktigt att det inte foreligger ndgra tveksamheter rérande
Transportstyrelsens mojligheter att ingripa nir olja eller nigot
annat skadligt dmne slipps ut frin ett fartyg eller kan det skiligen
befaras att s3 kommer att ske och att svenskt territorium, svenskt
luftrum eller svenska intressen i dvrigt pd grund av detta kan skadas
1 avsevird min. Mojligheten att ingripa enligt 7 kap. 5 § lagen och i
forlingningen vidta beslutade &tgirder pd idgaren eller redarens
bekostnad med stéd av 7 kap. 9 § lagen ir en integrerad och viktig
del 1 samhillets skydd av svenska vattenomriden. Vi kan dirfér inte
se att finansiering av dtgirderna i grunden bor skiljas sig 8t oavsett
om de vidtas med stdd av lagen om skydd mot olyckor eller med
stdd av lag om dtgirder mot férorening frin fartyg. Transportsty-
relsen bor dirfor tilldelas en sirskild anslagspost som bara fir
anvindas fér de kostnader som Transportstyrelsen tvingas bira 1
samband med att myndigheten beslutar om att vidta 3tgirderna
som beslutats enligt 7 kap. 5 § lagen pa bekostnad av fartygets dgare
eller redare med stdd 7 kap. 9 § lagen.

Det dr som vi ovan konstaterat svir att forutsiga i vilken
utstrickning det uppkommer situationer di Transportstyrelsen
tvingas att vidta atgirder pd bekostnad av fartygets redare eller
dgare. Att redovisa ett rittvisande budgetunderlag ir dirfor svare.
Det kan forutsittas att utfallet kommer variera kraftigt mellan 3ren.
Samma foérhillanden giller dven f6r anslag 2:3 Ersittning f6r ridd-
ningstjinst som tilldelats MSB. Hinsyn mdste tas till att det kan
tillkomma fall dir mycket kostsamma 3tgirder miste vidtas relativt
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fort. Transportstyrelsen bor 1 dessa fall ha finansiella mojligheter
att omedelbart ingripa.

Nir det giller storleken p8 anslaget bedémdes i Transportstyrel-
seutredningens promemoria frin maj 2008 att Transportstyrelsen
hade behov av en lineram p& 50-100 miljoner kronor. Det beloppet
framstdr som onédigt hogt. Kostnaden for att vidta dtgirder i sam-
band med Finnbirch forlisning var t.ex. 35 miljoner kronor. Vi
foresldr anslaget sitts 1 nivd med MSB anslag 2.3 dvs. cirka 20 mil-
joner. Det dr en nivd som ger Transportstyrelsen ett utrymme att
vidta dtgirder i flertalet av de situationer som kan forutspds. Det ir
dock klart att utfallet pd det féreslagna anslaget kommer att variera
kraftigt och det fir forutsittas att regeringen skjuter till ytterligare
medel om det intriffar en storre olycka eller det av annan anledning
ir nodvindigt att vidta mycket kostsamma dtgirder pd dgares eller
redares bekostnad for att skydda miljén.

13.5 Finansiering av forslaget

Bedémning: Genom reglerna 1 10 kap. sjélagen om ansvar vid
utslipp av olja finns méjlighet fér Transportstyrelsen att kriva
igare eller redare pd ersittning for de kostnader som Transport-
styrelsen haft nir styrelsen vidtagit dtgirder pd dgare eller reda-
res bekostnad for forebygga eller begrinsa férorening. Reglerna
1 10 kap. sjolagen omfattar emellertid endast oljeskada genom
bestindig mineralolja.

Ett framtida tilltride till HNS-konventionen och bunkerkon-
ventionen och genomférandet av forsikringsdirektivet kommer
att forbittra det allminnas mojlighet att erhilla ersittning for
tgirder som vidtas for att férhindra eller begrinsa férorening.

Inom ramen fér samarbetet inom IMO anvisas det genom ett antal
konventioner ett sitt att sikerstilla att fartygsigaren tar ekono-
miskt ansvar. Nedan finns en genomging av redarens eller dgarens
allminna ansvar, relevanta konventioner som antagits inom ramen
for IMO samt EU:s forsikringsdirektiv och vilka tgirder som
Sverige vidtagit for att genomféra dem.
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13.5.1 Redares eller dgares allmanna ansvar

Det finns inga sirskilda lagregler — férutom 10 kap. sjolagen om
oljeskada av bestindig mineralolja — om ansvar och ersittning for
skada som orsakas i samband med att utslipp av skadliga imnen
frdn fartyg. Dessa frigor fir dirfoér avgoras enligt allminna ska-
destdndsrittsliga regler och sjolagens allminna bestimmelser om
redares ansvar. Den grundliggande regeln om skadestindsansvar
finns 1 2 kap. 1§ skadestdndslagen (1972:207). Regeln innebir att
var och en som uppsitligen eller av virdsloshet villar personskada
eller sakskada ir skyldig att ersitta skadan. Utgingspunkten ir
alltsd att skadestindsansvar forutsitter véllande.

Skadestindslagen innehéller vidare regler om arbetsgivares prin-
cipalansvar. Enligt 3 kap. 1§ dr en arbetsgivare ansvarig for skada
som villas av hans arbetstagare. Arbetsgivaren har sdledes att
ersitta personskada eller sakskada som arbetstagaren villar genom
fel eller forsummelse 1 tjdnsten, ren férmogenhetsskada som arbets-
tagaren 1 tjinsten villar genom brott och skada pd grund av att
arbetstagaren krinker ndgon annan pd sitt som anges i 2 kap. 3 §
genom fel eller férsummelse 1 tjinsten.

Inom sjoritten finns en specialregel om redares principalansvar i
7 kap. 1§ sjolagen. Av denna bestimmelse foljer att en redare
ansvarar fér skada som befilhavaren, en medlem av besittningen
eller en lots orsakar genom fel eller férsummelse i tjinsten. Reda-
ren ir ocksd ansvarig, om skada villas av ndgon annan, nir denne pd
redarens eller befilhavarens uppdrag utfor arbete 1 fartygets tjinst.
Skadestind som redaren har betalat har han ritt att kriva tillbaka av
den som villat skadan.

En redare kan ha ritt att begrinsa sitt samlade skadestdnds-
ansvar efter en sjoolycka enligt bestimmelserna i 9 kap. sjolagen, sd
kallad globalbegrinsning. Samma ritt till ansvarsbegrinsning har
vissa andra personer, bland andra en sdan igare av ett fartyg som
inte ir redare. Ritt till ansvarsbegrinsning enligt dessa regler giller
t.ex. for det ersittningsansvar som kan uppkomma fér skador orsa-
kade av utslipp av skadliga imnen.

Bestimmelserna 1 9 kapitlet bygger pd 1976 &rs internationella
konvention om begrinsning av sjorittsligt skadestdndsansvar
(begrinsningskonventionen) och dess dndringsprotokoll frin ar 1996.
I friga om en lastigares skadestdndsansvar gentemot en utom-
stiende f6r skada som orsakats av lasten finns inte nigra sirskilda
bestimmelser i svensk ritt. Ocksd lastigarens ansvar fir dirfor
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bedémas enligt skadestdndslagen och allminna skadestdndsrittsliga
principer. Detta innebir att ansvar kan utkrivas om lastigaren véllat
skadan.

Nigon generell skyldighet att ha ansvarsférsikring for fartygets
igare eller redare finns inte enligt gillande ritt. Over 90 procent av
virldens tonnage i internationell trafik har dock s.k. P&I forsik-
ringar (protection and indemnity). Forsikring omfattar normalt
det legala skadestdndsansvar en redare eller operatdr kan exponeras
for 1 samband med driften av sitt fartyg. Det innefattar skador som
drabbar tredje man, exempelvis ansvar for oljespill eller annan for-
orening. Ansvar for lastskador, f6r skador pa fartygets besittning
och passagerare brukar ocksd omfattas av P&I-férsikringen.

13.5.2 Sarskilt om oljeskador
Internationella konventioner

Internationella konventioner som reglerar ersittningsansvaret for
oljeskador som har orsakats genom utslipp frin tankfartyg har
funnits sedan slutet av 1960-talet. 1969 antogs en internationell
konvention om ansvarighet f6r skada orsakad av férorening genom
olja. Denna konvention kompletterades 1971 av en internationell
konvention om upprittandet av en internationell fond for ersitt-
ning av skada orsakad av fororening genom olja. Under dr 1984
antogs indringsprotokoll till de bdda konventionerna, men dessa
protokoll kom aldrig att trida i kraft. Ar 1992 antogs nya 4nd-
ringsprotokoll till vardera konventionen. Protokollen utgér nam-
nen till trots helt nya konventioner vilka enligt protokollen ska
benimnas 1992 4rs ansvarighetskonvention respektive 1992 &rs fond-
konvention. Ar 2003 antogs ett protokoll till 1992 &rs internatio-
nella konvention om upprittandet av en internationell fond fér
ersittning av skada orsakad av férorening genom olja (2003 &rs fond-
protokoll).

Ansvarighetskonventionen ir tillimplig pd oljeskador som har
orsakats genom utslipp av bestindig lastolja frin tankfartyg och
som uppkommer 1 en konventionsstats territorium, inbegripet ter-
ritorialhavet, och 1 exklusiv ekonomisk zon. Skadestindsansvaret
kanaliseras till fartygsigaren och ir strikt, dvs. dgaren ir ansvarig
dven om han inte har orsakat skadan uppsitligen eller av vardslos-
het. Fartygsigaren ir fri frdn ansvar i vissa speciella situationer,
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t.ex. om skadan beror pd en krigshindelse eller pd sabotage av
utomstiende. Ansvarigheten ir begrinsad till ett belopp som
bestims av fartygets driktighet, dock hogst 89 770 000 sirskilda
dragningsritter (SDR) (cirka 900 miljoner kronro). Om fartygs-
dgaren sjilv har orsakat oljeskadan uppsitligen eller av grov virds-
loshet och med insikt om att skadan sannolikt skulle uppstd har
han inte nigon ritt att begrinsa sitt ansvar. Agaren av ett tankfar-
tyg som transporterar mer dn 2 000 ton bestindig olja som last ir
skyldig att ticka sitt ansvar enligt konventionen med forsikring
eller annan ekonomisk sikerhet. En skadelidande har ritt att kriva
ersittning direkt av fartygsigarens forsikringsgivare, eller annan
som har stillt ekonomisk sikerhet for fartygsigarens ansvar.

Genom fondkonventionen har 1992 irs internationella oljeska-
defond upprittats. Oljeskadefonden betalar kompletterande ersitt-
ning till de skadelidande som inte har kunnat f3 full ersittning
enligt ansvarighetskonventionen t.ex. for att skadorna 6verskrider
det begrinsningsbelopp som giller for fartygsigarens ansvarighet.
Det hogsta sammanlagda belopp som kan betalas 1 ersittning for en
och samma olycka enligt ansvarighetskonventionen och enligt
fondkonventionen uppgir till 203 miljoner SDR (cirka 2 miljarder
kronor). Fondens ansvarighet ir begrinsad till skillnaden mellan
detta belopp och vad som har betalats av fartygsigaren enligt ansva-
righetskonventionen. Genom 2003 &rs fondprotokoll upprittas en
internationell kompletterande fond frin vilken ersittning ska
kunna betalas for oljeskador. Fonden benimns 2003 &rs internatio-
nella kompletterande oljeskadefond Den kompletterande oljeska-
defonden har till uppgift att betala ersittning till skadelidande som
inte har kunnat f full ersittning enligt bestimmelserna i 1992 &rs
fondkonvention p& grund av att skadorna 6verstiger, eller riskerar
att overstiga, ansvarsbeloppet 1 den konventionen. Tillsammans
med 1992 ars konventioner tillhandahills genom 2003 4rs fond-
protokoll ett belopp p& 750 miljoner SDR (cirka 7,5 miljarder kro-
nor).

De ekonomiska medel oljeskadefonderna behover for att kunna
fullgéra sina 8ligganden tillférs genom att avgifter liggs pd sjo-
transporterad rdolja eller tjock eldningsolja. Avgift ska betalas av
var och en — fysisk eller juridisk person — som i en stat som ir
medlem 1 fonden under ett kalenderir har tagit emot mer in
150 000 ton olja. Fondernas 16pande verksamhet skots av ett sek-
retariat under ledning av en direktér.
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Fondkonventionerna har inférlivats med svensk ritt genom
lagen (1973:1199) om ersittning frin den internationella oljeska-
defonden Skyldigheten att limna den internationella oljeskadefon-
den de uppgifter den behéver for berikning av avgifter till fonden
regleras 1 lagen (1975:1083) om uppgiftsskyldighet rérande mot-
tagande av olja.

Sjolagen

Ansvarighetskonventionen har inforlivats med svensk ritt genom
10 kap. sjolagen (1994:1009). Sjolagens bestimmelser &verens-
stimmer med bestimmelserna i ansvarighetskonventionen. S;j6-
lagen har dock getts ett vidare tillimpningsomride in konventio-
nen. Reglerna om strikt ansvar har nimligen gjorts tillimpliga dven
betriffande skador som har orsakats genom utslipp av olja frén
andra fartyg in tankfartyg. Hirigenom ir dgaren av t.ex. ett torr-
lastfartyg som slipper ut bestindig bunkerolja strikt ansvarig for de
skador oljan orsakar i Sverige eller i svensk ekonomisk zon. Far-
tygsdgaren har dock 1 dessa fall ritt att begrinsa sitt ansvar enligt
reglerna om globalbegrinsning 1 9 kap. sjolagen och fartygsigaren
ir inte skyldig att forsikra sitt ansvar.

Enligt 10 kap. 1§ sjolagen avses med oljeskada dels skada som
orsakats av férorening genom bestindig mineralolja frin ett fartyg
och som uppkommit utanfér fartyget, i friga om férsimring av
miljon dock endast utebliven vinst samt kostnader for rimliga dter-
stillningsdtgirder som har vidtagits eller planeras, dels kostnader
for forebyggande dtgirder och skada som orsakats av sddana tgir-
der. Med férebyggande dtgirder avses varje dtgird som varit ski-
ligen pakallad fér att forhindra eller begrinsa en oljeskada genom
férorening och som har vidtagits efter det att en olycka har intrif-
fat. Ersittning for dtgirder med anledning av en oljeskada ska
betalas enligt 10 kap. sjolagen dven om det finns skyldighet enligt
lag eller annan forfattning att vidta &tgirderna.

Av 10 kap. 3 § sjolagen framgir att en oljeskada ska ersittas av
fartygets dgare, dven om varken igaren eller nigon som han svarar
for ir vdllande till skadan. Fartygets dgare har ritt att for varje
olycka begrinsa sitt ansvar enligt 10 kap. 5 § sjolagen till ett belopp
som bestims av fartygets driktighet.

I 10 kap. 12-13 §§ sjolagen finns bestimmelser om férsikrings-
plikt avseende fartyg som transporterar mer in 2 000 ton olja som
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bulklast. Férsikringen eller annan sikerhet ska ticka det belopp
som fartygets dgare har ritt att f6r varje olycka begrinsa sitt ansvar
till enligt 10 kap. 5 § sjolagen. Enligt férordningen (1996:12) med
verkstillighetsforeskrifter till 10 kap. sjolagen ir det Finansinspek-
tionen som godkinner férsikringen och utfirdar certifikat for for-
sikring eller annan ekonomisk sikerhet om ansvar for skada orsa-
kad av férorening genom olja.

13.5.3 HNS-konventionen

Redan i samband med att man inom IMO inledde arbetet fér att
utarbeta ansvarighets- och fondkonventionerna stod det klart att
arbetet inte skulle begrinsas till oljeskador. Mélsittningen var att
regelverket ocksd skulle omfatta skador 1 samband med transport
av andra HNS-imnen (Hazardous and Noxious Substances).
Arbetet pd detta omride gick emellertid av olika orsaker trogt och
det dréjde innan 1996 &rs internationella konvention om ansvar och
ersittning for skada i samband med sjdtransport av farliga och
skadliga dmnen (HNS-konventionen) antogs. Konventionen ir
uppbyggd efter ansvarighets- och fondkonventionerna men HNS-
konventionen ir tillimplig pd en skada som har orsakats vid sj6-
transport av HNS-dmnen. Omkring 6 000 olika dmnen ir HNS-
imnen 1 konventionens mening. Det ror sig huvudsakligen om
kemikalier av olika slag samt olja, kondenserad naturgas (LNG)
och petroleumgas (LPG). For att konventionen ska vara tillimplig
mdste dmnena transporteras som last pd fartyget, men det saknar
betydelse om de transporteras 1 bulk eller i paketerad form. HNS-
konventionen har inte tritt i kraft och den har inte tlltricts av
Sverige.

D3 fi linder ulltridde HNS-konventionen utarbetades ett
tilliggsprotokoll f6r att komma till ritta med de praktiska problem
som hindrat minga stater frin att tilltrida konventionen. Proto-
kollet som resulterade 1 2010 4&rs HNS-konventionen antogs vid en
diplomatisk konferens i april 2010. 2010 irs HNS-konventionen
innebir att ersittning for skador som orsakas av HNS-dmnen som
fraktats som bulklast i férsta hand ska ersittas av fartygsigaren upp
till ett belopp om 100 miljoner SDR (cirka 1 miljard kronor). Nir
skadan orsakas av forpackade HNS-dmnen eller férpackade HNS-
imnen och HNS-imnen 1 bulk ir ersittningsansvaret for fartygets
idgare begrinsat till 115 miljoner SDR (cirka 1.15 miljarder kronor).
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For skador dirutover ticker en internationell fond skador upp till
250 miljoner SDR (cirka 2.5 miljarder kronor).

I oktober 2006 avlimnade HNS-utredningen sitt betinkande
Skadestindsansvar vid sjétransport av farligt gods (SOU 2006:92).
Utredningen férordade 1 korthet en svensk anslutning till 1996 &rs
HNS-konventionen.

Frigan om Sveriges tilltride till konventionen bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

13.5.4 Bunkerkonventionen

Bunkerkonventionen antogs 1 mars 2001 vid en diplomatkonferens
anordnad av IMO. Genom konventionen ville man férsikra sig om
att personer, som lider skada orsakad genom oljeutslipp frén fartyg
som anvinder bestindiga oljor for egen framdrift, utan drojsmal far
tillgdng till ullricklig skadeersittning. Konventionen ir tillimplig
pd skador som uppstitt pd de avtalsslutande parternas territorium,
inklusive deras territorialhav, och 1 deras exklusiva ekonomiska
zoner. Genom att konventionen omfattar samtliga fartyg kom-
pletterar den ansvarighetskonventionen och HNS-konventionen.
Bunkerkonventionen fyller dirfér en betydande lucka i det inter-
nationella regelverket om ansvarighet fér fororening till sjoss.

Enligt bunkerkonventionen ir dgaren till ett registrerat fartyg
med en bruttodriktighet dverstigande 1000 ton skyldig att hilla
det forsikrat. Ansprik pd ersittning {6r fororeningsskada far enligt
konventionen riktas direkt mot forsikringsgivaren. Den ovre
beloppsgrinsen fér den villande parten faststills i enlighet med
tillimpliga nationella och internationella begrinsningsregler, men
ersittningen fir inte 6verskrida det belopp som beriknats enligt
begrinsningskonventionen i dess senast indrade lydelse. Konven-
tionen ir liksom HNS-konventionen uppbyggd efter ansvarighets-
konventionerna. Bunkerkonventionen trider i kraft den 21 novem-
ber 2008. Konventionen har inte ratificerats av Sverige.

Regeringen uttalade i prop. 2005/06:160 s. 111 att 1 syfte att
forbittra det ersittningsrittsliga skyddet kommer regeringen att
under det nirmaste &ret inleda arbete med ett svenskt tilltride till
2001 4rs internationella konvention om ansvarighet och ersittning
for skada orsakad av fororening genom bunkerolja (bunkerkon-
ventionen).
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Frigan om Sveriges tilltride till konventionen bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

13.5.5 Forsakringsdirektivet

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den
23 april 2009 om fartygsigares forsikring for sjorittsliga skade-
stindsansprdk (forsikringsdirektivet) regleras vissa aspekter av
redares skyldigheter 1 friga om forsikring for sjorittsliga skade-
stindsansprdk. Genom direktivet inférs en skyldighet for varje
medlemsstat att kriva att en dgare till fartyg som f6r dess flagg eller
anlinder till hamn under dess jurisdiktion har en férsikring som
ticker fartyget (artikel 4.1 och 4.2). Forsikringen ska omfatta sj6-
rittsliga skadestindsansprik med begrinsningar 1 enlighet med
begrinsningskonventionen, dndrad genom 1996 ars protokoll. Medlems-
staterna far dessutom kriva att fartyg med en annan stats flagg har
en forsikring s& snart sidana fartyg dr verksamma inom medlems-
statens territorialvatten. Vidare innehdller direktivet bestimmelser
om bl.a. inspektion och efterlevnad, utvisning frin hamn och nekat
tilltride till hamn, f6rsikringsbevis samt sanktioner.

Direktivet piverkar inte de system som inrittats genom de
instrument som dr 1 kraft 1 den berérda medlemsstaten och som ir
fortecknade 1 bilagan till direktivet (artikel 2.3). Bland de forteck-
nade instrumenten finns t.ex. 1992 &rs internationella konvention
om ansvarighet {6r skada orsakad av férorening genom olja.

Regeringen har tillsatt en utredning (Dir 2010:116) som ska
limna forslag till de forfattningsindringar som behovs for att
genomféra forsikringsdirektivet. Utredningen, som har antagit
namnet Utredningen om skadestindsansvar och férsikringsplikt
vid sjdtransporter, éverlimnade i juli 2011 en promemoria inne-
hillande forslag pid hur forsikringsdirektivet ska gemomfdras i
svensk ritt. Promemorian, som remissbehandlats, bereds fér nir-
varande inom regeringskansliet.

13.5.6 Beddmning

Det ir fartygets dgare eller redare som ska std kostnaden for att
vidta de tgirder som foljer av lagen. Bara f6r att Transportstyrel-
sen tillforsikras tillrickliga medel for att pd ett effektivt sitt kunna
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vidta dtgirder f6r att undvika eller begrinsa férorening frin fartyg
minskar inte en redares eller dgares ansvar. Nir Transportstyrelsen
tvingas vidta dtgirder pd dgares eller redares bekostnad ska farty-
gets dgare eller redare 1 forsta hand krivas pd betalning for utfért
arbete med stéd av 7 kap. 9 § lagen. Om igare eller redare inte ir
villig att betala dr Transportstyrelsen hinvisad till att driva saken 1
allmin domstol och de mojligheter som inom ramen f6r sddan pro-
cess erbjuds for att sikerstilla att man erhdller betalning.

Saknar igare eller redare ekonomiska resurser eller ir denne
okind kan Transportstyrelsen i andra hand anvinda sig av den ord-
ning som det internationella samfundet anvisat for sikerstilla att
redare och dgare tar ansvar for skador som fartygen orsakar. Det
allminna kan genom denna ordning {3 ersittning for sina kostnader
for nédvindiga dtgirder for att férhindra eller begrinsa férorening
av skadliga imnen oavsett om 3tgirderna har vidtagits med st6d av
lagen om &tgirder mot foérorening frin fartyg eller annan lagstift-
ning.

Genom de ovan nimnda konventionerna har det internationella
samfundet skapat en ordning dir fartygets igare eller redare i
manga fall har strikt ansvar f6r skador som uppkommer men sam-
tidigt far begrinsa ansvaret till vissa belopp. Ordningen forutsitter
vidare 1 princip alltid att fartygets dgare eller redare forsikrar sig
eller stiller sikerhet f6r de ansprik som kan uppkomma. I de fall
skador uppgir till belopp som 6verstiger de som dgare eller redare
ansvarar for trider en internationell fond in och ersitter belopp
dirutdver med vissa begrinsningar.

I svensk ritt har endast reglerna om oljeskador inférts 1 sj6-
lagen, dvs. ansvarighetskonventionen respektive fondkonventio-
nerna. Detta innebir att 1 de fall Transportstyrelsen fattat beslut
om foreligganden med st6d av nu gillande 7 kap. 5§ lagen och
foreliggandet direfter har genomforts pd redare eller igares
bekostnad s& omfattas dtgirderna i den min de ir nodvindiga for
forhindra eller begrinsa en oljeskada genom férorening av bestin-
dig mineralolja av konventionerna och ersitts av den {érsikring
som fartyget ir skyldig att ha.

Bunkerkonventionen och HNS-konventionen har innu inte
undertecknats eller ratificerats av Sverige. Regeringen har dock
uttalat att man avsett att Sverige ska tilltrida dven dessa. Bunker-
konventionen har redan genomférts i vdra grannlinder. Genom
antagandet av 2010 &rs HNS-konvention kan det antas att dven de
internationella reglerna om skadestindsansvar vid sjétransport av
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farligt gods kommer att trida i1 kraft. Danmark har t.ex. redan
undertecknat 2010 drs HNS-konvention.

Genomférs dven bunker- och 2010 drs HNS konvention i
svensk ritt — som ir regeringens uttalade ambition — forbittras det
allminnas méjlighet att erhdlla ersittning for dtgirder som vidtas
for att forhindra eller begrinsa férorening av miljon av bunkerolja
eller andra farliga och skadliga amnen.

Dirutdver pdgdr ett arbete med att genomféra férsikrings-
direktivet 1 svensk ritt som innebir att medlemsstaterna ska kriva
att en igare till fartyg som for dess flagg eller anlinder till hamn
under dess jurisdiktion ska ha en forsikring som omfattar sjoritts-
liga skadestdndsansprdk. Medlemsstaterna fir dessutom enligt
direktivet kriva att fartyg med en annan stats flagg har en forsik-
ring s snart sidana fartyg ir verksamma inom medlemsstatens ter-
ritorialvatten. Forsikringsdirektivet innehdller dven bestimmelser
om inspektion och efterlevnad, utvisning frdn hamn och nekat till-
tride till hamn, férsikringsbevis samt sanktioner som nir de genom-
foras ger niringen en kraftigt drivkraft att leva upp till stillda krav.
Sammantaget leder detta till att antalet oférsikrade fartyg i1 svenska
farvatten kommer att minska. Aven om direktivet inte siger nigot
om hur ansvaret for intriffade sjéolyckor ska bedémas, finns det
alltsd skil att tro att det allmidnna 1 de allra flesta fall kommer ha
mojlighet att kriva &ter kostnader frin igare eller redare for
nodvindiga dtgirder for att f6rhindra eller begrinsa férorening av
skadliga imnen inom ramen {or sjérittens ansvarssystem.

Utredningen ir vil medveten om komplexiteten i de rittsliga
frdgor, som kan uppstd, nir Transsportstyrelsen har vidtagit dtgir-
der pd en redares eller dgares bekostnad. Det ingdr inte direkt i
utredningens uppdrag att utreda komplexiteten. Vi har dock velat
visa att det finns mojligheter att 1 manga fall — och i framtiden tro-
ligen fler fall — for staten att inte 1 slutindan behova std f6r kostna-
derna f6r dtgirderna. Det dr dirmed inte sagt att det giller 1 alla fall.
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14 Sanktionssystemet

14.1  Straffreglerna

Forslag: Handlingsregler som har féreskrivits pd ligre normgiv-
ningsnivd in regeringen ska inte lingre vara férenade med ett
straffansvar dir fingelse ingdr i straffskalan.

Overtridelse av férbudet mot att anvinda fartyg som inte
uppfyller kraven p& konstruktion, utrustning och drift tll sj6-
fart som ir obetydlig 1 férhéllande till det intresse som ir avsett
att skyddas genom bestimmelsen bér betraktas som ringa och
undgd ansvar.

Bedomning: Utredningen har inte haft mojlighet att nirmare g&
igenom de myndighetsforeskrifter som stoder sig pa lagen och
bedéma om det 1 dessa finns handlingsregler som bér vara
straffsanktionerade med fingelse 1 straffskalan. Berérda myn-
digheter fir 1 det foreskriftsarbete som blir foljden av vért for-
slag g8 igenom de handlingsregler som finns i1 féreskrifterna och
bedéma om de behover vara straffsanktionerade med fingelse 1
straffskalan och féresld att de handlingsreglerna meddelas av
regeringen.

Allmint

Vi har uttryckt ambitionen att vid omarbetning av lagen ska &ver-
gripande handlingsregler iterfinnas 1 lagen. Regelkomplexet ir
emellertid till sin natur mycket tekniskt. Strivan har dven varit att
inte 1 onddan belasta lagtexten med mycket detaljerade tekniska
bestimmelser som bittre limpar sig f6r férordning eller féreskrift.
Det dr kan dock vara nédvindigt att 1 lagen tydligt férséka ange de
yttre grinserna for vad som ir tilldtet eller forbjudet. I Hogsta
domstolens dom den 9 februari 2005 (NJA 2005 s. 33) provades
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frigan om s.k. blankettstraffstadgandens &verensstimmelse med
regeringsformen 1 vissa fall. Domstolen fann att det inte kunde
anses vara forenligt med regeringsformen att tillimpa ett blankett-
straffbud 1 skogsvardslagen (1979:429) pd ett sidant sitt att fing-
else 4doms for &sidosittande av en av Skogsstyrelsen meddelad
foreskrift. I det aktuella fallet kunde dirfér fingelse inte anses ingd
1 straffskalan. Hogsta domstolens avgorande fir anses innebira att
annan rittsverkan for brott dn boter inte fir foéreskrivas for over-
tridelser av féreskrifter som beslutats pd ligre nivd dn regeringens.

Nir lagen tillkom (prop. 1979/80:167 s. 39 ff) diskuterades ut-
forligt skilen till skirpningen av paféljden foér brott mot férbudet
att slippa ut olja eller andra skadliga dmnen till boter eller tvd irs
fingelse. Ingen uppmirksamhet dgandes 3t straffvirdet pd ovriga
brott i lagen. Lagens konstruktion som ramlag innebir att reglerna
om ansvar 1 10 kap. lagen inte har kunnat tillimpas fullt ut efter
Hogsta domstolens dom.

Det lagférslag som vi limnar innebir att det 1 2-5 kapitlet har
skett en omfattande omdisponering av regelverket. I det stora hela
har vi efterstrivat att de 6vergripande handlingsreglerna ska 3ter-
finnas 1 lagen vilket inneburit att vi lyft upp ett antal bestimmelser
frdn forordningen och féreskrifter till lagen. Vi har dven bedémt att
vissa bestimmelser i férordningen istillet kan ges i myndighets
foreskrifter. Vid denna bedémning har vi varit medvetna om kon-
sekvensen av flytta en handlingsregel till féreskrift och straffsank-
tionen for dvertridelser 1 sddant fall bara kan innehélla boter.

Forslagen 1 detta betinkande innebir att handlingsregler som
har foreskrivits pd ligre normgivningsniva in regeringen inte lingre
ir forenade med ett straffansvar dir fingelse ingdr i straffskalan.
Nir den straffbelagda girningen helt eller i det visentliga anges av
en forvaltningsmyndighet, innebir forslagen att straffbestimmel-
serna endast har boter 1 straffskalan. Utredningen har dock inte
haft mojlighet att nirmare gi igenom de myndighetsforeskrifter
som stoder sig pd lagen och bedéma om det i dessa finns handlings-
regler som bor vara straffsanktionerade med fingelse i straffskalan.
Det fir antas att berérda myndigheter 1 det foreskriftsarbete som
blir f6ljden av virt forslag gir igenom de handlingsregler som finns
1 foreskrifterna som behover vara straffsanktionerade med fingelse
i straffskalan, gora reglerna tydligt avgrinsade och féresld att de
handlingsreglerna meddelas av regeringen. Bestimmelserna i 10 kap.
lagen fir dirfor en utformning som méjliggor detta.
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Ringa overtridelser

Som vi ofta pdpekat ir regelverket for att forhindra fororening
mycket teknisk och detaljerat. Utformningen av férbudet mot att
anvinda fartyg till sjofart som inte uppfyller kraven gér i ansvars-
hinseende inte skillnad pd sm3 relativt betydelselésa dvertridelser
och grova évertridelser. Det idr orimligt att mindre dvertridelser av
regelverket alltid ska rendera ansvar. En 6vertridelse som ir obe-
tydlig 1 forhallande till det intresse som ir avsett att skyddas genom
bestimmelsen bor betraktas som ringa och undgd ansvar. Det kan
t.ex. vara friga om att lampor i kontrollpaneler slutat fungera innan
en inspektion och behover bytas. Bestimmelsen underlittar dven
tillsynsmyndighetens arbete eftersom mindre avvikelser som upp-
ticks vid tillsyn inte lingre behdver anmilas till polismyndigheten
eller dklagare.

14.2  Sanktionsavgifter
14.2.1 Vattenfororeningsavgift

Enligt 8 kap. 1 § lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg ska
en sirskild avgift (vattenfororeningsavgift) tas ut om ett férbud
mot utslipp av olja frin fartyg har dvertritts och utslippet inte ir
obetydligt. Av 2 kap. 2 § lagen och 2 kap. 5 § férordningen féljer
att avgiften bara tas ut {6r otillitna utslipp av olja av fartyg inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt Ostersjéomridet.
Avgift ska ocksd pdféras vid utslipp av olja frin svenska fartyg
inom specialomriden.

Vattenféroreningsavgift ska dven tas ut om olja slippts ut, 1 strid
med ett forbud, till f6ljd av en olyckshindelse och utslippet inte
har begrinsats s3 ldngt det ir mojligt. Avgiften tas ut enligt princi-
pen om strikt ansvar. Avgiftens syfte ir huvudsakligen att verka
preventivt.

Avgiften ska tas ut av den som var fartygets igare eller redare
vid overtridelsen. I forsta hand ska avgiften tas ut av den fysiska
eller juridiska person som vid 6vertridelsen var fartygets redare
eller den som 1 redarens stille utévade ett avgorande inflytande
over fartygets drift (8 kap. 2§ och 1kap. 68§). I sista hand ska
avgiften tas ut av fartygets dgare. Om dgaren visar att hon eller han
saknade inflytande &ver fartyget vid tidpunkten for dvertridelsen
far avgiften dock inte tas ut av henne eller honom (8 kap. 2 §).
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Vattenféroreningsavgiftens storlek bestims med hinsyn till ut-
slippets omfattning och fartygets storlek (bruttodriktighet) enligt
en sirskild tabell (8 kap. 3 § forsta stycket). Om en avgift framstar
som uppenbart oskilig far den sittas ned eller efterges (8 kap. 4 §).

Frigor om vattenféroreningsavgift prévas av Kustbevakningen.
Beslut 1 frigor om vattenféroreningsavgift meddelas av Kustbevak-
ningens centrala ledning eller ndgon av Kustbevakningens regionala
ledningar enligt 8 kap. 3 § forordningen. Inom Kustbevakningen
har uppgiften att fatta beslut om vattenféroreningsavgift delegerats
till regioncheferna, dvs. cheferna fér Kustbevakningens regionala
ledningar.

Kustbevakningens beslut 1 drenden om vattenféroreningsavgift
far overklagas hos den tingsritt som ir sjorittsdomstol 1 den ort
dir den regionala ledning som har meddelat det 6verklagade beslu-
tet har sitt site enligt 9 kap. 3 § forordningen.

Det dr normalt inte nddvindigt att avvakta brottsutredningens
utfall innan ett beslut om vattenférorening kan fattas. En brotts-
utredning tar ofta lingre tid och en avsikt med vattenférorenings-
avgift dr just att handliggningen ska vara snabb, enkel och ritts-
siker. For att pfora en vattenféroreningsavgift behovs dock alltid
tillrickliga bevis som binder fartyget till utslippet och som visar att
utslippet avser mineralolja. Det finns inget som hindrar att upp-
gifter 1 en brottsutredning som inte omfattas av sekretess anvinds
som utredningsmaterial och bevisning dven 1 drenden om vatten-
féroreningsavgift.

Under perioden 2008-2010 har Kustbevakningen pafért 30 vat-
tenféroreningsavgifter om sammanlagt 1 668 400 kronor. Ar 2010
pifordes 10 avgifter om sammanlagt 609 100 kronor.

14.2.2 Foretagsbot

Foretagsbot dr en ekonomisk sanktion som under vissa férutsitt-
ningar kan 8liggas niringsidkare. Med niringsidkare avses fysiska
eller juridiska personer som yrkesmissigt bedriver verksamhet av
ekonomisk art, oavsett om verksamheten ir inriktad pd vinst eller
inte. Foretagsboten ir inte en brottspaféljd utan en sirskild ritts-
verkan av brott, och utgéra ett komplement till det individuella
straffansvaret. Det ricker att 8klagaren kan visa att ett brott har
begitts som det for dr foreskrivet stringare straff in penningbdter
Det krivs inte for att féretagsbot ska kunna 8liggas niringsidkaren
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att tal har vickts foér brottsligheten eller att en girningsman ir
identifierad. Foretagsbot kan dliggas genom strafforeliggande.

Forutsittningarna for att doma ut féretagsbot regleras 1 36 kap.
7 § brottsbalken. En grundliggande férutsittning fér att kunna
3ligga foretagsbot ir att det brott som ligger till grund f6r talan om
foretagsbot har begdtts 1 utévningen av niringsverksamhet.

Det krivs vidare att niringsidkaren inte har gjort vad som ski-
ligen kunnat krivas for att foérebygga brottsligheten. Om det
utdvats en rimlig kontroll av att verksamheten bedrivits pd ett lag-
enligt sitt ir inte férutsittningarna for foretagsbot upptyllda. De ir
inte heller uppfyllda om en anstillds brott har begitts 1 strid mot
uttryckliga och allvarligt menade order eller instruktioner. Fore-
tagsbot kan ocksd démas ut om brottet har begitts av en person i
ledande stillning som kan foretrida niringsidkaren eller som kan
fatta beslut pd niringsidkarens vignar. Med begreppet person i
ledande stillning avses framférallt en person som, pd grund av att
han eller hon ingdr 1 foretagets ledning eller under sjilvstindigt
ansvar rapporterar direkt till ledningen. Det ir personer som kan
sigas ha ett sdrskilt ansvar for att verksamheten bedrivs pd ett lag-
enligt sitt. Foretagsbot kan slutligen iven démas ut om brottet
begdtts av en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn
eller kontroll i verksamheten.

Reglerna om foretagsbot har en obligatorisk utformning. Akla-
garen ska alltsd fora talan om féretagsbot om rekvisiten dr upp-
fyllda. Under &r 2010 har det for forsta gdngen férekommit att det 1
nigra fall har beslutats om féretagsbot 1 samband med oljeutslipp
fran fartyg.

14.2.3 Overviaganden

Vilka omrdden ska omfattas av vattenféroreningsavgiften

Bedomning: Vattenféroreningsavgiften ska folja det grund-
liggande forbudet mot utslipp av olja.

Forslag: Vattenfoéroreningsavgift ska paforas vid otilldtet ut-

slipp av olja;

- frin fartyg inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska
zon och

- frdn svenska fartyg inom andra vattenomriden
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Av 2 kap. 2 § lagen och 2 kap. 5 § forordningen féljer att vattentor-
oreningsavgift bara tas ut fér otillitna utslipp av olja av fartyg
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt Ostersj-
omrddet. Avgift ska ocksd paféras vid utslipp av olja frin svenska
fartyg inom specialomrdden. Avgiften anvinds siledes inte vid alla
otilldtna utslipp av olja. Utslipp frin svenska fartyg pd det fria
havet beivras inte med vattenféroreningsavgift och inte heller
utslipp frin fartyg inom inre vatten, territorialhav eller ekonomisk
zon som tillhér en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Vi har féreslagit att dagens férbud mot utslipp av olja som ater-
finns 12 kap. 2 § lagen och 2 kap. 5 § foérordningen ska ersittas med
ett overgripande forbud som anger att fartyg inte fir slippa olja
inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon samt att svenska
fartyg inom andra vattenomriden inte fir slippa ut olja. Bestim-
melsen kompletteras med ett férbud — som foljer av direktiv
2005/35 om féroreningar férorsakade av fartyg och om inférande
av sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, foér forore-
ningsbrott — mot utslipp fr&n utlindska fartyg inom inre vatten,
territorialhav eller ekonomisk zon, som tillhér en annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen eller pd det fria havet. Regeringen har i
2 kap. 5 § femte stycket férordningen angett att utslipp inom andra
EU linders inre vatten, territorialhav och ekonomiska zon inte ska
beivras genom piférande av vattenféroreningsavgift.

Kustbevakningen har upplyst om att vattenféroreningsavgift
endast har pdférts vid utslipp av olja inom Sveriges sjoterritorium
eller ekonomiska zon. Det kan dirfor dvervigas om inte tillimp-
ningsomrddet fér vattenféroreningsavgiften bor forindras sd att
bestimmelsernas utformning stimmer bittre &verens med den
praktiska tillimpningen.

Det geografiska omridet dir vattenféroreningsavgift kan komma
att paféras bor enligt vr mening f6lja det grundliggande férbudet
mot utslipp av olja som vi foresldr. Det innebir att tillimpnings-
omridet f6r vattenféroreningsavgiften kommer att dndras. Svenska
fartyg kan komma att paforas vattenféroreningsavgift f6r utslipp
varthelst det sker. Fartyg oavsett nationalitet pdfors vattenférore-
ningsavgift fér utslipp inom svenskt sjoterritorium och ekonomisk
zon. Ostersjoomridet faller bort med detta forslag. Eftersom det ir
folkrittsligt tveksamt att inkludera hela Ostersjgomridet och Kust-
bevakningen idnnu bara pifért vattenféroreningsavgift for utslipp
olja inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon ir det av

begrinsad praktisk betydelse.
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I likhet med av som giller i dag ir det inte limpligt att anvinda
vattenféroreningsavgiften som pdfoljd vid brott mot forslagets
2 kap. 1§ andra stycket som genomfér direktiv 2005/35 om for-
oreningar fororsakade av fartyg och om inférande av sanktioner,
inbegripet straffrittsliga sanktioner, for féroreningsbrott. Ett grund-
liggande krav pd avgiften dr att den ska verka preventivt. Men
eftersom den jurisdiktion som Sverige har genom direktivet 1 sig ir
svag och anknytningen till Sverige ir dilig s& gir det preventiva
momentet som ir helt grundliggande for vattenféroreningsavgiften
forlorat.

Fritidsfartyg

Bedémning: Det ir forknippat med stora svirigheter att utse
den som ska ha strikt ansvar for ett fritidsfartygs utslipp av olja.
Vattenfororeningsavgift ska dirfor inte paféras fritidsfartyg
som bryter mot férbudet att slippa ut olja.

Vattenféroreningsavgiften ir 1 grunden konstruerad for att pd ett
effektivare sitt beivra sjofartens utslipp av olja. Den utgér siledes
frdn de forhdllanden som rider dir och avgiftens storlek ir berik-
nad utifrdn att uppnd en preventiv effekt pa sjofartens aktdrer. Nir
det giller fritidsfartyg dr emellertid forhillandena helt annorlunda.

Ett grundliggande krav vid inférandet av vattenférorenings-
avgiften var att den skulle limpa sig for att pdfora fartygets dgare
eller redare enligt principen om strikt ansvar (prop. 1982/83:87
s. 13). Om det sker utslipp frin ett fritidsfartyg ir det svirt att
peka ut en person som kan ha strikt ansvar for utslippet. Bitens
dgare dr en primir kandidat, men denne har inte regelmissigt ett
sddant bestimmande inflytande &ver bitens drift och framfart att
dgaren kan hillas strikt ansvarig. En annan naturlig kandidat ir ju
den som framfort biten eller varit ansvarig f6r det moment 1 drif-
ten av biten som orsakat utslippet. Aven hir ir det nog ofta svirt
att avgdra vem som gjort vad nir ett utslipp skett. Redan av detta
skil — svdrigheter att utse vem som ska ha strikt ansvar — anser vi
att fritidsfartyg ska undantas frdn vattenféroreningsavgiften.

Det kan vidare antas att minga av fritidsfartygens utslipp ir for-
hillandevis smd. Av 8 kap. 1 § lagen framgar att vattenférorenings-
avgift inte ska utgd om utslippet ir obetydligt. Kustbevakningen
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har upplyst om att utslipp pd ett par liter regelmissigt anses som
obetydliga och att vattenféroreningsavgift inte paférs. Forhopp-
ningsvis ir den stora majoriteten av fritidsfartygens utslipp i denna
storlek eller mindre in s8.

Avgift for andra utslapp an olja?

Bedémning: Det idr svirt att schablonmissigt uppskatta den
skada som utslipp av andra skadliga imnen 4n olja innebir. Vi
bedomer dirfor att vattenféroreningsavgift inte bor utgd vid ut-
slipp av andra skadliga imnen in olja.

Om potentialen i institutet féretagsbot forverkligas fullt ut
nir det giller dvertridelser av lagen minskar behovet av andra
administrativa sanktioner.

Vi har o6vervigt mojligheten att utdka tillimpningsomridet for
vattenfororeningsavgift till att gilla dven utslipp av andra skadliga
imnen in olja.

Nir bestimmelserna om vattenféroreningsavgift inférdes 1 lagen
(prop. 1982/83:87 s.24) 6vervigdes om avgiften skulle tas ut pd
andra utslipp av skadliga imnen in olja. Foredragande statsrdd
anforde att vattenféroreningsavgiften har en betydelsefull uppgift
att fylla nir det giller att motverka otilldtna utslipp av olja. Sddana
utslipp bedémdes vara vanligen férekommande, och det var méjligt
att lokalisera dem och uppskatta deras omfattning. Nir det giller
kemikalier bedémdes skilen till avgift inte vara lika uppenbara.
Kemikalierester ansdgs de flesta fall vara omdjliga att uppticka och
kvantifiera. Mot den bakgrunden bedémde féredragande statsrid
att det fér nirvarande inte fanns anledning att 6verviga att infora
vattenfororeningsavgift dven for kemikalier. Diremot ansig fore-
dragande statsrdd att det fanns skil att nirmare underséka hur man
limpligen utformar avgiftstabeller f6r toalettavfall och fast avfall.
S&dana torde kunna goéras férhdllandevis enkla. Avsikten var att ett
uppdrag skulle limnas till Sjofartsverket att utforma férslag till
tabeller f6r toalettavfall och fast avfall.

Frigan om vattenfororeningsavgift ska tas ut vid utslipp av
andra skadliga imnen dn olja har direfter inte 6vervigts av reger-
ingen. De farhigor som uttryckes betriffande kemikalieutslipp ir
fortfarande giltiga. Nir det giller fast avfall och toalettavfall sd ir
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det dven for dessa svirt att uppskatta storleken pd ett utslipp. Det
ir vidare svart betriffande fast avfall, som kan vara allt ifrin mat-
rester, férpackningsmaterial, till skadliga kemikalier frin maskin-
rum, att schablonmissigt uppskatta skadan f6r miljén. Att skapa en
rittvisande vattenfororeningsavgift fér andra utslipp dn olja ir
sdledes enligt vir bedémning inte helt enkelt.

Oljeutslippsutredningen foreslog 1 sitt betinkande Att komma
it oljeutslippen (SOU 1998:158) att mojligheten skulle inféras for
divarande Sjéfartsverket att paféra befilhavaren eller annat ansva-
rigt befil en administrativ sanktionsavgift om vissa sirskilt angivna
bestimmelser 1 lagen om &tgirder mot férorening frén fartyg, dver-
trids. Enligt utredningens férslag skulle den administrativa avgiften
kunna piféras om en foreskrift i friga om férande av oljedagbok
eller andra dagbdcker rérande hanteringen av skadliga dmnen har
3sidosatts, om en s.k. by-passanordning har anbringats i strid mot
forbud eller om en foreskrift rorande krav pd obligatorisk avfalls-
limning har dsidosatts.

Regeringen bedémde 1 prop. 2000/01:139 s. 143 att ndgon ny
administrativ sanktionsavgift inte bor inféras. Regeringen anforde
bland annat att det finns argument som talar sivil fér som emot en
administrativ avgift. Sammantaget fann regeringen att nigon ny
administrativ sanktionsavgift inte borde inféras, vid sidan av vat-
tenféroreningsavgiften och vid sidan av de straffsanktioner och
vitesmojligheter som redan finns i lagen. Ytterligare en avgift skulle
medfora att sanktionssystemet skulle bli allefér splittrat.

Efter regeringens beddmning att ndgon ny sanktionsavgift inte
ska inféras har institutet foretagsbot &r 2005 (prop. 2005/06:59)
genomgitt en dversyn som syftade till att effektivisera systemet
med féretagsbot och 6ka den praktiska anvindningen av sanktio-
nen fér brott 1 niringsverksamhet. Niringsidkare skulle ges stirke
incitament att organisera verksamheten pd ett sitt som motverkar
overtridelser. Vid viss mindre allvarlig brottslighet 1 niringsverk-
samhet gjordes niringsidkarens ansvar primirt i forhillande till det
individuella ansvaret. Syftet var ocksd att gora foretagsbotsinstitu-
tet till en mer central del av det straffrittsliga systemet.

Foretagsbot har direfter anvints vid ett antal tillfillen vid
otilldtna oljeutslipp frin fartyg. Sannolikt ir det en sanktion som i
framtiden 1 stdrre utstrickning kommer att tillimpas for dvertri-
delser mot lagens bestimmelser. Det ir en utveckling som 1 grun-
den ir positiv eftersom det mojliggor att fler dvertridelser mot
lagen kan komma att beivras. Denna utvecklingen bor avvaktas
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innan det évervigs om ytterligare utslipp ska omfattas av vatten-
féroreningsavgiften. Kan potentialen i institutet foretagsbot for-
verkligas fullt ut nir det giller 6vertridelser av lagen minskar beho-
vet av andra administrativa sanktioner. Intdget av foretagsbot dkar
vidare risken att sanktionssystemet kan uppfattas som splittrat om
tillimpningsomradet for vattenféroreningsavgiften utokas eller andra
administrativa sanktioner inférs. Problemen med att skapa en ritt-
vis vattenféroreningsavgift f6r andra utslipp dn olja ir dirtill fort-
satt stora. Vi bedémer dirfor att vattenféroreningsavgift inte bor
inte utgd vid utslipp av andra skadliga amnen in olja.

14.2.4 Vem ska besluta om vattenféroreningsavgift

Forslag: Frigor om vattenféroreningsavgift ska kunna provas av
annan myndighet dn Kustbevakningen.

Frigor om vattenfororeningsavgift provas 1 dag bara av Kustbevak-
ningen. Det har dock férekommit att Kustbevakningens egna far-
tyg slipp ut olja och piforts vattenféroreningsavgift. Kustbevak-
ningen har framfort att det ir 6nskvirt om annan myndighet in
den egna prévade frigor om vattenféroreningsavgift i sddana fall.
Vi har inget att invinda mot detta. Lagen bor dirfor dndras sd att
frigor om vattenféroreningsavgift kan prévas av annan myndighet
in Kustbevakningen. Vi foreslir att polismyndigheten ska bemyn-
digas att gora detta.
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15 Instansordningen

Vart forslag: Tranportstyrelsens beslut enligt lagen ska éverkla-
gas till allmin férvaltningsdomstol.

I 9 kap. 2 § forsta stycket lagen anges vilka beslut av Transportsty-
relsen som 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Dessa ir:

toreligganden som behovs for att en mottagnings- eller behand-
lingsanordning ska finnas enligt 3 kap. 1-3 §§ lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av ndgon av dessa
bestimmelser,

foreligganden som behovs for att en mottagnings- eller behand-
lingsanordning ska utformas och drivas enligt féreskrifter som
har meddelats med stod av 3 kap. 7 § lagen,

foreligganden som behovs for att de skyldigheter att vidta dtgir-
der i samband med mottagandet och hanteringen av avfall som
innehéller skadliga amnen frin fartyg ska fullgoras,

foreligganden som behévs for att hamnar ska uppritta en avfalls-
hanteringsplan enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 3 kap.8 § 4 lagen och

forbud eller forligganden enligt 7 kap. 4 § forsta stycket, 5, 6,
6 a eller 6 b § om sirskilda dtgirder mot férorening.

Beslut i andra frigor far enligt 9 kap. 2 § andra stycket lagen 6ver-
klagas hos

o Transportstyrelsen, om beslutet har meddelats av en annan myn-

dighet som inte ir central férvaltningsmyndighet och inte heller
kommunal myndighet, eller

249




Instansordningen SOU 2011:82

e regeringen, om beslutet har meddelats av Transportstyrelsen eller
av en annan myndighet som ir central férvaltningsmyndighet.

Nir lagen tillkom var det den hivdvunna principen att om ritt att
dverklaga forvaltningsbeslut hos nirmast hégre myndighet och 1
sista hand regeringen som styrde utformningen av bestimmelserna
om overklaganden. Sedan lagens tillkomst har det skett en bety-
dande utvecklingen pd omridet och sedan &r 1998 ir huvudregeln
enligt 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) att férvaltningsbeslut
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Riksdagen faststillde vidare dr 1984 riktlinjer f6r en systematisk
dversyn av reglerna om ritten att dverklaga beslut till regeringen. I
enlighet med dessa riktlinjer har strivandena inriktats pd att bland
annat fr@n regeringen lyfta bort sidana irenden som inte kriver
stillningstaganden frin regeringen som politiskt organ. Enligt rikt-
linjerna bor det 1 allmidnhet ankomma p8 regeringen att préva dver-
klaganden 1 frigor dir forsvars-, ordnings-, sikerhets-, allmin-
ekonomiska eller andra statsnyttosynpunkter ir sirskilt framtrid-
ande medan férvaltningsdomstolarna huvudsakligen bér befatta sig
med sidana mil av rittslig natur, vilka ror forhdllandet mellan
enskilda inbordes eller mellan enskilda och det allminna och vilkas
avgorande kan vara av visentlig betydelse f6r den enskilde (prop.
1983/84:120).

For nirvarande 6verklagas ett par drenden enligt lagen om 4tgirder
mot fororening frin fartyg om &ret till regeringen. En stor majoritet
av fallen ror frigan om dispens frin férbudet mot utslipp av
toalettavfall. Vi kan inte se att det finns ndgra skil att dessa drenden
ska behandlas av regeringen. De kan istillet — i enlighet med den
numera férhirskande principen att kontrollen av férvaltningsirenden
sker av domstol — dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
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16 Konsekvensanalys

16.1 Allmidnna utgangspunkter

Arbetet som utredningen utfort har till stor del enligt de direktiv
som gillt f6r utredningen inneburit att gillande regelverk har
strukturerats om i fortydligande syfte samt att vi forsoke att klar-
gora vad som ir gillande ritt pd omrddet. Endast 1 ett fital fall
(forbud mot foérorening fran fritidsfartyg, tillsyn av utlindska far-
tyg under genomfart av territorialhavet eller som befinner sig i
svensk ekonomisk zon samt forslag for att effektivisera tillsynen)
har vi foéreslagit ngra genomgripande materiella dndringar 1 regel-
verket. Utrymmet for att gora dndringar dr vidare forhillandevis
litet eftersom bestimmelserna 1 princip bara bygger pd internatio-
nella 6verenskommelser och EU-ritt. Vi f6resldr visserligen en ny
lag som innehdller visentligt fler materiella bestimmelser in tidi-
gare men det ir ett resultat av forslagets struktur 1 férhillande till
nu gillande lagstiftning. I den min den nya lagens bestimmelser
férut dterfanns 1 den gamla lagen eller pd en ligre nivd 1 normbhie-
rarkin avser vi inte att géra nigon nirmare konsekvensanalys.

16.2 Vilka berors av forslaget

Det ir svirt att pd ett rittvisande sitt beskriva den betydelse som
sjofarten, fisket och batlivet 1 évrigt har for det svenska samhillet.
Sverige ir ett land med en l&ng maritim tradition och véra vatten-
vigar har spelat en stor roll fér den ekonomiska utvecklingen.
Cirka 90 procent av Sveriges export- och importvolymer transpor-
teras under nigon del av transportkedjan pa fartyg och minga inri-
kes transporter sker ocks3 via sjofarten. Det s.k. maritima klustret,
det vill siga sjofarten och andra niraliggande verksamheter, har 1
mdnga delar av landet stor betydelse f6r sysselsittningen.
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Sj6farts- och fiskerindringen

Ar 2009 fanns det 1 399 sjétransportféretag dvs. foretag som dgnar
sig it sjotransport eller 6vriga stodtjanster till sjofart 1 landet som
tillsammans hade drygt 15 500 anstillda. Drygt 1 300 av féretagen
hade firre in 20 anstillda, sammanlagt fanns det lite mer dn 1 400
anstillda 1 dessa foretag. 13 foretag hade fler in 250 anstillda, sam-
manlagt fanns det drygt 9 800 anstillda dessa foretag. Resterande
70 foretag hade mellan 20 och 250 anstillda vilket innebar att de
sammanlagt hade 4200 anstillda. Av det totala antalet sjotrans-
portforetag erholl 67 stycken rederier statligt sjéfartsstod 2008.
Fiskeniringen har vidare historiskt varit betydelsefull. Foér nir-
varande dr 1400 fartyg i1 det svenska fartygsregistret klassade som
fiskefartyg. 1 600 personer har tillstdnd att yrkesmissigt bedriva fiske.

Svenska handelsfartyg

Vid utgdngen av r 2010 fanns 184 handelsfartyg med en brutto-
driktighet 6ver 300 som foérde svensk flagg vilket var 23 fartyg
firre dn vid motsvarande tid ett ir tidigare. Jimfoért med 2008 har
antalet svenskflaggade fartyg sjunkit med 20 procent. Mitt i dod-
vikt har den svenskflaggade flottan minskat med drygt 16 procent
frén &r 2009 il &r 2010.

Fordelningen vid utgidngen av dr 2010 f6r svenskflaggade fartyg
pa de tre viktigaste typerna av fartyg var 75 torrlastfartyg, 42 tank-
fartyg och 47 passagerarfartyg. Svenska rederier kontrollerar dirut-
over 350 fartyg som seglar under utlindsk flagg.

Totalt fanns det vid utgingen av &r 2010 cirka 10 900 aktiva sj6-
min 1 den svenska handelsflottan som ménstrat p minst en ging
under dret, vilket ir en minskning pd cirka fem procent jimfort
med 2009. Till detta kommer 1 029 tillfilligt anstillda utlindska per-
soner (ofta kallade TAP-anstilld) som arbetar pd svenska fartyg i
internationell fart.

Fartyg som ror sig i svenska vatten

Regelverket for att forhindra férorening frin fartyg ir inte bara
tillimpligt pa svenska fartyg utan alla fartyg som befinner sig inom
svenskt sjoterritorium eller ekonomiska zon. Varje dag befinner sig
ett stort antal fartyg inom dessa omriden. Det uppskattas att det
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vid varje tidpunkt rér sig cirka 2 000 stérre fartyg inom hela Osterjo-
omradet samt att 3 000-5 000 olika fartyg varje mdnad besoker
Ostersjonomridet. En stor del av denna trafik rér sig i svenska vatten.

Fritidsfartyg

Bétlivsundersékningen frin hosten 2010 uppskattar det totala
antalet fritidsbatar till 881 000. I Bitlivsundersokningen frin 2004
var antalet bdtar 718 000. Vanligaste bitsorten ir motorb&tar utan
dvernattningsmojligheter med motor pd minst 10 hk. De utgér
32 procent av bitbestdndet. Nist vanligaste bttyperna ir jolle, eka
och roddbit utan motor som utgér 18 procent av bitbestdndet och
nistan lika manga ir kategorin helt 6ppen bit med motor under
10 hk som utgér 18,4 procent av bitbestindet.

Nirmare 2,5 miljoner vuxna svenskar (mellan 20-74 &r) fordelat
over 1,5 miljoner hushill vistades 1 fritidsbdt ndgon ging under ar
2010.

Ar 2010 utnyttjades i genomsnitt cirka 130 000 bitar per dag
under sommaren (maj t.o.m. september). Motsvarande siffra for
2004 var 90 000. Man kan ocksd siga att det blev omkring 20,5
miljoner bitanvindningsdagar sommaren 2010 att jimféra med 14
miljoner 2004. I genomsnitt anvinds biten 25 dagar och med 2-3
personer ombord. Dags- och fisketurer ir de vanligaste sitten att
anvinda bdten pd och det giller i férsta hand f6r de mindre bitarna.
Men iven storre ruffade motorbitar anvinds numera i allt storre
utstrickning ocksd foér dagsturer. Segelbdtarna anvinds diremot
mest for lingre turer med &vernattning.

Hamnar

Sverige har ett 50-tal allminna hamnar och ett femtontal industri-
igda hamnar, som ocksd kan vara mycket stora (Brofjorden). De
allminna hamnarna ir 6ppna for alla men det innebir inte att de
kan hantera all slags gods. Total sysselsitter de allminna hamnarna
4 300 personer. Av dessa var 1 000 anstillda 1 Géteborgs hamn som
ir den storsta hamnen. Merparten av de svenska hamnarna ir kom-
munalt dgda och de ger ett visentligt bidrag till kommunernas
ekonomi.
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Det finns éver 1500 fritidsbdtshamnar 1 Sverige varav 450 ir
klassificerade som gisthamnar. Riksféreningen Gisthamnar Sverige
hiller i klassificeringen av gisthamnarna lings den svenska kusten, i
sjdarna och kanalerna. Antalet bdtnitter i gidsthamnarna i Sverige
2010 var i stort sett detsamma som under sommaren 2009. Totala
antalet bdtnitter 1 gdsthamnarna under 2010 var drygt 500 000, vil-
ket motsvarar nistan 1 500 000 personer och gistnitter. Av dessa
var nistan 600 000 gistnitter ombord pd utlindska bitar. Antalet
utlindska batnitter var drygt 210 000 under &r 2010.

Den vanligaste 6vernattningsplatsen for bitturister dr dock natur-
hamnar och tillgingen pd dessa ir mycket betydelsefull fér Sverige
som bétturistland.

16.3 Konsekvenser

Bedomning: Vira forslag innebir att lagen blir mer littillginglig
for anvindaren vilket kan minska den administrativa bérdan for
foretagen.

Forslaget 1 den del de innebir att det sker materiella f6rind-
ringar av regelverket bedéms inte innebira nigra beaktansvirda
konsekvenser i dvrigt for foretagen.

Allmint

Virt forslag innebir att regelverket disponeras om 1 férhdllande till
1dag. Grundliggande regler 3terfinns i s stor utstrickning som
mojligt 1 den foreslagna lagen och strukturen pd regelverket ir mer
konsekvent och inte beroende pd om det ir olja eller andra skadliga
imnen som regleras. Aven om mingden regler inte minskat s3 ir
det en regelférenkling 1 sig att regelverket ir mer littillgingligt,
vilket kan minska den administrativa bérda som aligger foretagen.

Forbud mot fororening frin fartyg

Nir det giller vira forslag rorande utslipp av skadliga imnen s
innebir de viss forindring jimfért med idag. Dels sker en viss
vidgning geografiskt av férbudet mot utslipp av olja och skadliga
flytande dmnen 1 bulk, dels kommer bestimmelserna dven att gilla
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fritidsfartyg. Den geografiska utvidgningen férbudet mot utslipp
av olja och skadliga flytande imnen 1 bulk rittar nirmast till ett
forbiseende av lagstiftaren och bedéms inte 3 nigra konsekvenser
for svenska fartyg som trafikerar de vatten som férbudet nu utvid-
gas till.

Fritidsfartyg ir i1dag undantagna frin férbuden att slippa ut
skadliga imnen. Det pdgir dock ett arbete med att inféra ett forbud
mot utslipp av toalettavfall frin fritidsbitar. Vi féreslar att fritids-
fartyg ska omfattas av férbuden mot utslipp av skadliga imnen
eftersom. Forslaget skulle kunna far direkta och stora konsekven-
ser for fritidsfartyg som drivs av tvitaktsmotorer av ildre typ. Vi
har dock foreslagit att dessa ska undantas under en 6vergings-
period samt att Transportstyrelsen bor ges 1 uppdrag att i samrdd
med Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten 6verviga
om det finns behov av féreskrifter som beaktar behovet av att
skydda sirskilt kinslig miljoer mot den paverkan tvitaktsmotorer
innebir. Foreskrifterna kan exempelvis innebira att det inom vissa
kinsliga omriden och tider pd dret dr krav pd att anvinda alkylat-
brinsle eller t.o.m. totalférbud mot att anvinda traditionella tvi-
taktsmotorer. Konsekvenser f6r bitlivet och miljon kommer att
beskrivas 1 det fortsatta arbetet av berérda myndigheter.

Forbudet mot att slippa ut fast avfall har tidigare inte gillt fri-
tidsfartyg. Visserligen har miljobalkens férbud mot nedskripning
och dumpning varit tillimpligt men det har inte varit heltickande
Vi har inte nigon statistik rérande hur mycket avfall som fritids-
bitar slipper ut. Forslaget har inga andra konsekvenser foér bru-
karna av fritidsbitar annat in att de tvingas behilla avfallet ombord
tills de anléper hamn eller pd annat sitt kan limna iland avfallet. En
minskad nedskripning av den marina miljon har positiva miljs-

effekter.

Mottagning av avfall frin fartyg

Vira forslag betriffande mottagning av avfall frin fartyg innebir 1
forsta hand att grundliggande skyldigheter att tillhandhélla anord-
ningar fér mottagning och behandling avfall frin fartyg ska framgd
direkt av lagen. Vi tydliggor direkt i lagen att samtliga hamnar ska
ha mottagningsanordningar f6r att ta emot annat avfall 4n barlast-
vatten eller tankspolvitska frin fartyg som det dr férbjudet att
slippa ut enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med
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stdd av lagen samt att no-special-fee principen giller allt avfall som
hamnar ir skyldiga att ta emot. Slutligen klargor vi dven i lagen att
fartyg dr skyldiga att limna iland allt sidant avfall frdn fartyg som
det dr forbjudet att slippa ut enligt lagen eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen dock inte lastrester om det inte
ir sirskilt foreskrivet. Med lastrester avses rester av last ombord
som ska avligsnas efter att lasten har lossats.

Forslagen innebir inte att det tillkommer nigra nya skyldigheter
for hamnar eller fartyg. I allt visentligt har bestimmelserna funnits
tidigare om in inte direkt i lagen. Vi bedémer att de fortydliganden
som skett gor det enklare f6r hamnar och fartyg att ritta sig efter
regelverket.

Genom att fritidsfartyg kommer att omfattas av fé6rbuden mot
att slippa ut skadliga imnen uppkommer en motsvarande skyldig-
het att limna iland avfall. Detta kan leda till att fritidsbdtshamnar
fir ta emot en stdérre mingd avfall in i dag. Hamnarna har mojlig-
het att finansiera detta genom hamnavgiften. Manga av bétlivets
intressenter och miljdorganisationer bedriver redan 1 dag informa-
tionskampanjer for att minska nedskripningen frin fritidsfartygen
och ¢ka ilandlimningen av avfall, varfér den direkta konsekvensen
av ett forbud 1 sig dr begrinsad.

Konstruktion, utrustning, certifikat och dagbocker

Forslagets bestimmelserna om konstruktion, utrustning, certifikat
och dagbocker innebir inga storre materiella skillnader jimfort
med 1 dag. Det som tillkommer ir en méjlighet f6r regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att fi foreskriva utlindska
fartyg att pd svenska vatten ska foéras de dagbdcker och finnas de
handlingar rérande hanteringen av skadliga imnen regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer féreskriver. Till viss del
struktureras bestimmelserna om genom att det 1 lagen &terfinns
bestimmelser om certifikat som i dag ges 1 férordningen.
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16.4 Ekonomiska konsekvenser for staten

Bedomning: De férslag som vi limnar bedéms inte i ndgra
konsekvenser f6r Transportstyrelsen eller Kustbevakningen som
maste finansieras i sirskild ordning.

Kostnader som belastar det nya anslaget som vi féreslir anvi-
sas Transporstyrelsen for att initialt finansiera kostnader som
kan uppstd nir lter verkstilla férbud eller foreligganden som ir
noédvindiga for att forebygga eller begrinsa fororening av olja
eller annat skadligt imne frin fartyg pd bekostnad av fartygets
idgare eller redare kommer 1 stor utstrickning att kunna krivas
tillbaka frin fartygets dgare eller redare. Forslaget bedoms dir-
for inte {4 ndgra statsfinansiella konsekvenser av betydelse.

Forslagen bedoms inte 8 nigra konsekvenser for staten 1
dvrigt som méste finansieras i sirskild ordning.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsens tillsyn och verksamhet enligt lagen finansieras
dels genom avgifter, dels genom anslag. Forslaget innebir inte
nigon genomgripande férindring fér 1 Transportstyrelsens arbete.
Transportstyrelsens mojligheter att inspektera utlindska fartyg
under genomfart av territorialhavet eller som befinner sig i svensk
ekonomisk zon genomgdr en viss forindring f6r att bittre mota de
behov som Transportstyrelsen har av att utdva tillsyn dver dessa
fartyg. Transportstyrelsen ges ytterligare verktyg 1 tillsynsarbetet,
dels foresl3s en ritt att férbjuda ett fartygs avgdng eller vidare resa,
om det inte tillhandahills for tillsyn, dels féreslds en mojlighet att
meddela foreligganden att avhjilpa dven mindre brister 1 fartygets
konstruktion, utrustning eller drift. Forslagen ir dgande att effekti-
visera tillsynen men de 6kar 1 sig inte omfattningen av tillsynen. Vi
bedémer dirfor att dessa forslag inte har ndgra finansiella konse-
kvenser.

Forslaget innebir vidare att Transportstyrelsen miste genom-
fora ett foreskriftsarbete for att anpassa myndighetens foreskrifter
till den nya lagen. Vi bedémer dock att det kan finansieras inom
Transportstyrelsens befintliga anslag.

Vi har féreslagit att Transportstyrelsen ska disponera ett sirskilt
anslag f6r kostnader som uppkommer nir Transportstyrelsen liter
verkstilla férbud eller foreligganden som idr nédvindiga for att
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forebygga eller begrinsa férorening av olja eller annat skadligt
imne frin fartyg pd bekostnad av fartygets idgare eller redare.
Anslaget innebir att det inte foreligger ndgra tveksamheter nir det
giller Tranportstyrelsens mojligheter att ingripa for att férebygga
eller begrinsa férorening. Historiskt har Sjéfartsinspektionen och
Transportstyrelsen bara ingripit 1 ett fital fall och det saknas anled-
ning att tro att behovet av tgirder kommer 6ka. Vidare s& ska
kostnaden fér dtgirden i princip alltid betalas av fartygets dgare
eller redare. Nir forsikringsdirektivet genomforts 1 svensk ritt
kommer antalet oférsikrade fartyg att minska och risken att det
allminna fir st kostnaden for nédvindiga dtgirder for att fore-
bygga eller begrinsa foérorening minskar dirmed nir dgare eller
redare kan héllas ansvariga fér den hindelse som féranlett dtgirden.
Vi bedémer det allminna har mojlighet att dterfd stora delar av
kostnader som Transportstyrelsen har nir myndigheten vidta
dtgirder pd dgare eller redares bekostnad. Forslaget 1 denna del har
sdledes inte ndgra statsfinansiella konsekvenser av betydelse.

Kustbevakningen

Kustbevakningens verksamhet finansieras genom anslag. Genom
att fritidsbtar omfattas av férslagets utslippsbestimmelser kom-
mer miljodvervakningen att omfatta fler fartyg in vad som ir fallet
i dag. De direkta insatser som kan komma att behévas frin Kust-
bevakningens sida for att fista allminhetens uppmirksamhet pa att
forbuden mot férorening frin fartyg dven giller fritidsfartyg bedémer
vivara smé. Dessa insatser kan rymmas inom befintligt anslag.

Konsekvenser for staten i 6vrigt

Vi foresldr att alla dverklagbara beslut som Transportstyrelsens
fattar enligt lagen ska 6verklagas till forvaltningsdomstol. Antalet
irenden som tidigare har 6verklagats till regeringen har varit litet,
ett par drenden om &ret. Kostnaden fér den 6kade arbetsbordan
bedéms inte vara storre dn att den ryms inom domstolarnas befint-
liga resurser.

Forslaget innebir att Kustbevakningen inte lingre ska prova fri-
gan om vattenfoéroreningsavgift nir det ir fartyg som Kustbevak-
ningen forvaltar som har slippt ut oljan. Vi har i forslaget till for-
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ordning pekat ut polismyndigheten som den myndighet som ska
préva frigan om vattenfoéroreningsavgift istillet for Kustbevak-
ningen. Det dr ovanligt att Kustbevakningen orsakar oljeutslipp.
Forslaget bedoms inte {4 nigra konsekvenser av betydelse.

Nir det giller kostnader f6r landsting och kommuner bedémer
utredningen att férslaget inte kommer ha nigra nimnvirda konse-
kvenser. Inte heller bedéms forslagen att ha ndgra konsekvenser for
den kommunal sjilvstyrelsen, sysselsittningen, brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, den offentliga servicen 1 olika delar
av landet, jimstilldheten mellan min och kvinnor och méjligheten
att nd de integrationspolitiska mélen.

259



17  Forfattningskommentar

17.1 Forslag till
lag om atgarder mot fororening fran fartyg

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Syftet med denna lag ir att férebygga och begrinsa utslipp
av skadliga imnen frén fartyg.

I lagen finns bestimmelser om férbud mot férorening frin
fartyg, mottagning av skadliga dmnen frin fartyg, fartygs kon-
struktion, tillsyn och andra &tgirder for att forebygga eller
begrinsa fororening frin fartyg samt om foérundersékning vid
brott mot bestimmelser i denna lag eller mot féreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket anger det 6vergripande syftet med
lagen. Andra stycket som anger lagens innehdll motsvarar 1 kap. 1§
forsta stycket 1 den nuvarande lagen.

2 § Bestimmelser om rederiers och fartygs sikerhetsorganisa-
tion, vilka dven ir avsedda att bidra till att skydda miljén, finns i
fartygssikerhetslagen (2003:364).

Bestimmelser om utslipp frin fartyg av skadliga imnen inom
Antarktisomridet finns i lagen (2006:924) om Antarktis.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket motsvarar 1 kap. 1 § tredje stycket i
den nuvarande lagen. Andra stycket innehiller en hinvisning till lagen
(2006:924) om Antarktis som innehdller bestimmelser om skydd
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fér miljon 1 Antarktis. Motsvarande bestimmelse finns 1 2 kap. 6 §
och 2 kap. 21 § 1 den nuvarande férordningen.

3 § I lagen anvinds beteckningar som har féljande betydelse.

Fartyg: Fartyg, svivare, undervattensfartyg, fasta eller fly-
tande plattformar samt andra flytande anordningar som anvinds
till sj6ss.

Fast avfall: mat-, hushills- och driftsavfall med undantag av
firsk fisk och delar dirav, som uppstr under fartygets normala
drift och férmodas avligsnas lopande eller periodiskt, med
undantag for de dmnen som annars ir definierade eller férteck-
nade i denna lag eller féreskrifter meddelade med stod av lagen.

IBC-koden: den internationella koden for konstruktion och
utrustning av fartyg som till sjdss transporterar skadliga flytande
kemikalier 1 bulk, antagen av den internationella sjéfartsorganisa-
tionen, IMO.

Kemikalietankfartyg: Fartyg som ir byggt eller huvudsakligen
anpassat for att 1 bulk transportera flytande dmnen som riknas
upp 1 kapitel 17 till IBC-koden.

MARPOL 73/78: 1973 irs internationella konvention till for-
hindrande av férorening frin fartyg och 1978 &rs tilliggsproto-
koll till denna konvention.

Olja: Petroleum 1 varje form, inbegripet riolja, eldningsolja,
sludge, oljeavfall och raffinerade produkter med undantag for
petrokemiska produkter som ir skadliga flytande dmnen enligt
MARPOL 73/78 Annex II. Som olja anses ocksa:

-de imnen som fértecknas 1 MARPOL 73/78, Annex I,
Appendix I, i den min de omfattas ovanstdende definition av
olja, och

- oljehaltiga blandningar.

Oljetankfartyg: Fartyg som ir byggt eller anpassat huvud-
sakligen for att transportera olja 1 bulk, diri inbegripet kombi-
nationsfartyg, kemikalietankfartyg och gastankfartyg som avses
1 1974 4rs internationella konvention om sikerheten fér min-
niskoliv till sjoss, med dndringar (SOLAS 74) kapitel II-1 regel
3.20 nir det for last eller del av last som olja i bulk.

Skadliga flytande dmnen: de dmnen som fértecknats 1
tabellerna 1 kapitel 17 och 18 1 IBC-koden eller i till denna kod
hinforlig forteckning av imnen som klassificerats som kategori

262



SOU 2011:82 Forfattningskommentar

X, Y eller Z men idnnu inte inférts 1 koden, dock bara 1 den min
de omfattas av definitionen i andra stycket.

Skadliga flytande imnen delas in 1 de fyra kategorierna

X: skadliga flytande imnen som, om de slipps ut i havet vid
tankrengéring eller barlastlinsning, kan antas utgéra en allvarlig
risk for marina resurser eller mianniskors hilsa och som dirfér
berittigar till f6rbud mot utslipp i1 den marina miljon,

Y: skadliga flytande imnen som, om de slipps ut i havet vid
tankrengéring eller barlastlinsning, kan antas utgéra en risk for
marina resurser eller minniskors hilsa, eller kan medféra skada
pd skonhets och rekreationsvirden eller annat behérigt utnytt-
jande av havet och som dirfér berittigar till en begrinsning av
kvaliteten pd och mingden av utslippet 1 den marina miljon,

Z: skadliga flytande imnen som, om de slipps ut 1 havet vid
tankrengéring eller barlastlinsning, kan antas utgéra en mindre
risk for marina resurser eller minniskors hilsa och dirfér
berittigar till mindre stringa begrinsningar av kvaliteten pd och
mingden av utslippet 1 den marina miljén, andra substanser
(AS): dmnen som 4terfinns 1 kolumnen foér féroreningskate-
gorier 1 kapitel 18 i IBC koden och som vid en bedémning har
befunnits falla utanfér kategori X, Y eller Z.

Skadligt imne: Olja och andra imnen som, om de kommer ut
1 havet, 1 ndgot annat vattenomride eller 1 luften, kan innebira
risker f6r minniskors hilsa, vara skadliga f6r den marina faunan
eller floran, skada skénhets- eller rekreationsvirden eller stéra
annat rittmitigt utnyttjande av havet eller andra vattenomriden.

Tankfartyg: Kemikalietankfartyg eller oljetankfartyg.

Toalettavfall:

1. Avloppsvatten och annat avfall frin varje typ av toalett och
urinoar,

2. avloppsvatten fran sjukvardslokaler (apotek, sjukhytt, etc.)
via tvittstill, badkar och spygatt placerade i sddana lokaler,

3. avloppsvatten frin utrymmen som rymmer levande djur,
eller

4.annat spillvatten, som ir blandat med avloppsvatten
definierat enligt 1-3 ovan.

Utslipp: Varje utslipp fr@n fartyg i havet, i andra vatten-
omrdden eller i luften som hirror frin eller 1 Gvrigt stdr i
samband med fartygens drift, sdsom utstrémning, kvittblivning,
spill, lickage, utpumpning, utspridning eller uttémning av skad-
liga imnen. Som utslipp anses dock inte
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- dumpning i den mening som avses 1 15 kap. miljobalken,
eller

- utslipp av skadliga imnen som ir en omedelbar f6ljd av ut-
forskning, utvinning och dirmed férenad, ej landbaserad
hantering av havsbottnens mineraltillgingar.

En foljd av att vi foresldr att de grundliggande férbuden och kra-
ven pd fartyg for att forhindra férorening frin fartyg ska framgd
direkt 1 lagen ir att det blir nédvindigt att definiera fler begrepp in
vad som ir fallet 1 den nuvarande lagen. Minga av definitionerna
foljer direkt av MARPOL.

Definitionerna av fartyg och skadligt dmne ir oférindrade 1 for-
hillande till nuvarande lag. Begreppet skadliga imnen kan innefatta
idven andra substanser och dmnen dn de som sirskilt anges 1 lagen.

Definitionen av /BC-koden ansluter till definitionen i regel 1.4 1
bilaga IT till MARPOL. Definitionen motsvarar 2 kap. 16 § i den
nuvarande férordningen.

Definitionen av utslipp har givits en annan utformning in i den
nuvarande lagen. Bestimmelserna i 2 kap. 1 § i den nuvarande lagen
har férts till definitionen, vilket gor att det direkt av den foreslagna
definitionen framgdr att det idr friga om utslipp frin fartyg som ska
ha direkt eller indirekt samband med fartygets drift, vilket innebir
att 1 princip alla utslipp frin ett fartyg — som inte ir direkt undan-
tagna — omfattas. Den foreslagna definitionen innehdller vidare
tydligt tvd av de tre undantag frin vad som avses med utslipp som
dterfinns 1 artikel 2 i MARPOL 73. Dumpning regleras i miljo-
balken och ir inte ett utslipp i denna lags mening. Med dumpning
avses enligt artikel 1.5a i havsrittskonventionen varje uppsétligt
utslipp av avfall eller andra dmnen frin fartyg till sjoss eller att
(utgjdnta) fartyg, plattformar m.m. avsiktligt sinks till sjoss. Av
artikel 1.5b 1 havsrittskonventionen framgdr att dumpning inte
innefattar utslipp av avfall eller andra dmne som direkt eller
indirekt hirror frin normal drift av fartyg. Utslipp av skadliga
imnen som ir en omedelbar f6ljd av utforskning, utvinning och
dirmed forenad, ej landbaserad hantering av havsbottnens mineral-
tillgdngar eller utslipp av skadliga imnen for forskningsindamal ir
vidare undantagna frin definitionen av utslipp 1 forslaget. Detta
foljer direkt av MARPOL. Det tredje undantaget i MARPOL som
anger att “utslipp av skadliga dmnen for behorig vetenskaplig
forskning angdende bekidmpning av eller kontroll av férorening”
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inte innefattas i uttrycket utslipp saknar fér nirvarande nigon
motsvarighet 1 lagen. Vi kan inte se att det finns ndgot behov av att
nu sirskilt dterge det i lagen. Uppkommer behov av sddan veten-
skaplig forskning fir frigan hanteras inom de generella dispens
mojligheter lagen ger.

Definitionen av fast avfall ansluter till den nuvarande definitio-
nen i regel 11 bilaga V till MARPOL. Fast avfall definierades tidi-
gare 1 Transportstyrelsen foreskrifter och allminna rdd (TSFS
2010:96) om &tgirder mot fororening frin fartyg. Uttrycket "fast
avfall” innebir inte att avfallet till sin form behdver vara fast utan
det innefattar dven avfall i form av vitskor eller gas. Grundliggande
ir att det dr friga om mat-, hushdlls- och driftsavfall som uppstir
under fartygets normala drift och férmodas avligsnas [6pande eller
periodiskt, med undantag f6r de imnen som annars ir definierade
eller fortecknade 1 denna lag eller foreskrifter meddelade med stod
av lagen.

Definition av toalettavfall ansluter till definitionen 1 regel 1 1
bilaga IV till MARPOL. Toalettavfall definierades tidigare i Trans-
portstyrelsen féreskrifter och allminna rdd (TSFS 2010:96) om
dtgirder mot fororening frin fartyg.

Definitionen av skadliga flytande dmnen ir uppdelad i tvd delar.
Forsta stycket ansluter till definitionen i regel 1 i bilaga II till
MARPOL. Andra stycket tar sikte pd det forhillandet att substan-
sen har klassificerats men dnnu inte férts in 1 IBC-koden. Defini-
tionen motsvaras av 2 kap. 17 § 1 den nuvarande férordningen. Av
1 kap. 7 § lagen framgdr att regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer fir provisoriskt klassificera skadliga flytande
imnen som kategori X, Y eller Z.

4 § Lagen ska inte tillimpas pd utlindska statsfartyg som
anvinds 1 icke-kommersiellt syfte.

P4 svenska statsfartyg som anvinds i icke-kommersiellt syfte
ir lagen tillimplig endast i den médn regeringen foreskriver det.

Paragrafen motsvarar 1kap. 4§ i den nuvarande lagen och
genomfor artikel 3.3 1 MARPOL 73.

5 § Foreskrifter som meddelas med stéd av denna lag fir inte
strida mot internationella 6verenskommelser som ir bindande fér
Sverige. Detsamma giller undantag som 1 enskilda fall meddelas
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frin bestimmelser 1 denna lag eller frin féreskrifter som har
meddelats med stéd av den.

Vid tillimpningen av lagen ska dven sidana begrinsningar
som féljer av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser beaktas.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 5 1 den nuvarande lagen.

6 § Vad som sigs 1 denna lag om redare ska dven gilla den som 1
redarens stille utdvar ett avgorande inflytande over fartygets

drift.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 6 § 1 den nuvarande lagen.

7 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
provisoriskt klassificera skadliga flytande imnen som kategori
X, Y eller Z dock bara i den man klassificeringen ¢verensstim-
mer med andra stycket i definitionen av skadliga flytande imnen
kategori X, Y eller Z.

Paragrafen ir ny i lagen. Bestimmelsen ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att klassificera ett
imne som skadligt flytande dmne om dmnet dnnu inte har klassifi-
cerats inom ramen fér IBC-koden. Forfarandet foljer av regel 6.3 1
bilaga IT till MARPOL. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 18 § 1 den
nuvarande férordningen.

2 kap. Forbud mot férorening frin fartyg

Olja

1§ Olja fir inte slippas ut frin fartyg inom Sveriges sjdterri-
torium eller ekonomiska zon. Olja fir inte heller slippas ut frin
svenska fartyg inom andra vattenomriden.

Utdver vad som sigs i forsta stycket fir olja inte slippas ut
frdn utlindska fartyg inom inre vatten, territorialhav eller eko-
nomisk zon, som tillhér en annan medlemsstat 1 Europeiska
unionen eller pd det fria havet.

Utslipp av olja som sker i enlighet med de villkor och under
de forutsittningar som anges 1 denna lag och i de foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen dr dock tillitna.

266



SOU 2011:82 Forfattningskommentar

Utslipp av olja fir inte innehdlla kemikalier eller andra
imnen 1 mingder eller koncentrationer som innebir risker fér
den marina miljon. Utslipp fir inte heller innehilla kemikalier
eller andra imnen som tillsatts 1 syfte att kringgd de villkor for
utslipp som anges i denna lag eller i foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

Paragrafen ir ny och samlar férbudet mot att slippa ut olja frén
fartyg till en bestimmelse. Forsta stycket anger att det inte ir tilldtet
att slippa ut olja frdn fartyg inom Sveriges sjoterritorium eller
ekonomiska zon. Olja fir inte heller slippas ut frén svenska fartyg
inom andra vattenomriden. Bestimmelsen foljer dirmed bittre den
jurisdiktion som Sverige utdvar dn 2 kap. 2 § 1 den nuvarande lagen.
Bestimmelsen genomfor regel 15.1 och 34.1 1 bilaga I till MARPOL.
Andra stycket ir nytt. Det motsvarar 2 kap. 5§ 1 den nuvarande
férordningen och genomfor artikel 4 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2005/35/EG om féroreningar férorsakade av fartyg
och inférandet av sanktioner for overtridelser. Tredje stycket ir
nytt och anger tydligt att det finns vissa undantag frén huvudregeln
att utslipp av olja dr forbjudet. Avsikten ir att Transportstyrelsen
ska meddela foreskrifter om tillitna utslipp av olja som foljer av
MARPOL. Motsvarande de bestimmelser som finns 1 2 kap. 11—
14 §§ 1 den nuvarande férordningen. Bemyndigandet att meddela
foreskrifter finns 1 2 kap. 13 § lagen. Fjdrde stycker ir nytt och mot-
svarar 2 kap. 15§ 1 den nuvarande férordningen. Genom bestim-
melsen genomférs regel 15.8 och 34.8 1 bilaga I till MARPOL.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

2 § Utslipp av olja far ske:

1. om det ir noédvindigt for fartygets sikerhet eller for att
ridda minniskoliv till sj6ss, eller

2. om utslippet ir en foljd av skada pd fartyget eller dess
utrustning om

- alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits efter det att
skadan intriffat eller utslippet upptickts i syfte att hindra eller
s& ldngt som mojligt begrinsa utslippet, och

- redaren eller befilhavaren inte handlat med avsikt att orsaka
skada eller grovt virdslést och med insikt om att en skada
troligen skulle bli féljden.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 giller forutom redare och
fartygets befilhavare dven besittningen.
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Vad som sigs i forsta stycket 2 ska inte gilla inom inre vatten
eller territorialhav som tillhér Sverige eller en annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar 2 kap. 10 § i den nuvarande
forordningen. Bestimmelsen anger de grundliggande undantagen
fran forbudet att slippa ut olja och bestimmelsen ska dirfor placeras
1 lagen. Forsta stycket genomfor regel 4 1 bilaga I ull MARPOL.
Andra och tredje styckena foljer av artikel 5.2 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av
fartyg och inférandet av sanktioner for dvertridelser.

3 § Olja som inte fir slippas ut ska behillas ombord fér att
limnas till mottagningsanordning om den inte ska lossas till
land eller liktras.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den motsvarar 2 kap. 7 § 1 den nuvarande
férordningen. Bestimmelsen genomfér regel 15.9 och 34.9 i1 bilaga
I till MARPOL. Paragrafen har dock fortydligats 1 férhéllande till
nuvarande férordning genom att det nu tydligt framgdr att olja som
ska lossas eller liktras inte behéver behillas ombord.

Skadliga flytande dmnen i bulk

4 § Skadliga flytande imnen av kategorierna X, Y eller Z som
transporteras i bulk fir inte slippas ut frdn tankfartyg inom
Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon. Skadliga flytande
imnen av kategorierna X, Y eller Z som transporteras i bulk far
inte heller slippas ut frén svenska tankfartyg inom andra vatten-
omréden.

Utover vad som sigs i forsta stycket fir skadliga flytande
imnen av kategorierna X, Y eller Z som transporteras i bulk inte
slippas ut frin utlindska tankfartyg inom inre vatten, territo-
rialhav eller ekonomisk zon, som tillhér en annan medlemsstat 1
Europeiska unionen eller pa det fria havet.

Forsta och andra stycket giller dven nir barlastvatten, tank-
spolvitska eller andra rester eller blandningar innehéller dessa
imnen.
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Utslipp av skadliga flytande imnen 1 bulk som sker i enlighet
med de villkor och under de férutsittningar som anges 1 denna
lag och i de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ir
dock tillitna.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den innehéller fé6rbudet mot att slippa ut
skadliga flytande dmnen 1 kategori X, Y eller Z som transporteras i
bulk. Férsta stycket genomfor regel 13.1.1 1 bilaga II till MARPOL.
Andra och tredje styckena foljer av artikel 5.2 Europaparlamentets
och rddets direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av
fartyg och inférandet av sanktioner foér dvertridelser. Forsta—tredje
stycket motsvarar 2 kap. 20 § 1 den nuvarande férordningen. Fjirde
stycket ir nytt och anger att det finns undantag frin huvudregeln
att utslipp av skadliga flytande damnen 1 bulk ir f6rbjudet. Avsikten
ir att Transportstyrelsen ska meddela féreskrifter om tilldtna utslipp
som foljer av MARPOL. Motsvarande de bestimmelser som finns 1
2 kap. 22-31 §§ 1 den nuvarande férordningen. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter finns i 2 kap. 13 § lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.2.

5 § Utslipp av skadliga flytande dmnen av kategorierna X, Y
eller Z som transporteras i bulk far ske:

1. om det nodvindigt for fartygets sikerhet eller f6r att ridda
minniskoliv till sj6ss, eller

2. om det ir en f6ljd av skada pa fartyget eller dess utrustning
under férutsittning att

- alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits efter det att
skadan intriffat eller utslippet upptickts i syfte att hindra eller
s& lingt som mojligt begrinsa utslippet, och

- redaren eller befilhavaren inte handlat med avsikt att orsaka
skada eller grovt virdslést och med insikt om att en skada
troligen skulle bli foljden.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 giller férutom redare och
fartygets befilhavare dven besittningen.

Vad som sigs i férsta stycket 2 ska inte gilla inom inre vatten
eller territorialhav som tillhér Sverige eller en annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar 2 kap. 22 § i den nuvarande
forordningen. Bestimmelsen anger de grundliggande undantagen
frdn forbudet att slippa ut skadliga flytande dmnen och den ska
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dirfor vara placerad i lagen. Forsta stycket genomfor regel 3 1 bilaga II
till MARPOL. Andra och tredje styckena foljer av artikel 5.2
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/35/EG om férore-
ningar férorsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for dver-
tridelser.

Skadliga imnen i forpackad form

6 § Amnen som ir identifierade som vattenfororenande dmnen
(marine pollutants) och férpackade enligt The International
Maritime Dangerous Goods Code fir inte slippas ut frin fartyg
inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon. S&dana
imnen fir inte heller slippas ut frin svenska fartyg inom andra
vattenomraden.

Utslipp som ir nédvindigt for att tillgodose fartygets
sikerhet eller f6r att ridda minniskoliv till sj6ss dr dock tilldtna.

Paragrafen dr ny 1 lagen. Den genomfor regel 7 1 bilaga IIT till
MARPOL. Bestimmelsen ir jimférbar med 10 kap. 8 § Transport-
styrelsen foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2010:96) om 4tgirder
mot fororening frin fartyg. Den anger att skadliga dimnen i for-
packad form inte fir slippas ut i annat in nédfall. Bestimmelsen ir
s grundliggande att den ska finnas i lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.

Toalettavfall

7 § Toalettavfall fir inte slippas ut fr@n fartyg inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon. Toalettavfall far inte heller
slippas ut frin svenska fartyg inom andra vattenomriden.

Utslipp av toalettavfall som sker i enlighet med de villkor
och under de férutsittningar som anges i denna lag och i de
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen ir dock
tillitna.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den genomfér regel 11 1 bilaga IV till
MARPOL samt regel 5 1 bilaga IV till Helsingforskonventionen.
Forsta stycket t6rsta meningen motsvarar delvis 11 kap. 4 § Trans-
portstyrelsen foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2010:96) om
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dtgirder mot férorening frin fartyg. Forbudet har fitt samma
utformning som férbudet mot att slippa ut olja och skadliga
flytande dmnen i bulk. Avsikten dr att Transportstyrelsen ska med-
dela foreskrifter sd att férbudet mot utslipp av toalettavfall for
svenska fartyg utanfor svenskt sjoterritorium eller ekonomiska zon
stimmer 6verens med bilaga IV till MARPOL, vilket bland annat
innebir att svenska fartyg fir slippa ut toalettavfall om fartyget
befinner sig i farvatten under en annan stats jurisdiktion och den
staten tilliter utslippet. Bemyndigandet att meddela foreskrifter
finns 12 kap. 13 § lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

8 § Utslipp av toalettavfall fir ske om:
1. utslippet ir nodvindige for fartygets och de ombord-
varandes sikerhet eller for att ridda minniskoliv till sjéss, eller
2. utslippet ir en foljd av skada pd fartyget eller dess utrust-
ning, om alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits fére och
efter skadans uppkomst f6r att hindra eller s3 ldngt som mojligt
begrinsa utslippet.

Paragrafen ir ny i lagen. Den genomfér regel 3 1 bilaga IV till
MARPOL. Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 6 § Transportstyrel-
sen foreskrifter och allminna rd (TSFS 2010:96) om dtgirder mot
fororening frin fartyg. Bestimmelsen anger de grundliggande
undantagen frin forbudet att slippa ut toalettavfall och den ska dir-
for finnas 1 lagen.

Fast avfall

9 § Fast avfall fir inte slippas ut frn fartyg inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon. Fast avfall fir inte heller
slippas ut frin svenska fartyg inom andra vattenomriden.
Utslipp av fast avfall som sker 1 enlighet med de villkor och
under de forutsittningar som anges i denna lag och 1 de fére-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen ir dock tilldtna.

Paragrafen dr ny i lagen. Den genomfor regel 3-5 i1 bilaga V ill
MARPOL. Bestimmelserna om utslipp av fast avfall fanns tidigare
112 kap. 3-10 §§ Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid
(TSES 2010:96) om &tgirder mot fororening frin fartyg. Férbudet
mot utslipp av fast avfall konstrueras som férbuden mot utslipp av
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olja, skadliga flytande dmnen i bulk och toalettavfall eftersom det
foljer av bilaga V till MARPOL att det inom Ostersjsomridet och
nordvisteuropeiska havsomridet i princip rider férbud mot utslipp
av fast avfall. Matavfall far dock slippas ut om avstdndet till land
overstiger 12 nautiska mil.

I forsta stycket finns huvudregeln att utslipp av fast avfall ir
forbjudet. Av andra stycket framgdr att utslipp av fast avfall som
sker 1 enlighet med de villkor och under de férutsittningar som
anges 1 lagen och i de foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen dr tilldtna. Avsikten ir att Transportstyrelsen ska meddela
toreskrifter om tillitna utslipp av fast avfall som féljer av MARPOL.
Det innebir att svenska fartyg utanfér Sveriges sjoterritorium eller
ekonomiska zon och specialomriden kommer att ha mojlighet att
slippa ut fast avfall under vissa férhdllanden. Det fir iven ankomma
pd Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om tilldtna utslipp
av matavfall. Bemyndigandet att meddela féreskrifter finns 1 2 kap.
13 § lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

10 § Utslipp av fast avfall fir ske om:

1. utslippet ir nodvindige for fartygets och de ombord-
varandes sikerhet eller for att ridda minniskoliv till sjéss,

2. utslipp ir en foljd av skada pd fartyget eller dess utrust-
ning, om alla rimliga f6rsiktighetsdtgirder har vidtagits fére och
efter skadans uppkomst f6r att hindra eller s3 ldngt som mojligt
begrinsa utslippet eller

3. utslippet ir en oavsiktlig forlust av syntetiska fisknit, for-
utsatt att alla rimliga forsiktighetsitgirder har vidtagits for att
hindra sdan forlust.

Paragrafen 4r ny 1 lagen. Den genomfér regel 6 i1 bilaga V till
MARPOL. Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 11 § Transportstyrel-
sens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2010:96) om &tgirder mot
féreorening frin fartyg. Bestimmelsen ir si grundliggande att den
ska finnas 1 lagen.
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Luftfororening

11 § Inom Sveriges sjoterritorium far avfall som hirror frin eller
1 6vrigt stdr 1 samband med fartygets drift inte forbrinnas
ombord pa fartyg.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den genomfor regel 7 1 bilaga IV will
Helsingforskonventionen. Bestimmelsen motsvarar delvis 13 kap.
38 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad (TSFS 2010:96)
om Aitgirder mot féreorening frin fartyg. Overvigandena finns i
avsnitt 8.6.4.

Bemyndiganden

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om under vilka férutsittningar férbrin-
ning av avfall som hirrér frén eller 1 6vrigt stdr i samband med
fartygets drift f&r ske ombord pd fartyg inom Sveriges ekono-
miska zon och ombord pd svenska fartyg utanfér Sveriges eko-
nomiska zon.

Paragrafen ir ny. Den mojliggor for regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer att meddela féreskrifter som genomfor
regel 16 1 bilaga VI till MARPOL om f6rbrinning ombord pé far-

tyg. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.4.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. under vilka férutsittningar utslipp av olja eller oljehaltigt
blandning fir ske 1 havet eller andra vattenomriden,

2.under vilka forutsittningar utslipp av skadliga flytande
imnen 1 bulk fir ske 1 havet eller andra vattenomriden,

3. under vilka forutsittningar utslipp av toalettavfall far ske 1
havet eller andra vattenomriden och

4. under vilka férutsittningar utslipp av fast avfall far ske i
havet eller andra vattenomriden.

Paragrafen ir ny. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter under vilka férutsittningar
utslipp far ske. Av 1 kap. 5 § lagen f6ljer att féreskrifterna inte fir
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strida mot internationella dverenskommelser som ir bindande for
Sverige. Avsikten ir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska meddela de undantag som féljer av MARPOL
om tillitna utslipp.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om hur skadliga imnen som trans-
porteras till sjoss 1 férpackad form eller i fraktcontainrar eller pd
liknande sitt ska hanteras for att vattenfororeningar ska fore-
byggas eller begrinsas.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § i den nuvarande lagen.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om férbud mot utslipp av andra skad-
liga imnen in de som anges i detta kapitel frin fartyg inom
Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon och frin svenska
fartyg inom andra vattenomraden.

Paragrafen ir delvis ny. Den ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om for-
bud mot utslipp av skadliga imnen som inte anges i lagen. Det kan
dels vara friga om sddana foérbud som féljer av MARPOL men inte
ansetts bora foras in i1 lagen som t.ex. férbudet mot utslipp av
ozonnedbrytande imnen, dels nationella sirbestimmelser som t.ex.
forbudet mot utslipp av fisk- och skaldjursrester frin fartyg som
bedriver industriell fiskhantering. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far ocksd 1 enskilda fall medge undantag frin férbuden i detta
kapitel. Nir undantag meddelas fir sirskilda villkor féreskrivas.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar delvis 2 kap. 3 § tredje
stycket 1 den nuvarande lagen och 9 kap. 1§ i den nuvarande for-
ordningen. Undantag som meddelas fir inte strida mot internatio-
nella 6verenskommelser som ir bindande for Sverige, vilket fram-
gdr av 1 kap. 5 § forsta stycket lagen.
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3 kap. Mottagning av avfall frin fartyg m.m.

Olja

1 § Anordningar fér mottagning av oljehaltigt barlast- eller tank-
spolvatten ska finnas pd de platser inom svenskt territorium dir

1. fartyg lastas med olja,

. oljetankfartyg lastas med annat in olja,

. fartyg som far fora vatten 1 brinsletank vanligen lastas,

. fartyg som f&r fora vatten 1 brinsletank vanligen bunkras,
. oljetankfartyg repareras eller

6. andra fartyg in oljetankfartyg repareras.

P34 de platser som avses 1 1 och 5 ska dven behand-
lingsanordning f6r behandling av oljehaltig barlast- eller tank-
spolvatten finnas.

Ansvarig f6r att det finns behévliga mottagningsanordningar
och i férekommande fall behandlingsanordningar ir i de fall som
avses 1 forsta stycket 1den som lastar ut olja, 2 avlastaren,
3 hamnens innehavare, 4 den som driver bunkringsverksam-
heten samt 5 och 6 den som driver reparationsverksamheten.

U AN

Paragrafen ir ny. Den motsvarar 3 kap. 1§ i den nuvarande lagen
och 3 kap. 2 § 1 den nuvarande férordningen. Den genomfér regel
38 1 bilaga I till MARPOL. I forsta stycket riknas upp var anord-
ningar f6r mottagning av oljehaltigt barlast eller tankspolvatten ska
finnas. Av andra stycket framgdr att det pd platser dir fartyg lastas
med olja och oljetankfartyg repareras iven ska finnas behandlings-
anordningar. I tredje stycket anges vem som ir ansvarig for att
mottagningsanordningarna finns och att de kan ta emot férorenat
barlast- eller tankspolvatten.

2 § Ett fartyg fir inte lastas, repareras, eller, om fartyget fir fora
vatten 1 brinsletank, bunkras hos den som svarar foér att det
finns behovlig mottagnings och behandlingsanordning om
denne underldter att omhinderta oljehaltigt barlast- eller tank-
spolvatten frin fartyget.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 6 § andra stycket i den nuvarande lagen.
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Skadliga flytande dimnen i bulk

3 § Anordningar f6r mottagning av barlastvatten eller tankspol-
vitska som innehdller lastrester av andra skadliga flytande dmnen
in olja ska finnas pd de platser inom Sveriges territorium dir

1. s&dana dmnen lossas, om det efter lossningen frin
fartygens tankar finns kvar rester av dem, som inte fir slippas ut
fran fartyg,

2. tankfartyg lastas, om det frin tank som ska lastas miste
avligsnas barlastvatten eller tankspolvitska innehdllande rester
av skadliga flytande dmnen f6r att lastning ska kunna ske eller

3. tankfartyg som har anvints f6r transport av sddana imnen
repareras, om barlastvatten eller tankspolvitska innehillande
rester av skadliga flytande imnen méiste avligsnas frin fartyget
for att reparation ska kunna utféras.

Ansvarig for att det finns behdvliga mottagningsanordningar
ir 1 de fall som avses 1 forsta stycket 1 den som tar emot dmnena,
2 avlastaren och 3 den som driver reparationsverksamheten.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den motsvarar med 3 kap. 3 § 1 den nuva-
rande forordningen. Bestimmelsen genomfér regel 18 1 bilaga IT till
MARPOL. Bestimmelsen fors till lagen som ett led i strivan att
grundliggande skyldigheter att tillhandahilla anordningar fér mot-
tagning och behandling av avfall ska framg3 direkt av lagen.

4 § Tankfartyg fir inte

1. lastas hos den som svarar fér att det finns behovlig mot-
tagningsanordning som avses 1 3 § férsta stycket 2, om denne
inte frin tank som ska lastas tar emot sidant barlastvatten eller
sddan tankspolvitska innehdllande lastrester av skadliga flytande
imnen som mdste avligsnas for att lastningen ska kunna ske,
eller

2. repareras hos den som svarar fér att det finns behdovlig
mottagningsanordning som avses i1 3§ forsta stycket 3, om
denne inte ta emot sidant barlastvatten eller sidan tankspolvitska
innehdllande lastrester av skadliga flytande imnen som madste
avligsnas frin fartyget for att reparationen ska kunna utféras.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar 3 kap. 9 § 1 den nuvarande
férordningen. Bestimmelsen fors till lagen som ett led 1 strivan att
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grundliggande skyldigheter f6r den som svarar for att behovliga
mottagningsanordningar finns framgar direkt av lagen.

Fast avfall och toalettavfall m.m.

5 § Mottagningsanordningar foér annat avfall frin fartyg in
sddant som avses 1 1 och 3 §§, som det ir férbjudet att slippa ut
enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen, ska finnas tillgingliga i alla hamnar 1 den utstrickning och
med den kapacitet, som motsvarar behoven hos de fartyg, som
normalt anléper hamnen.

I de hamnar dir hamnavgift eller motsvarande generell avgift
tas ut for utnyttjande av hamnen ansvarar den som tar ut
avgiften for att mottagningsanordningar finns och uppfyller de
krav som stills 1 denna lag eller i foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen. I 6vriga hamnar ansvarar fastighetsigaren for
att mottagningsanordningar finns och uppfyller dessa krav.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar delvis 3 kap. 5 § 1 den nuva-
rande férordningen. I forsta stycket anges tydligt 1 vilken utstrick-
ning mottagningsanordningar for annat avfall in férorenat tank-
spol- eller barlastvatten ska finnas samt vilken kapacitet mottag-
ningsanordningen ska ha. Det avfall som avses ir exempelvis toa-
lettavtall, fast avfall och oljehaltigt linsvatten. Mottagnings-
anordningen ir vidare skyldig att ta emot lastrester 1 den mén detta
ir att betrakta som fast avfall. Av 3 kap. 6 § lagen framgdr att fartyg
inte har en skyldighet att limna i land lastrester men om fartyg som
normalt anléper hamnen brukar gora det s ska mottagningsanord-
ningen vara dimensionerad s att den kan ta emot dven sddana
lastrester. I friga om lastrester av olja eller skadliga flytande dmnen
1 bulk finns 1 3 kap. 2 och 4 §§ lagen sirskilda bestimmelser.

En mottagningsanordning ska ha kapacitet att ta emot avfall
som motsvarar behoven hos de fartyg som normalt anléper ham-
nen. Detta gor att det stills visentligt ligre krav pd en fritidsbéts-
hamn in en hamn avsedd {or sjofarten. Andra stycketr anger vem
som ir ansvarig foér att mottagningsanordningar finns och att de
uppfyller lagens krav. Bestimmelsen genomfor artikel 4 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2000/59/EG av den 27 november
2000 om mottagningsanordningar 1 hamn for fartygsgenererat
avfall och lastrester. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1.
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Avlimning av avfall

6 § Innan ett fartyg avgdr frin en svensk hamn ska det avlimna
allt sddant avfall, som avses 1 5 § och inte utgdr lastrester, till en
mottagningsanordning.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar 3 kap. 12 § férsta meningen i
den nuvarande férordning. Med lastrester avses rester av last
ombord som ska avligsnas efter att lasten lossats. Det finns ingen
generell skyldighet i lagen att limna iland lastrester. Av 3 kap. 17 §
lagen framgdr att dock att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om sddan skyldig-
het. Det ir vidare 1 minga fall nédvindigt att rengéra lastutrymmen
efter att last lossats for att ny lastning ska kunna ske och fér att
undvika férorening av lasten o dyl dven om det inte finns nigon
lagstadgad skyldighet dirvidlag. Overvigandena finns i avsnitt
9.3.2.

Paragrafen genomfér regel 6 i bilaga IV till Helsingforskonven-
tionen och artikel 7 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar
1 hamn f6r fartygsgenererat avfall och lastrester.

7 § Tankspolvitska frin rengéring av fartygstank i enlighet med
foreskrifter meddelade med st6d av 15§ ska avlimnas till en
mottagningsanordning, som avses i 3 § forsta stycket 1, innan
fartyget avgar.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar delvis 3 kap. 8 § i den nuva-
rande férordningen. Nir det finns en skyldighet enligt féreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att rengdra tankar frin vilka det lossats skadliga flytande
imnen i1 bulk ska tankspolvitskan limnas till en mottagningsanord-
ning. Bestimmelsen fors till lagen som ett led i strivan att de
grundliggande skyldigheterna att limna avfall frin fartyg till mot-
tagningsanordningar ska framga direkt av lagen.
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Awvgifter

8 § Nigon avgift fir inte tas ut vid anordning, som avses i 1, 3
eller 5 § f6r att ta emot och behandla avfall som det ir férbjudet
att slippa ut enligt lagen eller enligt féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

Vad nu har sagts hindrar inte att kostnaderna f6r verksam-
heten ticks genom hamnavgifter eller motsvarande generella
avgifter.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § forsta stycket och 3 kap. 5 § forsta
stycket 1 den nuvarande lagen samt 3 kap. 6 § forsta stycket 1 den
nuvarande férordningen. Avgiftsfriheten giller allt avfall som de
anordningar som avses 1 3 kap. 1, 3 eller 5 § ir skyldiga att ta emot.
Bestimmelsen genomfér Helcom rekommendation 28E/10 om no-
special-fee systemet och artikel 8 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagnings-
anordningar i hamn fér fartygsgenererat avfall och lastrester. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.3.2.

Ovwriga bestimmelser

9 § Den som svarar for sidana mottagningsanordningar som
avses 1 1, 3 och 5 §§ ska se till att dessa ir placerade och utfor-
made s att de fartyg som anvinder anordningarna inte orsakas
onédig forsening.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 7 § 1 den nuvarande lagen.

10 § Den som avser att avlimna sidant barlastvatten eller tank-
spolvitska, som avses 1 1 eller 3 §, till mottagningsanordningar,
ska limna uppgifter om dmnen 1 vattnet eller vitskan som har
betydelse fér behandlingen.

Befilhavaren ska vidta de 4tgirder ombord pd fartyget som
krivs for att avfall ska kunna limnas utan onédig foérsening. I
den mén sddana dtgirder omfattar fartygets maskineri med till-
hérande anordningar 3ligger denna skyldighet den tekniske
chefen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 3 kap. 6 § i den nuvarande lagen.
Andpra stycket motsvarar 3 kap. 7 a § 1 den nuvarande lagen.
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Bemyndiganden

11 § Finner regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att anordningar f6r mottagning av férorenat barlast-
vatten och tankspolvitska behévs dven pd andra platser dn vad
som sigs 11 § forsta stycket och 3 § forsta stycket, fir regeringen
eller den utsedda myndigheten meddela foreskrifter om detta
samt foreskriva om vem som svarar for dessa anordningar.

Paragrafen dr ny i lagen. Den motsvarar 3 kap. 4 § 1 den nuvarande
férordningen. Bemyndigandet flyttas till lagen eftersom bestim-
melser om var mottagningsanordningar ska finnas ges 1 lagen.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att det vid anordning fér mot-
tagning av barlastvatten eller tankspolvitska som avses 1 1§
forsta stycket 2-4 och 6 samt 3§ forsta stycket ska finnas
anordning for behandling av det férorenade vattnet om det
behévs med hinsyn till verksamhetens art eller omfattning.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den motsvarar 3 kap. 2 § andra stycket i
den nuvarande férordningen. Bemyndigandet ges i lagen eftersom
bestimmelser om var anordningar f6r mottagning av barlastvatten
eller tankspolvitska ska finnas samt vilka av dessa som ir skyldiga
att ha anordningar for behandling av det férorenade vattnet &ter-
finns 1 lagen. Bemyndigandet har vidgats 1 férhéllande till nuvar-
ande ordning genom att det dven omfattar anliggningar f6r mot-
tagning av barlastvatten eller tankspolvitska som innehéller last-
rester av skadlig flytande amnen 1 bulk.

13§ Om det finns sirskilda skil fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer medge att en behand-
lingsanordning enligt 1§ andra stycket fir anvindas dven om
den ir beligen pd en annan plats in dir olja lastas eller oljetank-
fartyg repareras.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar 3 kap. 1 § 1 den nuvarande
forordningen. Bemyndigandet ges 1 lagen eftersom bestimmelser
om var behandlingsanordningar ska finnas dterfinns 1 lagen.
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14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om utformning och drift av
sddana anordningar som avses i1, 3 och 5 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva om eller i enskilda fall medge undantag frin 1, 3
och 58§§. Nir undantag meddelas fir sirskilda villkor fére-
skrivas.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket motsvarar 3 kap. 7 § sista meningen 1
den nuvarande lagen. Andra stycket motsvarar 3 kap. 1§ tredje
stycket 1 den nuvarande lagen och 9 kap. 1§ i den nuvarande for-
ordningen. Undantag som meddelas fir inte strida mot internatio-
nella 6verenskommelser som ir bindande fér Sverige, vilket fram-
gir av 1 kap. 5 § forsta stycket lagen.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att fartygstank frin vilken lossats skadliga fly-
tande dmnen ska rengoras pd angivet sitt.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den motsvarar 3 kap. 8 § forsta meningen
1 den nuvarande férordningen. Bemyndigandet ges sirskilt 1 lagen
som ett led 1 strivan att de grundliggande skyldigheterna tydligt
ska framgg direkt av lagen.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om fartygs skyldighet enligt
6 § att limna avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva om eller 1 enskilda fall medge undantag frin
fartygs skyldighet att limna avfall enligt 6 §. Nir undantag med-
delas fir sirskilda villkor f6reskrivas.

Paragrafen dr ny 1 lagen. Forsta stycket motsvarar 3 kap. 12 § andra
meningen i den nuvarande férordningen. Andra stycket motsvarar
delvis 9 kap. 1§ 1 den nuvarande férordningen. Bemyndigandena
ges 1 lagen eftersom bestimmelser om skyldighet att limna avfall
frén fartyg finns 1 lagen.

281



Forfattningskommentar SOU 2011:82

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet

1. att frin fartyg limna lastrester, 1 annat fall 4n som avses 1
7§, som det ir forbjudet att slippa ut enligt lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen till en mottag-
ningsanordning,

2.att 1 forvig anmila avlimning av avfall frin fartyg till en
mottagningsanordning, utom 1 de avseenden som anges i 10§
forsta stycket,

3. att vidta dtgirder 1 samband med mottagandet och hanter-
ingen av avfall som innehéller skadliga mnen frin fartyg,

4. f6r den som ansvarar for att det ska finns en mottagnings-
eller behandlingsanordning enligt 1, 3 eller 58§ att uppritta
avfallshanteringsplaner och

5. f6r den som ansvarar for att det ska finns en mottagnings-
eller behandlingsanordning enligt 1, 3 eller 5 §§ att rapportera
fartyg som inte fullgjort sin skyldighet att limna avfall enligt 6 §
eller att limnat lastrester i enlighet med f6reskrifter meddelade
med stéd av 1.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 8 § i den nuvarande lagen. Forsta
punkten har justerats sd att bemyndigandet nu bara giller skyldig-
het att limna lastrester. Skyldigheten att limna annat avfall framgir
direkt av 3 kap. 6 § lagen. Andra, tredje och fiirde punkten har bara
genomgitt redaktionella férindringar. Femte punkten ir ny. Den
genomfor delvis artikel 25 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll. Hamn-
statskontrolldirektivet har i dvrigt genomforts genom dndringar i
fartygssikerhetslagen (2003:364) som tridde ikraft den 1 januari
2011 (Prop. 2009/10:231, bet. 2010/11:TU4, rskr. 2010/11:34).

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om limnandet av sidan upp-
gifter som avses 10 § forsta stycket.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvaras av 3 kap. 7 § sista meningen i
den nuvarande férordningen.
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19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva om eller 1 enskilda fall medge undantag frin
forbudet 1 8 § forsta stycket att ta ut avgifter. Nir undantag
meddelas fr sirskilda villkor foreskrivas.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 § andra stycket 1 den nuvarande lagen.

Foreligganden betriffande anordningar for mottagning och

behandling av avfall

20 § Den myndighet som avses 1 6 kap. 1 § fir meddela de fore-
ligganden som behdvs 1 ett enskilt fall for att

1. en mottagnings- eller behandlingsanordning ska finnas
enligt 1, 3 och 5 §§ eller enligt féreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

2. en mottagnings- eller behandlingsanordning ska utformas
och drivas enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av
14§,

3. de skyldigheter som har féreskrivits med stod av 17 § 3 ska
fullgoras,

4. en avfallshanteringsplan ska upprittas enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av 17 § 4.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 9 § i den nuvarande lagen.

21 § Ett beslut om féreliggande enligt 20 § ska foregds av sam-
rdd med den kommun eller den myndighet som enligt miljs-
balken eller foéreskrifter som har meddelats med st6d av miljs-
balken har det operativa tillsynsansvaret éver den verksamhet
som foreliggandet avser.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 10 § i den nuvarande lagen.

22 § Ett beslut om férbud eller foreliggande enligt detta kapitel
far forenas med vite.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 11 § i den nuvarande lagen.
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4 kap. Fartygs konstruktion och certifikat

Konstruktion m.m.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning och
drift for att forebygga eller begrinsa utslipp av skadliga mnen.

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 1 § i den nuvarande lagen. Bestim-
melser om certifikat m.m. som tidigare fanns 1 4 kap. 1 § i den
nuvarande lagen regleras i 4 kap. 3-11 §§ i lagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.1.

2 § Svenska fartyg fir inte anvindas till sjéfart om de inte 1 friga
om konstruktion, utrustning och drift uppfyller féreskrifter
som har meddelats med stéd av 1§ eller som foljer av férord-
ning (EG) nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska fore-
ningar p4 fartyg.

Forsta stycket giller dven utlindska fartyg inom Sveriges sjo-
territorium eller ekonomiska zon.

Paragrafen idr ny 1 lagen. Den motsvarar 4 kap. 9 § 1 den nuvarande
férordningen. Bestimmelsen ger uttryck for den grundliggande
tanken att fartyg som inte uppfyller kraven pd konstruktion, ut-
rustning och drift inte fr anvindas till sjéfart. Bestimmelsen giller
svenska fartyg varhelst de befinner sig och alla fartyg inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon. Bestimmelsen ir straffsank-
tionerad genom 10 kap. 4 § lagen. En mindre avvikelse leder dock
inte till ansvar, jfr 10 kap. 7 § lagen om ringa évertridelser. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.1

Certifikat

3 § Svenska fartyg ska ha foljande certifikat som visar att de krav
som stills pa fartygets konstruktion, utrustning och drift i1 fore-
skrifter meddelade med st6d av lagen ir uppfyllda:

1. internationellt oljeskyddscertifikar enligt MARPOL 73/78
ska innehas av oljetankfartyg med en bruttodriktighet av minst
150 och andra fartyg med en bruttodriktighet av minst 400 som
anvinds pd internationell resa.

284



SOU 2011:82 Forfattningskommentar

2. internationellt fororeningsskyddscertifikat for transport av
skadliga flytande dmnen 1 bulk enligt MARPOL 73/78 ska
innehas av kemikalietankfartyg som anvinds pd internationell
resa och andra fartyg in kemikalietankfartyg som transporterar
skadliga flytande amnen 1 bulk.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar 4 kap. 2 § forsta och tredje
stycket 1 den nuvarande férordningen. Internationellt oljeskydds-
certifikat och internationellt féroreningsskyddscertifikat for trans-
port av skadliga flytande dmnen i bulk ir grundliggande nir det
giller arbetet att férhindra fororening frin fartyg. Vilka fartyg som
ska ha sidana certifikat ska dirfér framgd direkt av lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.2.

4 § Utlindskt oljetankfartyg med en bruttodriktighet av minst
150 och annat utlindskt fartyg med en bruttodriktighet av
minst 400 ska inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon
ha ett internationellt oljeskyddscertifikat enligt MARPOL
73/78 eller motsvarande handling utfirdad av behérig utlindsk
myndighet.

Utlindskt kemikalietankfartyg och annat utlindskt fartyg,
som transporterar skadliga flytande dmnen i bulk ska inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon ska ha ett inter-
nationellt féroreningsskyddscertifikat for transport av skadliga
flytande dmnen i bulk enligt MARPOL 73/78 eller motsvarande
handling utfirdad av behorig utlindsk myndighet.

Paragrafen ir ny. Den anger tydligt att dven utlindska fartyg pd
Sveriges sjoterritorium och i svensk ekonomisk zon ska ha inter-
nationellt oljeskyddscertifikat eller internationellt féroreningsskydds-
certifikat for transport av skadliga flytande dmnen i bulk. Kravet att
utlindska fartyg ska ha dessa certifikat har tidigare indirekt fram-
gitt av 4 kap. 6§ i den nuvarande férordningen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.2.

5 § Bestimmelser om besiktning och certifiering av pdvixthind-
rande system pd fartyg finns 1 férordning (EG) nr 782/2003 om
féorbud mot tennorganiska féreningar pa fartyg.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den motsvarar 4 kap. 10 § 1 den nuvarande
férordningen.
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6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att fartyg ska ha andra certifikat in de som avses 1
3, 4 eller 5 §§ som visar att f6reskrifter om fartygs konstruktion,
utrustning och drift, som har meddelats med stdd av lagen, ir
uppfyllda.

Paragrafen ir ny. Den motsvarar bemyndigandet 1 4 kap. 2 § 2 i den
nuvarande lagen och 4 kap. 4§ i den nuvarande foérordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

7 § Fartyg som inte har de certifikat och handlingar som nimns
13-6 §§ fir inte anvindas till sjofart.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva om eller 1 enskilda fall medge undantag frin for-
budet i forsta stycket, om det pd annat sitt visas att fartyg upp-
tyller foreskrifterna i MARPOL 73/78 eller om det 1 6vrigt fére-
ligger sirskilda skal.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den motsvaras delvis av 4 kap. 6 § 1 den
nuvarande férordningen som anger att fartyg som saknar vissa cer-
tifikat inte ska fd anvindas till sjofart om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestimt foéreskrivit annat. Bestimmelsen ges
i lagen som ett led 1 strivan att grundliggande skyldigheter tydligt
ska framg3 direkt av den.

8 § Tankfartyg som avses 1 3 och 4 § fir bara transportera skad-
liga flytande dmnen som anges 1 fartygets internationella férore-

ningsskyddscertifikat fér transport av skadliga flytande dmnen 1
bulk.

Paragrafen ir ny. Den genomfér regel 13.1.3 1 bilaga IT uill MARPOL.
Tankfartyg fir bara transportera de imnen som angetts i fartygets
internationella féroreningsskyddscertifikat for transport av skad-
liga flytande dmnen i bulk. Brott mot bestimmelsen foranleder
ansvar enligt 10 kap. 4 § 2 lagen.
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9 § Ett svenskt fartygs certifikat som avses 1 3-6 §§ ska forklaras
ogiltigt, om

1. fartyget, dess utrustning eller driftférhillanden har dndrats
pd sd visentligt sitt att dndringen kan medféra pataglig risk for
fororening,

2. foreliggande som avses 1 7 kap. 4 § andra stycket 3sido-
satts,

3. fartyget inte undergir foreskriven tillsynsforrittning eller

4. fartyget har upphort att vara svenskt.

—.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvarar 4 kap. 5 § andra stycket
den nuvarande férordningen.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om certifikat som avses i 3 och
4 §§ samt om kontroll av certifikat.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delar de foreskrifter som behévs for tillimpningen av férordning
(EG) nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska foreningar pd
fartyg.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket motsvaras av 4 kap. 3§ i den
nuvarande férordningen. Andra stycket ir nytt och ger regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer méjlighet att utfirda de
toreskrifter som behovs for tillimpningen av férordning (EG) nr
782/2003 om férbud mot tennorganiska féreningar pd fartyg.

11 § Certifikat utfirdas och ogiltigforklaras av den myndighet
som regeringen utsett att utdva tillsyn 6ver fartygs konstruktion,
utrustning och drift enligt i 6 kap. 1 §.

Paragrafen ir ny i lagen. Den motsvaras av 4 kap. 5 § forsta stycket
och andra stycket forsta meningen 1 den nuvarande férordningen.
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5 kap. Dagbocker m.m.

1 § P4 svenskt oljetankfartyg med en bruttodriktighet av minst
150 och pi annat svenskt fartyg med en bruttodriktighet av
minst 400 ska befilhavaren fora oljedagbok. P& oljetankfartyg
som ir mindre dn nu sagts ska féras motsvarande anteckningar
av mindre omfattning.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den motsvarar 5 kap. 1§ den nuvarande
forordningen. T likhet med vad som sagts under 4 kap. 3 § lagen
betriffande internationellt oljeskyddscertifikat dr kravet pd att olje-
dagbok ska foras si grundliggande i arbetet férhindra férorening
frin fartyg att bestimmelsen ska finnas i lagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.3.

2§ P4 svenskt tankfartyg som transporterar skadliga flytande
imnen 1 bulk ska befilhavaren féra lastdagbok.

Paragrafen idr ny i lagen. Den motsvarar 5 kap. 2 § 1 den nuvarande
férordningen. Se kommentar under 5 kap. 1§ lagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 10.3

3 § P4 svenskt fartyg ska foras de 6vriga dagbdcker och finnas
de handlingar rérande hanteringen av skadliga imnen, som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fore-
skriver.

P3 utlindskt fartyg pd svenskt sjoterritorium eller 1 svensk
ekonomisk zon ska féras de dagbocker och finnas de handlingar
rorande hanteringen av skadliga dmnen regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer féreskriver.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket motsvarar 5 kap. 4 § andra stycket 1
den nuvarande férordningen. Andra stycket ir nytt och mojliggor
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att fore-
skriva att utlindska fartyg ska fora dagbécker eller andra hand-
lingar rérande hanteringen av skadliga imnen nir de vistas 1 svenska
farvatten. Det féljer av ett korrekt genomférande av MARPOL att
vi ska stilla krav dven pd utlindska fartyg pd svenskt sjoterritorium
eller 1 svensk ekonomisk zon att dessa handlingar ska finnas.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3
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4 § Dagbocker och handlingar som avses 1 1-3 §§ ska férvaras pa
sddant sitt att de dr lice tllgingliga f6r granskning. De ska 1
friga om svenska fartyg pd begiran hillas tllgingliga for
polismyndigheter, Kustbevakningen, den tillsynsmyndighet som
avses 1 6 kap. 1 § och annan myndighet som regeringen bestim-
mer. Detsamma giller 1 friga om motsvarandet handlingar pd
utlindska fartyg, som befinner sig inom Sveriges sjoterritorium
eller 1 svensk ekonomisk zon 1 den min regeringen foreskriver
detta.

Inom en frimmande stats sjdterritorium ir befilhavare pd
svenskt fartyg skyldig att lata behoriga utlindska myndigheter ta
del av s&dana handlingar som avses 1 1-3 §§.

Paragrafen dr ny i lagen. Forsta stycket forsta meningen motsvaras
delvis av 5 kap. 3 § forsta meningen i den nuvarande férordningen.
Forsta stycket andra och tredje meningen motsvaras av 5 kap. 2 §
forsta stycket 1 den nuvarande lagen.

Andra stycket motsvaras av 5 kap. 2 § andra stycket 1 den nuva-
rande lagen.

5 § Regeringen eller den myndighet som regering bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om de dagbdcker och handlingar
som avses 1 1-3 §§ samt om kontrollen av dessa.

Paragrafen ir ny 1 lagen. Den motsvarar delvis 5 kap. 4 och 5 §§ 1
den nuvarande férordningen.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir foreskriva om eller 1 enskilda fall medge undantag frin 1-
3 §§. Nir undantag meddelas fir sirskilda villkor féreskrivas.

Paragrafen dr ny 1 lagen. Den motsvarar delvis 9 kap. 1§ i den nu-
varande férordningen. Undantag som meddelas far inte strida mot
internationella dverenskommelser som ir bindande foér Sverige,
vilket framgdr av 1 kap. 5 § forsta stycket lagen.
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6 kap. Tillsyn

Tillsynsmyndighet

1§ Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om fartygs
konstruktion, utrustning och drift och tillsyn 6ver efterlev-
naden av bestimmelser 1 3 kap. om mottagning av avfall frin
fartyg utévas av den myndighet regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 5§ och 5a§ forsta stycket 1 den
nuvarande lagen.

Besiktning av fartyg

2 § Vid besiktning ska faststillas om ett svenskt fartyg uppfyller
de foreskrifter som har meddelats med st6d av 4 kap. 1 § 1 friga
om konstruktion, utrustning och drift.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande lagen.

3 § Svenska fartyg, som omfattas av foreskrifter enligt 4 kap. om
konstruktion, utrustning eller drift, ska besiktas innan de sitts 1
trafik och direfter genomga regelbundna besiktningar.

Fartygets redare och dgare ansvarar for att fartyget undergir
foreskrivna besiktningar.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket motsvarar 6 kap. 1 § forsta stycket i
den nuvarande lagen. Andra stycket motsvarar 6 kap. 9§ 1 den
nuvarande lagen.

Inspektion av fartyg

4 § Vid en inspektion ska det kontrolleras att fartyget och dess
utrustning ir i det skick och att driftférhdllandena ir sddana
som behovs for att forebygga fororening. Inspektionen fir
vidare gilla kontroll av efterlevnaden av 3 kap. 6 och 15 § samt
foreskrifter meddelade med st6d av 3 kap. 17 § 1 om skyldighet
att limna avfall som innehiller olja eller andra skadliga imnen
till en mottagningsanordning.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande lagen.
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5 § Fartyg ska inspekteras nir tillsynsmyndigheten som avses 1
1 § anser att det behovs.

Inspektion av utlindska fartyg under genomfart av territo-
rialhavet eller som befinner sig i svensk ekonomisk zon fir ske
enligt vad som foreskrivs 1 6 §.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket motsvarar 6 kap. 2 § forsta stycket i
den nuvarande lagen. Andra stycket ir nytt och anger att inspektion
av fartyg under genomfart av Sveriges territorialhav eller som
befinner sig i svensk ekonomisk zon bara fir ske om de forutsitt-
ningar som anges 1 6 kap. 6 § foreligger.

6 § Om det har skett ett utslipp av skadliga dmnen eller fore-
ligger omedelbar fara for utslipp frin ett utlindskt fartyg under
genomfart av Sveriges territorialhav eller som befinner sig inom
Sveriges ekonomiska zon, fir tillsynsmyndigheten inspektera
fartyget om det finns grundad anledning att anta att svenskt
territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen 1 évrigt kan
komma att skadas 1 avsevird mén.

Inspektion enligt forsta stycket far dven féretas om det finns
ett allvarligt hot om férorening av andra staters havs- eller kust-
omréiden.

Paragrafen ir ny. Den anger nir tillsynsmyndigheten far inspektera
fartyg under genomfart av Sveriges territorialhav eller som befinner
sig 1 svensk ekonomisk zon. Férutsittningarna for att & utféra
inspektion ansluter till under vilka férutsittningar dtgirder far vidta
sirskilda itgirder mot férorening enligt 7 kap. 7 § lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.1.5.

7§ I frdga om utlindska fartyg som har certifikat som avses 1
4 kap. 4 och 6 §§ eller motsvarande handlingar som har utfirdats
av behoriga utlindska myndigheter ska inspektionen begrinsas
till granskning av dessa handlingar och av handlingar som avses 1
5 kap. samt till kontroll av det system som anvinds fér att
hindra pdvixt pd fartygets skrov, sdvida

1. det inte finns grundad anledning att anta att fartyget eller
dess utrustning eller driftférhillanden 1 visentliga avseenden
avviker frin uppgifterna i certifikaten eller handlingarna, eller
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2. innehéllet 1 certifikaten eller handlingarna inte ir tillrick-
ligt f6r att bekrifta en misstinkt 6vertridelse av bestimmelser 1
denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med stod av
denna lag eller i internationella verenskommelser som ir bind-
ande for Sverige.

Begrinsningen 1 forsta stycket giller inte vid ett utslipp av
skadliga dmnen eller om det foreligger omedelbar fara fér
utslipp fran ett utlindskt fartyg om det finns grundad anledning
att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska
intressen 1 6vrigt kan komma att skadas 1 avsevird min eller om
det finns ett allvarligt hot om férorening av andra staters havs-
eller kustomriden.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket motsvarar 6 kap. 3 § andra stycket 1
den nuvarande lagen. Andra stycket ir nytt. En inspektion som
foranleds av utslipp av skadliga imnen 1 samband med en sjéolycka
ir inte begrinsad till att i férsta hand avse certifikat eller motsva-
rande handlingar. Inspektionen far direkt avse fartygets konstruk-
tion, utrustning och drift utan att ta omvigen via certifikat och
andra handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Tillsynsforrittningar

8 § Den som verkstiller en tillsynsférrittning som giller ett
fartyg eller bitrider vid en sddan férrittning ska {8 ulltride will
fartyget f6r att gora nédvindiga undersékningar och ta del av de
handlingar i friga om fartyget som finns ombord.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 7 § 1 den nuvarande lagen.

9 § Polismyndigheter, Tullverket och Kustbevakningen ir skyl-
diga att bitrida tillsynsmyndigheten och limna de upplysningar
som denna behéver {or att utdva tillsyn enligt denna lag, enligt
foreskrifter, som har meddelats med stod av lagen och enligt
térordning (EG) nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska
féreningar pd fartyg.

Paragrafen ir ny. Den ersitter 6 kap. 7a § i den nuvarande lagen.
Bestimmelsen ir utformad med 5 kap. 18 § fartygssikerhetslagen
som forebild.

292



SOU 2011:82 Forfattningskommentar

10 § Den som har tagit befattning med tillsyn enligt denna lag
fir inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon 1 sin
tjinst har fitt veta om enskildas affirs- eller driftférhillanden
eller forhillanden av betydelse for rikets sikerhet.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna
1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen motsvarar 6 kap. 10 § i den nuvarande lagen.

Anmdlan om brott m.m.

11 § Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att det har
begitts ett brott som avses i denna lag ska myndigheten skynd-
samt anmila detta till polismyndighet eller dklagare. Giller miss-
tanken ett forbjudet utslipp ska ocksd Kustbevakningen under-
rattas.

Om det har inletts en férundersékning om brott som avses 1
denna lag ska tillsynsmyndigheten pd begiran bistd polismyn-
digheten, Kustbevakningen och klagare vid undersékningen.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 11 § i den nuvarande lagen.

Uppdrag till organisationer m.m.

12 § Regeringen eller tillsynsmyndigheten om regeringen s
bestimmer far triffa avtal med en sddan organisation som anges
1 1kap. 5§ fartygssikerhetslagen (2003:364) om tillsyn i form
av besiktning éver efterlevnaden av bestimmelserna om fartygs
konstruktion, utrustning och drift f6r att utfirda eller f6rnya
certifikat for fartyg eller utrustning. Om avtal sluts fir detta pd
sitt som anges 1 7 kap. 11 § andra stycket fartygssikerhetslagen
innehilla en begrinsning av statens ritt till skadestind frin orga-
nisationen.

Paragrafen ir ny. Den motsvarar 6 kap. 6 § i den nuvarande lagen.
Bestimmelsen har utformats {ér att uppnd bittre dverensstimmelse
med fartygssikerhetslagen. Ingen dndring 1 sak ir avsedd.
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13 § Tillsynsmyndigheten f&r uppdra 4t

1. svenska sakkunniga att verkstilla tillsynsférrittningar
utanfér Sverige,

2. svenska eller utlindska sakkunniga att bitrida vid sddana
forrittningar.

Ersittning 4t sakkunniga som avses i denna paragraf betalas
av redaren.

Paragrafen ir ny. Den motsvarar 6 kap. 5§ sista meningen i den
nuvarande lagen. Bestimmelsen har utformats med 7 kap. 13 far-
tygssikerhetslagen som forebild.

Skyldigheter for redare m.fl.

14 § Tillsynsmyndigheten fir foreligga redare att l3ta undersoka
imnen eller material som anvinds pd fartyget eller ingdr 1 dess
last och att tillhandahdlla prov fér sddan undersékning. Mot-
svarande skyldighet giller i friga om tekniska anordningar pd
fartyget.

I friga om dmnen och material, vars inlastning ir férestdende
men som innu inte kommit under redarens vard, har lastigaren
den skyldighet som redaren har enligt forsta stycket.

En undersdkning enligt denna paragraf ska bekostas av den
som har forelagts att foranstalta om undersékningen eller
tillhandahélla prov fér den, om myndigheten inte beslutar att
kostanden helt eller delvis ska ersittas av statsmedel.

Paragrafen ir ny. Den ir utformad med 5 kap. 22 § fartygssiker-
hetslagen som férebild. Bestimmelsen har tillkommit som ett led i
strivan att tillsynsmyndighetens befogenheter enligt lagen och
fartygssikerhetslagen ska vara samstimmiga. Overvigandena finns
1avsnitt 12.3
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15 § Om nigon inte f6ljer ett foreliggande enligt 15 § eller inte
kan underrittas om ett beslut med en sidan uppmaning utan
drojsmal som dventyrar syftet med beslutet, fir tillsynsmyndig-
heten l3ta verkstilla dtgirden pd dennes bekostnad. Detta giller
dven om omedelbar 8tgird krivs men det inte kan férvintas att
dtgirden kommer att vidtas av den som beslutet ir riktat till.

Paragrafen ir ny. Den ir utformad efter 5 kap. 23 § fartygssiker-
hetslagen.

16 § Ett foreliggande enligt 14 § fir férenas med vite.

Paragrafen dr ny. Den har utformats med 5 kap. 25 § fartygssiker-
hetslagen som forebild.

Bemyndiganden

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om tillsyn 6ver efterlevnaden av bestim-
melserna om mottagning av avfall m.m. 1 3 kap.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 5a§ andra stycket i den nuvarande
lagen.

18 § Nirmare foreskrifter om den tillsyn som avses 1 2-7 §§
meddelas av regeringen eller tillsynsmyndigheten om regeringen
s& bestimmer.

Regeringen eller tillsynsmyndigheten om regeringen si be-
stimmer fir meddela foreskrifter om undantag frin den be-
grinsning som anges 1 8 § under forutsittning att det féljer av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23
april 2009 om hamnstatskontroll eller av Paris Memorandum of
Understanding on Port State Control.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket motsvarar 6 kap. 4 § 1 den nuva-
rande lagen. Andra stycket motsvarar 6 kap. 3 § tredje stycket 1 den
nuvarande lagen.
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19 § Regeringen eller tillsynsmyndigheten om regeringen s&
bestimmer fir meddela féreskrifter om avgifter till staten foér

1. ullsyn,

2. provning och granskning av material och utrustning till
fartyg, och

3. irendehandliggning enligt denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 8 § 1 den nuvarande lagen.

7 kap. Forbud och féreligganden m.m.

Forbud mot trafik m.m.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva sidana begrinsningar av eller f6rbud mot trafik 1
farvatten inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon som
behovs for att férebygga fororening.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § i den nuvarande lagen.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar sidana foreskrifter om liktring av skadliga dmnen
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon som behdovs
for att férebygga fororening. Foreskrifterna fir avse f6rbud mot
liktring inom vissa omrdden.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 2 § i den nuvarande lagen.

Rapportering

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om skyldighet

1. att rapportera utslipp av skadliga @mnen och hindelser
som innebir risk for fororening, och

2. att limna sidana uppgifter om fartyg och fartygs last som
behovs for att forebygga eller bekimpa utslipp av skadliga amnen.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 3 § i den nuvarande lagen.
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Forbud och foreligganden betriffande fartyg

4 § Tillsynsmyndigheten fir forbjuda ett fartygs avging eller
vidare resa, om det inte hlls tillgingligt for tillsyn.

Paragrafen ir ny. Tillsynsmyndigheten ges mojlighet att férbjuda
ett fartygs avgdng eller vidare resa om det inte tillhandahills for
tillsyn. Bestimmelsen vidgar inte tillsynsmyndighetens méjlighet
att verka 1 territorialhavet eller i den ekonomiska zonen avseende
utlindska fartyg. Motsvarande bestimmelse finns 1 7 kap. 2 § forsta
stycket fartygssikerhetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 12.2

5 § Om ett fartyg har visentliga brister i friga om konstruktion,
utrustning eller drift i de hinseenden som avses i 4 kap. 1 § eller
om foreskrifter som har meddelats med stéd av 1 § detta kapitel
overtrids far tillsynsmyndigheten eller annan myndighet som
regeringen bestimmer meddela

1. forbud mot fartygets avging eller vidare resa,

2. férbud mot att anvinda viss utrustning,

3. foreliggande att fartyget ska folja en viss fardvig,

4. foreliggande att fartyget ska anldpa eller avgd frén en viss
hamn eller annan uppehillsplats,

5. foreliggande i friga om fartygets framférande eller drift.

Om ndgot beslut om sddan 4tgird inte meddelas f&r myndig-
heten, nir det giller brister i friga om konstruktion, utrustning
eller drift, 1 stillet meddela foreliggande att bristerna ska avhjil-

pas.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § 1 den nuvarande lagen.

6 § Tillsynsmyndigheten fir om fartyg har andra brister i sin
konstruktion, utrustning eller drift in de, som avses 1 5 §, med-
dela foreliggande att bristerna ska avhjilpas.

Paragrafen ir ny och ger tillsynsmyndigheten méjlighet att utfirda
foreligganden att dven brister som inte ar visentliga till sin karaktir
ska avhjilpas. Overvigandena finns 1 avsnitt 12.2.
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7 § Slipps olja eller ndgot annat skadligt amne ut frdn ett fartyg
eller kan det skiligen befaras att s& kommer att ske och finns det
grundad anledning att anta att svenskt territorium, svenskt
luftrum eller svenska intressen i 6vrigt pd grund av detta kan
skadas 1 avsevird mén, far tillsynsmyndigheten eller annan myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela de férbud och fére-
ligganden som ir nddvindiga for att forebygga eller begrinsa
férorening. Sddana forbud och foreligganden kan vara

1. forbud mot fartygets avging eller vidare resa,

2. forbud att pdborja eller fortsitta lastning, lossning, likt-
ring eller bunkring,

3. férbud att anvinda viss utrustning,

4. foreliggande att fartyget ska folja en viss firdvig,

5. foreliggande att fartyget ska anldpa eller avgd frén en viss
hamn eller annan uppehéllsplats,

6. foreliggande 1 friga om fartygets framforande eller drift
eller

7. foreliggande att liktra olja eller annat skadligt amne.

Ett f6rbud eller foreliggande enligt forsta stycket fir dven
meddelas om det finns ett allvarligt hot om férorening av andra
staters havs- eller kustomriden.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 5 § 1 den nuvarande lagen.

8 § Ett utlindskt fartyg som befinner sig utanfér svenskt inre
vatten fir forbjudas att fortsitta sin resa enligt 5 eller 7 § endast
om utslipp eller risk for utslipp foreligger som en f6ljd av en
sjoolycka eller dtgirder 1 samband med en sddan olycka.

Paragrafen motsvarar i sak 7 kap. 5a§ 1 1 den nuvarande lagen.
7 kap. 5a§2 1 den nuvarande lagen utgdr som en {oljd av de ind-
ringar som skett i forhdllande till nuvarande lag avseende mojlig-
heten att f6reta inspektion av utlindska fartyg i 6 kap. lagen.

9 § Har betriffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som fore-
skrivs om forsikringsskyldighet eller skyldighet att stilla siker-
het 1 10 kap. sjolagen (1994:1009), fir tillsynsmyndigheten eller

annan myndighet som regeringen bestimmer meddela
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1. forbud for fartyget att anldpa eller avgd fr@n en svensk
hamn eller frin en tilliggsplats som ligger inom svenskt territo-
rium, och

2.1 friga om ett svenskt fartyg forbud mot fartygets vidare
resa.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 6 § i den nuvarande lagen.

10 § Regeringen fir meddela foreskrifter om férbud fér fartyg
att anlépa svensk hamn som foljer av ett direktiv eller en for-
ordning som antagits inom Europeiska gemenskapen eller av
nigot internationellt avtal eller motsvarande som Sverige har
ingatt.

Om ett fartyg har férbjudits att anlépa svensk hamn enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av forsta stycket, far
tillsynsmyndigheten dven forbjuda svenska hamnar att ta emot
det fartyget. Detsamma giller om fartyget har forbjudits att
anlépa hamn med stéd av Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002 om ett
paskyndat inférande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig
konstruktion f6r oljetankfartyg med enkelskrov och om upp-
hivande av ridets férordning (EG) nr 2978/949.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 6 a § 1 den nuvarande lagen.

11 § Har betriffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som fére-
skrivs 1 3 kap. 6 och 15 §§ eller i foreskrifter meddelade med
stdd av 3 kap. 17 § 1 om skyldighet att limna avfall som inne-
hiller olja eller andra skadliga imnen till en mottagningsanord-
ning, fir tillsynsmyndigheten eller annan myndighet som
regeringen bestimmer forbjuda fartyget att avgd frin en svensk
hamn.

Om tillsynsmyndigheten har informerats om att ett fartyg
har limnat nirmast féregdende hamn utan att den skyldighet att
limna avfall som giller dir har fullgjorts och hamnen finns inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), ska myndig-
heten férbjuda fartyget att avgd fr@n en svensk hamn. Fartyget
ska inte tilldtas att limna hamnen férrin det har kontrollerats
om fartyget har efterlevt de bestimmelser som genomfér
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/59/EG av den 27
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november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 6 b § 1 den nuvarande lagen.

12 § Beslut om féreliggande och férbud enligt 5, 7, 10 och 11 §§
forsta stycket om férbud ska innehdlla uppgift om de tgirder
som ska vidtas for rittelse. Beslut om foreliggande enligt 5 eller
7 § ska innehilla uppgift om den tid inom vilken tgirderna ska
vara vidtagna.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 7 § 1 den nuvarande lagen.

13 § Ett forbud mot ett fartygs avgdng som meddelats enligt 5, 7
och 9 §§ ska gilla till dess rittelse har skett och betalning har
erlagts eller sikerhet stillts for de kostnader for tillsynsférrite-
ningen eller kvarhdllandet som enligt denna lag eller foreskrifter
som meddelats med st6d av lagen ska betalas av redaren eller far-
tygsdgaren.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 7 a § 1 den nuvarande lagen.

14 § I beslut enligt 5-7 och 11 §§ far vite sittas ut. Ett fore-
liggande eller forbud som forenas med vite far allt efter om-
stindigheterna riktas mot fartygets befilhavare, redare eller
dgare.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 8 § 1 den nuvarande lagen.

15 § Om den mot vilken ett férbud eller féreliggande enligt 5
eller 7 § riktas inte foljer beslutet eller inte kan underrittas om
det utan sidant drdjsmil som dventyrar syftet med det, fir
myndigheten 18ta verkstilla 8tgirden pd bekostnad av fartygets
redare eller dgare. Detta giller dven om omedelbar &tgird krivs
men det inte kan forvintas att dtgirden kommer att vidtas av
den av den som avses med beslutet.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 9 § 1 den nuvarande lagen.

300



SOU 2011:82 Forfattningskommentar

16 § Den myndighet som med stéd av 5, 7, 9, 10 eller 11 §§ har
forbjudit ett fartygs avging eller vidare resa eller férbjudit ett
fartyg att anlopa svensk hamn ska, om fartyget befinner sig
inom Sveriges sjoterritorium eller, 1 friga om beslut enligt 5 eller
7 §, Sveriges ekonomiska zon, genast anmila beslutet f6r polis-,
tull- och lotsmyndigheterna, Kustbevakningen samt berdrda
hamnar. Polismyndigheten och Kustbevakningen ska, om det
behovs, vidta dtgirder f6r att forhindra évertridelse av férbudet.
Tull- och lotsmyndigheterna ska, si linge forbudet giller, in-
stilla de férrittningar for fartygets resa som ankommer pd dem.

Giller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom en
frimmande stats sjoterritorium, ir befilhavaren skyldig att pd
begiran av en svensk utlandsmyndighet limna fartygets nationa-
litetshandlingar till myndigheten.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 10 § i den nuvarande lagen.

Miirkning av olja och tagande av oljeprov

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om sddan mirkning av olja ombord pid
fartyg som behovs f6r att det ska kunna faststillas varifrdn for-
orenande olja har kommit.

For att undersdka varifrin férorenande olja har kommit fir
polismyndighet eller den myndighet som fir meddela beslut
enligt 7 § ta oljeprov ombord pd ett fartyg och for sidant inda-
mal avbryta fartygets resa, om det inte leder till nigon visentlig
oligenhet.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 11 § i den nuvarande lagen.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet for fartygets dgare eller
redare att utge ersittning for kostnader i samband med sddant
kvarhdllande av fartyget som har skett med stéd av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 12 § i den nuvarande lagen.
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8 kap. Vattenfoéroreningsavgift

1§ En sirskild avgift (vattenféroreningsavgift) ska tas ut om
det skett ett otillitet utslipp av olja frin fartyg inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon eller frin svenska fartyg
inom andra vattenomréiden.

Regeringen far foreskriva om undantag frin skyldigheten att
betala vattenféroreningsavgift.

Vattenféroreningsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen motsvarar delvis 8 kap. 1§ i den nuvarande lagen. Till-
limpningsomridet f6r vattenféroreningsavgiften har vidgats. Avgift
ska tas ut nir det har skett ett otilldtet utslipp av olja frén fartyg
inom svenskt sjéterritorium och ekonomiska zon eller frén svenska
fartyg utanfor dessa omrdden. Andra stycket ir nytt och ger
regeringen mojlighet att féreskriva om undantag frén skyldigheten
att betala vattenféroreningsavgift. I 1 kap. 3 § i den foreslagna for-
ordningen har fritidsfartyg undantagits frin skyldigheten att betala
vattenféroreningsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.3.

2 § Vattenfororeningsavgiften ska pdforas den fysiska eller juri-
diska person som vid &vertridelsen var fartygets dgare eller
redare. Om igaren visar att denne har saknat inflytande &ver
fartygets drift far avgift dock inte paforas dgaren.

For vattenféroreningsavgift som deligarna i ett partrederi
ska betala enligt forsta stycket, svarar de solidariskt.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 2 § i den nuvarande lagen.

3 § Vattenfororeningsavgiften ska bestimmas med hinsyn till
utslippets omfattning samt fartygets storlek (bruttodriktighet)
enligt féljande tabell.

Med bruttodriktighet avses det bruttodriktighetstal som
anges 1 det for fartyget gillande mitbrevet. Med prisbasbelopp
avses det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsik-
ringsbalken som gillde nir utslippet intriffade.

Tabellen ir ej med hir.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 3 § 1 den nuvarande lagen.
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4 § Om en vattenfoéroreningsavgift enligt 3 § med hinsyn till
omstindigheterna framstir som uppenbart oskilig, f&r den ned-
sittas eller efterges.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 4 § i den nuvarande lagen.

5 § Beslut 1 frigor om vattenféroreningsavgift meddelas av Kust-
bevakningen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 5 § i den nuvarande lagen. Tillagt ir att
dven annan myndighet in Kustbevakningen kan meddela beslut i
frdgor 1 om vattenféroreningsavgift. Overvigandena finns i avsnitt
14.2.4.

6 § Kan det skiligen antas att vattenféroreningsavgift ska tas ut,
fir Kustbevakningen eller annan myndighet som regeringen
bestimmer meddela de férbud eller foreligganden betriffande
fartyget som ir ndédvindiga for att sikra bevisning, sisom fér-
bud mot fartygets avging eller vidare resa eller foreliggande att
fartyget ska anlopa viss hamn.

En 3tgird enligt f6rsta stycket som riktas mot ett utlindskt
fartyg under genomfart av Sveriges territorialhav eller befinner
sig inom Sveriges ekonomiska zon, fir med anledning av ett
forbjudet utslipp 1 den ekonomiska zonen vidtas endast om:

1. det dr klarlagt att det har skett ett utslipp frdn fartyget och

2. detta utslipp har medfért eller kan medféra betydande
skador pd den svenska kusten eller dirmed sammanhingande
intressen eller pd tillgdngar i Sveriges territorialhav eller ekono-
miska zon.

Finns det inte lingre fog for en dtgird enligt forsta stycket,
ska dtgirden omedelbart hivas.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 6 § i den nuvarande lagen. I andra
stycket 2 har ”strinder” bytts ut mot “kusten”. Ingen materiell
indring ir avsedd.

7 § Pafoérs ndgon som ir dgare av fartyget eller lasten vatten-
fororeningsavgift, f&r Kustbevakningen samtidigt betriffande
egendomen besluta sddant forbud eller foreliggande som avses i
6 § forsta stycket, om det behovs for att sikerstilla statens
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ansprik pd avgiften. Beslutet giller lingst till dess verkstillighet
sker.

Beslut enligt forsta stycket far meddelas dven innan avgifts-
drendet avgdrs, om det finns sannolika skil att avgift kommer
att pdforas ndgon som ir dgare av fartyget eller lasten.

Stills sikerhet for avgiftsskyldighetens fullgérande eller finns
det 1 6vrigt inte lingre fog for ett beslut enligt férsta eller andra
stycket, ska beslutet omedelbart hivas.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 7 § i den nuvarande lagen.

8 § Beslut om forbud eller foreliggande enligt 6 eller 7 § giller
inte 1 ndgot fall lingre in fjorton dagar efter det att ett sidant
beslut med anledning av utslippet forst meddelades rérande
fartyget eller dess last.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 8 § i den nuvarande lagen.

9 § I friga om férbud eller foreliggande enligt 6 eller 7 § giller
7 kap. 12-16 §§ 1 tillimpliga delar.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 91 § 1 den nuvarande lagen.

10 § I avgiftsirenden hos myndighet som avses 15 § ir fartygets
befilhavare behorig att pd partens vignar ta emot underrittelse
enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223) och avge yttrande som
avses 1 samma lagrum. Befilhavaren ir pd motsvarande sitt
behorig att ta emot underrittelse om myndighetens beslut enligt
21 § nimnda lag och att 6verklaga beslutet.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 10 § i den nuvarande lagen.

9 kap. Overklagande m.m.

1§ Om ett beslut enligt 7 kap. 7 § férsta stycket 5, 6 eller 11 §
har meddelats av nigon annan myndighet in tillsynsmyndig-
heten, ska det genast understillas tillsynsmyndigheten {6r prov-
ning.
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Om ett beslut enligt 8 kap. 6 § har meddelats av nigon annan
in den myndighet som ska besluta om vattenféroreningsavgift,
ska det genast understillas denna myndighet {6r prévning.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 1 § i den nuvarande lagen.

2 § Ett beslut enligt denna lag som inte ska understillas ndgon
eller 6verklagas 1 sirskild ordning fir 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen ir ny och anger att beslut enligt lagen 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol 1 den min de inte ska understillas nigon
for provning eller 6verklagas i sirskilda ordning. Overvigandena
finns i avsnitt 15.

3 § Beslut om vattenféroreningsavgift och om férbud eller fore-
liggande enligt 8 kap. 6 eller 7 § fir 6verklagas hos den tingsritt
som ir sjorittsdomstol 1 den ort dir den myndighet som har
meddelat det overklagade beslutet har sitt site.

Paragrafen motsvarar 1 9 kap. 3 § 1 den nuvarande lagen. Den ind-
ringen som dr gjord dr en foljd av att dven andra myndigheter in
Kustbevakningen kan komma att fatta beslut om att paféra vatten-
féroreningsavgift.

4 § Beslut som ska understillas nigon enligt denna lag fir inte
overklagas. Detsamma giller beslut som meddelats inom till-
synsmyndigheten eller annan myndighet och som, enligt vad
regeringen férordnar, ska understillas nigon inom tillsynsmyn-
digheten liksom en myndighets beslut att vigra ta emot
erbjuden sikerhet {6r vattenféroreningsavgift.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 4 § i den nuvarande lagen.

5 § Betriffande talan vid domstol rérande beslut om pdférande
av vattenfoéroreningsavgift giller 1 tillimpliga delar bestimmel-
serna 1 rittegdngsbalken om 4tal for brott pd vilket inte kan f6lja
svirare straff in boter.
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Forsta stycket tillimpas dven betriffande talan vid domstol
angdende forbud eller foreliggande enligt 8 kap. 6 eller 78§. T
frdga om handliggningen vid tingsritt giller dock bestimmel-
serna i 52 kap. 2, 3 och 5-12 §§ rittegingsbalken 1 tillimpliga
delar. De bestimmelser som avser hovritt giller dirvid 1 stillet
tingsritten.

Bestimmelserna i rittegingsbalken om kvarstad i brottmal
giller 1 tillimpliga delar i m&l som avses i férsta stycket.

Allmin klagare foretrider staten i mal vid domstol rérande
beslut som har éverklagats enligt 3 §.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 5 § i den nuvarande lagen.

6 § Myndighets beslut och domstols dom varigenom vattenfor-
oreningsavgift pafors fir verkstillas genast, om inte annat for-
ordnas eller sikerhet stills for avgiftsskyldighetens fullgérande.
Om verkstilligheten giller 1 6vrigt vad som foreskrivs i utsok-
ningsbalken om allmint mil. Utmitt egendom fir dock inte
siljas utan gildenirens samtycke, férrin beslutet eller domen
har vunnit laga kraft.

Andra beslut 1 frigor som avses i 1-8 kap. giller omedelbart,
om inte annat foreskrivs i beslutet. I friga om beslut som ska
understillas tillsynsmyndighet eller annan myndighet kan myn-
digheterna férordna att beslutet tills vidare inte ska gilla.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 6 § 1 den nuvarande lagen.

7 § En pdford vattenféroreningsavgift bortfaller i den mén verk-
stillighet inte har skett inom tio &r frdn det att beslutet vann
laga kraft.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 7 1 den nuvarande lagen.
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10 kap. Ansvar m.m.

1 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot

1. forbud som giller enligt 2 kap. 1, 4, 6, 7, 9 eller 11 § om
inte girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken eller
miljobalken.

2. en foreskrift om férbud mot att slippa ut skadliga imnen
som meddelats av regeringen med stéd av 2 kap. 12 och 15 §§.

Paragrafen motsvarar delvis 10 kap. 1§ i den nuvarande lagen. I
paragrafen féreskrivs ansvar {6r brott mot férbuden mot utslipp av
skadliga @mnen som finns 1 2 kap. lagen eller som meddelats av
regeringen med stod av 2 kap. 15 § lagen. Aven brott mot fore-
skrifter om férbrinning av avfall som har meddelats av regeringen
med stéd av 2 kap. 12 § lagen &drar ansvar enligt denna paragraf.
Har foreskrifter om foérbud som avses 1 2 kap. 12 och 15 §§ lagen
meddelats av en myndighet finns bestimmelser om ansvar i 10 kap.
5§ 9 och 10 lagen. Overvigandena finns i avsnitt 14.1.

2 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms befilhavaren, om
han eller hon med uppsit eller av oaktsamhet har brustit 1 den
tillsyn som behovs for att utslipp inte ska ske 1 strid med denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Om
befilhavaren har delegerat ansvaret for tillsynen 6ver hanter-
ingen ombord av skadliga amnen till ett annat befil eller om ett
visst befil har sidant ansvar till {6ljd av tjinstens beskaffenhet,
giller vad som nu har sagts i motsvarande méan det befilet.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 2 § 1 den nuvarande lagen.

3 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begrinsning av eller férbud mot trafik
eller liktring av skadliga dmnen som har meddelats av
regeringen med stod av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller foreliggande 1 friga om ett fartyg som har
meddelats med stéd av 7 kap. 5 eller 7 §,
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3. ett férbud i friga om ett fartyg som har meddelats med
stéd av 7 kap. 9 § eller foreskrifter som har meddelats med stod
av 7 kap. 10 §, eller

4. ett beslut om foérbud for fartyg att anlépa svensk hamn
som har meddelats med stéd av férordning (EG) nr 417/2002
om ett piskyndat inférande av krav pd dubbelskrov eller lik-
virdig konstruktion fér oljetankfartyg med enkelskrov.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 3 § i den nuvarande lagen. Punkten 1
har dock dndrats — som ett led i anpassningen av lagen till férbudet
mot blankettstraffstadganden — s att den numera bara avser fore-
skrifter meddelade av regeringen, jfr 10 kap. 5§ 6 lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 14.1.

4 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader déms

1. den som i strid med 3 kap. 6 eller 7 § med uppsit eller av
oaktsamhet underldter att avlimna avfall eller tankspolvitska till
mottagningsanordning innan fartyget avgir frin hamn.

2.en befilhavare som med uppsit eller av oaktsamhet
anvinder ett fartyg 1 strid med 4 kap. 2, 7 eller 8 §,

3. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 5 kap.
1 eller 2 § om skyldighet att fora dagbok

4. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift om hantering av skadliga imnen som meddelats av
regeringen med stdd av 2 kap. 14 §

5. den som med uppsit bryter mot 5 kap. 4 § om skyldighet
att hélla dagbok och andra handlingar tillgingliga, eller

6. ett fartygs redare eller igare som med uppsét eller av oakt-
samhet underldter att se till att fartyget undergdr sidan besikt-
ning som anges 1 6 kap. 3 §.

Paragrafen motsvarar delvis 10 kap. 4 § i den nuvarande lagen.

Punkten 4 som motsvarar 10 kap. 4 § 3 a i den nuvarande lagen
har dndrats — som ett led i anpassningen av lagen till férbudet mot
blankettstraffstadganden — s att den numera bara avser foreskrifter
meddelade av regeringen, jfr 10 kap. 5 § 7 lagen.

Vidare har det betriffande &vriga punkter skett omfattande
redaktionella indringar di flertalet av de bestimmelserna som
tidigare avsdgs i paragrafen numera ges direkt i lagen.
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5 § Till boter doms

1. den som med uppsdt bryter mot férbudet att ta ut avgift
fér mottagning, behandling eller annan hantering av avfall enligt
3 kap. 8§,

2. den som med uppsit eller av oaktsamhet underldter att
limna sidana uppgifter som avses i 3 kap. 10 § eller bryter mot
ett forbud mot lastning, reparation eller annan verksamhet
enligt 3 kap. 2 eller 4 §

3. den som med uppsit limnar en oriktig uppgift till en tll-
synsmyndighet for att {3 ett certifikat som utfirdas med stod av
denna lag eller for att f giltighetstiden f6r ett sidant certifikat
forlingd,

4. en befilhavare som med uppsit eller av oaktsamhet bryter
mot en féreskrift om mirkning av olja som har meddelats med
stéd av 7 kap. 17 § forsta stycket

5. den som med uppsit eller av oaktsamhet underldter att i
forvig anmila avlimning av avfall enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 17 § 2.

6. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift om begrinsning av eller f6rbud mot trafik eller likt-
ring av skadliga imnen som efter regeringens bemyndigande har
beslutats av en myndighet med stéd av 7 kap. 1 eller 2 §,

7.den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift om hantering av skadliga imnen som efter regeringens
bemyndigande har beslutats av en myndighet med stéd av 2 kap.
14 §

8. den som med uppsidt eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift om skyldighet att rapportera utslipp och andra hin-
delser eller att limna uppgifter som har beslutats med st6d av
7 kap. 3 §,

9. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift om férbud mot att slippa ut skadliga imnen som efter
regeringens bemyndigande har beslutats av en myndighet med
stod av 2 kap. 15 §,

10. den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift om férbud mot férbrinning av avfall som hirrér frén
eller 1 6vrigt stdr 1 samband med fartygets drift som efter reger-
ingens bemyndigande har beslutats av en myndighet med st6d
av 2 kap. 12§,
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11. den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreliggande enligt 7 kap. 4 eller 6 §.

Forsta till femte punkten motsvarar 10kap. 5§ 1-5 1 den
nuvarande lagen.

Sjitte punkten ir ny och avser 6vertridelser av foreskrifter om
begrinsning av eller f6rbud mot trafik eller liktring av skadliga
imnen som har beslutats av en myndighet med stéd av 7 kap. 1
eller 2 § lagen, jfr 10 kap. 3 § 1 lagen.

Sjunde punkten ir ny och avser dvertridelser av foreskrifter om
hantering av skadliga imnen som har beslutats av en myndighet
med stéd av 2 kap. 14 § lagen , jfr 10 kap. 4 § 4 1 lagen.

Attonde punkten motsvarar 10 kap. 4 § 3 ¢ i den nuvarande lagen.
Vi anser att boter dr en tillricklig pdfoljd for overtridelser av
rapporteringsskyldigheten 1 7 kap. 3 § lagen.

Nionde och tionde punkten ir nya och avser 6vertridelser av
foreskrifter om forbud mot att slippa ut skadliga dmnen eller
forbrinning av avfall som har beslutats av en myndighet, med st6d
av 2 kap. 12 eller 15 §§ lagen, jfr 10 kap. 1 § 2 lagen.

Elfte punkten ir ny och avser att nigon bryter mot ett fore-
liggande enligt 7 kap. 4 eller 6 § lagen. Bestimmelserna avser att
tillsynsmyndigheten forelagt ndgon att avhjilpa mindre brister eller
forbjudit fartygs avging eller vidare resa, om det inte hillits till-
gingligt for tillsyn.

Punkterna 6, 7, 9, och 10 dr en anpassning till fé6rbudet mot s.k.
blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan. I de fall en
myndighet har meddelat foreskrifter som avses 1 nigon av dessa
punkter kan bara béter komma ifrdga som piféljd. Bedomer
berérda myndigheter och regeringen att det intresse som foreskrif-
ten ska skydda idr s& starkt att en stringare pdféljd ir motiverad
ankommer det pd berérda myndigheter och regeringen att siker-
stilla att foreskrifter meddelas av regeringen. Har regeringen med-
delat motsvarande foreskrifter som avses i1 punkten 6, 7,9 och 10 ir
brott mot regeringens foreskrifter sanktionerade med fingelse i
straffskalan. Overvigandena finns i avsnitt 14.1.
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6 § 1. Slipps ett skadligt damne ut 1 strid med ett foérbud som
giller enligt 2 kap. 1, 4, 6,7, 9 och 11 §§,

2. 3sidositts en foreskrift som meddelats med stéd av 2 kap.
14,

3. anvinds ett fartyg 1 strid med 4 kap. 2,7 eller 8 §§,

4. 8sidositts en foreskrift som har meddelats med stéd av
eller 7 kap. 1 eller 2 §,

5. 6vertrids ett forbud eller 3sidositts ett foreliggande som
har meddelats med stéd av 7 kap. 4-7 §,

6. overtrids ett forbud som har meddelats med st6d av 7 kap.
9 § eller foreskrifter som har meddelats med st6d av 7 kap. 10§,

5. 8sidositts en foreskrift som har meddelats med stéd av
7 kap. 17 § forsta stycket, eller

6. anvinds ett fartyg i strid med ett beslut som har meddelats
med stdd av foérordning (EG) nr 417/2002 om ett pdskyndat
inférande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig konstruktion
for oljetankfartyg med enkelskrov, déms fartygets redare eller
dgare som om han sjilv hade begdtt girningen, om han under-
latit att gora vad som skiligen kunnat fordras av honom for att
forhindra det intriffade.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 6 § 1 den nuvarande lagen.

7 § Om en girnings om avses i 1-5 § ir att anse som ringa, déms
inte till ansvar.

Paragrafen ir ny. Den anger att ringa fall undantas frin straffbar-
het. Det som avses ir 1 forsta hand mer bagatellartade dvertridelser
av bestimmelserna om fartygs konstruktion, utrustning och drift
som inte hotar skyddet fé6r miljon. Bara 1 rena undantagsfall kan
brott mot férbuden i1 2 kap. lagen betraktas som ringa 6vertridel-
ser. Overvigandena finns i avsnitt 14.1.

8 § Bryter nigon mot ett f6rbud eller féreliggande enligt 7 kap.
5-7 §§, som har forenats med vite, ska denne inte démas till
ansvar.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 7 i den nuvarande lagen.
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9 § M3l om ansvar for brott som avses 1 denna lag eller om
ersittning for dtgirder som verkstillts enligt 7 kap. 15 § hand-
liggs av tingsritt som dr behorig domstol enligt rittegdngs-
balken eller enligt 21 kap. 1, 2 och 8 §§ sj6lagen (1994:1009).

Om ett brott som avses i denna lag har begdtts pa ett svenskt
fartyg utanfor svenskt sjdterritorium fr &tal f6r brottet vickas
dven vid den domstol vars domkrets ligger nirmast den plats dir
brottet forovades.

Om ett brott som avses 1 denna lag har begitts pd ett
utlindskt fartyg utanfér svensk hamn far 4tal f6r brottet vickas
dven vid den domstol vars domkrets omfattar eller ligger nir-
mast den plats dir brottet férévades.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 8 § i den nuvarande lagen.

10 § Om brott enligt denna lag som har begitts utanfér svenskt
inre vatten pd ett fartyg som ir registrerat i en frimmande stat
finns sirskilda bestimmelser i lagen (1996:517) om begrinsning
av tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott begingna pa
utlindska fartyg.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 9 § 1 den nuvarande lagen.

11 § Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller 4§ har begitts pd ett
utlindskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon déms vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimp-
lig.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har begdtts pd ett utlindskt
fartyg inom en annan stats inre vatten, territorialhav eller
ekonomiska zon déms vid svensk domstol dven om 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig om

1. overtridelsen har medfort eller sannolikt kommer att
medféra férorening inom svenskt inre vatten, territorialhav eller
svensk ekonomisk zon, och

2. fartyget frivilligt har anlépt svensk hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har begdtts pd ett utlindskt
fartyg pd det fria havet déms vid svensk domstol dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig om fartyget frivilligt
har anlépt svensk hamn.
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Det som anges 1 forsta—tredje styckena giller ocksd om gir-
ningen kan foéranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljs-

balken.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 10 § i den nuvarande lagen.

12 § Atal for ett brott som avses i 10 § far vickas endast

1. om brottet avser ett férbjudet utslipp och detta har med-
fort betydande skador pd den svenska kusten eller dirmed
sammanhingande intressen eller pd tillgingar 1 Sveriges sjo-
territorium eller ekonomiska zon, eller

2.om den stat dir fartyget ir registrerat inte inom sex
ménader frin det att staten underrittats om brottet har inlett
rittsliga forfaranden som syftar till att 4doéma straff for gir-
ningen, eller

3. om den stat dir fartyget ir registrerat vid upprepade till-
fillen har underl3tit att 1aktta sina skyldigheter att vidta dtgirder
med anledning av 6vertridelser begdngna pd dess fartyg.

Att dtal f6r brott som avses 1 forsta stycket 1 vissa fall fir
vickas endast efter férordnande av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bemyndigat foljer av 2 kap. 5 § brottsbalken.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 11 § i den nuvarande lagen.

13 § Det som anges 1 23 kap. 4 § brottsbalken om anstiftan och
medhyjilp till brott skall gilla 1 friga om en girning som ir straff-
belagd enligt denna lag d4ven om fingelse inte kan démas ut fér
girningen pd grund av bestimmelserna i lagen (1996:517) om
begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott
begdngna pd utlindska fartyg.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 12 i den nuvarande lagen.

Skadestind

14 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet 1 strid med 3 kap.
9 eller 10§ orsakar en onddig forsening 1 samband med
avlimning eller mottagning av avfall frdn fartyg ska ersitta den
skada som férseningen orsakar den som tar emot eller limnar
avfallet.
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Ersittningen fir sittas ned efter vad som ir skiligt med
hinsyn till beskaffenheten av det fel eller den fé6rsummelse som
orsakat skadan, skadans storlek och omstindigheterna i 6vrigt.

I fr8ga om redares ansvar f6r skada som befilhavare eller be-
sittningsmedlem orsakar genom fel eller férsummelse 1 tjinsten
och om redares ritt till dterkrav finns bestimmelser 1 7 kap. 1§
sjolagen (1994:1009). Om skadan har villats av en arbetstagare i
yjinsten giller 4 kap. 1 § skadestindslagen (1972:207).

Paragrafen motsvarar 3 kap. 7 b § 1 den nuvarande lagen.

11 kap. Férundersokningen (Enligt befogenhetsutredningens
forslag)

Ingripanden mot utlindska fartyg

1 § Beslut om att hilla f6rhor enligt 23 kap. eller om att anvinda
tvingsmedel enligt 24-28 kap. rittegingsbalken ombord pd ett
utlindskt fartyg som befinner sig utanfér svenskt inre vatten ska
meddelas av 8klagaren eller ritten.

Vid fara 1 drojsméil fir en tjinsteman vid Kustbevakningen
eller en polisman befogenhet att vidta dtgird enligt forsta stycket,
om dtgirden ir sidan att en kustbevakningstjinsteman eller en
polisman annars fir besluta om den enligt detta kapitel eller
enligt rittegdngsbalken eller lagen (2013:000) om Kustbevak-
ningens rittsliga befogenheter.

Atgirden ska skyndsamt anmiilas till 8klagaren, som omedel-
bart ska prova frigan om 4tgirder betriffande fartyget.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 1§ i den nuvarande lagen i enlighet
med befogenhetsutredningens forslag.

2 § Ombord pd ett utlindskt fartyg som dr under genomfart av
Sveriges territorialhav fr dtgirder som avses 1 1 § vidtas endast
om det finns grundad anledning att anta att fartyget i Sveriges
territorialhav har 6vertritt bestimmelser i1 denna lag eller 1 fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen eller att det pd
fartyget 1 svenskt inre vatten har begitts ett brott som avses 1
10 kap. 3 eller 4 §.
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Om utslipp har skett frin ett utlindskt fartyg i Sveriges eko-
nomiska zon, giller i friga om ritt att vidta dtgirder vad som
foreskrivs 13 och 4 §§.

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 2§ i den nuvarande lagen 1i
enlighet med befogenhetsutredningens forslag. Forsta stycket har
indrats for att uppnd bittre 6verensstimmelse med artikel 220
punkten 2 i havsrittskonventionen. Den begrinsning 1 ritten att
ingripa som féljer av artikel 220 punkten 2 giller bara fartyg under
genomfart av en stats territorialhav vilket bér framg3 av paragrafen.
Vidare fir kuststaten ingripa tidigare in vad som framgir av
nuvarande lag. Ritt att ingripa foreligger redan nir det finns
grundad anledning att anta att lagen eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen har overtritts. Det behover inte ha gitt s lingt
att det skett ett utslipp av skadliga imnen for att vidta 3 de
Stgirder som avses i 11 kap. 1§ lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 12.1.

3 § Ombord pd ett utlindskt fartyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav eller ekonomiska zon fir dtgirder som avses i 1§
vidtas med anledning av ett utslipp i den ekonomiska zonen
endast

1. om det ir klarlagt att det har skett ett férbjudet utslipp
frén fartyget, och

2. detta utslipp har medfért eller kan medféra betydande
skador pd den svenska kusten eller dirmed sammanhingande
intressen eller pd tillgingar inom Sveriges sj6territorium eller 1
Sveriges ekonomiska zon.

Trots bestimmelserna 1 forsta stycket fir foérhor enligt
23 kap., beslag enligt 27 kap. 1 form av oljeprov eller husrann-
sakan enligt 28 kap. 1§ rittegdngsbalken genomféras om det
finns grundad anledning att anta att det har skett ett férbjudet
utslipp frin fartyget i den ekonomiska zonen och

1. utslippet har medfért eller kan medféra betydande férore-
ning av den marina miljén, och

2. fartygets befilhavare har vigrat att limna uppgifter om far-
tygets identitet och registreringshamn, senaste och nista anlép-
ningshamn eller annan relevant information som har begirts,
eller har limnat uppgifter som uppenbarligen inte 6verensstim-
mer med verkliga férhillanden, och
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3. ett ingripande mot fartyget ir pdkallat av omstindighet-
erna 1 ovrigt.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 3 § 1 den nuvarande lagen i enlighet
med befogenhetsutredningens forslag.

4 § Atgirder som avses i 1§ far, utéver vad som anges i 2 och
3 §§, vidtas mot ett utlindskt fartyg som befinner sig utanfor
Sveriges sjoterritorium om de férutsittningar som anges 12 eller
3 § foreligger och fartyget har blivit féremal f6r omedelbart for-
foljande. Ritten till omedelbart f6rfoljande upphér nir fartyget
kommer in pd en annan stats territorialhav.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 4 § 1 den nuvarande lagen i enlighet
med befogenhetsutredningens forslag.

5 § I friga om ett utlindskt fartyg som har sidant certifikat som
avses 1 4 kap. 1§ eller motsvarande handlingar utfirdade av
behériga utlindska myndigheter och som medfér handlingar
som avses 1 5 kap. 1 § ska dessa handlingar granskas innan andra
utredningsitgirder vidtas. Nir handlingarna har granskats fir en
dtgird som avses i 1 § vidtas endast om granskningen av hand-
lingarna inte ir tillricklig for att bekrifta en misstanke om att
det pd fartyget har begdtts ett brott mot bestimmelserna i denna
lag eller mot foreskrifter som har meddelats med st6d av denna
lag. Detta giller dven om girningen foéranleder ansvar enligt
brottsbalken eller miljobalken.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 5§ i den nuvarande lagen 1 enlighet
med befogenhetsutredningens forslag.

Kvarhillande av fartyg, m.m.

6 § En ginsteman vid Kustbevakningen eller en polisman fir
stoppa ett fartyg och hilla kvar det under den tid som behévs
for att hilla forhér enligt 23 kap. rittegingsbalken eller anvinda
ett tvdngsmedel enligt 24-28 kap. rittegingsbalken.

Om det uppenbart behovs for att dtgirden ska kunna vidtas
far fartyget dven foras in till hamn.
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Halls ett fartyg kvar av skil som anges 1 3 § andra stycket fir
fartyget foras in till hamn endast om det uppenbart behovs for
att en husrannsakan ska kunna genomféras. Fartyget ska dir-
efter omedelbart tillitas att avgd, om det inte efter husrannsakan
finns forutsittningar enligt 3 § forsta stycket att vidta nigon
ytterligare dtgird.

Finns det inte lingre fog fér en itgird ska den omedelbart
hivas.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 6 § i den nuvarande lagen 1 enlighet
med befogenhetsutredningens forslag.

Rapportering till flaggstaten

7§ Om en &tgird avseende ett utlindskt fartyg har vidtagits
med stéd av detta kapitel ska konsuln eller den nirmaste diplo-
matiske representanten for den stat dir fartyget ir registrerat
(flaggstaten) genast underrittas om 3tgirden och omstin-
digheterna kring denna. Sidan underrittelse ska, nir s ir moj-
ligt, dven limnas till sjéfartsmyndigheten 1 samma stat.

Vicks &tal for brott mot bestimmelserna i denna lag eller
mot foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag och
har brottet begdtts pd ett utlindskt fartyg i Sveriges territo-
rialhav eller ekonomiska zon ska flaggstaten underrittas om
3talet pd det sitt som anges 1 forsta stycket. Detta giller dven
om girningen foranleder ansvar enligt brottsbalken eller miljo-

balken.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 7 § i den nuvarande lagen 1 enlighet
med befogenhetsutredningens forslag.

8 § Har en forundersokning inletts om brott mot en bestim-
melse om f6rbud mot utslipp av olja eller andra skadliga imnen
och kan det skiligen befaras att brottet har begdtts pa ett fartyg
registrerat 1 en frimmande stat, ska regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer préva om den staten ska upp-
lysas om &vertridelsen och tillstillas utredningen 1 syfte att lag-
foringen 1 stillet ska ske dir (flaggstatsrapport).
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om flaggstatsrapport vid otillitna utslipp
av skadliga imnen och om flaggstatsrapport 1 friga om brott
mot bestimmelserna i denna lag eller mot féreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag. Detta giller dven om gir-
ningen foranleder ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 8 § 1 den nuvarande lagen i enlighet
med befogenhetsutredningens forslag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 jan 2013 d& lagen (1980:424)
om &tgirder mot férorening frin fartyg upphér att gilla.

2. Utslipp av olja frin ett fritidsfartyg med tvitaktsmotor till-
verkad foére den 1 januari 2007 omfattas inte av 2 kap. 1 § lagen f6r-
rin den dag regeringen s3 bestimmer.

17.2  Ovriga lagforslag

Forslagen innebir att hinvisningarna till den nuvarande lagen om
tgirder mot f6rorening frin fartyg dndrats till att avse den fére-
slagna nya lagen.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av lagen om atgirder mot fororening  Dir.
fran fartyg 2010:73

Beslut vid regeringssammantride 15 juli 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver lagen (1980:424) om &tgirder mot

férorening frin fartyg bla. i syfte att gora lagen mer systematisk,

effektiv, anvindarvinlig och littare att 6verblicka. Om utredaren

finner det limpligt ska en ny lag féreslds. Som en foljd hirav bor

dven den nuvarande férordningen (1980:789) om &tgirder mot for-

orening frin fartyg ses 6ver och eventuellt ersittas med en ny.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2011.

Bakgrund

Lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg, den s.k.
LAFF, tridde i kraft den 1 januari 1981 och ersatte d3 lagen
(1972:275) om &tgirder mot vattenférorening frdn fartyg och lagen
(1976:6) om &tgirder mot vattenférorening frén fartyg inom Ostersjo-
omridet.

Behovet av utredning

Efter tillkomsten av LAFF har regleringen av férorening frin far-
tyg utvecklats i mycket stor omfattning. Ett flertal av bilagorna i
1973 &rs internationella konvention till férhindrande av férorening
frdn fartyg (MARPOL 73/78) har tritt 1 kraft och genomféorts i
den svenska regleringen. Den s3 kallade Ostersjéstrategin om mot-
tagning av fartygsgenererat avfall och tillhérande frigor inférdes i
lagen 2001. Till det kan nimnas att ett antal EU-rittsakter har

319



Bilaga 1

SOU 2011:82

genomférts i lagen de senaste dren. Detta har medfort att LAFF
indrats ett stort antal gdnger och blivit mycket svdr att 6verblicka
och anvinda. Dédvarande Sjofartsinspektionen hos Sjéfartsverket
pekade i en skrivelse, daterad den 21 december 2007, pa bl.a. nigra
av problemen med den nuvarande lagen och férordningen. For att
forbittra LAFF och géra den mer anvindarvinlig krivs, enligt Sj6-
fartsinspektionen, si genomgripande férindringar att det finns anled-
ning att dverviga att ersitta den med en ny lag. Som en f6ljd hirav
ansdg Sjofartsinspektionen att den nuvarande férordningen om
tgirder mot fororening frin fartyg ocksd bor ses 6ver. Regeringen
delar Sjofartsinspektionens uppfattning.

Uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver lagen (1980:424) om &tgirder mot
férorening fran fartyg i syfte att géra den mer systematisk, effektiv,
anvindarvinlig och littare att 6verblicka fér bide enskilda och det
allminna. Utredaren ska limna de férfattningsférslag som denna
dversyn ger anledning till. Om utredaren finner det limpligt ska en
ny lag foreslds. Aven forordningen (1980:789) om itgirder mot
férorening frin fartyg bor ses 6ver och om limpligt ersittas med en
ny férordning.

Bestimmelserna pd miljoomradet har férindrats i snabb takt och
LAFF eller en eventuell ny lag bor utformas pa ett sddant sitt att
framtida internationella, EU-rittsliga eller nationella bestimmelser
blir enkla att infoga. Bland annat ska utredaren beakta de mojlig-
heter som regeringsformen ger att delegera normgivning till reger-
ing och myndigheter.

Utredaren ska sirskilt utreda féljande frigestillningar:

Fartygssikerbetslagen

Fartygssakerhetslagen (2003:364) har en likartad funktion som
LAFF, men skiljer sig frin denna d3 fartygssikerhetslagen har far-
tygens sikerhet som skyddsintresse och LAFF har m1ljoskydd I
nuvarande LAFF saknas flera bestimmelser av generell natur sisom
t.ex. ritten att foérbjuda ett fartygs resa om tillsynsmyndigheten
nekas tilltride till fartyget.
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Utredaren ska undersoka mojligheten att, om det ir praktiskt
mdjligt, infora likartade grundliggande bestimmelser 1 LAFF som
i dag finns 1 fartygssikerhetslagen.

Finansiering pd bekostnad av fartygets redare eller dgare

Enligt 7 kap. 9 § LAFF fir Transportstyrelsen i vissa fall lita verk-
stilla en dtgird pd bekostnad av fartygets redare eller dgare. Trans-
portstyrelsen har mojlighet att kriva att sikerhet ska stillas for
betalningen. Det finns emellertid inget finansieringssystem for de
fall d& fartyget saknar kind idgare eller di dgaren saknar tillgdngar.
Utredaren ska analysera gillande finansieringssystem och foresld
hur de problem som kan uppstd d3 fartyget saknar kind dgare eller
di dgaren saknar tillgdngar kan motverkas.

Oversyn av sanktionssystemet

Utredaren ska se 6ver sanktionssystemet i LAFF i syfte att gora
det enklare och mer effektivt. I arbetet med &versynen ska utreda-
ren sirskilt titta pd mojligheten att fortydliga reglerna om straff-
sanktioner for att sikerstilla ett effektivt system for efterlevnad av
de foreskrivna kraven. Utredaren ska dirutdver ta stillning till om
det ir mojligt och limpligt att utdka de rittsliga grunderna att
meddela nyttjandeférbud eller inféra administrativa sanktioner i
stillet for de straffrittsliga sanktioner som kan utdémas. Detta for
att overtridelser ska beivras 1 hégre utstrickning dn vad hitulls
varit mojligt vilket pd sikt bér medverka till bittre efterlevnad av
lagstiftningen. Vid sina 6verviganden om sanktionssystemet ska
utredaren beakta Sveriges 1 sammanhanget relevanta internationella
och mellanstatliga dtaganden.

Regleringens tillimpningsomrdde

Utslappsbestimmelserna i LAFF ir, sivitt avser olja, inte tillimp-
liga pd fritidsfartyg. Nir det giller sidana fartyg anges endast att
utslipp av olja eller oljehaltig blandning bér undvikas om det ir
praktiskt mojligt. Utredaren ska overviga om LAFF i alla dess
delar ska bli tillimplig dven f6r fritidsbitar.
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Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska géra en konsekvensutredning av limnade férfatt-
ningsforslag och belysa effekterna av dessa. I de konsekvens-
beskrivningar som ingdr 1 uppdraget ska utredaren redovisa och om
mojligt berikna de foljder 1 form av administrativa littnader for
enskilda och det allminna som kan uppstd. Utredaren ska sirskilt
beakta regeringens arbete med regelforenkling och féresld mojliga
forenklingar som har identifierats inom ramen f6r utredningen.

Utredaren ska dven bedéma och redovisa férslagens eventuella
direkta och indirekta konsekvenser av betydelse f6r miljon. Till det
hor att belysa de fordelar och nackdelar férslagen fir pd det sam-
lade miljsarbetet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter och organisatio-
ner. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2011.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn Dir.
av lagen om atgarder mot fororening fran fartyg 2011:75
(N 2010:07)

Beslut vid regeringssammantride den 25 augusti 2011

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 15 juli 2010 kommittédirektiv om en dver-
syn av lagen (1980:424) om 4tgirder mot foérorening frin fartyg
(dir. 2010:73). Enligt direktivet ska uppdraget redovisas senast den
1 oktober 2011. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redo-
visas senast den 30 november 2011.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2011

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?

En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.

Staten som fastighetsigare och hyresgist.
S.

En ny upphovsrittslag. Ju.

Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — f&r barns och elevers bista. U.
Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
— Individen, kunskapen och ansvaret. S.
Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.
Rovdjurens bevarandestatus. M.

Ett myndighetsgemensamt servicecenter.
S.

Likvirdiga férutsittningar — Oversyn av

den kommunala utjimningen + Bilagor.
Fi.



40.
41.

42

44,
45,

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59

60.

61.

62.

63.

64.

Ménadsuppgifter — snabbt och enkelt. S.
Alkoholservering pd sirskilda boenden. S.

. En reformerad domstolslagstiftning. Ju.
43.

Offentlig upphandling frin eget f6éretag?!
—och vissa andra frigor. Fi.

Fjirrvirme i konkurrens. N.
Férundersdkning

— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. Ju.

FRANS

Framtida regelverk och ansvars-
férhillanden pd naturgasmarknaden 1
Sverige. N.

En samlad ekobrottsbekimpning. Ju.
Viérd efter behov och p4 lika villkor

—en minsklig rittighet. S.
Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system {or den [dngsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer {6r med-
finansiering. N.

Kirnavfallsrdets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2010. M.

Fortsatt forildrar - om ansvar, ekonomi,
och samarbete for barnets skull. S.
Uppdragstagare 1 arbetsléshetsforsik-
ringen. A.

Ny instansordning fér va-mélen. S.
Stérre ekonomisk trygghet for
fortroendevalda. Ritt till ersittning vid
arbetsldshet. A.

Kommunaliserad hemsjukvard. S.
Kunskap p4 djupet — kunskapsunderlag
for havsplanering. M.

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. A.

Skolans dokument — insyn och sekretess.

U

. Sparaigoda tider

— f6r en stabil kommunal verksamhet

+ Bilagedel. Fi.

Ett nationellt kunskapscentrum

for arbetsmiljo

—behov och férutsittningar. A.

Vanvérd i social barnavdrd. Slutrapport. S.
Underhéllsansvaret for statens renskdtsel-
anliggningar. L.

Framgangsrik foretagshilsovard
—mojligheter och metoder. S.
Asylsékande ensamkommande barn.

En $versyn av mottagandet. Ju.

65.

66.

67.

68.
69.
70.

71.
72.

73.

74.

75.
76.

77.

78.

79.

80.

81.
82.

Statens roll i framtidens vard- och
omsorgssystem — en kartliggning. S.
Sveriges internationella engagemang pd
narkotikaomridet + Bilagor 4 och 5. S.
S enkelt som mdjligt f6r s& minga

som mdjligt — vigen till effektivare
e-férvaltning. N.

Rorelsereglering for forsikring och
tjdnstepension. Del 1 + 2. Fi.

Olagligt statsstdd. N.

Sinkt moms p4 vissa tjinster? Fi.
Utlimning. Del I + II. Ju.

Gymnasial lirlingsutbildning

—med fokus pd kvalitet! Hur stirker vi
kvaliteten 1 gymnasial lirlingsutbildning?
U.

P4 jakt efter den goda affiren

—analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen. S.

I grinslandet

Social trygghet vid grinsarbete 1 Norden. S.
Ny djurskyddslag. L.

Vild och tving under internationella
militdra insatser. Fo.

Hjilpmedel - 6kad delaktighet och
valfrihet + Littldst. S.

Stirkt krisberedskap

1det centrala betalningssystemet. Fi.
Kunskapsomridet féretagshilsovird.

En rapport om utbildning, utveckling och
forskning. S.

Informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet. Ju.
Myndighetschefers villkor. S.

Ny lag om dtgirder mot férorening frin
fartyg. N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberévade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa ndstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkuldr migration och utveckling
— forslag och framitblick. [28]
En ny upphovsrittslag. [32]
En reformerad domstolslagstiftning. [42]
Foérundersdkning
— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. [45]
En samlad ekobrottsbekimpning. [47]

Asylsékande ensamkommande barn.
En 6versyn av mottagandet. [64]

Utlimning. Del I + II. [71]

Informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet. [80]

Utrikesdepartementet

Utrikesforvaltning 1 virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet
Uppfoljning av signalspaningslagen. [13]

Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—1det reformerade forsvaret. [36]

Vald och tving under internationella militira
insatser. [76]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter p4 trygghetsomradet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Vérden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden. [9]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]
Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]
Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]
Minadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]
Alkoholservering pé sirskilda boenden. [41]
Vird efter behov och pa lika villkor
—en minsklig rittighet. [48]
Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull. [51]
Ny instansordning fér va-mélen. [53]
Kommunaliserad hemsjukvérd. [55]
Vanvird 1 social barnavérd. Slutrapport. [61]
Framgdngsrik foretagshilsovard
- mojligheter och metoder. [63]
Statens roll i framtidens vird- och omsorgs-
system — en kartliggning. [65]
Sveriges internationella engagemang pd
narkotikaomrédet + Bilagor 4 och 5. [66]
P4 jakt efter den goda affiren
—analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen. [73]
I grinslandet
Social trygghet vid grinsarbete 1 Norden.
[74]
Hjilpmedel - 6kad delaktighet och valfrihet +
Littlist. [77]
Kunskapsomridet foretagshilsovird
En rapport om utbildning, utveckling och
forskning. [79]
Myndighetschefers villkor. [81]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]
Léngtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]
Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]
Likviirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]



Offentlig upphandling frin eget f6retag?!
—och vissa andra frigor. [43]

Sparaigoda tider — fér en stabil kommunal
verksamhet + Bilagedel. [59]

Rorelsereglering for forsikring och
tjinstepension. Del 1 + 2. [68]

Sinkt moms pd vissa tjinster? [70]

Stirkt krisberedskap i det centrala betalnings-
systemet. [78]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid fér snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslds kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans malgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]
Skolans dokument — insyn och sekretess. [58]
Gymnasial lirlingsutbildning — med fokus
pé kvalitet! Hur stirker vi kvaliteten i
gymnasial lirlingsutbildning? [72]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Underhéllsansvaret for statens
renskétselanliggningar. [62]

Ny djurskyddslag. [75]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Etappmal i miljomalssystemet. [34]

Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Kirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-
program 2010. [50].

Kunskap p8 djupet

— kunskapsunderlag f6r havsplanering. [56]

Naringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet

jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S4 enkelt som méjligt £6r s& ménga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]

Fjirrvirme i konkurrens. [44]

FRANS
Framtida regelverk och ansvarsférhillanden
pa naturgasmarknaden i Sverige. [46]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system fér den lingsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer {6r med-
finansiering. [49]

S& enkelt som mojligt fér s§ minga som
mojligt - vigen till effektivare e-forvaltning.
(67]

Olagligt statsstdd. [69]

Ny lag om 3tgirder mot férorening frin fartyg.
(82]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthélligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetsléshetsférsikringen.
[52]

Storre ekonomisk trygghet f6r fortroendevalda.
Ritt till ersittning vid arbetsldshet. [54]

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. [57]

Ett nationellt kunskapscentrum
for arbetsmiljs
—behov och férutsittningar. [60]
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