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Starkande av brottsoffrens stallning

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att journalhandlingar och utldtanden boér kunna lamnas ut nér
individer riktat hot mot Sékerhetspolisens skyddspersoner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underlag for farlighetsbedomningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nytt lagrum géllande forfoljelsesyndrom eller s.k. stalking.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om péfoljder vid allvarlig psykisk storning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillraknelighet eller s.k. ansvarsforméga &ter bor vara ett
krav for straffréttsligt ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upphévt fingelseforbud och ovriga inskrankningar i pafoljds-
valet for psykiskt storda lagdvertrddare som doms till brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bestimmelsen i 30 kap. 6 § brottsbalken bor upphévas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samhéllsskyddsatgérd bor inforas i det straffrittsliga syste-
met.

Motivering

Det gar att virna om brottsoffer utan att demonisera forovarna for egna syf-
ten. Ett led 1 att stirka brottsoffren 4r att vidta dtgérder som ger bittre proport-
ionalitet.
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I ett rittssamhille &r det samhéllets ansvar att beivra brott samt doma till
pafoljd. Bemdotandet av brottsoffer dr hidr som i andra avseenden en viktig del.
Likvél som kriminalvarden ska syfta till ett humant omhéindertagande med
ateranpassning som malséttning maste samhillet ha ett tydligt mal med hur
man ska stotta brottsoffer. Samt avsitta resurser sa att det ocksa i verkligheten
kan vidtas rimliga atgirder. Den svéra balansgéngen i rittssamhéllet mellan
att ddma och straffa s hért att himndbegéret inte uppstér — och sd hoppingi-
vande att riddslan inte far fotfiste — maste innefatta ocksa hur de som utsitts
for brott ska skyddas, vilket stod de kan erhélla.

Bemotande av brottsoffer behdver bli battre vilket forutsédtter mer samlad
kunskap och metodutveckling. Inom det omrade dér lagrum saknas behdver
sadan inforas. I slutindan behdvs ocksa konkreta dtgirder och insatser for att
ge brottsoffer en mojlighet att g vidare med sitt liv, under trygga former.
Forst da har vi skapat forutsittningar for en rimlig balans som gagnar alla.

Kampen mot kriminalitet &vilar ytterst staten som ocksa har ett valdsmo-
nopol. Av samhillets ansvar for att skydda medborgarna mot brott foljer att
samhéllet har ett visst ansvar nir medborgare lider skada till f6ljd av brotts-
lighet.

Vad dr ett brottsoffer? Utifran en juridisk utgdngspunkt begrénsas gruppen
brottsoffer i forsta hand till den eller de som utsatts for en i lagens mening
brottslig handling. En psykologisk definition omfattar individens egen upple-
velse och tolkning av det intriaffade.

The European Forum for Victim Services &r en europeisk sammanslutning
av brottsofferorganisationer som har en konsultativ roll i FN. Syftet &r att
tillse att brottsoffer erhaller stod. Ar 1996 antogs ett program vilket grundar
sig pd FN:s och Europaradets dokument dér grundldggande principer och
rittigheter anges for brottsoffer i brottmélsprocesser. Principerna omfattar
bland annat:

o att brottsoffrens réttigheter méste ges samma prioritet som gérningsman-
nens réttigheter

e att den process som tar sikte pd gidrningsmannens inte far medfora att
brottsoffrets problem forvérras (s.k. sekundér viktimisering)

o att fa skydd for sin personliga integritet och for sin fysiska sdkerhet

e att fi ekonomisk erséttning fran i forsta hand gérningsmannen och i andra
hand staten.

De sociala rittigheterna angéende personlig integritet, fysisk trygghet, siker-
het i hemmet samt péd arbetsplatsen har betonats. Utifrdn Brottsofferutred-
ningen ldmnade regeringen en proposition 2000/01:79 dér forslag lamnades
som bland annat syftade till att vidga och f6rdjupa forskningen inom brottsof-
feromradet. Polisens arbete med brottsoffer lyftes fram som en sérskilt bety-
delsefull komponent. Brottsofferarbetet anses vara en viktig del i den poli-
sidra verksamheten. Regeringen framholl att det &r angeldget att polisen ar
medveten om detta och att denna insikt ska genomsyra polisens arbete.

Trots dessa hoga ambitioner och betoning av brottsofferrollen kan brottsof-
fer kénna att samhéllets insatser brister. Det tar sig uttryck i att polisanmél-
ningar inte sker for att det kdnns meningsldst eller for att oron for att forvérra
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situationen tar overhand. Hér ska ocks&d mediernas roll betonas. Publiciteten
kring polisanmélningar och dess konsekvenser kan leda till att viljan att an-
maéla brott paverkas. Inte minst om det &dr sannolikt att réttvisendets mojlig-
heter att agera dr mycket begransade utifran rddande lagstiftning. Svéra av-
vigningar rader kring det s.k. allménna intresset kontra den privata sfiren och
vilken hdnsyn brottsoffer visas.

Offentliga personer dr ocksé brottsoffer

Mordet pa Anna Lindh har varit grunden for ménga att omprova hur skyddet
for politiker fungerar. Landstings- och kommunforbundet har i flera ar under-
sokt hur politiker i kommuner och landsting upplever hotsituationer. Rege-
ringen har tillsatt en sdrskild utredare i syfte att belysa hoten gentemot politi-
ker.

Offentliga personer aterfinns dven inom gruppen brottsoffer. Offentliga
personer dr dock mer én politiska beslutsfattare och begreppet omfattar dven
artister och ménniskor med uppdrag/yrken som ger dem status som offentlig
person. Skyddet bor forstarkas dven for offentliga personer som blir brottsof-
fer och for fortroendevalda i synnerhet. Ett sétt att stirka proportionaliteten
mellan gdrningsman och brottsoffer r i grunden att se till att lagrum — juridik
— utvecklas. Exempelvis kan handlingar som syftar till att skrimma, hota,
fornedra och forfolja i dag ske utan att dessa i sin helhet kan beaktas genom
avsaknad av specifikt lagrum.

Ur brottsofferperspektivet dr paféljden ibland av betydande intresse. Det dr
inte i sig alltid primért en friga om upprittelse utan dven i konkreta fragor
kopplat till skydd fran fortsatta brottsliga gédrningar vid aterfallsbrottslighet.
Har saknas i dag mojligheter for domstol att vidta ytterligare dtgirder exem-
pelvis genom gillande lagstiftning avseende psykiskt storda lagdvertradare.
Dessa brister forekommer &ven i kombination vilket begransar rattsvasendets
handlingsutrymme till nackdel for brottsoffren och deras sékerhet och trygg-
het.

Till skillnad frén personer som i sin yrkesutdvning drabbas av brottsliga
gérningar har politiker juridiskt sett simre mdjlighet att begéra insatser for att
kunna fullfdlja sitt uppdrag. Ett tydligt exempel ar att arbetsmiljolagen inte
omfattar fortroendevalda genom att dessa inte har ett anstdllningsférhéllande
utan innehar ett fortroendeuppdrag. En socialsekreterare, polis eller ambu-
lansforare kan vid traumatiska héndelser mota bade debriefing-grupper i arbe-
tet samt insatser for att 6ka tryggheten pa arbetsplatsen och i hemmet. Brotts-
offrets behov avgors av anstéllningsforhallandet.

Den parlamentariska kommittén Kommittén om hot och vald mot fortro-
endevalda, Ju 2004:07, redovisade i en delrapport varen 2005 en enkétunder-
sokning gjord bland fortroendevalda om hot, vald och trakasserier. Rapporten
visar bland annat att en hog andel av landets riksdagsledaméter blivit utsatta
for trakasserier, hot eller vald. 62 procent uppger att de utsatts for trakasse-
rier, 53 procent for hot och 5 procent for regelrdtt vald. Fler kvinnliga &n
manliga ledamé&ter uppger att de varit utsatta. Over 60 procent av riksdagsle-
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damdterna uppger att de blivit utsatta pa fritiden. Narmare 90 procent uppger
att de dvervégt att 1dmna sitt uppdrag pa grund av hoten.

Underlaget for farlighetsbedomningar

Hotbilderna gentemot offentliga personer och diribland politiker forutsatter
preventiva atgédrder vad géller att forhindra och forebygga brott. For att pa ett
riktigt sitt kunna bedoma hotbilden och for att kunna stilla upp med adekvata
skyddsatgédrder behover Sédkerhetspolisen tillgdng till relevant information.
Det bor vara av uppenbart intresse att delar av en réttspsykiatrisk undersok-
ning i ett sddant fall ldmnas ut och har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. Réttsmedicinalverket anser att integritetsskél med-
for att man bara kan ldmna ut hemliga uppgifter nir det géller brott som kan
ge minst tva ars fingelse samt att samma sekretessregler ska gilla for Sapo
som for andra.

Vald och hot paverkar en fortroendevalds mdjligheter att verka som politi-
ker och mgjligheterna att vidta adekvata skyddsatgarder forsvaras genom brist
pa information. Sekretessen begrinsar Sdkerhetspolisens tillgang till viktigt
beslutsunderlag for att gora farlighetsbedomningar for att trygga sikerheten
for skyddspersoner. Journalhandlingar och utldtanden bér kunna ldmnas ut
nér individer riktat hot mot Sakerhetspolisens skyddspersoner.

Forfoljelsesyndrom

Ett nytt lagrum behdver inforas i svensk lagstiftning géllande systematisk
forfoljelse dar hot och forfoljelse mot bland annat folkvalda leder till ett mer
offensivt straffvirde. Nér lagrum saknas for girningar som i mycket hog
utstrickning péverkar ett brottsoffers liv kan heller inte en person som utfor
handlingarna démas utifran en helhetsbild. Trots att konsekvenser for brotts-
offer i forekommande fall kan vara vilkdnda genom bland annat erfarenhet
frén andra ldnder samt genom befintlig forskning. Sverige behdver infora ett
lagrum for forfoljelsesyndrom/stalking.

Upprepade brottsliga handlingar sdsom forfoljelse har i dagens lagstiftning
lagt straffvdrde. Lagstiftning saknas i Sverige till skillnad frén manga andra
lander trots att ménga andra ldnder har infort lagrum. Brist pd mdjlighet att
viga samman brotten leder dven till att straffvirdet paverkas.

Problemet med nuvarande lagstiftning ar att den ger mycket begrinsade
mdjligheter att bemdta och hantera forfoljelsesyndrom. Vid anmélan konsta-
teras att de girningar som offret vill anmaéla faller under olaga hot eller ofre-
dande, det vill sidga brott med lagt straffvirde och lag prioritet. Brott som
oftast hamnar i balansen”.

Dagens lagstiftning ar ocksa blind for helheten: Varje enskilt hotfullt brev,
varje enskilt telefonsamtal, varje enskild géng offret ser sig forfoljt i sitt bo-
stadsomrade eller pa stan skall underbyggas och styrkas i sig. Var och en é&r
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dessa hindelser ndstan ingenting, juridiskt sett, och tillsammans blir de néstan
ingenting heller.

Flera saker behdver uppmérksammas i en ny lag. For det forsta méste
domstolarna ges den uttryckliga mojligheten att vdga in ndr en systematisk
serie av gédrningar, som var och en enbart kvalificerar for enkla ofredande-
brott, tillsammans utgér en helhet som betydligt Gverstiger delarna var for sig.
Nér det géller politiska befattningshavare behdver lagstiftaren dessutom ut-
reda om inte sérskild straffskdrpning krdvs. Nar brottsligheten slar mot sam-
hilles grundvalar, demokratiskt valda foretrddare, bor straffvirdet vara mera
offensivt.

Péfoljd vid allvarlig psykisk storning

Regeln om fingelseforbud for gdrningsmén som lider av allvarlig psykisk
storning ger i dag en rad problem vad géller pafoljden. Skyddstillsyn kan inte
kombineras med samhéllstjanst pa grund av att ett alternativt fangelsestraff da
ocksa ska faststéllas. Detsamma géller skyddstillsyn kontra kontraktsvérd i de
fall dér ett alternativt fangelsestraff skall faststdllas trots att kontraktsvard
skulle kunna var en lamplig pafoljd for vissa psykiskt storda lagdvertradare.
Om den domde allvarligt bryter mot sina aligganden i samband med vanlig
dom pa skyddstillsyn kan denna i praktiken inte undanrdjas eftersom ett fang-
elsestraff inte kan domas ut i stéllet. Det gér heller inte att infora intensivo-
vervakning med elektronisk kontroll (fotboja) eftersom detta dr en form av
verkstillighet av fangelsestraff.

I alla dessa situationer kan brottsoffrets situation paverkas i hog grad. En
garningsman som har att respektera besoksforbud kan overtrida detta utan
ndgon ytterligare pafoljd annat dn forldngd skyddstillsyn. Elektronisk &ver-
vakning kan inte komma i fraga vilket dock vore 6nskvért ur brottsofferper-
spektivet. Inte minst for att detta skulle kunna ha en stdvjande effekt samt inte
minst for bevisningen. Skyddstillsynen kan heller inte undanrdjas till formén
for fangelsestraff.

Rétten kan besluta om réttspsykiatrisk undersdkning (RPU) for att ta reda
pa om det finns medicinska forutséttningar for att 6verldmna den misstankte
for rattspsykiatrisk vérd eller for att undersoka om girningen dr begangen
under péverkan av allvarlig psykisk stérning. Beslut om RPU far ej meddelas
om péfdljden for brottet bedoms kunna stanna vid bdter. Varje ar genomgér
drygt 600 personer RPU. Domstol kan nir det finns skal till det férordna en
lakare att avge lakarintyg om en misstdnkt person ett s.k. § 7-intyg. Varje ar
genomfors ca 1 900 lakarundersokningar for att utfirda § 7-intyg.

Rittspsykiatrisk vard utan sérskild utskrivningsprovning forutsétter en
rattspsykiatrisk undersokning eller inhdmtande av ett § 7-intyg. Réttspsykia-
trisk vard med sérskild utskrivningsprovning forutsdtter en RPU-
undersokning.
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Sveriges regler om ansvarsprovning av psykiskt storda skiljer sig fran de
flesta jamforbara ldnder, och Sverige dr i princip ensamt om att inte ha krav
pa tillraknelighet som brottsforutsittning.

Ur samhillsskyddssynpunkt finns flera avvégningar att géra som dven i
okad utstrickning borde lyfta fram samhéllsskyddsaspekten. Mojligheten att
beakta samhéllsskydd finns i dag endast vid fall dir den tilltalade fillts till
ansvar samt dér pafoljden bestamts till rattpsykiatrisk vard forenad med sér-
skild utskrivningsprévning. Ar nigon av dessa forutsittningar inte uppfylld
kan inte intresset av samhillsskydd beaktas. Ett annat problem é&r vardtidens
langd dér den som Overldmnats till rattspsykiatrisk vard snabbt kan komma att
friskforklaras och pa sé sétt komma ut i samhéllet igen.

Tillréknelighet eller s.k. ansvarsformaga bor ater vara ett krav for straff-
rattsligt ansvar. En mindre grupp én i dag bor omfattas av det s.k. fangelse-
forbudet. Undantag ska goras for dem som genom rus eller annat liknande sétt
sjdlva vallat sin bristande formaga. Som en konsekvens av sadan lagindring
upphévs fangelseforbudet och 6vriga inskriankningar i paféljdsvalet for psy-
kiskt storda lagovertrddare som doms till brott. Bestimmelsen i 30 kap. 6 §
BrB bor ddrmed upphidvas. En psykiskt stord lagévertradare som doms for
brott skall kunna domas till samma pafoljder som andra i enlighet med be-
stimmelser i 29 och 30 kap. BrB. Samhillstjénst, kontraktsvard med alterna-
tivt straff samt fangelse som verkstills genom elektronisk dvervakning skall
kunna anvindas dven for psykiskt storda lagovertrddare som domts for brott.
Vardbehovet ska kunna tillgodoses oberoende av vilken pafoljd som viljs. En
liten grupp psykiskt stérda kommer dérmed inte att traffas av straffréttsligt
ansvar eftersom de inte uppfyller kravet pa tillriknelighet medan en storre
grupp psykiskt storda kommer att vara straffrittsligt ansvariga och darmed
dven domas till paféljd for de brott de begatt. Pafoljdsvalet bor liksom i andra
fall styras av brottets straffviarde eller art samt om det &r frdga om aterfall i
brott.

I dag &r en vanlig pafoljd skyddstillsyn kombinerad med vérdinsatser. En
foljd av att ta bort fangelseforbudet &r att en dom med skyddstillsyn kan un-
danrdjas och ersittas av fangelsestraff om den domde misskoter sig. Pafoljder
sdsom intensivovervakning med elektronisk kontroll, samhllstjénst och kon-
traktsvard kan ddrmed dven beaktas.

Dessutom finns en problematik med att gérningsmannen kan ha begatt
brottet under paverkan av allvarlig psykiskt storning, vilket leder till att fing-
elseforbud rader men dir gérningsmannen vid domstillfallet inte &r i behov av
vérd och nigon véardpafoljd darmed inte kan komma i fraga. Detta innebér att
endast frivardspafoljder kan komma i frdga som reaktion pé brottet oberoende
av om det finns starka samhéllsskyddsintressen med hénsyn till aterfallsris-
ken. Behovet av att infora ett s.k. samhéllsskyddsétgidrd” bor inforas i det
straffrattsliga systemet. Grundkravet bor vara att garningsmannen bevisligen
har begétt en allvarlig gdrning av sérskilt integritetskrankande slag dvs. en
gérning som har riktat sig mot eller medfort fara for ndgons liv eller hilsa.
Det behover foreligga en pataglig risk for att han aterfaller i gérningar av
sadant slag. Samhéllskyddsaspekten bor kunna beaktas som en sjdlvstindig
kompletterande faktor vid paféljdsbestimning och verkstdllighet av straff-
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rittsliga reaktioner vid mycket allvarliga girningar som riktat sig mot eller
medfort fara for ndgon annans liv eller hélsa.

Stockholm den 4 oktober 2005
Nina Lundstrom (fp)
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