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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet nidrmare 40 motionsyrkanden frdn den
allménna motionstiden &r 2000 i olika frigor rérande forédldrabalken. Mot-
ionsyrkandena avser i huvudsak fragor om talerétt vid havande av faderskap,
homosexuellas ritt att adoptera och fa assisterad befruktning, vardnad, um-
ginge, myndighetsaldern samt gode mén och forvaltare.

I drendet har en utfrdgning dgt rum med foretrddare for Justitiedepartemen-
tet och Socialdepartementet. Déarutover har foretradare for grupperna Adop-
terades Rost samt Adopterades och andras egna rost har infor utskottet den
25 januari 2001 respektive den 30 januari 2001 framfort synpunkter i dren-
det.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden, de flesta med
hénvisning till tidigare stéllningstaganden och pagdende lagstiftningsarbete.

Till betédnkandet har fogats fyra reservationer och tre sérskilda yttranden.

Motionerna

2000/01:L402 av Kerstin Heinemann (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en sadan &dndring i fordldrabalken att ndra anhoriga, som mor- och
farfordldrar, far fora talan om umgénge.

2000/01:L406 av Sten Tolgfors (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen gor en dversyn av den samlade adop-
tionslagstiftningen.

2. Riksdagen begir att regeringen ser dver 25-arsgrinsen for adoption i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen begér att regeringen gor en Gversyn av ensamstiendes ritt att
provas som adoptivfordldrar i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:L413 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att dndra betalningsrutinerna for gode mén och forvaltare.



2000/01:L415 av Harald Bergstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hojning av grinsen for arvoderingsansvar mellan kommun och
huvudman for formyndare, gode mén och forvaltare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna bor ha arvoderings- och utbetalningsansvaret for
formyndare, gode mén och forvaltare.

2000/01:L416 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Berit Adolfsson (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att talerdtt om hivande av faderskap for savil efterlevande maka
som mannens arvingar bor inforas.

2000/01:L417 av Anita Sidén och Berit Adolfsson (m) vari foreslés att riks-
dagen fattar foljande beslut:

Riksdagen beslutar om sddan dndring av fordldrabalken att en formyndare,
god man eller forvaltare kan redovisa sina uppdrag ett ar efter det att uppdra-
get paborjats och sedan varje ar vid samma tid.

2000/01:1L418 av Lars Hjertén och Tuve Skanberg (m, kd) vari foresléas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om vikten av att barnets behov skall styra utformningen av umgéinget
med fordldrarna.

2000/01:L419 av UIf Nilsson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att utreda 6kade mojligheter att motverka umgéngessabotage.

2000/01:L421 av Lars Elinderson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av 6:15 a §
FB sé att mor- och farfordldrar kan vdcka talan i domstol om ritt till um-
ginge med avlidna barns barn i de fall barnens vardnadshavare motsétter sig
det umgénge som begarts.

2000/01:L429 av Berit Adolfsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av lag-
stiftningen rérande god man och formyndare sé att det kan bli mojligt att utse
nagon av dessa till stdd for barn i familjer ddr missbruk, misshandel och
psykisk sjukdom forekommer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilliga organisationer ges mojlighet att komplettera offent-
liga sektorn genom att deras medlemmar kan utses till god man eller for-
myndare till stod for utsatta barn.
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2000/01:L433 av Ulf Nilsson och Kenth Skérvik (fp) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag till dndring i fordldrabalken om talerétt vid hidvande av
faderskap.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning av rittslage och praxis rorande talerdtt vid hdvande av
faderskap.

2000/01:L436 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid utformningen av en framtida adoptionslag barnens bésta
skall gilla med hénsyn till forskning och erfarenhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en allméin forsiktighetsprincip iakttas och givarldndernas syn-
punkter vigs in.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge kompletterande direktiv till utredningen (JU1999:02) Kom-
mittén ’barn i homosexuella familjer”.

2000/01:L439 av Maud Bjornemalm m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att myndighetsélder skall f6lja kalenderar i stéllet for fodelsedatum.

2000/01:L443 av Tommy Waidelich och Cinnika Beiming (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om homosexuellas réttigheter nér det géller adoption och insemination.

2000/01:L444 av Lars Lindblad (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nérstdendeadoption.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationella adoptioner.

2000/01:L446 av Lisbeth Staaf-Igelstrom och Ann-Kristine Johansson (s)
vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om misshandel, krdnkningar eller sexuella overgrepp i samband med
vérdnadsutredningar.

2000/01:1.448 av Kia Andreasson (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att ett lagskydd mot ekonomiskt utnyttjande av hjarnskadade infors.

2000/01:L449 av Anita Johansson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om familjebildningar.

2000/01:L453 av Viviann Gerdin och Agne Hansson (c) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om vidgad talerétt for efterlevande maka och barn till avliden i mal for
hévande av faderskap enligt lag.

2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. styvbarnsadoption.

2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla myndiga personer bor ha ritt att bli provade som adoptiv-
foraldrar.

2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att endast barnets bésta skall vara utgdngspunkten vid adoption
och insemination — inte fordldrarnas konsidentitet eller sexuella liggning.

2000/01:Sf241 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en versyn bor géras av adoptionslagstiftningen.

2000/01:S£273 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dagens samarbetsavtal bor utvecklas ytterligare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljning av utvidgningen av lagen om gemensam vardnad.

2000/01:Sf274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

6. Riksdagen beslutar om dndring i lagen sa att homosexuella par ges ritt
att provas som adoptivfordldrar.

7. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagen sa
att barn som lever med homosexuella fordldrar far samma réttsskydd som
andra barn.

2000/01:S0458 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vardnadsoverforing.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om adoption.
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15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majlighet for slikt att begéra umgénge.

Utskottet

Inledning

I betinkandet behandlar utskottet ett antal motioner fran den allménna mo-
tionstiden ar 2000 i skilda fragor rorande rattsforhallandet mellan fordldrar
och barn. Motionsspdrsmalen géller i huvudsak talerétt i mal om hdvande av
faderskap, homosexuellas ritt att adoptera och kunna fé assisterad befrukt-
ning, vardnad, boende, myndighetsaldern samt gode mén och forvaltare.

Raittsforhallandet mellan fordldrar och barn regleras i fordldrabalken. For-
dldrabalken har genomgatt betydande fordndringar under de senaste de-
cennierna. I bérjan av ar 1983 fattade riksdagen beslut om 4ndringar i bl.a.
bestdmmelserna om védrdnad och umginge (prop. 1981/82:168, bet. LU
1982/83:17, rskr. 131). Ett av syftena med lagindringarna var att stirka
barnens rittsliga stdllning. Genom lagéndringarna blev det bl.a. méjligt for
makar att utan sérskilt domstolsbeslut efter en skilsméssa gemensamt utéva
virdnaden om sina barn. Vidare forenklades forfarandet i de fall d4 ogifta
foréldrar som bor tillsammans med sina barn vill fi gemensam vérdnad om
barnen. I de dndrade bestdmmelserna slogs ocksa fast att barnets vardnads-
havare har ansvar for att barnets behov av umginge med den andre fordldern
tillgodoses.

Under varen 1983 antog riksdagen ocksa dndringar i fordldrabalkens be-
stimmelser om verkstillighet av allmidn domstols avgéranden om vérdnad
och umginge (prop. 1982/83:165, bet. LU 41, rskr. 369). Andringarna inne-
bar bl.a. att mojligheterna att besluta om polishdmtning av barn begriansades
och att lansrittens befogenhet att vigra verkstillighet i viss man utdkades.
Vidare gavs allmidn domstol mojlighet att, i samband med avgoérande om
vardnad eller umgénge, i vissa fall férordna om verkstéllighet.

Hosten 1990 beslutade riksdagen om ytterligare dndringar av fordldrabal-
kens bestimmelser om vardnad och umgénge (prop. 1990/91:8, bet. LU13,
rskr. 53). Andringarna, som tridde i kraft den 1 mars 1991, syftade sérskilt
till att underldtta en utveckling mot att fordldrarna i storre utstrackning skall
ta ett gemensamt ansvar for barnet och sjdlva komma 6verens om hur vard-
nads- och umgéngesfragor skall 16sas. Ett viktigt inslag i reformen var en
satsning pa s.k. samarbetssamtal, samtal dir fordldrarna under sakkunnig led-
ning forsoker nd enighet i frdgor rorande vérdnad och umginge. De nya
reglerna innebar att samarbetssamtal skall erbjudas fordldrar i alla kommu-
ner. Vidare innebar dndringarna att domstolen i ett mal om véardnad eller
umginge kan ta initiativ till att samarbetssamtal kommer till stdnd och upp-
dra at socialndmnden eller ndgot annat organ att anordna samarbetssamtal.
Nir det géller ogifta fordldrar innebar reformen att dessa skall kunna fa ge-
mensam virdnad genom en anmilan till socialndmnden i1 samband med att
faderskapet faststélls. En uttrycklig bestimmelse infordes om att domstol, i
de fall gemensam vérdnad inte &r aktuell, vid bedomningen av vad som &r
bést for barnet sérskilt skall fista avseende vid barnets behov av en néra och
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god kontakt med bada fordldrarna. Nér det giller umgénge innebar de nya
reglerna att vardnadshavaren skall ldmna sddana upplysningar om barnet som
kan frdmja umgdnget. En annan nyhet var att de interimistiska besluten, i
stéllet for att avse vardnaden, skall kunna ta sikte pa vem barnet skall bo till-
sammans med.

Ar 1995 beslutade riksdagen att infora uttryckliga bestimmelser i fordldra-
balken om barnets rétt att komma till tals i bl.a. mél och drenden om vardnad
och umgénge samt i adoptionsdrenden (prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:
LU2, rskr. 35). Nér en domstol skall avgdra vad som ér till barnets bésta
skall domstolen ta hénsyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad. Reformen innebar vidare att den som verkstéller utredning i
sddana mal skall, om det inte &r oldmpligt, soka klarldgga barnets instillning
och redovisa den for ritten. De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 1996.

Ytterligare steg i syfte att betona vikten av samforstdndslosningar och att
underldtta for fordldrar att i sd stor utstrickning som mdjligt komma Sverens
om hur frgor som ror vardnad om barn m.m. skall 16sas togs véren 1998
(prop. 1997/98:7, bet. LU12, rskr. 229 och 230). Andra syften med de dé
beslutade dndringarna i fordldrabalken var att 6ka anvéndningen av gemen-
sam vardnad, dven i fall ddr en av fordldrarna motsétter sig detta, och att
ytterligare understryka betydelsen av barnets vilja i mal och drenden om
vardnad och umgénge. Lagéindringarna tradde i kraft den 1 oktober 1998.

Varen 1999 beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag i betén-
kande 1999/2000:LU1S5 ett tillkdnnagivande om en utvdrdering av 1998 érs
fordldrabalksreform, savitt avser gemensam vardnad mot en fordlders vilja
och barnets boende.

Utskottet overgar hiarmed till att under skilda rubriker behandla de olika
fragor som har aktualiserats i motionerna. Fragorna tas upp i den ordning de
regleras i fordldrabalken.

Talerétt i mal om hidvande av faderskap

De grundldggande reglerna om faderskap till barn finns i 1 kap. fordldrabal-
ken. Om modern &r gift vid barnets fodelse skall enligt 1 kap. 1 § mannen i
dktenskapet anses som barnets far. Denna s.k. faderskapspresumtion omfattar
aven den situationen att modern &r &dnka och barnets fods inom sédan tid efter
mannens dod att det kan vara avlat dessforinnan.

Faderskapspresumtionen kan brytas av domstol vid vissa i 1 kap. 2 § for-
dldrabalken ndrmare angivna fall. Ett sddant foreligger nir det ar utrett att
modern haft samlag med annan &n maken under den tid da barnet kan vara
avlat och det med hénsyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet
avlats av den andre. Ett annat fall r da en annan man bekréftar faderskapet
till barnet och mannen i dktenskapet godkdnner bekraftelsen.

Ar modern ogift vid barnets fodelse eller har en faderskapspresumtion bru-
tits skall faderskapet faststéllas genom bekréftelse eller dom. Bekréftelse av
faderskapet dr en formbunden réttshandling, som skall ske skriftligen och
bevittnas av tvd personer. Dessutom skall bekréftelsen godkdnnas av social-
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ndmnden och av modern. Enligt 1 kap. 4 § fordldrabalken kan en faderskaps-
bekriftelse ske dven fore barnets fodelse.

Visar det sig senare att den som ldmnat bekréftelsen inte dr far till barnet
skall rdtten forklara att bekriftelsen saknar verkan mot honom. En fader-
skapsdom forutsitter att det har utretts att mannen haft samlag med barnets
mor under tid da& barnet kan vara avlat samt att det med héinsyn till samtliga
omsténdigheter dr sannolikt att barnet har avlats av honom. Enligt 2 kap. 1 §
fordldrabalken &r socialndmnden skyldig att férsoka utreda vem som é&r far
till ett barn nér faderskapet inte foljer direkt av presumtionsregeln.

Nér det géller upphévande av faderskapspresumtion har enligt 3 kap. 1 §
fordldrabalken i vissa fall mannens maka och arvingar ritt att vicka talan vid
domstol. Sddan rétt foreligger i de fall mannen avlidit fore barnets fodelse
eller om mannen visserligen avlidit efter barnets fodelse men inte varaktigt
sammanbott med barnet och inte heller efter barnets fodelse bekriftat att
barnet dr hans. Rétt att viicka sddan talan foreligger ddremot inte om vid
mannens dod mer 4n ett &r har forflutit frdn det att talan, som grundats pd att
mannen ar far till barnet, vickts mot honom och han fatt del darav eller om
mer dn ett &r har forflutit sedan ansprdk pd samma grund framstéllts mot
mannens dodsbo. Bestimmelsen har motiverats med att dvervidgande skil
talar for att mannens arvingar inte skall ha nagon rétt att vicka talan om hans
faderskap till barnet nir han sjilv inte har vidtagit nagra atgérder for att fa
detta upphévt.

Sammanfattningsvis ar alltsd huvudregeln att arvingarna till mannen inte
har nagon talerdtt. De undantagssituationer som dr motiverade géller framfor
allt de fall d& mannen 6ver huvud taget aldrig ként till barnets fodelse (prop.
1975/76:170, s. 169).

I fraga om faderskapsbekriftelse finns inga bestimmelser i lag om vem
som dger fora talan om ogiltigforklaring. Av rittsfallet NJA 1988 s. 525
foljer emellertid att de bestimmelser om talerétt for mannens arvingar, inklu-
sive begransningarna i talerétten, som enligt 3 kap. 1 § fordldrabalken géller
vid upphévande av faderskapspresumtion skall tillimpas analogivis vid ogil-
tigforklaring av en faderskapsbekriftelse.

Niér faderskapet har faststillts genom en dom som vunnit laga kraft skiljer
sig situationen fran presumtions- och bekriftelsefallen sa till vida att fader-
skapsfragan dr definitivt avgjord. En omprévning av domen kan darfor i
princip endast ske om resning beviljas av antingen Hogsta domstolen eller
hovritt. Enligt 58 kap. 1 § rittegdngsbalken kan resning beviljas om nya om-
standigheter eller bevis aberopas, vilka sannolikt skulle ha lett till en annan
utgang i malet. Nagra sérskilda regler om vem som &r behorig att sdka res-
ning finns inte, men uppenbart ér att den som var part i malet ocksa kan vara
resningssokande. I sammanhanget kan ndmnas att talan om faststéllande av
faderskap enligt 3 kap. 6 § forsta stycket fordldrabalken kan foras av barnet
mot en avliden mans arvingar.

Enligt lagen (1958:642) om blodundersdkning m.m. vid utredning av fa-
derskap (blodundersdkningslagen) kan en domstol i mal om faderskap for-
ordna om blodundersdkning eller annan undersékning rérande arftliga egen-
skaper. Sedan ett faderskap har faststillts genom bekriftelse eller genom
dom som har vunnit laga kraft, kan ritten enligt 1 a § forordna om blodun-
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dersokning om det forst efter bekriftelsen eller domen har framkommit om-
standigheter som ger anledning till antagande att ndgon annan man 4n den
som har faststéllts vara far har haft samlag med modern under tid d& barnet
kan vara avlat. Forordnandet om blodundersokning kan avse den som har
faststdllts vara far, modern, barnet eller den andre mannen. Har faderskapet
faststdllts genom bekriftelse, kan forordnande om blodundersékning med-
delas 1 mal om att bekriftelsen saknar verkan mot den som har ldmnat den.
Ett sddant forordnande kan begéras av ndgon av parterna i malet. Har ndgon
talan inte vickts om att bekréftelsen saknar verkan, provas fragan om forord-
nande av blodundersdkning enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden. Ett
sadant forordnande kan begéras av den som kan vara part i ett mal om att
bekriftelsen saknar verkan. Har faderskapet faststéllts genom dom som har
vunnit laga kraft, provas frdgan om foérordnande av blodundersdkning enligt
lagen om domstolsdrenden. Ett sddant forordnande kan begéras av ngon av
parterna i det tidigare mélet.

I samband med tillkomsten av 1 a § blodundersékningslagen (prop.
1982/83:8) konstaterades att blodundersdkningsmetodiken under senare ar
har utvecklats kraftigt. Mojligheten att genom blodundersdkning utesluta
ndgon som felaktigt har utpekats som far angavs vara mycket stor. Det var
ténkbart att en del fall dir faderskapet grundats pa dldre och bristfallig meto-
dik skulle beddmas annorlunda om faderskapet provades enligt de nya meto-
derna. Enbart den omsténdigheten att vetenskapen roérande blodundersok-
ningar har gétt framat sedan faderskapet faststélldes genom en tidigare dom
ansags dock inte vara ett tillrackligt skél for resning.

Mot denna bakgrund foreslogs att en domstol skall kunna foérordna om
blodundersdkning, dven ndr faderskapet faststdllts genom en dom eller en
bekriftelse och det framkommer sédana omstidndigheter som ger anledning
till antagande att ndgon annan man, som inte tidigare har varit foremal for
blodundersdkning, har haft samlag med modern under tid da barnet kan vara
avlat. For att inte relationerna mellan ett barn och den som anses vara dess
far skall storas i onddan krévs saledes att ndgon ny omstiandighet har intréffat
som gor att faderskapet kan ifragaséttas. Motivet till begrdnsningsregeln
angavs 1 propositionen vara att ett barn inte bor riskera att bli faderlost lang
tid efter sin fodelse. Utskottet tillstyrkte propositionens forslag, och riksda-
gen f6ljde utskottet (bet. LU 1982/83:9).

I motion L416 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Berit Adolfsson (bada
m) anfors att ménga dnkor har stéllts i en psykologiskt och ekonomiskt svér
situation vid sin makes franfille, d4 det plotsligt uppdagats att det finns en
tidigare okéind arvinge. Aven om &nkan misstinker att faderskapet 4r felak-
tigt har hon i dag smé mojligheter att vécka talan. Om faderskapet &r fastsla-
get genom dom enligt 1 kap. 3 § fordldrabalken dr faderskapsfragan defini-
tivt avgjord och dnkan har sma mdjligheter att ifragasitta faderskapet. Hon
har helt enkelt ingen talerdtt enligt lagen. Enligt motiondrernas mening har
reglerna pé detta omrade inte foljt samhillsutvecklingen. I motionen pekas
pa att metoderna for faststéllande av faderskap i dag &r helt andra &n tidigare.
Vidare anfors att bdde dnkan och den avlidnes barn skulle vinna 6kad ritts-
sékerhet och trygghet om talerdtt for hdvande av faderskap infordes for savil
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efterlevande maka som mannens arvingar. I motionen yrkas ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagens sida i enlighet med det anforda.

Viviann Gerdin och Agne Hansson (béda c) framhaller i motion L453 att
det maste anses vara i savil barnets som en utpekad fars intresse att ett fader-
skap blir riktigt faststéllt. Enligt nuvarande lagstiftning saknar emellertid en
dnka mojlighet att vdcka talan i ett mal om hivande av ett faderskap som
hennes man tilldomts av domstol. Reglerna &r gamla och innebér brister i
rattssdkerheten for efterlevande maka och for barnet. Med dagens effektiva
metoder for faststillande av faderskap kan alla tvivel undanrdjas. Den nuva-
rande lagstiftningen maste darfor fordndras och den efterlevande maken ges
mdjlighet att vécka talan i ett mal om hévande av faderskap.

I motion L433 anfor Ulf Nilsson och Kenth Skérvik (bada fp) att det ligger
i alla parters intresse — moderns, barnets och den utpekade faderns — att ett
faderskap blir riktigt faststillt. Enligt motiondrerna har vetenskapen om
blodundersokningar utvecklats s att faststdllelse av faderskap &r mojligt
langt efter det att den utpekade fadern avlidit. En eventuell forédndring av
lagen nér det géller talerdtt om hdvande av faderskap maste dock ske med
barnets bista for dgonen. I motionen yrkas att riksdagen skall tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad i motionen sdlunda anforts om forslag till
dndringar i fordldrabalken om talerdtt vid hdvande av faderskap (yrkande 1).
Motiondrerna anfor vidare att lagstiftning och praxis dr inkonsekventa nér
det giller talerdtt i fraga om faderskap. Nér ett faderskap faststéllts genom
presumtion bygger nuvarande lagstiftning om talerdtt for en avliden mans
maka och arvingar pa avvigningar mellan de olika intressen som kan gora
sig gillande. Bestimmelser om vem som éger fora talan om hévande av en
faderskapsbekriftelse eller ett faderskap som faststéllts genom dom saknas
savil i fordldrabalken som i annan lag. En taleridtt for dessa situationer bor
inforas for mannens arvingar inklusive efterlevande maka under en begrin-
sad tid. Denna talerétt bor i1 klarhetens intresse lagféstas. Vidare begér mot-
iondrerna att en utredning tillsdtts for att skapa klarhet om rittsldge och
praxis i dessa fragor (yrkande 2).

Utskottet har behandlat motionsyrkanden med samma innebord som de nu
aktuella vid tidigare tillfallen. Nér spérsmalet behandlades av utskottet varen
1998 hade utskottet, i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:LU10,
inte ndgon annan uppfattning d4n motiondrerna om vikten av att ingen felak-
tigt forklaras vara far, och att det givetvis ligger i sdvil mddrars som barns
intresse att faderskap blir riktigt faststdllda. Nar det géller hdvande av fader-
skap anforde utskottet att reglerna generellt sett maste bygga pa tillfredsstal-
lande avvigningar mellan de olika intressen som gor sig gillande och att
bestdimmelserna i hog grad bor préaglas av hinsynen till barnets bésta.

Vad forst géller de situationer nér faderskapet har faststéllts genom pre-
sumtion eller bekréftelse ansag utskottet att de motiv som ligger till grund for
nuvarande regler alltjimt har giltighet och att nagra vidgande skil for att
utvidga talerdtten for mannens dnka och arvingar enligt utskottets mening
inte hade framkommit. Utskottet anforde vidare att en utvidgning av talerét-
ten for dnkan och arvingarna inte torde kunna motiveras utifrdn principen om
barnets bésta.
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Nér det sedan géller faderskap som faststéllts genom dom erinrade utskot-
tet om att Hogsta domstolen da nyligen beviljat resning i ett mal dér fader-
skapet faststdlldes ar 1949. Mannen ansokte om resning och aberopade som
stod for sitt yrkande om ogiltigforklaring av faderskapet en foretagen rétts-
genetisk undersokning (NJA 1997 C 70). Efter det att mannen avlidit och en
arvinge till honom trétt i hans stille beviljades resning. Betrdffande behorig-
heten for en avliden mans dnka eller arvingar att begira blodundersdkning
enligt blodundersokningslagen eller att ansdka om resning forelag ddremot,
savitt utskottet hade sig bekant, inte nagot prejudicerande avgoérande. Enbart
denna omstindighet kunde emellertid, enligt utskottets mening, inte dberopas
som skél for en dversyn av lagstiftningen.

Utskottet utgick frdn att, for det fall det i framtiden skulle visa sig att nuva-
rande regler leder till otillfredsstéllande resultat, regeringen i ldmpligt sam-
manhang skulle dterkomma till riksdagen med forslag i &mnet.

Nar frAgan om en talerdtt om hévande av faderskap provades pa nytt viren
1999 med anledning av motioner uttalade utskottet i sitt av riksdagen god-
kénda betinkande 1998/99:LU18 att det inte framkommit nagon omsténdig-
het som borde ge riksdagen anledning att frangé sitt tidigare stdllningsta-
gande till ifrgavarande sporsmél. Utskottet avstyrkte bifall till de d4 aktuella
motionerna.

D4 motionssporsmélen provades senast vdren 2000 i betdnkande
1999/2000:LU15 vidholl utskottet sina tidigare stdllningstaganden och av-
styrkte bifall till de d& aktuella motionerna.

Nér nu utskottet ater har att behandla motionsyrkanden med krav pé utvid-
gade mojligheter for arvingar att vécka talan om hdvande av faderskap vid-
haller utskottet sin tidigare uppfattning. Utdver vad utskottet anforde véaren
1998 vill utskottet peka pa att man i den juridiska litteraturen stéllt fragan om
ett rattsligt faderskap i sddana sammanhang som tas upp i motionerna inte
bor betraktas ur ett perspektiv som dven inkluderar respekt for ett socialt
faderskap och barnets intresse av att vara bibehéllet sin réttsliga status som
barn till en viss man (Anna Singer, Fordldraskap i réttslig belysning, akade-
misk avhandling, Uppsala 2000).

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1416, 1433 och
L453.

Homosexuellas ritt att fa adoptera, m.m.

I lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap (partnerskapslagen) fore-
skrivs att registrerade partner varken gemensamt eller var for sig far adoptera
barn. Av partnerskapslagen foljer vidare att registrerade partner inte heller
har ritt att fa assisterad befruktning.

Bestdmmelserna om adoption aterfinns i 4 kap. fordldrabalken. Syftet med
adoptionsinstitutet dr att skapa ett réttsligt forhallande mellan adoptanten,
dvs. den som adopterar, och adoptivbarnet. En adoption har omfattande
foljder for barnet och ménga i barnets omgivning och kringgérdas dérfor av
regler till skydd framst for barnet men ocksa for de ursprungliga fordldrarna.
En adoption innebar som regel att adoptivbarnet i réttsligt héinseende, bade
inom familjerdtten och i annan lagstiftning, skall behandlas som adoptantens
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eget barn och att alla band med barnets biologiska slikt klipps av. En giltig
adoption kan numera inte hdvas. Verkningarna av en adoption kan dock i
vissa speciella situationer upphdra, exempelvis genom att adoptanten gifter
sig med adoptivbarnet.

Huvudregeln é&r att den som har fyllt 12 ar inte far adopteras utan eget sam-
tycke. Den som inte har fyllt 18 ar fér i princip inte adopteras utan vardnads-
havarens samtycke. En fordlder som inte har del i vardnaden om barnet skall
dnda horas, om detta kan ske. Som en annan huvudregel géller att adoptanten
skall ha fyllt 25 ar. Rétt att anta adoptivbarn tillkommer &ven den som har
fyllt 18 ar men ej 25 &r, om adoptionen avser makes barn eller det eljest
foreligger sérskilda skal.

Endast makar kan adoptera gemensamt. En gemensam adoption medfor att
makarna blir att anse som barnets fordldrar. I den inte ovanliga situationen att
en make vid giftermal har eget barn, finns det mdjlighet att barnet kan bli
makarnas gemensamma. I den nya familjen blir barnet nimligen inte sdllan
betraktat som makarnas gemensamma barn, och det forekommer att en make
Onskar befésta detta forhallande genom att adoptera barnet. En sidan s.k.
styvbarnsadoption kan genomforas av en make ensam, med den andra ma-
kens samtycke och om reglerna i &vrigt dr uppfyllda. Genom styvbarnsadop-
tionen klipps de riéttsliga banden av endast med den fordlder som inte ar gift
med adoptanten. Detta géller d&ven nir maken adopterar den andra makens
adoptivbarn. I andra fall &n ndr det géller styvbarn och ytterligare ndgra
undantagssituationer innebdr dktenskapet hinder mot att en gift person ensam
adopterar ett barn.

For adoption krivs rittens tillstind. Sadant tillstand far ges endast om ad-
optionen ér till férdel for barnet och s6kanden har uppfostrat barnet eller vill
uppfostra det eller det annars med hénsyn till det personliga forhéllandet
mellan sdkanden och barnet finns sdrskild anledning till adoptionen. Vid
bedémningen av om det dr lampligt att adoptionen dger rum skall domsto-
larna ta hénsyn till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad,
dven i de fall samtycke fran barnet inte krévs.

En underarig far, enligt 25 § socialtjénstlagen (1980:620), inte utan social-
ndmndens medgivande tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett en-
skilt hem som inte tillhér ndgon av fordldrarna eller ndgon annan som har
vardnaden om honom eller henne. Ett sddant medgivande foregds av en
utredning av forhallandena i det enskilda hemmet. Overvigande antalet barn
som adopteras av svenska fordldrar kommer frdn frimmande lander. Om det
ar fraga om att ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det, skall med-
givande frdn socialnimnden inhdmtas innan barnet ldmnar sitt hemland. I de
flesta fall av adoption av en underarig krdvs alltsd &ven socialnimndens
medgivande.

I rittspraxis har Regeringsritten i en dom frén december 1993 végrat att
lamna sddant medgivande i ett drende ddr adoptanten sammanlevde i ett
homosexuellt forhallande under aberopande av att utlindska adoptivbarn
ansetts ha en i psykologiskt hiinseende svérare situation &n andra barn och att
risken for storningar blir oacceptabelt hdg om man till detta ldgger den psy-
kiska pafrestning det skulle innebédra att vixa upp med homosexuella adop-
tivforaldrar (RA 1993 ref. 102).
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Lagen (1971:796) om internationella adoptioner tar upp fragor om behdrig
myndighet, tillimplig lag och erkdnnande i vissa fall av adoptionsbeslut
meddelade i frimmande stat. Enligt 1 § skall anskan om adoption tas upp av
svensk domstol om den sdkande har svenskt medborgarskap eller hemvist
hér i riket. Ansokan skall provas enligt svensk lag. Om ansdkan géller barn
under 18 ar skall domstolen dock sérskilt beakta om sokande eller barnet
genom medborgarskap eller hemvist eller pa annat sitt har anknytning till
frimmande stat och det skulle medféra avsevird oldgenhet for barnet om
adoptionen inte blir gillande dér (2 §).

Ett beslut om adoption som meddelats i frimmande stat géller automatiskt
hér i Sverige, om den eller de sokande var medborgare eller hade hemvist i
den frimmande staten néir beslutet meddelades. Om adoptivbarnet var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige krdvs dock ett godkénnande av
Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) for att adoptionen
skall gélla i Sverige. Namnden provar dven i andra fall utomlands fattade
adoptionsbeslut, t.ex. d4 svenska medborgare med hemvist i Sverige adopte-
rar ett barn i ett utomnordiskt land, om inte adoptionsbeslutet ar géllande i
Sverige omedelbart pa grund av lag. Ett beslut om adoption som meddelats i
frimmande stat fér inte ges giltighet i Sverige om detta dr uppenbart of6ren-
ligt med grunderna for var réttsordning (6 §).

Olika former av assisterad befruktning regleras i lagen (1984:1140) om in-
semination (inseminationslagen) och lagen (1988:711) om befruktning utan-
for kroppen.

Med insemination avses inférande av sperma i en kvinna pa konstlad vag.
Genom inseminationslagen, som triddde i kraft den 1 mars 1985, lagreglera-
des verksamheten for forsta gangen (prop. 1984/85:2, bet. LU10). Samtidigt
infordes i 1 kap. fordldrabalken en ny bestimmelse som reglerar faderskapet
till barn som har tillkommit genom insemination.

Enligt inseminationslagen far saddan behandling utforas endast pa en
kvinna som é&r gift eller som bor tillsammans med en man under dktenskaps-
liknande forhallanden. Som en ytterligare forutsittning géller att kvinnans
make eller sambo skriftligen skall ha samtyckt till inseminationen. Ett barn
som har tillkommit genom insemination med samtycke av moderns make
eller annan man som bodde tillsammans med henne under dktenskapslik-
nande forhéllanden far samma réttsliga stéllning i férhallande till denne som
om barnet hade kommit till pa naturlig vdg. Denne man skall alltsd anses
som barnets rittslige far. Om insemination skulle ha skett utan makesam-
tycke, exempelvis pd en ensamstiende kvinna, kan ndgon talan om faststil-
lande av faderskap inte foras mot spermagivaren. Det dr dock inget som
hindrar att en spermagivare i sddana fall frivilligt tar pa sig faderskapet (se
prop. 1984/85:2 s. 14 och 20).

Insemination med anvéndande av sperma frdn ndgon annan man &n kvin-
nans make eller sambo (s.k. givarinsemination) far utforas endast pa allmént
sjukhus och under dverinseende av ldkare med specialistkompetens i gyne-
kologi och obstetrik. Innan en givarinsemination far utforas skall ldkaren
prova om det med hénsyn till makarnas eller sambornas medicinska, psyko-
logiska och sociala forhallanden &r lampligt att en insemination dger rum. En
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ytterligare forutsittning &r att det kan antas att det blivande barnet kommer
att vixa upp under goda forhéllanden.

Som tidigare redovisats innebédr nuvarande bestimmelser att registrerade
partner varken gemensamt eller var for sig far adoptera barn eller har ritt att
fa assisterad befruktning. Detta forhallande kritiseras i ett flertal motioner.

Tommy Waidelich och Cinnika Beiming (bada s) anfor i motion L443 att
barn till homosexuella fordldrar méste ges samma rittigheter och trygghet
som barn till heterosexuella fordldrar. Homosexuella skall inte diskrimineras
som fordldrar pa grund av sin sexuella ldggning. Genom att inte tillata inse-
mination och adoption signalerar samhéllet att homosexuella inte skulle vara
bra foréldrar. Det finns inga som helst sakliga grunder for att utestdnga ho-
mosexuella fran dessa mojligheter. Nér det géller insemination diskrimineras
dessutom inte bara homosexuella utan ocksa ensamstidende. I motionen be-
gérs ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda.

I motion Sf274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) anfors att runt om i vérl-
den lever minga barn utan fordldrar. Samtidigt fortsétter, framhéller motion-
drerna, lagen att neka kompetenta fordldrar mojlighet att bli prévade for
adoption, bara for att de lever i en 6ppen homosexuell relation. En &ndring i
lagen begirs sé att homosexuella par ges ritt att provas som adoptivforéldrar
(yrkande 6). Motiondrerna pekar vidare pa att gillande rétt ger de barn som
lever med homosexuella fordldrar dir den ena fordldern &r biologisk fordlder
ett samre rattsskydd, da de inte kan bli adopterade av sin biologiska fordlders
partner. Motionérerna begér ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ligga
fram forslag till dndring i lagen sé att barn som lever med homosexuella
fordldrar ges samma réttsskydd som andra barn (yrkande 7).

Anita Johansson m.fl. (s) pekar i motion L449 pa att manga barn véxer upp
med en eller tvd homosexuella fordldrar och riskerar att drabbas av fordomar
mot fordldrarna. Inte ens homosexuella som redan har barn har rétt att bli
provade som adoptivfordldrar. P4 det séttet har samhéllet markerat att barn
som véxer upp med homosexuella forédldrar ingér i en familj som inte betrak-
tas som likvardig med en heterosexuell familj. Motiondrerna anfor att olika
familjebildningar &r en del i dagens méngfald och anser att lagstiftningens
utgéngspunkt bor vara att barnet skall vara i centrum, inte att barnet skall ha
en heterosexuell familj. Ett tillkdnnagivande begirs i enlighet med vad som
anforts i motionen.

Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) anfor i motion Ju724 att det bor vara
sjdlvklart att barnets bésta skall vara utgangspunkten for adoption och inse-
mination, inte om fordldrarna &r homo- eller bisexuella. Huvudfrdgan vid
adoption eller insemination bor vara huruvida barnet kan fa tillrdcklig om-
sorg och kirlek frén fordldrarna. Lagstiftningen bor enligt motiondrerna
dndras 1 enlighet med detta synsétt. I motionen yrkas att riksdagen skall
tillkdnnage for regeringen vad i motionen anfors om att endast barnets bésta
skall vara utgdngspunkten vid adoption och insemination — inte foréldrarnas
konsidentitet eller sexuella ldggning (yrkande 11).

I motion L444 av Lars Lindblad (m) konstateras att sammanboende par
visserligen inte far adoptera barn gemensamt, men att det i och for sig gér bra
att gora det var for sig. Att tvd homosexuella registrerar partnerskap innebér
att banden till den valda livskamraten stirks, samtidigt som mojligheten att
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bli forédlder véljs bort. Motiondren anser att ett forsta steg vore att Sverige,
likt Island och nyligen Danmark, infor mojlighet till s.k. nérstdendeadoption
ocksa for homosexuella. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad sadlunda anfors (yrkande 3). Motiondren pekar
vidare pa att ett argument mot att ge homosexuella ritt att adoptera har varit
att alla de lander som forser svenska adoptivfordldrar med deras barn skulle
upphora att skicka hit barn om ett beslut tas om att tillaita homosexuella att fa
provoritt. Enligt motiondren dr detta ett felaktigt antagande. Ett tillkdnnagi-
vande begirs i enlighet med det anforda (yrkande 4).

Ana Maria Narti m.fl. (fp) anfor i motion L459 att i fall dir en biologisk
fordlder avlider och det sedan en tid etablerats en stark kdnsloméssig kontakt
mellan barnet och en homosexuell partner till den dverlevande fordldern far
det anses uppenbart att det dr till barnets bésta att partnern kan komma i
friga som adoptiviordlder. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande hdrom
(yrkande 6).

Enligt motion K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) bor alla myndiga personer
ha rétt att bli provade som adoptiv{oréldrar (yrkande 14).

I en motion tas upp andra synpunkter rérande adoptioner.

Elver Jonsson och Runar Patriksson (bdda fp) anser i motion L436 att ad-
optionslagstiftningen bor ses 6ver med hinsyn tagen till forekomsten av bl.a.
internationella adoptioner. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att
vid utformningen av en framtida ny adoptionslagstiftning barnets béasta skall
giélla som princip (yrkande 1). Motiondrerna anfor vidare att ett betydande
matt av forsiktighet bor rada nér fragan om placering av adopterade barn i
homosexuella familjer provas. I motionen yrkas ett tillkénnagivande hdarom
och om att givarlindernas synpunkter vigs in (yrkande 2). Enligt motion-
drerna torde det vara nodvéndigt att ge kompletterande direktiv till utred-
ningen Kommittén om barn i homosexuella familjer i syfte att battre belysa
principen om barnets bdsta. I motionen begirs ett tillkdnnagivande i enlighet
hiarmed (yrkande 3).

I ett par andra andra motioner begérs mer allmént en dversyn av nuvarande
regler om adoption med beaktande av vad som giller for internationella
adoptioner.

Sten Tolgfors (m) framhaller i motion L406 att internationella adoptioner
inte dr utan komplikationer. For att mojligheterna att stodja adoptivbarnen pa
ratt satt skall forbattras och for att utveckla lagstiftningen bor en dversyn
goras av den samlade adoptionslagstiftningen (yrkande 1). Motiondren anfor
vidare att en generell &ldersgrians som dr hogre &n myndighetsaldern inte &r
motiverad for att avgdra om en person ar ldmplig som adoptivfordlder. Mot-
iondren begir darfor att regeringen skall se dver huruvida 25-arsgrénsen for
adoption dr motiverad (yrkande 2). I motionen konstateras att det av tillgdng-
lig forskning och statistik framgér att barn adopterade av ensamstéende i &n
hogre grad 4n barn som &r adopterade av par dr dverrepresenterade i barn-
psykiatrisk vard. Dessa barn &r vidare Overrepresenterade i barn- och ung-
domspsykiatrisk vard jamfort med en normalpopulation. Tillrdcklig kunskap
saknas enligt motiondren om situationen for de barn som adopterats av en-
samstdende varfor situationen for dessa barn liksom rétten for ensamstéende
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att adoptera bor ses over. Ett tillkdnnagivande begirs i enlighet med det
anforda (yrkande 3).

I motion Sf241 av Rigmor Stenmark (c) framfors att internationella adopt-
ioner dr mycket betydelsefulla och positiva for samhéllet. Det behovs emel-
lertid en genomgripande 6versyn av adoptionslagstiftningen samt en satsning
pa kunskap och forskning inom detta omrade for att utvecklingen skall bli
positiv. Motiondren begér ett tillkénnagivande i enlighet med det anforda
(yrkande 1).

Fragan om tva personer av samma kon borde ges en mojlighet att adoptera
barn togs upp redan i mitten av 1980-talet av Utredningen om homosexuellas
situation i samhdllet i betdnkandet (SOU 1984:63) Homosexuella och sam-
hillet. Utredningen ansdg att homosexuella vdrdnadshavare i och for sig har
samma forutsdttningar som andra vardnadshavare att ge uppvéxande barn
omvardnad, omtanke och kérlek, vilket talade for att tillata homosexuella att
adoptera. Rétten till adoption for tvd personer av samma koén saknade emel-
lertid, enligt utredningens mening, férankring i det allménna rattsmedvetan-
det varfor det kunde innebéra en storre pafrestning for ett adoptivbarn att
vixa upp 1 en homosexuell 4n i en heterosexuell familjemiljo. Dérutdver
pekade utredningen pé det forhallandet att f4 s.k. givarldnder skulle acceptera
att deras medborgare skulle f adopteras av tva personer av samma kon.

I proposition 1986/87:124 om de homosexuellas situation i samhéllet in-
stimde departementschefen i utredningens bedomning att det inte borde
inforas ndgon mojlighet for tvd personer av samma kon att adoptera gemen-
samt. Riksdagen var av samma uppfattning (bet. 1986/87:LU28, rskr. 350).

Partnerskapskommittén ansdg i sitt betdnkande (SOU 1993:98) Partner-
skap att det inte var lampligt att mojliggéra for homosexuella par att adoptera
barn gemensamt sé linge det inte rdder nadgorlunda enighet bland forskarna
om vilka konsekvenser det kan ha for ett barn att vixa upp i en homosexuell
familjebildning. Av samma skél ansdg kommittén att tva partner inte heller
borde ges mojlighet att gemensamt forordnas till vardnadshavare for barn.
Ytterligare ett argument for kommitténs stillningstagande var att en lagstift-
ning som mojliggér gemensamt rattsligt fordldraskap for homosexuella par
sannolikt skulle strida mot vdrderingarna i samhéllet. Kommittén konstate-
rade att eftersom en verviagande del av de underariga barn som adopteras i
dag kommer fran frimmande ldnder, dven givarldndernas instillning méste
beaktas. Om Sverige skulle inta en positiv hallning till adoption for partner
fanns det, enligt kommitténs uppfattning, en risk for att de flesta lander, for
att inte séga alla lander, som &r givarldnder av adoptivbarn till Sverige skulle
stdlla sig mycket tveksamma till adoption av sina medborgare. Detta skulle
enligt kommittén drabba alla de personer som vill adoptera utléndska barn.
Aven en ritt till styvbarnsadoption skulle enligt kommittén innebéra att ett
barn som har blivit adopterat fran ett annat land senare skulle kunna bli styv-
barnsadopterat pa sa sétt att det far tva rittsliga fordldrar av samma kon.
Kommittén ansag att en sddan mojlighet sannolikt skulle védcka negativa
reaktioner fran givarlander.

Fragor som ror gemensamt fordldraskap for homosexuella dvervigdes av
utskottet varen 1994 i samband med riksdagsbehandlingen av Partnerskaps-
kommitténs forslag till lag om registrerat partnerskap (bet. 1993/94:LU28).
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Utskottet framholl dérvid att fragan om barns juridiska stéllning i forhallande
till ett registrerat partnerskap maste bedomas fran helt andra utgdngspunkter
an nar det géller rattsverkningarna i dvriga hanseenden. En sédan bedomning
borde enligt utskottet inte goras i det sammanhanget. Utskottet strok under
att sa lange det inte &r vetenskapligt klarlagt att ett barns sociala och kénslo-
miéssiga utveckling objektivt sett &dr lika garanterad i en familj med tvd mod-
rar eller tva fader med en inbodrdes sexuell relation som i en heterosexuell
familj, saknas den grundlidggande forutséttningen for att gemensamt fordldra-
skap skall kunna etableras i ett registrerat partnerskap, ndmligen hidnsynen
till barnens bésta. Det forhallandet att det finns ett antal barn som rent fak-
tiskt véixer upp med tvéa personer av samma kon aktualiserade enligt utskottet
en annan frdga, ndmligen den om styvbarnsadoption. I sdvil heterosexuella
som homosexuella familjebildningar finns barn som av olika skél har endast
en rattslig fordlder. I vilken utstrickning det skulle vara till fordel for ett
sddant barn att bli adopterat av den réttslige fordlderns make eller registre-
rade partner beror, fortsatte utskottet, pd forhédllandena i det enskilda fallet
och maste dven i dessa fall bedomas frdn helt andra utgdngspunkter &n de
som lag till grund for det dé aktuella lagstiftningsdrendet, ndmligen principen
om att i forsta hand barnets bésta skall beaktas.

Varen 1998 behandlade utskottet nidrmare 20 motionsyrkanden rdrande
homosexuellt fordldraskap (bet. 1997/98:LU28). Utskottet anforde darvid
bl.a. att en rimlig utgdngspunkt maste vara att det i dagens samhdlle finns ett
inte oansenligt antal barn som véxer upp i familjer med tva vuxna av samma
kon och att det &dr givet att den rittsliga situationen vad géller relationen
mellan barnet och dess fordldrar varierar, savil for dessa barn som for andra
barn. Utskottet konstaterade att det foreldg ett behov av att, utifrdn barnets
perspektiv, ytterligare belysa den réttsliga situationen for de barn som véxer
upp i homosexuella familjer och att de fragestéllningar som darvid kan upp-
komma med anledning av dessa barns forhéallanden borde bli foremal for en
forutséttningslos utredning dér olika aspekter pa barnens behov och réttig-
heter ges en noggrann genomlysning. Detta borde, enligt utskottets mening,
ges regeringen till kdnna. Riksdagen anslot sig till vad utskottet anfort (rskr.
1997/98:188).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande varen 1998 beslutade rege-
ringen den 4 februari 1999 att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppgift att undersoka och analysera villkoren for barn i homosexuella famil-
jer (dir. 1999:5). Kommittén, som antog namnet Kommittén om barn i homo-
sexuella familjer, overlimnade den 31 januari 2001 betdnkandet (SOU
2001:10) Barn i homosexuella familjer.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i forskningen pa omrédet anser
kommittén att de rittsliga skillnader som finns i dag vad géiller homosexuella
respektive heterosexuella pars mojligheter att adoptera inte langre &r sakligt
motiverade. Kommittén foreslér darfor att registrerade partner, i likhet med
makar, skall ges mojlighet att gemensamt provas som adoptivforédldrar.

Vidare foresldr kommittén att det infors en mojlighet for en registrerad
partner att adoptera den andra partnerns barn, under samma forutsittningar
som i dag giller for gifta par.
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Nér det géller assisterad befruktning foreslar kommittén att lesbiska par
som registrerat partnerskap eller lever i ett samboforhallande — i likhet med
heterosexuella makar och sambor — skall ges mojlighet att erhalla sadan
befruktning vid allmént sjukhus. Reglerna for faststdllande av réttsligt fordld-
raskap bor enligt kommitténs uppfattning motsvara de regler som géller for
heterosexuella par.

Kommittén foreslar ocksa att en bestimmelse om moderskapspresumtion
infors, dvs. om modern dr registrerad partner skall hennes partner automa-
tiskt anses som réttslig fordlder till ett barn som f6ds inom det registrerade
partnerskapet.

Slutligen foreslar kommittén att en bestimmelse skall inforas i fordldra-
balken om att uppgift om vem som ar spermagivare vid en insemination bor
antecknas i socialndmndens akt rorande faderskaps- eller moderskapsutred-
ningen. Dérutdver foresldr kommittén att homosexuella par som registrerat
parnerskap eller som lever i samboforhallanden skall ges mojlighet att utses
till sérskilt forordnade vardnadshavare.

Utskottet forutsétter att betdnkandet Barn i homosexuella familjer kommer
att bli foremal for remissbehandling, och enligt utskottets mening bor riksda-
gen inte genom ndgra uttalanden foregripa den fortsatta beredningen. Med
det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L436, 1443, L1444 yr-
kandena 3 och 4, 1449, 1459 yrkande 6, K397 yrkande 14, Ju724 yrkande
11, samt Sf274 yrkandena 6 och 7.

I avvaktan pé resultatet av det pdgdende beredningsarbetet rorande betén-
kandet Barn i homosexuella familjer dr utskottet inte heller berett att fororda
nagon mer allmén Gversyn av eller dndringar i adoptionslagstiftningen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L406 yrkandena
1-3, och Sf241 yrkande 1.

Thomas Julin m.fl. (mp) anfor i motion So458 att adoption av ett familje-
hemsplacerat barn bor kunna ske forst sedan barnet fyllt 18 ar och da vara
resultatet av ett val som barnet och fosterfordldrarna gor. I motionen yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad sdlunda anforts (yr-
kande 14).

Motioner med forslag om begrdnsningar i friga om adoption av familje-
hemsplacerade barn har behandlats av utskottet varen 1998 och varen 1999.
Utskottet har da i sina av riksdagen godkénda betdnkanden 1997/98:LU12
och 1998/99:LU18 avstyrkt motionsyrkanden med samma inriktning som det
nu aktuella och dérvid anfort att huvudprincipen om barnets bésta givetvis
maste vara tillimplig dven vid stéllningstaganden rérande adoption av famil-
jehemsplacerade barn och saledes inte ansett sig kunna stdlla sig bakom
motionsforslagen.

Utskottet vidhaller nu sin uppfattning i fragan och avstyrker bifall till mot-
ion So458 yrkande 14.

Vérdnad

I 6 kap. 1 § fordldrabalken foreskrivs att ett barn har ratt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. I lagrummet slas vidare fast att barn skall be-
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handlas med aktning for sin person och egenart och att de inte far utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. Den som har vard-
naden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och skall
se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare
svarar dven for att barnet far den tillsyn som behdvs och skall bevaka att
barnet far tillfredsstéllande forsérjning och utbildning. For att undvika att
barnet orsakar skada for ndgon annan skall vardnadshavaren se till att barnet
star under uppsikt eller att andra lampliga dtgérder vidtas.

For att betona principen om barnets bésta infordes genom 1998 érs fordld-
rabalksreform en bestimmelse om att barnets bésta skall komma i frémsta
rummet vid avgdrande av alla fragor som ror vardnad, umgénge och boende
(6 kap. 2 a §). En motsvarande bestimmelse infordes ocksa i det kapitel i
foraldrabalken som handlar om verkstéllighet av domstols avgoéranden om
vardnad m.m. (21 kap. 1 §). Lagéndringarna innebar dven att gemensam
vérdnad skall kunna komma i friga d4ven om en av fordldrarna motsétter sig
en sddan ordning, dock under forutsittning att detta &r bést for barnet (6 kap.
5 §). Vidare infordes en mojlighet for domstolen att besluta om vem av for-
dldrarna som barnet skall bo tillsammans med, dven i det fall d4 bada fordld-
rarna har virdnaden (6 kap. 14 a §). Ett beslut eller ett avtal om barnets bo-
ende kan innebéra att barnets boende véxlar mellan fordldrarna.

Den grundldggande regeln om vérdnaden om barn finns i 6 kap. 3 § forédld-
rabalken. I bestimmelsen anges att barnet fran fodseln star under vardnad av
bada fordldrarna om dessa &r gifta med varandra, och i annat fall modern
ensam. Ingar fordldrarna senare dktenskap med varandra star barnet fran den
tidpunkten under vardnad av béda fordldrarna. Ogifta fordldrar kan fa ge-
mensam vardnad om sina barn genom domstols forordnande, genom en
anmadlan till socialndmnden i samband med att faderskapet faststélls eller —
om inte domstol tidigare beslutat i vardnadsfragan — genom en anmaélan till
skattemyndigheten.

Enligt 6 kap. 7 § fordldrabalken skall riatten om en fordlder vid utdvandet
av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse
eller i ovrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor bestaende
fara for barnets hélsa eller utveckling besluta om &ndring i vardnaden. Star
barnet under bada fordldrarnas vardnad skall rétten anfortro vardnaden at den
andre fordldern ensam. Brister ocksa den fordldern i omsorgen pa angivet
sdtt, skall rétten flytta dver vardnaden till en eller tva sérskilt forordnade
vardnadshavare. Star barnet under endast en fordlders vardnad, skall rétten
flytta dver vardnaden till den andre fordldern eller, om det &r ldmpligare, till
en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. En frdga om &ndring i vérd-
naden kan provas pé talan av socialndmnden.

Socialndmnden har ocksd mojlighet att med stod av bestimmelserna i la-
gen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga hos ritten an-
s6ka om vard om det pa grund av misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister
i omsorgen eller ndgot annat forhallande 1 hemmet finns en pataglig risk for
att den unges hilsa eller utveckling skadas. Enligt samma lag har social-
ndmnden vidare mdjlighet att i vissa fall omedelbart omhénderta den unge
om det erfordras av hinsyn till denne.
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Ratten skall, enligt 6 kap. 19 §, se till att fragor om vardnad blir tillrdckligt
utredda. Innan rétten avgor ett vardnadsmal skall socialndmnden ges tillfélle
att lamna upplysningar. Har ndmnden tillgéng till upplysningar som kan vara
av betydelse for fragans bedémning dr nidmnden skyldig att l&mna ritten
sddana upplysningar. Om det behdvs utredning, far rétten uppdra at social-
ndmnden eller nadgot annat organ att utse nagon att verkstélla den. Rétten far
faststdlla riktlinjer for utredningen och bestdmma en viss tid inom vilken
utredningen skall vara slutford. Rétten skall se till att utredningen bedrivs
skyndsamt.

Av 6 kap. 8 § fordldrabalken framgar att om ett barn stadigvarande vardats
och fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet — ett s.k. familjehem —
och ir det uppenbart bést for barnet att det radande forhallandet far bestd och
att virdnaden flyttas over till den eller dem som har tagit emot barnet eller
till ndgon av dem, skall domstolen utse denne eller dessa att sdsom sérskilt
forordnade vdrdnadshavare utdva vardnaden om barnet. Fragor om overflytt-
ning av vardnaden till familjehemsforildrar prévas pd talan av socialnimn-
den.

Vid bestdmmelsens tillkomst framholl féredragande statsrddet i proposit-
ion 1981/82:168 att det torde krdvas att barnet har bott i familjehemmet
under flera &r innan det kan bli aktuellt att dverviga att flytta 6ver vdrdnaden
till familjehemsfordldrarna och att det krdvs att barnet har fatt en sé stark
bindning till familjehemmet att barnet uppfattar det som sitt eget. I samman-
hanget bor dven ndmnas att det i proposition 1989/90:28 om vard i vissa fall
av barn och ungdomar anfordes att det finns fall, ddr man redan fran borjan
kan forutse en langvarig placering. I sadana situationer boér man skapa forut-
sdttningar for att barnet skall kunna vdxa upp under trygga och stabila forhal-
landen. Detta torde, enligt vad som anfordes i propositionen, i vissa fall
lampligen kunna ske genom att socialndmnden tar initiativ till att virdnaden
om barnet flyttas over till familjehemsfordldrarna. Ocksé i fall didr barnet
efter en langvarig placering har rotat sig i familjehemmet, bor socialndimnden
i hogre grad an hittills aktualisera en vardnadsoverflyttning.

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande 1989/90:SoU15 instimde soci-
alutskottet i bedomningen att mojligheterna att f4 vardnaden om barn och
ungdomar 6verflyttad till familjehemsforaldrar borde kunna utnyttjas i storre
utstrackning.

I motion L446 av Lisbeth Staaf-Igelstrom och Ann-Kristine Johansson
(bada s) anfors att om det finns misstanke om véld mot kvinnan, mannen
eller barnen i form av misshandel, missbruk eller sexuellt dvergrepp skall
inte den missténkta personen kunna driva mél om vérdnad eller umginge om
sitt barn, parallellt som utredning om misshandel, missbruk eller sexuella
overgrepp pagar. Motiondrerna framhéller att en person som gjort sig skyldig
till misshandel och &r domd for detta brott mot kvinnan eller mannen inte
skall kunna komma i fraga for enskild eller gemensam vérdnad av sitt barn,
inte heller skall vardnadsutredningen rikta sig mot den som blivit utsatt for
brottet.

I motion Sf273 anfor Alf Svensson m.fl. (kd) att det &r mycket otillfreds-
stdllande att s manga barn forlorar vardagskontakten med den ene fordldern
vid en separation. Barnet behdver och har ritt till bada sina fordldrar. Enligt
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motiondrerna finns det i dag alltfor manga exempel déar barnets sjdlvklara ratt
till bada sina fordldrar blandas ihop med forédldrarnas behov och 6nskningar
om att fa en “réttvis” tillgang till sitt barn. Utvidgningen av reglerna om
gemensam vardnad bor noga foljas sa att barnets basta verkligen tillgodoses
(yrkande 4).

Fragor rorande Gverforing av vérdnad till familjehemsfordldrar tas upp i
motion S0458 av Thomas Julin m.fl. (mp). Motionérerna anfor att vardnads-
overforingar dr en mycket kinslig friga som skapar oro hos manga anhéoriga
och anser att overforing av vardnaden skall vara mgjlig, sa ldnge fordldrarna
ar i livet, endast om forédldrar och familjehemsfordldrar traffar en dverens-
kommelse hidrom. I motionen yrkas att riksdagen skall tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anforts om vdrdnadsoverforing (yr-
kande 13).

Vad forst giller motion L446 har utskottet forstaelse for motionérernas
uppfattning att exempelvis en kvinna som utsatts for misshandel av sin f.d.
make inte ytterligare skall behdva belastas med den péfrestning det innebér
att vara part i ett mél rérande vdrdnaden om barnen. Utskottet dr emellertid
inte berett att ta initiativ till sddana lagéndringar som begérs i motionen. I
sammanhanget bor ndmligen beaktas att ifrigavarande lagstiftning méste ha
barnets basta som utgangspunkt. Som den tidigare justitieministern uttalade i
en interpellationsdebatt den 3 februari 2000 kan de situationer som aktuali-
serar en Overflyttning av vdrdnaden se vildigt olika ut, och man maéste utgd
fran varje enskilt fall. Det kan ténkas situationer ddr det inte alls dr givet att
den som utdvat valdet, i vart fall for all framtid, bér berévas vardnaden. Den
nuvarande lagstiftningen innebér att fraigan om &verflyttande av vardnaden
maste avgoras efter vad som &r bast for barnet och utifrdn omsténdigheterna i
varje enskilt fall, och enligt utskottets mening &r nuvarande regler 4andamaéls-
enliga.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L446.

Niér det sedan géller motion Sf273 vill utskottet erinra om att det inom Re-
geringskansliet nu pégéar arbete med en utvdrdering av 1998 ars fordldra-
balksreform. Utskottet forutsitter att de fragestéllningar som tas upp i mot-
ionen kommer att bli foremal for dvervdganden inom ramen for detta arbete
och ser darfor inte skél for ndgot initiativ fran riksdagens sida.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Sf273 yrkande 4.

Vad slutligen géller yrkande 13 i motion S0458 vidhéller utskottet sina ti-
digare stéllningstaganden. Huvudprincipen om barnets bésta bor saledes vara
tillamplig ocksé 1 samband med Overforingar av vdrdnaden av familjehems-
placerade barn, och utskottet kan inte finna skél att fororda ngra lagéndring-
ar i enlighet med motionsdénskemalen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall ocksé till motion S0458 yrkande
13.

Med samarbetssamtal avses samtal under sakkunnig ledning i syfte att for-
dldrarna skall na enighet i fragor om véardnad, boende och umgénge. Samar-
betssamtal som en metod att 16sa vardnads- och umgéngestvister introduce-
rades i borjan av 1970-talet. Sedan den 1 mars 1991 aligger det kommunerna
enligt 12 a § socialtjanstlagen (1980:620) att erbjuda fordldrar samarbetssam-
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tal angdende fragor om vardnad och umginge m.m. Sedan den 1 januari
1995 éligger det dven kommunerna att enligt samma lagrum erbjuda dem
som begér det familjeradgivning.

I mal om véardnad, boende och umgénge far domstolen uppdra &t social-
ndmnden eller nadgot annat organ att i barnets intresse anordna sadana samtal
i syfte att nd enighet mellan fordldrarna (6 kap. 18 §). Samtalen &r inte obli-
gatoriska, och de forutsétter inte samtycke fran fordldrarnas sida. Utgangs-
punkten &r i stéllet att ett forordnande om samarbetssamtal kan meddelas sa
snart det kan antas tjana nagot syfte. Dessa bestimmelser, som infordes ér
1991, syftade sérskilt till att bana vdg for en utveckling mot att fordldrarna
sjdlva i sa stor utstrackning som mojligt skall kunna komma 6verens, och i
lagstiftningsarendet strok utskottet under betydelsen av att fordldrar som har
separerat kan 10sa uppkommande fragor rorande barnen i samforstdnd (bet.
1990/91:LU13).

Vikten av samarbetssamtal tas upp i motion Sf273 av Alf Svensson m.fl.
(kd). Motiondrerna anfor att om hjilp och stod kommer in s& tidigt som
mojligt ndr behov hidrav uppstdr i en parrelation kan manga separationer
sannolikt undvikas. De samarbetssamtal som finns i dag bor utvecklas ytter-
ligare. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda
(yrkande 3).

Med anledning av 1998 ars fordldrabalksreform gav regeringen i december
1998 Socialstyrelsen i uppdrag att stodja utvecklingen av metoder for samar-
betssamtal for att frimja barnets bdsta vid tvister om vardnad, boende och
umgéinge. Enligt uppdraget ér det av sérskild vikt att belysa fragor om hur
barnen informeras och far mojlighet att komma till tals, hur man med samar-
betssamtal nér de flerkulturella familjerna, hur kommunerna kan samarbeta
samt hur man genom alternativa arbetssitt formar 16sa de mest komplicerade
tvisterna. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2001.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n motiondrerna betriffande
vikten av dtgérder fran samhéllets sida som syftar till att sa langt som mojligt
forebygga konflikter och kriser vid separationer bland fordldrar. Enligt ut-
skottets mening bor emellertid resultatet av Socialstyrelsens arbete nu avvak-
tas, och utskottet dr inte berett att nu foresla nagra ytterligare initiativ fran
riksdagens sida rorande samarbetssamtalen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Sf273 yrkande 3.

Umgéinge

Genom 1998 ars reform av fordldrabalkens regler om vardnad och umgénge
genomfordes vissa dndringar i 6 kap. 15 § som innebér att barnets ratt till
umgéinge med en fordlder som det inte bor tillsammans med lyfts fram (prop.
1997/98:7, bet. LU12).

I lagrummet betonas numera fordldrarnas gemensamma ansvar for att bar-
nets behov av umginge sa langt mojligt tillgodoses. Héarigenom understryks
ocksé att en fordlder som barnet inte bor tillsammans med har en skyldighet
att umgas med barnet. Det ar frdmst barnets intresse och behov av umgénge
som skall tillgodoses. En fordlder har inte ndgon absolut rétt till umgénge
med sitt barn. Beslut om umgénge skall kunna meddelas dven i de fall da
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fordldrarna har gemensam vardnad om barnet. Vad sérskilt géller frigan om
information om barnet dr vardnadshavaren skyldig att 1dmna sadana upplys-
ningar rorande barnet som kan frimja umgéanget, om inte sirskilda skil talar
ddremot. Ar 1998 utvidgades upplysningsskyldigheten till att omfatta dven
barn som star under fordldrarnas gemensamma vardnad. Skyldigheten avilar
dé den fordlder som barnet bor tillsammans med.

I motion L418 av Lars Hjertén och Tuve Skanberg (m, kd) begirs ett till-
kdnnagivande om vikten av att barnets behov skall styra utformningen av
umgéinget med fordldrarna. Motiondrerna pekar pa att barnets sjélvklara rétt
till bada fordldrarna inte far blandas ihop med forédldrarnas behov och 6nsk-
ningar om att fa en “réttvis” tillgang till sina barn. En kartldggning bor goras
av hur domstolar domer i vardnadsdrenden géllande smé barn for att tydlig-
gbra om nuvarande praxis ar forenlig med barnens bésta. Studier om hur sma
barn paverkas av véxelvis boende bor ocksé uppmuntras.

Motionssporsmél rorande for- och nackdelar med véxelvis boende har tidi-
gare varit foremél for behandling av riksdagen. I mars 1999 gav riksdagen
regeringen till kinna i anledning av motionsyrkanden att studier snarast bor
genomforas betrdffande hur smé barn péverkas vid vixelvis boende. Enligt
tillkdnnagivandet borde ocksa utredas hur foradldrar bést kan informeras och
stodjas sa att barnets behov far styra hur boendet och umgénget utformas
(bet. 1998/99: SoUS6, rskr. 171).

Inom ramen for ett utredningsuppdrag rérande automatisk gemensam
vardnad gav regeringen véaren 1999 ett uppdrag till en barnpsykiatrisk expert
att belysa fragan om véxelvis boende ur barnets perspektiv. Forutom att
overviga vilka for- och nackdelar som véxelvis boende kan ha for barnet 1ag
i uppdraget att belysa fragan huruvida vixelvis boende bor undvikas om
barnet understiger en viss dlder och i vilka situationer vixelvis boende kan
vara oldmpligt eller mindre 1ampligt. Sma barns paverkan av vixelvis boende
var en fraga som sérskilt skulle belysas av den barnpsykiatriska experten.

Uppdraget redovisades sommaren 1999 i en bilaga till departementsprome-
morian (Ds 1999:57) Gemensam vérdnad for ogifta fordldrar samt en sprak-
lig och redaktionell 6versyn av 6 kap. fordldrabalken.

Mot denna bakgrund och da, som ovan redovisats, en utvirdering av 1998
ars fordldrabalksreform innefattande bl.a. fragan om for- och nackdelar med
vixelvis boende nu har initierats inom Regeringskansliet finner utskottet for
nérvarande inte anledning till ndgot initiativ eller andra &tgérder fran riksda-
gens sida.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L418.

Nir den fordlder som barnet bor tillsammans med genom olika dtgérder
forsvarar eller omojliggdr for barnet att fa tréffa den andra fordldern brukar
man tala om umgéngessabotage.

Ulf Nilsson (fp) anfor i motion L419 att umgéngessabotage &r sd uppenbart
skadligt for barnet att det borde vara en viktig orsak till att ifragasitta vard-
nadshavarens ldmplighet. Umgéngessabotage bor vara en anledning till att ta
upp vardnadsbeslut till fornyad provning. Likasa dr umgéngessabotage ett sa
allvarligt ingrepp i ett barns liv att det bor falla under straffréttsligt ansvar,
kanske pa liknande sétt som egenméktighet med barn. I motionen yrkas att
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riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda utdkade mojligheter att motverka umgéngessabotage.

Sarskilda bestimmelser syftande till att motverka umgéngessabotage in-
fordes i1 fordldrabalken ar 1991. 1 det lagstiftningsérendet behandlades bl.a.
frdgan om ett straffréttsligt ansvar for umgangessabotage med anledning av
motioner i dmnet. Utskottet ansdg darvid att det skulle fora alltfor langt att
inféra en sddan sanktion, och de da aktuella motionerna avstyrktes (prop.
1990/91:8, bet. LU13).

Fragan om umgéngessabotage berdrdes ocksd i samband med 1998 ars
fordldrabalksreform. Nar det géller sddant sabotage finns det, anforde rege-
ringen i proposition 1997/98:7 s. 61, skl att inta en string hallning. Om en
fordlder utan godtagbara skdl for sitt handlande motarbetar ett umginge
mellan barnet och den andra férdldern, kan detta vara ett tecken pd att vird-
naden eller boendet kan behdva éndras. Att ddrutdver infora sanktioner mot
umgéngessabotage var, enligt regeringens mening, inte pakallat.

Utskottet framholl for sin del i 1998 ars lagstiftningsirende att domstolen
vid bedémande av vardnadsfrigan skall fista avseende sérskilt vid barnets
behov av en ndra och god kontakt med bdda fordldrarna. Att bestimmelsen
enligt det dd foreliggande forslaget utstricktes till att gilla dven vid bedo-
mande av barnets boende fick, enligt utskottets mening, anses tillfyllest (bet.
1997/98:LU12).

Nér frdgan anyo behandlades varen 2000 med anledning av en motion ut-
talade utskottet att det inte hade &ndrat uppfattning nér det géller lagstift-
ningsbehovet och att utskottet, i den man behov av ytterligare regler i syfte
att forhindra umgéngessabotage framkom, utgick fran att regeringen kommer
att aktualisera detta inom ramen for den aviserade utvérderingen av 1998 érs
fordldrabalksreform (bet. 1999/2000:LU15).

Utskottet har i dag inte nadgon annan uppfattning nér det géller lagstift-
ningsbehovet. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L419.

I fordldrabalken slés uttryckligen fast att vdrdnadshavaren har ett ansvar for
att barnets behov av umgénge med nérstdende sa langt mojligt tillgodoses.
Niér bestimmelsen i 6 kap. 15 § om umgénge mellan barnet och andra perso-
ner @n barnets fordldrar infordes, ansdgs det mindre lampligt att var och en
som anser sig sta barnet sirskilt néra skulle kunna f6ra talan vid domstol om
umgénge. Rétten att fora talan anfortroddes dérfor at socialndmnderna, som
ansdgs kunna bedoma i vilka fall det &r motiverat utifrdn barnets bésta att
inleda en umgéngesprocess. Den nuvarande ordningen kritiseras i tre mot-
ioner.

I motion L402 av Kerstin Heinemann (fp) begérs ett tillkénnagivande om
en sadan dndring i fordldrabalken att ndra anhoriga, som mor- och farfor-
dldrar, far fora talan om umgénge. Motionéren anfor att i de fall socialndmn-
den inte tar sitt ansvar eller inte lyckas, maste det &nda finnas rétt for nira
anhoriga att hos tingsrétten fora talan om umgénge.

Enligt motion L421 av Lars Elinderson (m) bor regeringen lagga fram for-
slag till 4ndring av 6 kap. 15 a § fordldrabalken, sa att mor- och farforaldrar
kan vicka talan i domstol om rétt till umgénge med avlidna barns barn i de
fall barnens vardnadshavare motsétter sig det umgénge som begérts.
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Aven i motion So0458 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs ett tillkinnagi-
vande om mdjlighet for sldkt att begdra umgénge (yrkande 15). Motiondrerna
anfor att det i Sverige kan behdvas en mojlighet for mor- och farforaldrar och
andra nérstaende att kunna vénda sig till en réttslig instans for att begéira
umginge med ett barn.

Liknande motionsyrkanden har behandlats och avstyrkts av utskottet flera
ganger tidigare, bl.a. i det av riksdagen godkédnda betéinkandet 1992/93:
LU22. T betidnkandet redovisades vad utskottet i ett tidigare sammanhang
anfort om att det uteslutande &r barnets intresse och behov av att tréiffa t.ex.
mor- och farfordldrar som skall tillgodoses, inte mor- och farfordldrarnas
intresse av att trdffa sitt barnbarn. Enligt utskottets mening var den nuva-
rande ordningen, som innebér att socialndmnden genom stimning — efter
utredning och bedémning om det &r till fordel for barnet — fir ta upp frdgan
om umginge med annan person dn en fordlder, tillfyllest. Sammanfatt-
ningsvis motsatte sig utskottet att en sjélvstindig talerétt for mor- och farfor-
dldrar i frdga om umgénge med barn infordes.

Enligt utskottets mening har de skél som &beropats fér den nuvarande ord-
ningen alltjimt bérighet. En utvidgning av kretsen taleberdttigade ligger inte
i linje med strdvandena att i sé stor utstrickning som mdjligt undvika dom-
stolsprocesser om umginge. Utskottet dr inte berett att nu foresld nagon
dndring. I den man bristande umgéange med barnets néra anhoriga beror pa att
vérdnadshavaren inte tar sitt ansvar &r det enligt utskottets mening en viktig
uppgift for socialtjénsten att forsoka fa vardnadshavaren att se till barnets
behov. Med hénsyn till fragans vikt och till de svéarigheter som kan finnas vid
tillimpningen finns emellertid anledning for regeringen att folja utveckling-
en. Utskottet forutsdtter att sa kommer att ske utan nagot formellt tillkdnna-
givande fran riksdagens sida.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L402, L421 och
S0458 yrkande 15.

Myndighetsaldern

Enligt 9 kap. 1 § fordldrabalken &r ett barn omyndigt till dess det fyller 18 ar.
Ar 1969 sinktes myndighetsaldern fran 21 ar till 20 &r och sedan 1974 giller
18-arsgransen (bet. LU 1974:12).

Myndighetsaldern har betydelse forst och fraimst fér mojligheterna att inga
rattshandlingar. Den som &r omyndig far ndmligen i princip inte sjdlv rada
over sin egendom eller ataga sig forbindelser av ekonomisk natur. Sadana
atgdrder ankommer i stéllet pa formyndaren, vanligen fordldrarna, eller kré-
ver i varje fall formyndares samtycke. I 6 kap. 2 § fordldrabalken foreskrivs
att vardnaden om ett barn bestar till dess att det fyller 18 ar eller dessforinnan
ingar dktenskap. Enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken géller vidare som huvudre-
gel att fordldrarnas underhéllsskyldighet upphdr nér barnet fyller 18 ar.

Av 3 kap. 2 § regeringsformen framgar att den som inte har uppnatt 18 ars
alder senast pa valdag inte har rostritt vid val till riksdagen. Dérutover finns
bestimmelser som direkt knyter an till en aldersgréns pa 18 ar i étskilliga
forfattningar pa vitt skilda rattsomraden, exempelvis inom straffrétten, soci-
altjansten och pé utbildningsomradet. De salunda forfattningsreglerade al-
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dersgrinserna bestdms av den faktiska fodelsedagen. Dock finns det vissa
undantag fran detta, sdsom de aldersgransbestimmelser som reglerar nér
skolplikten och vérnplikten intrdder. Dessa aldersgriansbestimmelser bestims
till det kalenderar en viss fodelsedag intréffar i stéllet for till sjdlva fodelse-
datum.

I motion L439 av Maud Bjornemalm m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att myndighetsaldern skall f6lja kalenderaret i stéllet for fodelsedatumet.
Enligt motiondrernas mening bor lagen éndras sa att alla ungdomar i en och
samma arskull blir myndiga det kalenderér de fyller 18 ar.

Motionsyrkanden om att sinka myndighetséldern fran 18 till 16 &r behand-
lades av utskottet aren 1990 och 1991. I sina av riksdagen godkdnda betédn-
kanden 1990/91:LU19 och 1991/92:LU9 hinvisade utskottet till att myn-
dighetséldern &r 1969 sinktes fran 21 till 20 ar och ar 1974 till 18 &r. Ut-
skottet fann inte ndgra omstédndigheter som kunde motivera en ytterligare
sdnkning av myndighetséldern och avstyrkte bifall till de da aktuella mo-
tionsyrkandena.

Ett motionsyrkande likalydande med det nu aktuella behandlades av ut-
skottet varen 2000 i betdnkandet 1999/2000:LU1S5. Utskottet var dé inte
berett att fororda négon dndring i fordldrabalkens regler om myndighetsél-
dern. I sammanhanget erinrades om att regeringen i proposition 1998/99:115
P& ungdomars villkor — ungdomspolitik f6r demokrati, rittvisa och framtids-
tro varen 1999 utlovat en ndrmare undersokning under innevarande mandat-
period roérande mojligheten att faststélla forfattningsreglerade aldersgranser
till kalenderar i de fall bestimmelserna tar sikte pa s.k. kollektivt handlande
inom framst fritids- och ndjeslivet samt ansett att frigan om rostritt skall
folja kalenderér i stéllet for fodelsedatum bor behandlas i samband med
andra valtekniska fragor. Utskottet avstyrkte bifall till den da aktuella mot-
ionen.

Utskottet finner inte skél att franga sitt tidigare stdllningstagande i fragan
och avstyrker darfor bifall till motion L.439.

Gode mén och forvaltare

Foréldrabalken skiljer mellan tva stéllforetrddarfunktioner for barn: vardnad
och férmynderskap. Den som har hand om véardnaden har, som tidigare be-
rorts, ett ansvar for barnets personliga forhéallanden och skall bl.a. se till att
barnets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda.
Vardnadshavaren foretrader ocksa barnet i personliga angeldgenheter. For-
myndaren & sin sida skall forvalta barnets tillgdngar och foretrdda det i an-
geldgenheter som ror tillgdngarna. Férmyndaren foretrdder i 6vrigt barnet nér
detta inte enligt lag skall géras av ndgon annan.

Enligt 10 kap. 2 § fordldrabalken &r bada fordldrarna gemensamt formyn-
dare for barn som stér under deras vardnad. For barn som star under vérdnad
av endast den ene av sina fordldrar dr denne ensam formyndare. Fordldrars
stdllning som formyndare foljer alltsa utan sdrskilt beslut av deras egenskap
av vardnadshavare. Om vardnaden anfortrotts en eller tva sérskilt forordnade
vardnadshavare dr enligt 10 kap. 3 § fordldrabalken denne eller dessa bada
ocksé formyndare for barnet.

2000/01:LU15



I 11 kap. fordldrabalken finns bestimmelser om att rétten eller dverfor-
myndaren i olika situationer skall férordna en god man for att foretrdda per-
soner som av skilda anledningar inte i full utstrickning kan representera sig
sjdlva. Enligt 11 kap. 1 § kan en god man forordnas att i formyndarens stille
véarda en underérigs angeldgenheter nir en formyndare pa grund av sjukdom
eller ndgon annan orsak inte kan utdva formynderskapet. Till god man eller
forvaltare skall utses en rdttradig, erfaren och i dvrigt ldmplig man eller
kvinna (11 kap. 12 §).

I motion L429 av Berit Adolfsson (m) anfors att barn till missbrukare och
psykiskt sjuka och véaldsverkare séllan har nagon utomstaende vuxenkontakt
och att de darfor, om fordldraskapet fallerar, 4r nagra av de mest utsatta i
samhadllet. D4 dr en av tingsrétten utsedd god man eller formyndare en bra
16sning. Enligt motiondren bor regeringen ligga fram forslag till &ndring av
lagstiftningen rérande god man och férmyndare sé att det kan bli mojligt att
utse ndgon sddan till stéd for barn i familjer dir missbruk, misshandel och
psykisk sjukdom forekommer (yrkande 1). Motionédren begér vidare ett till-
kénnagivande om att frivilliga organisationer bor ges mdjlighet att komplet-
tera offentliga sektorn genom att deras medlemmar kan utses till god man
eller formyndare till stod for utsatta barn (yrkande 2).

Varen 2000 behandlade utskottet ett motionsyrkande i huvudsak motsva-
rande det nu aktuella yrkande 1 i motion L429. Utskottet anforde da i sitt av
riksdagen godkinda betinkande 1999/2000:LU15 att gdllande rétt innebar
mojlighet att férordna god man for en underdrig vars forédldrar &r sjuka eller
av annan orsak inte kan utdva sitt formynderskap. Avsikten med bestimmel-
sen i 11 kap. 1 § fordldrabalken dr emellertid att godmanskapet skall vara
under en dvergangstid. Skulle formyndaren vara forhindrad att under léngre
tid utova sitt formynderskap bor ny formyndare utses. Reglerna i fordldra-
balken om god man torde, savitt utskottet kunde bedoma, inte vara avsedda
for de situationer som beskrevs i motionen. Utskottet anforde vidare att &ven
om utskottet hade forstaelse for den omtanke om barnen som ligger bakom
motionsyrkandet var utskottet inte berett att fororda att bestimmelserna om
god man i fordldrabalken utvidgades sa att de kom att omfatta sadana situat-
ioner som beskrevs i motionen. I sammanhanget méste, anforde utskottet,
beaktas att riksdagen tidigare avvisat tanken pa inférande av godmanskap
inom socialtjinsten och dérvid forordat andra 16sningar pa de problem som
togs upp 1 motionen (bet. 1998/99:SoU6). Mot bakgrund av vad som sélunda
anforts avstyrkte lagutskottet bifall till motionen.

Vad som anforts i den nu aktuella motionen utgdr, enligt utskottets me-
ning, inte skél for riksdagen att franga sitt tidigare stéllningstagande i fragan.
Diérutdver bor papekas att géllande ritt inte hindrar att medlemmar i frivilliga
organisationer utses till god man eller formyndare.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen L429.

Enligt 12 kap. 16 § fordldrabalken har gode mén och forvaltare ritt till ett
skaligt arvode for uppdraget och ersittning for de utgifter som har varit ské-
ligen pakallade for uppdragets fullgérande. Beslut om arvode och erséttning
for utgifter fattas av verformyndaren. Overformyndaren bestimmer dess-
utom i vad man arvode och erséttning for utgifter skall betalas med medel
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som tillhor den enskilde. Om inte sdrskilda skil foranleder ndgot annat, skall
arvode och ersittning for utgifter betalas med den enskildes medel i den man
hans eller hennes berdknade inkomst under det &r nir uppdraget utfors eller
hans eller hennes tillgangar under samma ar dverstiger tva ganger basbelop-
pet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring. Vidare foreskrivs att ar-
vode och erséttning for utgifter som inte skall betalas med den enskildes eller
dodsboets medel skall betalas av kommunen.

Enligt 14 kap. 15 § fordldrabalken skall forordnade formyndare, gode méan
och forvaltare fore den 1 mars varje ar i en arsrékning till verférmyndaren
redogora for forvaltningen under foregédende ar av egendom som statt under
stéllforetradarens forvaltning.

I motion L413 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) anfors att betalningsrutinerna
for gode mén och forvaltare bor dndras pa s sétt att kommunen dels tar over
ansvaret for att fakturera de huvudmin som sjdlva skall betala arvoden, dels
betalar in sociala avgifter samt ldmnar kontrolluppgifter for alla gode mén
och forvaltare.

Harald Bergstrom (kd) anfor i motion L415 att frigan om huvudmannen
sjdlv eller kommunen skall betala arvodet till gode mannen eller férvaltaren
inte bor knytas till huvudmannens bruttotillgdngar utan till hur mycket som
aterstar sedan skatt och hyra m.m. har betalats. I motionen begérs ett tillkén-
nagivande om en hdjning av grinsen for arvoderingsansvar mellan kommu-
nen och huvudmannen nér det géller formyndare, gode mén och forvaltare
(yrkande 1). Vidare anfors att kommunen bor ansvara for utbetalningen av
arvode till alla formyndare, gode mén och forvaltare, d&ven de som huvud-
ménnen sjdlva skall std for arvodet till. En sddan ordning skulle forenkla
redovisningen till skattemyndigheten och dessutom garantera att arvodet
verkligen betalas ut. I motionen begérs ett tillkdnnagivande hdrom (yrkande
2).

I motion L417 av Anita Sidén och Berit Adolfsson (m) begérs att riksda-
gen beslutar om sadan dndring i fordldrabalken att en formyndare, god man
eller forvaltare kan redovisa sina uppdrag ett ar efter det att uppdraget pa-
borjats och sedan varje ar vid samma tid. Motionédrerna anfor att en sddan
ordning skulle sprida 6verformyndarens arbetsbelastning och forkorta dennes
handldggningstider.

Formynderskapsreglerna i fordldrabalken éndrades genom en genomgri-
pande reform ar 1994 (prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:LU3, rskr. 29). Re-
formen innebar bl.a. &ndrade regler betrdffande formyndares, forvaltares och
gode méns forvaltning av egendom samt tillsynen over sddan forvaltning.
Syftet var att modernisera reglerna pa omradet och anpassa dessa till dagens
situation. Salunda flyttades behorigheten att férordna forvaltare och god man
i ménga fall fran tingsratterna till 6verformyndarna, och tillsynen dver over-
formyndarna Overfordes frén tingsritterna till ldnsstyrelserna. I lagstift-
ningsédrendet uttalade utskottet att det dr vésentligt att en s& pass genomgri-
pande reform foljs upp och utvérderas relativt snart, och utskottet utgick frdn
att regeringen ser till att en sddan uppfoljning och utvirdering kommer till
stand. Mot bakgrund av bl.a. dessa riksdagsuttalanden inleddes inom Justi-
tiedepartementet en utvédrdering av 1995 ars formynderskapsreform. Utskot-
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tet har erfarit att regeringen nu har for avsikt att tillsitta en storre utredning i
saken. Direktiv for utredningen avses komma att beslutas under hosten 2001.

Utskottet anser att det finns goda skél att 6vervdga en annan ordning &n
den nuvarande nir det géller utbetalningar av arvoden till gode mén och
forvaltare och forutsétter att sddana overvdganden kommer till stind inom
ramen for det forestdende utvirderingsarbetet av 1995 ars formynderskapsre-
form. Utskottet forutsitter likaledes att fragan om en 16pande redovisning av
forordnade formyndares, gode méins och forvaltares forvaltning Gvervégs i
detta sammanhang. Nagot formellt tillkdnnagivande ddrom fran riksdagens
sida dr darfor inte nédvandigt.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L413, L415 och
L417.

I motion L448 av Kia Andreasson (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att
lagskydd mot ekonomiskt utnyttjande av hjarnskadade bor inforas. Reglerna
om forvaltarskap och sociallagstiftningen bor ses dver och dndras sé att
ménniskor med hjarnskador far ett tillfredsstéllande lagskydd mot ekono-
miskt utnyttjande. I motionen yrkas att riksdagen skall tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anforts om att ett lagskydd mot eko-
nomiskt utnyttjande av hjarnskadade infors.

I likhet med motiondren har utskottet noterat att det i olika sammanhang
framforts kritik mot gode mén och forvaltare. Kritiken har framfor allt gallt
att gode mién visat bristande engagemang och har otillrackliga kunskaper. |
sistndimnda hdnseende har sérskilt framhallits att manga utvecklingsstdrda
behover hjélp av den gode mannen exempelvis med att utverka beslut om det
stdd och den service som de ar berittigade till enligt bl.a. lagen (1993:387)
om stdd och service till funktionshindrade. Diskussionen har ocksé handlat
om hur manga uppdrag en god man hdgst bor ha. Det har vidare gjorts gél-
lande att socialndmnder och lénsstyrelser, som missténker att sjuka och han-
dikappade behandlas illa av sina gode mén, enligt sekretesslagen (1980:100)
skulle vara foérhindrade att anméla detta till 6verformyndaren.

Fragor kring gode mén har ocksa varit féremél for uppméarksamhet inom
Nordiska ministerradet. I en forskningsrapport Overgrep mot eldre (Nord
1994:2), som Overldmnats till rddet har rekommenderats att reglerna ses dver
vad géller tillsdttandet av gode mén, villkoren for att bli god man och over-
formyndarnas kontroll dver hur den ekonomiska forvaltningen skots.

Enligt utskottets mening finns anledning att ta den framforda kritiken pé
allvar, och utskottet anser for sin del att det dr hog tid att bestimmelserna om
god man och forvaltare, i enlighet med vad utskottet uttalade ar 1995, nu blir
foremal for en grundlig uppfoljning och utvardering. Utskottet har ocksa med
tillfredsstdllelse noterat att man inom Justitiedepartementet paborjat ett sa-
dant arbete. Som ett led i arbetet med att fa kunskap om vilka problem som
uppkommer i den praktiska tillimpningen och vilka lagéndringar som kan
behova goras anordnade departementet den 25 mars 1998 en hearing med
deltagande av bl.a. foretrddare for dverformyndarndmnder, Gverférmyndare,
lansstyrelse, Svenska Kommunforbundet, Socialstyrelsen, Sveriges advokat-
samfund och handikapporganisationer. Enligt vad som framgéar av en inom
Justitiedepartementet infor hearingen uppréttad diskussionspromemoria be-
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handlades bl.a. frigor om hur godmansinstitutet fungerar, rekryteringen av
gode mén, behovet av utbildning och information, hur kontrollen av gode
mén och forvaltare kan forbdttras samt om det bor inforas en skyldighet for
forvaltare och gode mén att samrdda med sociala myndigheter och sldktingar.

I sammanhanget bor vidare ndmnas att den tidigare justitieministern i ett
skriftligt fragesvar om godmansinstitutet den 10 februari 1999 (svar pa fraga
1998/99: 314) uttalat att hon delade fragestillarens uppfattning att det i vissa
avseenden finns anledning att se 6ver reglerna om god man. De aktuella
sporsmalen hade, fortsatte justitieministern, aktualiserats inom Justitiedepar-
tementet under den pagaende utvarderingen av 1995 ars formynderskapsre-
form, och frdgorna och deras fortsatta beredning dvervdgdes inom departe-
mentet.

Mot bakgrund av vad som sélunda redovisats konstaterar utskottet att mo-
tionsspdrsmaélet dr uppmirksammat inom ramen for arbetet inom Justitiede-
partementet. Utskottet finner inte skal att for narvarande fororda nagra ytter-
ligare initiativ frn riksdagens sida med anledning av den nu aktuella mot-
ionen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L448.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betraffande talerdtt vid hdvande av faderskap
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:L416, 2000/01:L433 och
2000/01:L453,

res. 1 (m, kd, ¢, fp)

2. betriffande adoption m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:L436, 2000/01:1443,
2000/01:L444 yrkandena 3 och 4, 2000/01:L449, 2000/01:L.459 yr-
kande 6, 2000/01:K397 yrkande 14, 2000/01:Ju724 yrkande 11 samt
2000/01: Sf274 yrkandena 6 och 7,

3. betriffande allmdn dversyn av adoptionslagstifiningen
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:1L406 yrkandena 1-3 och
2000/01:S£241 yrkande 1,

res. 2 (m, kd, ¢)

4. betriffande adoption av familjehemsplacerade barn
att riksdagen avslar motion 2000/01: So458 yrkande 14,

5. betriffande vardnadsutredning och misstanke om misshandel
att riksdagen avslar motion 2000/01:1.446,

6. betraffande gemensam vardnad
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sf273 yrkande 4,

7. betraffande overforing av vardnad
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0458 yrkande 13,

8. betriaffande samarbetssamtal
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sf273 yrkande 3,

9. betriffande barnets behov av umgdnge
att riksdagen avslar motion 2000/01:L418,
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10. betraffande umgdngessabotage
att riksdagen avslar motion 2000/01:L419,
11. betraffande talerdtt om umgdnge
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:L402, 2000/01:L421 och
2000/01:So0458 yrkande 15,
res. 3 (m, fp)
12. betraffande myndighetsdldern
att riksdagen avslar motion 2000/01:L439,
13. betriaffande barn till missbrukande fordldrar
att riksdagen avslar motion 2000/01:1.429,
res. 4 (m, kd)
14. betréffande gode mdn och forvaltare
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:L413, 2000/01:L415 och
2000/01:1L417,
15. betréffande ekonomiskt utnyttiande av hjdrnskadade
att riksdagen avslar motion 2000/01:1.448.

Stockholm den 8 mars 2001

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Henrik S Jarrel (m),
Elizabeth Nystrdom (m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso
Stafilidis (v), Kjell Eldensj6 (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s),
Ana Maria Narti (fp), Anne-Katrine Dunker (m), Raimo Pérssinen (s) och
Agne Hansson (c).

Reservationer
1. Talerétt vid hivande av faderskap (mom. 1)

Rolf Abjornsson (kd), Henrik S Jirrel (m), Elizabeth Nystrom (m), Kjell
Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Ana Maria Narti (fp), Anne-Katrine
Dunker (m) och Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med ”Utskottet har”
och pa s. 10 slutar med och L453” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i frdga om vikten av att ingen
felaktigt forklaras vara far till ett barn. Att faderskapet blir riktigt faststallt
maste givetvis anses ligga i savil barnets som moderns och den utpekade
faderns intresse. Vad forst géller den situation att faderskapet har faststallts
genom presumtion kan utskottet konstatera att nuvarande lagstiftning i fraga
om talerdtt for en avliden mans maka och arvingar bygger pa avvégningar
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mellan de olika intressen som gor sig géllande. Nagra motsvarande avvig-
ningar har inte skett nir det géller talerétt for mannens énka och arvingar vid
ogiltigforklaring av faderskapsbekréftelse. Utskottet anser att det &r otill-
fredsstillande att det inte finns négra klara regler i fraga om talerétten i sad-
ana fall. Vad hérefter angar talerétten i friga om faderskap som har faststillts
genom dom fér réttsldget, enligt utskottets mening, betraktas som oklart.
Aven mot bakgrund av att det pa senare &r vuxit fram nya former av familje-
bildningar framstar nuvarande inskrénkningar i talerdtten som en brist.

Som framhalls i motionerna ar i dag metoderna for faststidllande av fader-
skap helt andra 4n tidigare. Vetenskapen om blodundersékningar har utveck-
lats sé att faststéllelse av faderskap dr mdjligt 1angt efter det att den utpekade
fadern avlidit. Detta har blivit mojligt genom att med DNA -teknik undersoka
levande sldktingars blod.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de nu redovisade forhéllandena bor
bli foremél for en forutséttningslos utredning dér olika aspekter pa proble-
men och de olika intressen som gor sig géllande blir noggrant genomlysta.

Vad utskottet nu anfort bor, med bifall till motionerna L416, 1433 och
L453, ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande talerdtt vid hivande av faderskap
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:1416, 2000/01:1.433
och 2000/01:L453 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

2. Allmin oversyn av adoptionslagstiftningen (mom. 3)

Rolf Abjérnsson (kd), Henrik S Jirrel (m), Elizabeth Nystrdm (m), Kjell
Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anne-Katrine Dunker (m) och Agne
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med T avvaktan”
och slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att internationella adoptioner &r mycket betydelsefulla och
positiva for alla i vart samhélle. Det finns darfor all anledning att se till att
utvecklingen vad betréffar adoptioner fortsétter pa ett bra sétt. Av den anled-
ningen sa behdvs en genomgripande dversyn av adoptionslagstiftningen samt
en satsning pad kunskap och forskning pé detta omrédde. Huruvida en person
ar lamplig att bli adoptivforilder eller inte avgors alltid efter en utredning av
socialndmnden i varje enskilt fall. Mot denna bakgrund forefaller det enligt
utskottets mening inte sjalvklart att den 25-arsgrins som géller for att komma
i fraga som adoptivfordlder dr motiverad. Regeringen bor darfor se Gver
huruvida en é&ldersgrins som &r hogre dn myndighetsaldern ar befogad. Ut-
skottet vill slutligen peka pa att det av tillgénglig forskning och statistik
framgér att barn adopterade av ensamstiaende i &n hdgre grad &n barn som &r
adopterade av par ar overrepresenterade i barnpsykiatrisk vard. Dessa barn ar
vidare overrepresenterade i barn- och ungdomspsykiatrisk véard jamfort med
en normalpopulation. Enligt utskottets mening saknas det tillrdcklig kunskap
om situationen for barn som adopterats av ensamstdende varfor situationen
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for dessa barn liksom rétten for ensamstaende att adoptera bor ses over. Det
far ankomma pa regeringen att foranstalta om en utredning vari bl.a berdrda
sporsmal far en noggrann genomlysning.

Vad utskottet nu anfort bor, med bifall till motionerna L406 yrkandena 1-3
och Sf241 yrkande 1, ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande allmdn dversyn av adoptionslagstifiningen
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:L406 yrkandena 1-3
och 2000/01:Sf241 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

3. Talerétt om umgénge (mom. 11)

Henrik S Jérrel (m), Elizabeth Nystrom (m), Berit Adolfsson (m), Ana Maria
Narti (fp) och Anne-Katrine Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med “Liknande
motionsyrkanden” och pa s. 24 slutar med “yrkande 15” bort ha foljande
lydelse:

I likhet med motiondrerna kan utskottet konstatera att den nuvarande ord-
ningen med exklusiv taleritt for socialndmnden i mal om umginge med
andra anhdriga én barnets fordldrar visat sig mindre ldmplig. Utskottet anser
att den nuvarande lagstiftningen nedvirderar far- och morforildrars bety-
delse for barnen och barnens behov av nira kontakter med nérstdende slak-
tingar. Sddant umgénge &r oftast en rikedom for barnen, och séddana relation-
er verkar i de flesta fallen for barnens bdsta. Bestimmelsen kommer savitt
utskottet har sig bekant séllan till anvdndning, och i de fall socialnimnden
inte vidtar de atgdrder som behdvs for att tillgodose barnets behov av um-
ginge med nidra anhdriga, sdsom mor- och farfordldrar, bor dessa enligt
utskottet ha mojlighet att fora talan vid domstol om sédant umgénge. Enligt
utskottet bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till erforder-
liga lagéndringar.

Vad utskottet nu anfort bor, med bifall till motionerna L402, L421 och
So0458 yrkande 15, ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande talerdtt om umgdnge
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:1.402, 2000/01:L421
och 2000/01:S0458 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

4. Barn till missbrukande fordldrar (mom. 13)

Rolf Abjérnsson (kd), Henrik S Jérrel (m), Elizabeth Nystrom (m), Kjell
Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m) och Anne-Katrine Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med ”Varen 2000”
och slutar med “motionen L429” bort ha foljande lydelse:
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Som anfors i motionen kan en god man utses som en tillféllig 16sning om
fordldrarna ar sjuka eller av annan orsak inte kan utdva sitt formyndarskap.
Om 16sningen avser en ldngre period kan en ny formyndare for barnet utses.
Utskottet delar motionérernas uppfattning att barn till missbrukare, psykiskt
sjuka och valdsverkare vildigt sdllan har ndgon utomstaende vuxenkontakt
och att de, om inte fordldraskapet fungerar, ar nagra av de mest utsatta i
sambhéllet i dag. I dessa situationer &r enligt utskottets mening en av tingsrét-
ten utsedd god man en bra 16sning. Av en god man krdvs bland annat sunt
fornuft och ett ansvarsfullt forhallningssétt. Sddana méanniskor stéar sdkert att
finna i barnens nirhet. Nar den offentliga sektorn inte récker till bor personer
lampliga som gode min kunna rekryteras fran frivilligorganisationerna.
Personer frdn dessa organisationer bor kunna skapa forutséittningar for utsatta
barn att utvecklas och vixa till fullvirdiga medborgare.

Med hinsyn till det anforda delar utskottet motionirernas bedomning att
regeringen bor ges i uppdrag att utreda om lagstiftningen rérande god man
kan fordndras sa att barn i utsatta miljoer kan f3 tillgéng till en sddan vuxen
person som i vardagslag foljer barnet och ser till att det far en human barn-
dom. Uppdraget bor dven innefatta att frivilliga organisationer ges mojlighet
att komplettera den offentliga sektorn i dessa sammanhang.

Vad utskottet sédlunda anfort bor riksdagen, med bifall till motion L429,
som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriaffande barn till missbrukande fordldrar
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:1.429 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Adoption m.m.
Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bdda v) anfor:

Vi vill uttala att betdnkandet Barn i homosexuella familjer som nyligen 1dm-
nats av Kommittén om barn i homosexuella familjer dr ett mycket stort steg
framat i strivandena att behandla alla ménniskor lika oavsett sexuell lagg-
ning. Vi stéller oss bakom beténkandet vad det géller ritten for homosexuella
att bli provade for internationell adoption. Vi stiller oss dven bakom betén-
kandets asikt om anhorigadoptioner for homosexuella samt mdjlighet till
assisterad insemination for lesbiska par. Huvudfragan & om barnet kan fa
tillracklig omsorg och kirlek fran sin eller sina kommande forédldrar. Fordld-
rarnas sexuella ldggning har ingen betydelse, utan ldmpligheten som foréld-
rar avgors av andra faktorer. I utredningen framkommer inga bevis for att
homosexuella skulle vara simre fordldrar &n heterosexuella. Mot denna
bakgrund anser vi det mycket angelédget att beredningen av betéinkandet Barn
i homosexuella familjer ges hog prioritet inom Regeringskansliet sé att ett
lagforslag i enlighet med kommitténs forslag kan foreldggas riksdagen inom
en inte alltfor avldgsen framtid.
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Vi har inte ansett det erforderligt att avge nagon formell reservation till
forman for de motioner som vill ha till stind en ordning som innebdr rétt for
alla ménniskor att bli provade som adoptivfordldrar, dd vi utgéar ifran att
regeringen kommer att utforma sin proposition i fragan i enlighet med betén-
kandet fran kommittén om barn i homosexuella familjer.

2. Adoption m.m.
Agne Hansson (c) anfor:

Jag delar den uppfattning som forts fram i motion K397 yrkande 14 och
anser séledes att alla skall behandlas lika infor lagar och regler. Mot denna
bakgrund anser jag att alla myndiga personer bor ha ritt att bli provade som
adoptivfordldrar. Det dr dock vésentligt att podngtera att en adoption alltid
méste ske med utgéngspunkt i barnets bédsta och att det &r barnets rétt till
foraldrar som &r styrande for en eventuell adoption och inte de vuxnas ritt till
ett barn.

Ett fardigt lagforslag som ér i linje med denna min uppfattning foreligger
nu. Jag forutsitter att lagforslaget efter remissbehandling och ytterligare
beredning kommer under riksdagens provning. Jag avstar darfor frén att avge
nagon formell reservation i anledning av motion K397 yrkande 14.

3. Adoption m.m.
Ana Maria Narti (fp) anfor:

I var motion om sexuellt likaberdttigande har vi papekat att partiet redan tagit
stdllning for en omedelbar dndring av adoptionslagen i frigan om adoption
av styvbarn i homosexuella par. Det giller fall dar en biologisk fordlder
avlider och da det redan finns etablerade starka kénslomissiga kontakter
mellan barnet och en homosexuell partner till den 6verlevande fordldern. I ett
sadant fall 4r det uppenbart att en person i ett homosexuellt par kan komma i
fraga som adoptivfordlder. Lagstiftningen bor inte forhindra detta.
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