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[ betdnkandet behandlas 24 motioner frdn allmdnna motionstiden 1989
rorande riksdagsfragor. Samtliga avstyrks. Till betinkandet har fogats 6
reservationer och 1 sdrskilt yttrande. Framstaliningen har delats upp i
foljande avsnitt: :
1. Motionstider—Budgetpropositionens avliimnande m.m.
. Inrattande av miljdutskott
. JAmstélldhet i riksdagens valda organ
. Val av JO
. Sanningsférsikran vid utskottsutfragningar
. Vissa fragor rorande lagstiftningens tillimpning
. Protokollets utformning m.m.
. Tilltrdde till riksdagens lokaler m.m.
. Arrangemang t kammarsalen
10. Praktiktjinstgdring, studier och vidareutbildning
11. Telefonsamtal till riksdagen

O 00~ O AW

Motionerna

1988/89:K236 av Kent Lundgren (mp) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar att "lagstiftarens intentioner" i fortsittning-
en skall ingd som sdrskild text i savdl utskottsbetinkanden som de
allmidntryck som darefter ligger till grund fSr {agars och reglers uttolk-
ning hos myndigheter och allminheten,

6. att — om 5 godkidnns — riksdagen beslutar att folja upp lagarnas
tillimpning och effekt i samhillet efter ett ar och efter tre ar och att
justitieutskottet fir ansvaret for denna verksambhet och 16pande rappor-
terar till savidl riksdag som regering.

1988/89:K301 av Karin Ahrland och Lars Sundin (bada fp) vari yrkas
att riksdagen beslutar att sirskilda medel skall ansids for utskottsbesok
vid EG och uppdrar at férvaltningsstyrelsen att ndrmare bereda fragan.

1988/89:K302 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas att riksdagen besiutar
att 1ata Sveriges flagga pryda plenisalen och eventuellt andra limpliga
lokaler i riksdagshusen under hela riksmaétet.
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1988/89:K303 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att allminhetens ritt att bes6ka riksdagshuset fOr att bevista kamma-
rens sammantriden eller eljest icke fir inskrinkas genom avspirrning-
ar av riksdagshuset.

1988/89:K304 av Helge Hagberg och Owe Andréasson (bdda s) vari
yrkas att riksdagen uttalar sig fGr sddana former fGr Gverldmnandet av
budgetpropositionen till riksdagen som anges i motionen.

1988/89:K305 av Helge Hagberg och Lars Svensson (bada s) vari yrkas
att riksdagen liter utreda frigan om riksdagsresor till olika delar av
landet.

1988/89:K307 av Sven-Gosta Signell och Birger Rosqvist (bada s) vari
yrkas att riksdagen beslutar om en ny placeringsordning av ledamdter-
na i riksdagen enligt vad som fGrordats i motionen.

1988/89:K308 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
platsférdelningen i riksdagens plenisal skall ske efter partitillhdrighet
och inte efter valkrets. .

1088/89:K309 av Gorel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om
en omldggning av arbetsrutinerna i riksdagen i enlighet med vad som
anfdrts i motionen.

1988/89:K310 av Gdrel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
forutom riksvapnet Sveriges flagga skall ha stdndig plats i riksdagens
plenisal.

1988/89:K311 av Anders Bjérck och Hans Leghammar (m, mp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att fragan om sanningsforsik-
ran for dem som limnar upplysningar till riksdagsutskott skyndsamt
utreds i syfte att framligga lagforslag om sidan férsikran.

1988/89:K313 av Hiakan Holmberg (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
fordndra sin utskottsorganisation s att miljofrigorna hddanefter hand-
laggs av ett sarskilt miljdutskott.

1988/89:K314 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari-yrkas att det inom
riksdagen utreds vilka forutsattningar som finns f6r att riksdagsman-
nens egna initiativ- och motionsritt utstricks till hela den tid da
riksmétena pagar.

- 1988/89:K315 av Birger Schlaug (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att riksdagsledaméter far siga du till varand-
ra och till statsrdd dven i kammaren i situationer dir det klart framgar
till vilken man riktar sig,

2. att riksdagen beslutar att varje riksdagsledamot som s gnskar har
ratt till sina egna ord ocksd i kammaren och att censur inte skall ske i
samband med att protokollen skrivs,

3. att riksdagen beslutar att ledaméter och statsrdd inte far foridndra
sakuppgifter och ordval frin det att anfOrandet sker till dess att
protokotlet ar justerat.
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1988/89:K316 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir tillsdttandet av en parlamentarisk
utredning for att utarbeta forslag om en omliggning av budgetaret och
en reformering av riksdagens arbetsformer i enlighet med vad som
angetts i motionen.

1988/89:K319 av Kjell Nilsson och Lisbeth Staaf-Igelstrom (bada s) vari
yrkas att riksdagen uppdrar it forvaltningsstyrelsen att framligga for-
slag dgnade att 6ka ledamdternas mdojligheter till studier och vidareut-
bildning.

1988/89:K320 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen ger
JO-delegationen i uppdrag att foreta personundersfkning, innan man
foreslir en kandidat till posten som justiticombudsman eller chefsjusti-
tieombudsman.

1988/89:K322 av Maggi Mikaelsson (vpk) vari yrkas att riksdagen
uppmanar samtliga riksdagsledaméter att nigon gang under varje man-
datperiod genomfbra en mdnads praktik inom ndgot av omridena
grundskola, hemtjinst, sjukvird, barnomsorg eller missbruksvard.

1988/89:K323 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen uttalar
att riksdagens lokaler inte under pagiende sessioner fir utnyttjas for
den typ av politiska utspel som patalats i motionen.

1988/89:K325 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att riksdagens ledamoéter forst av alla
bér f ta del av budgetpropositionen.

1988/89:K326 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
uttalar sitt stod till rekommendationen om en 40-procentig kvotering
mellan kvinnor och main till alla riksdagens utskott, styrelser och
utredningar.

1988/89:K328 av Birger Schlaug och Hans Leghammar (bidda mp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om regeringens ansvar fGr att delta i arbetet med att
gora riksdagsarbetet mer intresseviackande,

2. att riksdagen beslutar tillsdtta en utredning enligt motionens anda
som ett led i férnyelsearbetet.

1988/89:K406 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
riksdagsledamot har riitt att hos myndighet f& information om gillande
tillimpning av svensk lagstiftning.

1988/89:K813 av Karl-Gdran Bidrsmark (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar dppna 020-linje till riksdagen.
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Utskottet

1. Motionstider —budgetpropositionens avlimnande
m.m.

Motionerna

Den allminna motionstidens begrinsning till 15 dagar frin den dag di
budgetpropositionen anmaldes i kammaren (3 kap. 10 § riksdagsord-
ningen) tas upp i tvd motioner. I motion K314 av Inger Schorling m fl.
(mp) sdgs att i ett modernt samhdlle ar denna ordning inte rimlig. Det
vore enligt motiondrerna vida béttre om riksdagsminnens initiativract
utstricktes tiil hela den tid da riksméte pagér. I motion K309 av Gorel
Bohlin (m) papekas att inte minst det alternativa budgetarbetet ar
utomordentligt arbetskrivande. Ledamdter och kanslier skulle ges en
rimligare arbetssituation om enbart motioner med ekonomiska konse-
kvenser i anledning av budgeten fick liggas fram inom en 14-dagarspe-
riod efter avlimnandet av budgetpropositionen. En andra motionstid
for enskilda ledamdter kunde sedan enligt motionen forldggas till
hosten.

Enligt motion K316 av Bertil Fiskesjo m.l. (¢) 4r det ur allmin
politisk synpunkt otillfredsstillande att riksdagsdrets borjan inte ocksé
innebdr en mera substantiell upptakt i riksdagsarbetet. Det naturtiga
borde vara att borja riksmdtet med budgetbehandling och allmin
motionstid. Att inféra allmin motionstid under hdsten skulle inte,
enligt motionen, 16sa nagra problem utan enbart medféra dubbelbe-
handling av manga drenden under samma riksmdte. I motionen tas
ocksa behovet av att anordna kvillsplena och svarigheten att utdka
antalet s.k. riksdagsfria perioder som exempel pi brister i den nuva-
rande ordningen. Enligt motiondrerna skulle fSrutsittningarna f{Gr
planering av riksdagens arbete vara helt annorlunda om statsbudgeten
foljde kalenderaret.

Formerna f6r offentliggérandet och Gverldmnandet av budgetpropo-
sitionen berdrs i tre motioner. I motion K304 av Helge Hagberg och
Owe Andréasson (bada s) konstateras att med nuvarande ordning
overlimnas budgetpropositionen symboliskt till talmannen. Direfter
haller finansministern och bitrddande finansministern presskonferen-
ser. Motiondrerna fOreslar ett sirskilt forfarande i vilket finansminis-
tern presenterar finansplan och budgetproposition infér kammaren
och att de partier som stir utanfor regeringen direfter fr ge sina forsta
kommentarer.

Enligt motion K325 av Elver Jonsson (fp) ar det en si sjilvklar sak
att riksdagen forst av alla bor fd ta del av budgetpropositionen att det
inte behdver motiveras.

Aven i motion K328 av Birger Schlaug och Hans Leghammar (bada
mp) havdas att riksdagen borde vara stillet dar finansministern presen-
terar finansplan och budgetfGrslag. Motionirerna foreslar ocksa att en
sarskild utredning tillsitts med ledaméter som suttit i riksdagen hogst
en valperiod. Utredningens uppgift bér vara att limna forslag pa nya
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arbetsformer f6r att fGrnya riksdagen och ater gora denna till ett
intressevickande forum. Till utredningen bdr, enligt motionen, kopp-
las representanter frin partier utanfor riksdagen som natt upp till
minst | % i féregdende val.

Utskottets bedomning

Det framgdr av grundlagberedningens betinkande att beredningen
dvervdgde att avskaffa de tidsmassiga begrinsningarna i ritten att vicka
s.k. fristiende motioner. Beredningen betonade (SOU 1972:15 s. 262)
att initiativritten for de enskilda ledamdterna var en omistlig bestdnds-
del i svenskt riksdagsskick. Det framhélls ocksd att principerna om att
varje drende skulle utskottsberedas och leda till beslut i sak gav de
enskilda ledamdternas motionsritt en, internationellt sett, ganska unik
kvalitet. Beredningen fann dock (s. 236) att liksom tidigare borde
motioner som inte anknot till propositioner eller sirskilda riksdagsini-
tiativ fA vdckas endast under en begrinsad tid av dret. Detta skulle
enligt beredningen ses mot bakgrund av de betydande rittsverkningar
som anhdngiggbrandet av en motion utloser. Utskottet forklarade sig
viaren 1988 (KU 1987/88:43), vid behandlingen av en motion om fri
motionsritt under hela riksmotet, dela grundlagberedningens uppfatt-
ning i denna del.

Beredningen provade flera olika 10sningar for forldggningen av en
allmidn motionstid inom ramen for sitt forslag till schema for det arliga
riksdagsarbetet och for budgetprovningen. En av dessa I6sningar var att
foridgga den allmdnna motionstiden till de forsta veckorna av det
under hosten inledda riksmotet. Beredningen fann emellertid att det
var utomordentligt svart att 16sgoéra en allmdn motionstid frin ritten
att vidcka foljdmotioner med anledning av budgetpropositionen. Den
stannade for att foresld endast en allmdn motionstid om aret. Denna
skulle infalla under tiden nidrmast efter det att budgetpropositionen
hade lagts fram.

Riksdagen besiét varen 1988 (KU 1987/88:43) i enlighet med ett
forslag fran folkstyrelsekommittén att inleda forsék med en frindrad
budgetprocess i riksdagen under innevarande mandatperiod. Forsdket
syftar till att astadkomma en O6kad koncentration av utskottens och
kammarens behandling av budgetpropositionen. Det fOrutsattes i for-
slaget att motioner utan direkt samband med budgetforslaget inte
skulle behandlas tillsammans med detta i samma utstrickning som
tidigare. Riksdagen stiillde sig bakom utskottets forslag att dess arbets-
grupp for riksdagsfragor borde fa i uppdrag aut folja forsoket och vid
behov ta initiativ till forandringar. Arbetsgruppen har gjort en utvirde-
ring (1989/90:KU19) av hur férsdket utfallit under varen 1989. Riksda-
gen har beslutat att f5rsoket skall fortsdtta under resten av innevarande
valperiod pa ungefdr samma sitt som hittills.

I 1988 ars kompletteringsproposition (prop. 1987/88:150 bil. 1) re-
dovisades ait budgetprocessen skall liggas om f6r i princip hela stats-
forvaltningen, utom for fGrsvarsutskottet som redan tillimpar en sir-
skild flerarsmodell. Det viktigaste inslaget i den nya budgetprocessen
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dr att hela verksamhetsomradet f5r en myndighet skall underkastas en
fordjupad redovisning och prdvning vart tredje ar. Finansutskottet
(FiU 1987/88:30, rskr. 394) hade inte ndgot att erinra mot redogdrelsen
i 1988 3rs kompletteringsproposition. En kommitté har tillkallats for
en Gversyn av budgetpropositionens innehdll och utformning, m.m.
Kommittén, som antagit namnet budgetpropositionsutredningen, for-
vintas redovisa sina forslag senast den 30 juni 1990.

De forslag till forandring av riksdagens arbete som savil forsoksverk-
samheten med en fordandrad budgetprocess i riksdagen som arbetet
med en fdrindring av budgetpropositionens utformning kan tdnkas
resultera i kan ge anledning till en Oversyn ocksd av reglerna fér
avgivande av motioner. Enligt utskottet bor det ingd i uppfSljnings-
uppdraget till dess arbetsgrupp for riksdagsfragor att ocksd Gvervdga
denna fraga. Utskottet ar dock inte berett att nu foresla nagon fordnd-
ring av riksdagsledaméternas initiativritt. Motionerna K309 och K314
avstyrks.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motionsyrkanden om
en omliggning av budgetiret. Senast skedde det viren 1988 (KU
1987/88:43). Utskottet delade folkstyrelsekommitténs beddmning att en

flyttning av budgetarbetet till hosten skulle ha stora fordelar fran.

riksdagens synpunkt. Ett starkt argument mot fGrslaget var dock, enligt
utskottets mening, att valen d& maste flytta till varen. En flyttning
skulle tex. innebdra att riksdagsarbetet ett valir maste avslutas i
méanadsskiftet mars-april, om man inte vill forkorta valrbrelserna eller
bedriva dem parallellt med riksdagsarbetet. Utskottet erinrade ocksa
om att val pd hosten har en lang tradition 1 vart land och att en
forindring darfér dr en atgird av ritt ingripande slag for valjare,
politiker och partiorganisationer. Med hinvisning till det anférda
avstyrktes motionerna. Utskottet gér samma bedémning nu. Motion
K316 avstyrks. _

Enligt vad utskottet inhdmtat innefattar det arbete med f6randring
av arbetsformerna i riksdagen som initierats i talmanskonferensen
ocksa forslag om en ny form fGr presentation av budgetpropositionen i
riksdagen. Syftet med motionerna K304 och K325 torde dirmed i
huvudsak vara tillgodosett. Enligt utskottet dr det inte befogat med
ndgot uttalande av riksdagen i frdgan. Motionerna K304 och K325
avstyrks.

Med tanke pa det forindringsarbete rérande arbetsformerna i riksda-
gen i Jvrigt som pagar dr det enligt utskottet inte befogat att nu tillsitta
nagon utredning av det slag som fSreslds i motion K328. Motionen
avstyrks.
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2. Inrdttande av miljoutskott

Motionen

I motion K313 av Hakan Holmberg (fp) pipekas att jordbruksutskottet
i dag hor till de mest arbetsbelastade riksdagsutskotten. Ett huvudskal
till detta @r att antalet viktiga miljofrigor vuxit mycket starkt under
senare Air. Motiondrens fOrslag #dr att milj6frigorna bryts ut frin
jordbruksutskottet och i framtiden handliggs av ett sirskilt och nyin-
rittat mitjdutskott. Dit skulle eventuellt ocksd vissa miljédrenden som
nu handliggs i andra utskott kunna foras. Jordbruksfrigorna skulle di
antingen, som nu, ligga kvar i ett sirskilt jordbruksutskott eller foras
over till nigot annat utskott.

Utskottets bedomning

Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6 Folkstyrelsens villkor) ansig att
riksdagen borde ta initiativ till en dversyn av utskottsorganisationen.
Denna Oversyn skulle syfta till att fordela anslagsirendena jdmnare
mellan utskotten. Utskottets arbetsgrupp gjorde vissa undersSkningar
av de mest budgetbelastade utskottens arbetssituation. Nagra stSrre
behov av férandringar framkom inte. Utskottet anforde i betdnkande
KU 1987/88:43 att forsoket med fordndrad budgetprocess fick utvisa
behovet av dndringar i drendeférdelningen mellan utskotten.

Sedan arbetsgruppens utvirdering gjordes har en ytterligare kraftig
Skning skett i antalet avgivna motioner. Arbetsbelastningen p3 samtliga
utskott men framfér allt de mest motionstyngda, bland dem jordbruks-
utskottet, har diarmed blivit dn storre. Av de motioner som avgavs
under allmidnna motionstiden 1989 {511 ungefar en tiondel (451 motio-
ner) inom jordbruksutskottets beredningsomrade. 272, dvs. ca 60 %,
rorde milj6- och jaktfrdgor. Enligt vad utskottet inhdmtat ligger yrkan-
dena i miljdmotionerna tiil stor del utanfér det primira lagomrédet.
Beredningen av dessa motioner blir sdrskilt tids- och arbetskrivande di
jordbruksutskottet ofta tvingas inhdmta upplysningar frin de forvalt-
ningsmyndigheter vars verksamhet de beror. En ytterligare komplika-
tion ir att de fragor som tillhér jordbruksutskottets beredningsomrade
handldggs av inte mindre dn nio centrala verk och ett stort antal
mindre myndigheter.

Enligt utskottet finns goda skél att i samband med utvdrderingen av
forsOksverksamheten med forindrad budgetverksamhet i riksdagen pa
nytt Overvdga drendefGrdelningen mellan utskotten och da sirskilt
uppmirksamma de mest motionstyngda utskottens situation. I det
sammanhanget bér ocksd frigan om inrdttande av ett miljdutskott tas
upp. Enligt utskottet finns det skidl som talar saval for som mot en
sadan forandring.

Som framhalls i motion K313 har antalet viktiga miljofragor vuxit
mycket starkt under senare ir och kan vintas fA stort utrymme i
svensk politik under kommande ar. Miljofragorna behandlas nu i en
rad utskott. F6r inrdttande av ett sdrskilt utskott for dessa fragor talar
att de da skulle kunna fi en samlad behandling. A andra sidan kan det
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hidvdas att det dr visentligt att miljéfragorna far en framskjuten plats i
behandlingen av forslag till lagstiftning och fGrindring av den samhil-
leliga verksamheten p3 alla omraden. Det senare synsittet talar nir-
mast fGr att miljéaspekterna pd de forslag riksdagen har att ta stillning
till bdst behandlas i de utskott dir forslagen i dvrigt bereds.

En cventuell utdkning av antalet utskott hidnger enligt utskottet
ocksd samman med frigan om antalet ledamdter i utskott. Aven detta
talar for att utskottsindelningen och drendeférdeiningen mellan utskot-
ten behandlas i ett sammanhang infor ndsta mandatperiod. Utskottet ar
mot denna bakgrund inte berett att nu fGresld en f6randring i utskotts-
indelningen. Motion K313 avstyrks.

3. Jamstélldhet 1 riksdagens valda organ

Motionen

Jamstilldheten i politiken behandlas i motion K326 av Inger Schorling
m.fl. (mp). Enligt motionen ir det viktigt att de politiska partierna
som alla driver jamstilldhetsfragor, eller atminstone sdger sig verka for
dem, f3regar med gott exempel. [ motionen yrkas att riksdagen uttalar
sitt stod till en rekommendation om en 40-procentig kvotering mellan
kvinnor och maén till alla riksdagens utskott, styrelser och utredningar.

Utskottets bedémning

Det bér ankomma pa partierna att tillse att deras representanter i bl.a.
valberedningen verkar for jamstdlldhetsaspekten i valen till riksdagens
utskott, styrelser m.m. Nagot uttalande fran riksdagen i denna fraga ar
dock enligt utskottet inte pakallat. Motionen avstyrks.

4. Val av JO

Motionen

I motion K320 av GoOthe Knutson (m) yrkas att riksdagen ger JO-
delegationen i uppdrag att fGreta en personundersokning, innan man
foreslar en kandidat till posten som justitiecombudsman eller chefsjusti-
tiecombudsman. Motiondrens uppfattning dr att det ar rimligt att en
kandidat till JO-dmbetet underkastas en personundersokning av unge-
far samma slag som vid anstdllning av personal inom sdkerhetstjansten
i riket. Det maste, enligt motionen, anses rimligt att JO-deiegationen
bl.a. undersdker om en kandidat blivit atalad och félld i brottmal.

Utskottets bedémning

Riksdagens JO-delegations sammansattning och uppgifter regleras i
tillaggsbestimmelserna 8.10.1—2 i riksdagsordningen. Delegationen ut-
ses av konstitutionsutskottet och bestdr av sex ledamoter. Val av
ombudsman bereds av delegationen, som dédrvid samrader med de av
partigrupperna utsedda ledamdterna i talmanskonferensen.
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Under vdren 1989 publicerades vissa uppgifter och pistienden om
en nyvald justiticombudsman. Bla. uppmirksammades att han 13 ar
tidigare. 1976, domts tiil dagsboter. Kritik framférdes mot JO-delega-
tionen fOr att inte genom kontroll i polis- och kriminalregistren ha
underrittat sig om detta frhallande.

Riksdagen éar enligt gillande ordning ej behdrig att utfd uppgifier
vare sig ur kriminal- eller polisregistren. Aven om si vore fallet hade
uppgifter om den aktuella domen ej stitt att finna i nagotdera registret.
Enligt lagen (1963:197) om allmint kriminalregister skall detta ej
innehalla uppgifter om brott for vilka pafdljden dr dagsboter. 1 polisre-
gistret skall siddana uppgifter enligt 7 § lagen (1965:94) om polisregis-
ter m.m. ej foras om mer dn fem ar forflutit frdn dom, beslut eller
godkannande av straff§reliiggande.

Vid beredningen av frigan om fdrslag till ny justiticombudsman
inhdmtar JO-delegationen regelmaissigt upplysningar fran en rad hall,
bla. frin kandidaternas chefer. Detta forfarande motsvarar enligt vad
utskottet inhdmtat det som tillimpas vid beredningen i regeringskan-
sliet av drendet som giller tillsittning av hogre domartjinster. D4
tinkbara kandidater till dessa tjdnster liksom till uppdraget som justi-
tiecombudsman aterfinns i en férhillandevis liten krets av mycket
meriterade, vanligen offentliganstillda personer 4r kinnedomen om
dem som regel mycket god.

Det kan sdlunda konstateras att JO-delegationen vid beredning av
fragan om fSrslag till ny justiticombudsman utfér de kontroller av
kandidaternas person som det enligt gillande lagstiftning dr mdjligt att
gora, samt att fGrfarandet harvidlag inte avviker frdn vad som tillimpas
vid tillsdtining av de hogsta domartjdnsterna. Motion K320 avstyrks.

5. Sanningstorsikran vid utskottsutfragningar

Motionen

Enligt motion K311 av Anders Bjorck (m) och Hans Leghammar (mp)
ar det otillfredsstillande att det dr mojligt att vid utfragning infor
riksdagsutskott ldmna felaktiga eller vilseledande uppgifter liksom att
fortiga viktig information, utan att detta gar att atgirda juridiskt.
Motiondrerna hemstiller om en utredning i syfte att skyndsamt inf6ra
en ordning med sanningsforsakran infor riksdagsutskott.

Utskottets beddmning

Enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen skalil en statlig myndighet 1amna
upplysningar och avge yttrande. da ett utskott begir det. Skyldigheten
aligger alltsd myndigheten, inte nagon enskild tjansteman. Regeringen
ar den hogsta forvaltningsmyndigheten. Den dr emellertid enligt para-
grafen undantagen fran denna skyldighet. En myndighet som lyder
under regeringen kan enligt paragrafen hinskjuta ett utskotts begéran
om att ldmna upplysningar eller att avge yttrande till regeringens
avgdrande. Det innebdr att regeringen kan bestimma att upplysningar-
na eller yttrandet inte skall 1dmnas. Nigon skyldighet att limna upp-
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lysningar och att avge yttranden finns inte for kommunala eller
landstingskommunala organ. Inte heller enskilda fysiska eller juridiska
personer har nigon sadan skyldighet.

De som inte dr skyldiga att limna upplysningar och att yttra sig kan
naturligtvis beredas tillfille att gbra det. De kan ocksi inbjudas {6r att
svara pa frigor vid utskottens sammantriden f6r inhdmtande av upp-
lysningar. Betriffande konstitutionsutskottets utfragningar i gransk-
ningsdrenden kan det i detta sammanhang erinras om att det i stor
utstrickning forekommer att icke statliga befattningshavare inbjuds till
utfragning inf6r utskottet.

Enligt vir rdttegdngsordning ar ett vittne skyldigt att vid straffansvar
infor domstol {dmna upplysningar om fakta av betydelse ur bevissyn-
punkt.

Ett viktigt moment i vittnesplikten ir skyldighet att narvara vid
forhandling infor domstolen. Den som skall horas som vittne skall
darfér vid vite kallas att infinna sig (36 kap. 7 § rittegangsbalken).
Domstolen kan besluta att vittne som inte infunnit sig skall himtas till
domstolen (36 kap. 20 § rittegangsbalken). Ett beslut om hdmtning
verkstills av polismyndigheten.

I vittnesplikten ingdr ocksd skyldigheten att avldgga ed och att avge
vittnesmal. Om vittnet utan giltigt skil vdgrar att avligga eden eller att
avge vittnesmal eller besvara en friga kan domstolen utfirda vitestre-
laggande och ytterst besluta om hiktning. Den som under ed limnar
osann uppgift eller fértiger sanningen kan enligt 15 kap. 1 § brottsbal-
ken domas f6r mened.

Skyldigheterna att ndrvara vid fdrhandlingen, att avidgga ed, att avge
vittnesmal och att tala sanning hinger ndra samman. Si ir tex. ett
vittnes plikt att avldgga ed och att tala sanning utan ndgon egentlig
betydelse om inte vittnet ocksi dr skyldigt att ndrvara vid forhandling-
en och att dir avge vittnesberittelse.

Ed kan dven avldggas i nagra andra fall &n i samband med vittnes-
mél. En domstol kan tex. enligt 40 kap. 1 § rittegdngsbalken anlita
en sakkunnig i ett mal dir det behdvs sdrskild fackkunskap. Bestim-
melser om att infor domstol under ed bekrifta uppgifter i en boupp-
teckning finns bl.a. i 17 kap. 5 § andra stycket aktenskapsbalken.

Enligt utskottet stir det klart att en regel om nagon form av edging
eller sanningsforsikran vid utskottsutfragning for att fa effekt maste
vara kopplad till bestimmelser om plikt att delta i sddan utfragning
och att dir limna upplysningar. Utfrdgningarna skulle di f en helt
annan karaktdr dn att vara det led i utskottets inhimtande av sakupp-
lysningar som de enligt gillande ordning dr avsedda att utgéra. Motio-
nen avstyrks.
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6. Vissa fragor rorande lagstiftningens tillimpning

Motionerna

Enligt motion K236 yrkande 5 av Kent Lundgren (mp) hanterar
myndigheterna lagar och regler pa ett sitt som ger Sverige rekordet i
antalet fillande domar i Europadomstolen. Enligt motiondren ar det

dirfor nodvindigt att alla lagar i fortsdttningen har en grundlig text, .

som handlar om "lagstiftarens intentioner".

I yrkande 6 foreslas att — fOrutsatt att yrkande 5 godkdnns — tillimp-
ningen av lagstiftningen f5ljs upp efter ett och tre ar si att den
motsvarar intentionerna. Enligt motiondren bor uppfljningen ankom-
ma pi riksdagen och justitieutskottet vara limpligt forum f6r detta
arbete. '

I motion K406 av Hans Lindblad (fp) hemstélls om ett tillkinnagi-
vande till regeringen om att riksdagsledamot har ritt att hos myndighet
fa information om gillande tillimpning av svensk lagstiftning. Bak-
grunden dr att rikspolisstyrelsen vdgrat fimna ut uppgifter om hur
manga personer som informerats om att de hindrats frin anstillning
genom personalkontroll.

Utskottets beddomning

Den europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna hade vid
utgdngen av 1988 avkunnat ca 140 domar. Av dessa gillde tio Sverige.
I sex av domarna hade Sverige fillts f6r brott mot den europeiska
konventionen om de minskliga rattigheterna. I den av utrikesdeparte-
mentet utgivna skriften Utrikesfrdgor 1988 gdrs beddomningen att
svensk rdtt inte i alla avseenden statt i Overensstimmelse med de
ataganden som Sverige har gjort genom att ansluta sig till konventio-
nen. Detta giller i huvudsak tillimpningen av konventionens artikel 6
om ritten till domstolsprovning av administrativa beslut som angir
“civila rittigheter och skyldigheter", men ocksd de svenska reglerna
om anhallande och hiktning har i ett visst hinseende visat sig vara i
konflikt med konventionens artikel 5. I syfte att astadkomma en
harmonisering till konventionen har nya regler om anhillande och
haktning antagits av riksdagen (SFS 1987:1211). Vidare antog riksda-
gen den 14 april 1988 en lag om rittsprovning av vissa forvaltningsbe-
slut (SFS 1988:205).

Bestimmande fér hur en lag skall tillampas ar sjdlva lagtexten och
de motivuttalanden som gjordes da lagen antogs. Eftersom lagstiftnings-
makten uteslutande vilar pa riksdagen kan ett utskott sjdlvfallet pa eget
initiativ eller pd grund av motioner géra olika uttalanden om lagens
tillimpning. Mot denna bakgrund avstyrks motion K236
yrkandena 5—6. Frigan om utskottens utvdrdering av verkstilligheten
av riksdagens beslut aterkommer utskottet till i annat sammanhang.

Statliga myndigheters skyldighet att limna upplysningar och avge
yttranden pa begdran av riksdagsutskott regleras i 4 kap. 10 § riksdags-
ordningen. En riksdagsledamot som begir upplysningar frin en -myn-
dighet har i férhéllande till myndigheten stdlining som enskild person.
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I 4 § férvaliningslagen (1986:223) fOreskrivs en serviceskyldighet for
myndigheterna. Varje myndighet skall limna upplysningar végiedning,
rad och annan sidan hjilp till enskilda i frdgor som rdr myndighetens
verksamhetsomrdde. Hjilpen skall 1dmnas i den utstrickning som ir
lamplig med hidnsyn till fragans art, den enskildes behov av hjidlp och
myndighetens verksamhet. Enligt utskottet dr nigot uttalande av riks-
dagen om dess ledamdters ratt att fa information av myndigheterna
inte pakallat. Motion K406 avstyrks.

7. Protokollets utformning m.m.

Motionen

Enligt motion K315 yrkande | av Birger Schlaug (mp) borde tilltalsor-
det "du" kunna fd anvindas i kammardebatterna i situationer dir det
klart framgar till vem man riktar sig.

I motionen hehandlas ocksd utformningen av protokollet. Enligt
motiondren censureras det som bedoms vara oldmpliga ord. och ibland
hela meningar, i de protokoll som limnas till eftervirlden och till
yttervdriden. Harigenom censureras och stromlinjeformas personlighe-
terna och anpassas till lagomniva. [ yrkande 2 hemstills att riksdagen
beslutar att varje riksdagsledamot som sa Onskar skall ha ritt till sina
egna ord ocksd i kammaren och att censur inte skall ske i samband
med att protokollen skrivs. Aven talarnas ritt att sjilva indra i
protokollen behandlas i1 motionen. I yrkande 3 hemstalls att riksdagen
beslutar att ledamdter och statsrdd inte fAr dndra sakuppgifter och
ordval fran det att anférandet sker till dess att protokoliet dr justerat.

Utskottets bedomning

Talmannen eller, vid férfall f6r honom, vice taimannen teder kamma-
rens sammantraden (2 kap. | och 2 §§ riksdagsordningen). Talman-
nen svarar fér att god ordning — savil i ord som i handling — uppritt-
halls vid sammantride med kammaren (2 kap. 12 § riksdagsordning-
en).

Vissa ordningsfragor i kammaren, bl.a. avseende ledamdternas upp-
tradande i talarstolen. diskuterades vid talmanskonferensens samman-
tride den 19 oktober 1988, alltsd vid en tidpunkt di den nuvarande
talmannen helt nyligen hade tilltritt. Talmanskonferensen var enig om
att gillande praxis skulle bibehallas, och talmannen f6rklarade att han
avsig att tills vidare inte dndra praxis. Detta gillde bl.a. anvindandet
av tilltalsordet du. Som motiondren sjdlv framhéller kan eit flitigt
anvindande av tilltalsordet du medféra missfSrstdnd eller oklarheter.
Talminnens och vice talminnens agerande i kammaren ger enligt
utskottet vid handen att de efterstrivar enhetlighet i nu berdrt hin-
seende och sdlunda kriver att ledamdter och statsrdd undviker "duan-
de'. Motionens yrkande 1 avstyrks.

Enligt bestimmelserna fors ett fullstindigt protokoll vid sammantra-
de med kammaren (2 kap. 16 § riksdagsordningen). Nir det giller
atergivandet i riksdagens protokoll av kammardebatterna ar malsitt-
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ningen att anférandena skall redovisas i sin helhet. Emellertid ar ett
exakt atergivande av anfGranden. som inte ordagrant fGljer ett skrivet
koncept, i de allra flesta fall om&jligt. Aven ett vardat talsprak avviker
mycket ofta s& markant frn skriftsprakets monster att det dr nddvin-
digt att fore publiceringen av ett tal anpassa formuleringarna i nagon
mén till det skrivna sprakets regelsystem for att tillgodose ldsarens krav
pé klarhet och létthet att ldsas. F6r denna redigering, vilken gors av
riksdagsstenograferna, giller av kammarsekreteraren angivna regler
innebdrande att dndringar fir géras endast da det dr uppenbart ndd-
viandigt och att en anpassning till ndgon sorts parlamentarisk normal-
prosa inte fir komma i friga. Vidare giller att Sverlimnade koncept
inte far frangds i andra fall &n da talaren i sitt muntliga anfGrande
medvetet avvikit frin konceptet eller di detta innehéller felaktiga
sakuppgifter.

En talare som anser att hans anforande har blivit felaktigt atergivet i
stenografernas utskrift har mojlighet att senast kl. 12 den femte varda-
gen efter sammantridet gdra anmérkningar mot utskriften (2 kap. 16.1
riksdagsordningen). En felaktig utskrift kan senast patalas vid juste-
ringen i kammaren. Det av kammaren justerade anfSrandet aterges
ordagrant i det slutliga protokollet.

Av det foregaende framgar att redaktionella eller andra dndringar av
de muntliga anférandena far goras vid tryckningen av protokollet
endast nar de dr nddvdndiga. Praxis ir att uppenbara felsigningar eller
uppenbart felaktiga sakuppgifter fir rittas, om inte i den fortsatta
debatten felaktigheten berGrts av annan talare, vars anfGrande skulle
bli obegripligt eller férbryllande, om rittelse medgavs i efterhand vid
redigeringen.

Enligt utskottet har den praxis som giller fér protokollsféringen en
riktig utformning. Motionens yrkanden 2 och 3 avstyrks.

8. Tilltride till riksdagens lokaler m.m.

Motionerna

PLO-ledaren Yassir Arafats besék i1 riksdagen den 7 december 1988
har gett anledning till tvd motioner. I motion K303 av Allan Ekstrom
(m) erinras om att polisen infér det utldindska besdket foretog omfat-
tande avsparrningar av riksdagsbyggnaderna. Enligt motionidren inne-
bar detta dels att allmidnheten betogs mdjligheten att fritt besOka
riksdagshuset, dels att riksdagsledaméterna fororsakades oldgenheter. I
motionen hemstdlls att riksdagen beslutar att allminhetens ritt att
besOka riksdagshuset for att bevista kammarens sammantriden eller
eljest icke far inskrinkas genom avsparrningar av riksdagshuset.

Enligt motion K323 av Margit Gennser intriffade det vid detta
tillfalle att utldndska sdkerhetsmin fGrsokte hindra ledamoter att fritt
rora sig i riksdagshuset. P det sitt som Sveriges riksdag utnyttjades i
samband med Yassir Arafats besok skadades. enligt motionen, den
svenska riksdagens anseende indt mot de egna medborgarna och utat
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mot andra linder. Motiondren hemstiller att riksdagen uttalar att dess
lokaler inte under pagiende session fir utnyttjas f6r den typ av
politiska utspel som Arafats bes6k utgjorde.

Utskottets bedomning

Sammantride med kammaren ar enligt 2 kap. 4 § riksdagsordningen
offentligt om det inte hills inom stingda dorrar. FOr utskotten giller
(4 kap. 12 §) att de skall sammantridda inom stdngda dorrar. Utskott
kan dock besluta att sammantrade till den del det avser inhdmtande av
upplysningar helt eller delvis skall vara offentligt.

I dvrigt har allminheten tilltrdde till riksdagens lokaler som besdka-
re, enskilt eller 1 grupp. 1 vilken utstrickning tilltride i sadana
sammanhang far dga rum och under vilka villkor det far ske framgar
av bestammelser 1 lagen (1983:953) om sdkerhetsskydd i riksdagen. For
besGket ansvarar i fGrsta hand den som tar emot besGkaren. Tillstdnd
for att fA ta i ansprak de allmidnna sammantrideslokalerna erhalls fran
forvaltningskontoret. Forfrigningar om konferenser i de bada kammar-
salarna behandlas i forvaltningsstyrelsens direktion i tveksamma fall,
annars av intendenturenheten.

Forvaltningskontoret har framhallit att omstindigheterna kring Ara-
fats besok i riksdagen var speciella. BesOket foregicks av en framstillan
— med mycket kort varsel — frdn regeringen till talmannen. Vidare
krivdes osedvanligt omfattande sdkerhetsarrangemang nir vl besdket
skulle genomfdras.

Forvaltningskontoret konstaterar att de yttre sikerhetsarrangemang-
en i samband med besGket kom att fi en otillfredsstillande utform-
ning, frimst beroende pa den begrinsade tid som stod till férfogande
f6r samordnade forberedelser.

Hithdrande frigor har sedermera varit féremal f6r Overlaggningar
metlan féretridare for polisledningen i Stockholm och férvaltnings-
kontoret. Man har darvid varit Gverens om att polisdtgirder som vidtas
inom riksdagens omrade eller som kan péverka verksamheten i riksda-
gen bdr foregids av samrdd med fdrvaltningskontoret. Det har vidare
Overenskommits att erforderliga polisinsatser bdér genomfSras pi ett
sdtt som tar stdrsta mdjliga hinsyn till riksdagens pagiende verksam-
het.

Yassir Arafats besdk i Sveriges riksdag var en exceptionell hindelse.
Den korta planliggningstiden och de sirskilda kraven pa sikerhetsét-
garder astadkom speciella problem som fick en inte i alla delar
tillfredsstillande 16sning. Utskottet utgar ifran att de erfarenheter som
gjorts vid detta tillfalle leder till att storningar i riksdagsarbetet av det
slag som berdrs i motionerna K303 och K323 inte intriffar i framtiden.
Motionerna avstyrks.
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9. Arrangemang i kammarsalen

Motionerna

Ledaméternas placering i kammaren behandlas i tvd motioner. [
motion K308 av Lars Tobisson (m) pipekas att i nistan alla demokrati-
er ir parlamentsledamoéterna placerade partivis. Sverige — liksom
Norge — avviker frin det gingse ménstret genom att i stillet gruppera
parlamentets ledamoter efter en geografisk princip. I motionen ségs att
detta sitt att ordna platsfdrdelningen nidrmast far ses som en historisk
kvarleva. Enligt motiondren skulle en platsfordelning i riksdagens
plenisal efter partitilih6righet utan tvivel skdnka debatten stOrre liv-
fullhet och askadlighet.

[ motion K307 av Sven-Gosta Signell och Birger Rosqvist (bada s)
hidvdas daremot att den nuvarande placeringen av ledamdterna ger en
fin bild av hur vart demokratiska land dr uppbyggt, att det oberoende
av partipolitiska asikter dr mer som fGrenar dn som skiljer nir det
giller Sverige som nation. Enligt motiondrerna finns det mdjlighet att
ytterligare markera detta genom att slopa den nuvarande ldnsuppdel-
ningen av ledamdterna och i stillet placera dem efter riksdagsar.

I motion K310 av Gdrel Bohlin (m) yrkas att Sveriges flagga ges en
stindig plats i riksdagens plenisal. Enligt motion K302 av Gudrun
Norberg (fp) bor riksdagen besluta att lata Sveriges flagga pryda
plenisalen och eventuellt andra lampliga lokaler i riksdagshuset under
hela riksmotet.

Utskottets bedomning

Utskottet avslog varen 1988 (KU 1987/88:43) ett motionsyrkande om
att ledamdterna skulle placeras partivis i riksdagens plenisal pa det satt
som sker i de flesta utldndska parlament. Enligt utskottet skulle en
sddan placering av ledamdterna dven hos oss vara en markering av den
framtridande roll som de politiska partierna numera spelar i riksda-
gen. Den skulle troligen ocksd ha vissa andra férdelar frin kontakt-
och debattsynpunkt pa sitt som motiondren hade pépekat. Utskottet
ansdg emellertid inte att nagon tillrdckligt stark opinion fanns bland
ledaméterna f6r att bryta den svenska riksdagens tradition. Utskottet
gor samma beddmning nu. Enligt utskottet torde det heller inte finnas
en tillrackligt stark opinion for en &ndring som innebar att l3nsupp-
delningen slopas och placeringen i kammaren sker endast efter antalet
riksdagsar. Motionerna K307 och K308 avstyrks.

I betinkande 1987/88:31 behandlade utskottet en motion av Gorel
Bohlin (m) om en permanent plats for Sveriges flagga i riksdagens
plenisal. Utskottet hade inhdmtat att det stora riksvapnet skulle place-
ras i plenisalen samt att den svenska flaggan skulle komma att finnas i
plenisalen vid speciella hogtider sdsom vid riksmdtets Gppnande och
pa nationaldagen. Utskottet fann de vidtagna atgirderna vara till fyllest
och motionens huvudsyfte tillgodosett. Utskottet finner det naturligt att
stallningstagande till frigor om utsmyckning av kammarsalen i forsta
hand gérs av talmannen. Motionerna K302 och K310 avstyrks.
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10. Praktiktjénstgodring, studieresor och
vidareutbildning '

Motionerna

I motion K319 av Kjell Nilsson och Lisbeth Staaf-lgelstr6m (bada s)
erinras om den mdjlighet som finns Br riksdagens ledaméter att
erhédila stipendier for utrikes studieresor. Enligt motiondrerna ir den-
na mdojlighet av stort virde och som foljd darav mycket uppskattad. De
anser emellertid att atgirder ocksd borde vidtas for att bereda riksda-
gens ledamoter tillfille att i Okad utstrickning delta i kurser och
konferenser i Sverige med utbildande och utvecklande syfte. Enligt
motionen vore en mojlighet att etablera en stipendieordning motsva-
rande den som giller f6r utrikes resor. Ett andra alternativ vore att
hdja beloppet for kostnadsersittning s att didri ocksd kan inrymmas
avgifter av den form av kurs- och konferensdeltagande som berdrs i
motionen.

I motion K322 av Maggi Mikaelsson (vpk) hidvdas att kvinnorna
utgdr det nya proletariatet i samhillet. Eftersom kvinnojobben till
storsta delen finns inom den offentliga sektorn, som ar ett samhilleligt
ansvar, borde det enligt motiondren vara enkelt att dndra pa forhallan-
dena. For att eliminera risken att politiker inte har kinnedom om den
offentliga sektorns kvinnodominerade omraden, borde darfor samtliga
riksdagsledaméter uppmanas att under varje mandatperiod géra en
manads praktik inom omridena grundskola, hemtjinst, sjukvird, barn-
omsorg eller missbruksvird.

Enligt motion K301 av Karin Ahrland och Lars Sundin (bada fp) ar
det av stOrsta vikt att riksdagens ledamdter halls nirmare informerade
dn i dag om formerna f6r och innehallet i EG:s arbete och de nya
initiativ som kontinuerligt laggs fram for att fordjupa samarbetet
mellan EG-ldnderna. Motiondrerna yrkar att sirskilda medel anslés f5r
utskottsbesok vid EG och att forvaltningsstyrelsen fir i uppdrag att
bereda frigan.

I motion K305 av Helge Hagberg och Lars Svensson (bada s) erinras
om det besok som riksdagen sommaren 1988 gjorde i Norrbotten. De
foreslar att riksdagen varje ar later genomfdra en liknande resa.

Utskottets bedomning

Riksdagen beslot hosten 1988 (1988/89:KU16) om en visentlig hdjning
av stodet till partigrupperna. Utrymmet bdr darfor vara stdrre an
tidigare for att bekosta deltagande i angeldgna konferenser, seminarier
o.d. inom ramen f3r detta anslag. Riksdagen har ocksd nyligen beslutat
om en hojning av kostnadsersittningen till ledamdterna. Utskottet
erinrade (1988/89:KU39) vid behandlingen av denna friga om vad
forvaltningsstyreisen anfért om att riksdagsledamot borde ha ritt att
vid ~eskattningen tillgodofdra sig avdrag f6r kostnader bl.a. for fort-
bi, ing och for studieresor inom och utom landet. Utskottet finner
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mot denna bakgrund att det inte dr pakallat att begira fGrslag om
sdrskild form fGr stdd till studier och vidareutbildning av det slag som
begars i motion K319.

Utskotten disponerar en viss summa pengar f6r utrikes resor under
varje valperiod. For narvarande ar summan 714 000 kr. per utskott.
De utskott som finner behov av besdk hos EG:s centrala institutioner
eller i ndgot EG-land kan verkstilla det inom ramen fGr detta anslag,.
Enligt utskottet finns inte anledning att nu inritta sirskilt anslag for
EG-resor. Skulle det visa sig att svarigheter foreligger att inom anslaget
i konkurrens med andra angeligna behov inordna den typen av resor,
b6r frigan om en hdjning av reseanslaget tas upp i den ordinarie
budgetbehandlingen. Det kan i sammanhanget erinras om att riksda-
gen nyligen beslutat om en hdjning av anslaget for riksdagsménnens
internationella resor. Motion K301 avstyrks.

Enligt utskottet bdr varje riksdagsledamot vara si fri som mdjligt att
sjilv bestimma hur uppdraget skall utévas. Behovet av eventueli
praktiktjanstgbring inom olika verksamhetsomraden bdr beddmas av
ledaméterna sjdlva. Nagot uttalande av riksdagen i frigan &r enligt
utskottet inte pakallat. Motion K322 avstyrks.

Utskottet delar den i motion K305 framf6rda uppfattningen att den
s.k. Norrbottensresan var mycket virdefull och noterar med tillfreds-
stillelse att en liknande resa genomfGrdes i ar till Virmland. Det finns
anledning anta att det framgent kan komma inbjudningar till motsva-
rande besdk i andra delar av landet. Enligt utskottet ir det dock inte
pakallat med nigon institutionaliserad ordning fér denna typ av ldns-
resor. Motion K305 avstyrks.

11. Telefonsamtal till riksdagen

Motionen

I motion K813 av Karl-Gdran Bidrsmark (fp) erinras om att det ibland
pastds att avstindet mellan viljarna och de politiskt fortroendevalda ar
alitfor stort. Ett sdtt att nd kontakt med riksdagsledaméterna ar via
telefonsamtal. Enligt motionen kan det befaras att personer som bor
langt frdn Stockholm av kostnadsskidl avstdr frAn att utnyttja denna
mojlighet. Motiondren yrkar darfér att riksdagen 6ppnar s.k. 020-linje,
vilket skulle innebidra att den uppringande aldrig skulle behdva betala
mer dn en markering {6r samtalet.

Utskottets bedomning

Utskottet behandlade hdsten 1988 ett motionsyrkande om dppnande av
s.k. 020-linje. For en redogorelse for fragans tidigare behandling hidnvi-
sas till utskottets betinkande 1988/89:KU16. Utskottet delade da for-
valtningsstyrelsens uppfattning att frigan om hur en 6kad telefonservi-
ce i riksdagshuset skall fungera och vad den bor kosta bor bedémas i
ett sammanhang. Fragan om anslutning till det s.k. 020-systemet borde
enligt utskottet provas i samband med stillningstagande till forsoket
med textregistrerande personsidkare.
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Utskottet gor samma beddmning nu. Motionen avstyrks. 1989/90:KU 10

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande motionstider

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K309 och 1987/89:K314,
2. betrdffande budgetdret

att riksdagen avslar motion 1988/89:K316,
3. betriffande budgetpropositionens presentation m.m.

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K304 och 1988/89:K325,
4. betrdffande utredning om riksdagens arbetsformer i ovrigt

att riksdagen avslar motion 1988/89:K328,
5. betriffande inrdttande av miljoutskott

att riksdagen avslar motion 1988/89:K313,
6. betriffande jimstilldheten i riksdagens valda organ

att riksdagen avslar motion 1988/89:K326,
7. betraffande val av JO

att riksdagen avslr motion 1988/89:K320,
8. betriffande sanningsforsikran

att riksdagen avslar motion 1988/89:K311,
9. betriffande lagstiftningens tillampning

att riksdagen avslar motion 1988/89:K236 yrkandena 5—6,
10. betriffande information till riksdagsledamdoter

att riksdagen avslar motion 1988/89:K406,
11. betraffande protokollets utformning m.m.

att riksdagen avslar motion 1988/89:K315,
12. betriffande tlltrdde till riksdagens lokaler

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K303 och 1988/89:K323,
13. betrédffande ledamdternas placering i kammarsalen

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K307 och 1988/89:K308,
14. betriffande wtsmyckning i kammarsalen

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K302 och 1988/89:K310,
15. betraffande studieresor m.m.

att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:K301, 1988/89:K305,

1988/89:K319 samt 1988/89:K322,
16. betriffande telefonsamtal till riksdagen

att riksdagen avsldr motion 1988/89:K813.

Stockholm den 21 november 1989

P3 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson
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Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina RGnnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c),
Hans Nyhage (m), S6ren Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson
(s). Yiva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans
Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wihlstedt (s) och Stig
Bertilsson (m).

Reservationer

1. Budgetdret (mom. 2)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "K316 avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet maste riksdagsiedamdterna ha rimtiga forutsdtining-
ar att fullgdra savil funktionen som lagstiftare som uppgiften att aktivt
detta i samhillsdebatter utanfér riksdagen. Det maste ocksd finnas
utrymme f6r ledamoterna att tillgodose partimedlemmars och viljares
berittigade krav pa engagemang lokalt och regionalt.

Den nuvarande fOrldggningen av riksdagsiret fGrsvarar pa ett allvar-
ligt sdtt en sddan planering av riksdagsarbetet att de olika ovan angivna
O6nskemadlen kan tillgodoses. Det avgérande hindret mot en mera
rationell och effektiv planering av riksdagsarbetet ar budgetarets for-
liggning med alla de effekter detta har fér allmdn motionstid, proposi-
tionsavlimnande och riksdagens beredning av sakfrdgorna. Fortsatta
Overviganden om riksdagens arbetsformer madste siledes ocksi innefat-
ta en omliggning av budgetiret. Motion K316 tillstyrks.

dels att moment 2 i utskottet hemstidllan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande budgetdret
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K316 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

2. Utredning om riksdagens arbetsformer i Ovrigt
(mom. 4)

Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Med
tanke” och slutar med "Motionen avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som framfGrs i motion K328 att
riksdagen som debattcentrum befinner sig i kris. For att komma till
rdtta med problemen bdr méangfald, personlighet, debattlusta och nya
partier vilkomnas i riksdagen och inte motarbetas, stromlinjeformas
och med alla medel "anpassas" till gamia former. Aven regeringen har
enligt utskottet ansvar f6r att gbra riksdagsarbetet mera intressant
genom att oftare presentera nya fGrslag i kammaren. Statsriden bor
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ocksa i 6kad utstrickning delta i kammardebatterna. En utredning bor
pa det sitt som fOreslis i motion K328 tillsdttas med uppgl& att ldimna
férslag till nya arbetsformer.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
4. betraffande wutredning om riksdagens arbetsformer i ovrigt
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K328 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.”

3. Inriittande av miljoutskott (mom. 3)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 7 bérjar med "Enligt
utskottet" och pa s. 8 slutar med "Motion K313 avstyrks" bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottet finns goda skal att som {Greslds i motion K313 gbra
en Oversyn av utskottsorganisationen. Miljofrdgorna behandlas nu i en
rad utskott. Detta innebdr att inget utskott har det totala ansvaret for
miljbomradet som sin huvudsakliga uppgift, vilket forsvirar méjlighe-
terna till 6verblick och till att driva en samlad politik pa detta omrade.
Inrittandet av ett miljéutskott bdr av denna anledning, och med tanke
pd miljofragornas vixande internationella betydelse och det utrymme
de maste fa framGver i svensk politik. vara en utgdngspunkt for
Oversynsarbetet. Som framhalls i motion K313 skulle till detta utskott,
utdver de frin jordbruksutskottet utbrutna miljéfrigorna, dven kunna
{6ras vissa av de milj6fragor som i dag behandlas av andra utskott.

dels att moment 5 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande inrdttande av miljoutskou
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K313 uppdrar at
talmanskonferensen att utreda arbetsférdelningen mellan utskot-
ten i enlighet med vad utskottet anfort.

4. Jamstidlldheten i riksdagens valda organ (mom. 6)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 8 bdrjar med "Det
bdr och slutar med "Motionen avstyrks" bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottet ar det beklagligt att riksdagens utskott, med undan-
tag av social- och socialforsdkringsutskotten, har en tydlig mansdomi-
nans bland de ordinarie ledamdterna. Kvinnor och man bor vara lika
representerade i alla politiska organ. Samtliga partier maste i nomine-
ringsarbetet verka for en jimnare fordeining meHan kdnen i riksda-
gens valda organ. Ett sdtt att paskynda en siddan utveckling ir att
tillimpa kvotering si att inget kon far ldgre representation dn 40 %.

1989,90:KU 10



dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
6. betriffande jamstilldheten i riksdagens valda organ
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K326 uttalar sitt stod
till en rekommendation om att storre vikt fists vid jimstidlldhets-
aspekten vid val till atla riksdagens utskott, styrelser och utred-
ningar.

5. Sanningsfoérsikran (mom. 8)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Hans Leghammar (mp) och Stig
Bertilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Enligt
utskottet" och slutar med "Motionen avstyrks" bort ha foljande lydel-
se:

Enligt utskottet ir det sjalvfallet av stdrsta vikt att de informationer
som ldmnas till utskotten dr korrekta och fullstindiga. Franvaron av
regler om sanningsforsikran i samband med utskottsutfrigningar kan
formodligen forklaras av att sidana var sparsamt férekommande vid
tidpunkten for arbetet med nu gillande regeringsform och riksdagsord-
ning. Situationen i dag &r emellertid en helt annan. S3 har tex.
granskningen av regeringen vuxit i omfattning och blivit mer intrdng-
ande. Det finns enligt utskottet starka skl att inféra ndgon form av
sanningsforsikran for dem som utfragas av riksdagsutskotten. Frigan
bor darfor bli foremal for skyndsam utredning.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande sanningsférsikran
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K311 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Protokollets utformning (mom. 11)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med
"Talmidnnens och"” och p3 s. 13 slutar med "3 avstyrks" bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottet borde det dock vara moijligt att tillata tilltalsordet du
i situationer dir tveksamhet om vem som avses inte kan uppkomma,
exempelvis vid frigestunderna. Motionens yrkande 1 tillstyrks.

Det ir enligt utskottet ocksa visentligt att utformningen av protokol-
let i s34 hog grad som det dr mdjligt dterger vad som faktiskt sagts vid
sammantriddena med kammaren. De ledaméter som si dnskar bér ha
ritt till sina egna ord och inte fA dem utbyita eller redigerade i
efterhand. Enligt utskottet &r det for att protokollet si sannfirdigt som
mojligt skall spegla vad som fdrekommit vid sammantridena viktigt att
varken ledamdter eller statsrdd far mdjlighet att férindra sakuppgifter
och ordval frdn det anfGrandet skett till dess protokollet justerats.
Motionens yrkanden 2 och 3 tillstyrks.
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dels att moment 11 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse: 1989/90:KU 10
11. betriffande protokollets utformning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K315 uppdrar &t
talmanskonferensen att utarbeta forslag till regler fér protokolls-
foring m.m. i enlighet med vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Val av JO (mom. 7)
Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anfor:

JO-delegationen hade infOr det senaste JO-valet ett stort antal samman-
triden. Vpk och miljGpartiet, som 4r utestingda frin delegationen,
hade ingen reell insyn i forberedelsearbetet for JO-valet. Det formella
samridet i talmanskonferensen kan sjalvfallet inte kompensera véra
partier for detta.

Det intriffade belyser vikten av att samtliga riksdagens partier om-
gdende bereds plats i JO-delegationen, s3 att justiticombudsminnen
kan bli hela riksdagens ombudsmain.

I avvaktan pa detta kommer vdra partier att avstd frin att delta i
JO-valen.
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