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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till revidering av
LULUCF-regelverket

Sammanfattning

Utskottet har subsidiaritetsprévat kommissionens férslag (COM(2021) 554)
till revidering av LULUCF-férordningen (EU) 2018/841 och foérordning (EU)
2018/1999. Utskottet anser att kommissionens forslag inte strider mot sub-
sidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen lagger utlatandet till hand-
lingarna. Utskottet tar fasta pa att forslaget &r en revidering av redan befintlig
EU-gemensam lagstiftning, att EU:s befogenheter nédr det géller klimat-
atgarder ar betydande och att forslaget syftar till att uppna redan beslutade
klimatmal pd EU-niva.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

I &rendet finns en reservation (M, SD, KD). Reservanterna anser att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen av de skal som framgér av
reservationen och att riksdagen ska lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordningarna (EU) 2018/841 vad galler omfattning, forenkling
av regler for efterlevnadskontroll, faststéallande av medlemsstaternas mal for
2030 och ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 i sektorn
for markanvéndning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad géller
forbattrad Overvakning, rapportering, uppféljning av framsteg och dversyn
(COM(2021) 554).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till revidering av
LULUCF-regelverket

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Reservation (M, SD, KD)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 26 oktober 2021

Pa miljoé- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Jakob
Olofsgard (L), Staffan Eklof (SD), Kjell-Arne Ottosson (KD), Johan Hultberg
(M) och Peter Helander (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 14 juli 2021 antog kommissionen ett forslag till revidering av den
nuvarande LULUCF-foérordningen i syfte att stdrka LULUCF-sektorns bidrag
till 55 procentpaketet (COM(2021) 554).

Arendet hanvisades till utskottet den 15 september 2021. Attaveckors-
fristen for att ldmna ett motiverat yttrande 16per ut den 8 november 2021.

Regeringen informerade om forslaget i en faktapromemoria som kom in till
riksdagen den 31 augusti 2021 (2020/21:FPM138). Utskottet beslutade att
inh&mta regeringens beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen den 30 september 2021. Regeringen utvecklade sin beddémning i
frdgan i samband med utskottets dverlaggning med regeringen den 12 oktober
2021.

Fdrslaget som prévas finns i bilaga 1. Reservanternas forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.

Kommissionens forslag

Nu géllande ratt

Sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF, land-use, land-use change and forestry) omfattar saval utslapp som
upptag av vaxthusgaser. Den nuvarande LULUCF-férordningen ((EU)
2018/841) omfattar utslapp och upptag av koldioxid samt utslépp av vaxthus-
gaserna metan och kvéve fran férvaltning av mark, skog och biomassa under
perioden 2021-2030. Férordningen innebér att summan av de totala utslappen
inte Overstiger summan av det totala upptag som genererats av sektorn efter
tillampningen av bokforingsreglerna och av flexibiliteten med ESR-sektorn
(de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter). Forordningen bidrar pa sa satt till uppfyllandet av unionens
tidigare utslappsminskningsmal p& minst 40 procent fram till 2030.

I meddelandet om den europeiska grona given (COM(2019) 640) tydlig-
gjorde kommissionens sin ambition om att héja EU:s klimatmal och gora
Europa klimatneutralt senast 2050.

I meddelandet om en hdéjning av Europas klimatambition fér 2030
(COM(2020) 690) foreslog kommissionen att EU skulle hoja det bindande
malet for 2030 till en nettoutslappsminskning pd minst 55 procent. Kom-
missionen framhall att malet ligger i linje med Parisavtalets mal att hélla den
globala temperaturdkningen val under 2 grader C och helst pa 1,5 grad C.

Vid sitt mote i december 2020 godkande Europeiska radet EU:s nya
bindande mal for 2030. Radet uppmanade ocksd kommissionen att bedoma
hur alla ekonomiska sektorer pa basta satt kan bidra till malet fér 2030 och att



REDOGORELSE FOR ARENDET

ta fram de forslag som kravs, atféljda av en djupgaende undersokning av de
ekonomiska, miljorelaterade och sociala effekterna pa medlemsstatsniva,
genom att beakta nationella energi- och klimatplaner.”*

Den europeiska klimatlagen? innebar att malen i EU:s gréna giv om att
ekonomin och samhéllet i EU ska bli klimatneutrala till 2050 &r rattsligt
bindande. Lagen innehaller ockséd mellanliggande mal om att minska netto-
utsldppen av véxthusgaser med minst 55 procent till 2030 jamfért med 1990
ars nivaer. Klimatneutralitet till 2050 innebér att medlemsstaternas samlade
nettoutsldpp av vaxthusgaser ska bli noll genom minskade utslapp,
investeringar i miljovénlig teknik och insatser for naturskydd. Klimatlagen
syftar till att all EU-politik och att alla sektorer i ekonomin bidrar till mélet.

Raéttslig grund och val av rattsligt instrument

Forslaget vilar pa artikel 192 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). | enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-férdraget ska
unionen bidra till att bl.a. féljande mal uppnés: bevara, skydda och férbattra
miljon samt frimja &tgarder pd internationell niva for att I6sa regionala eller
globala miljéproblem, sarskilt for att bekdmpa klimatférdndringen.

Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstift-
ningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.

Malen for forslaget kan enligt kommissionen bast uppnas genom en dndring
av den befintliga LULUCF-férordningen, dvs. genom en andringsférordning.

Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Forslaget om revidering av LULUCF-regelverket ar en del av det s.k. 55-
procentpaketet som kommissionen presenterade i juli 2021. Forslaget syftar
till att stdrka LULUCF-sektorns bidrag till den 6kade 6vergripande klimat-
ambitionen genom att for perioden 2026—2030 infora bindande krav om 6kad
kolsinka pd medlemsstatsniva for att sammantaget uppné en kolsanka om 310
miljoner ton till 2030. Efter 2030 foreslds att en kombinerad marksektor
(LULUCF och jordbruk) skapas med malet att uppnd sektoriell klimat-
neutralitet pa EU-niva fran 2035.

Forslaget innebér endast mindre &ndringar i LULUCF-regelverket for den
forsta fullgérandeperioden, dvs. 2021-2025. Daremot medfor forslaget
betydande foérandringar i bérjan av den andra fullgérandeperioden, dvs. 2026
2030. Forandringarna innebér bl.a. féljande:

— Kyotoinspirerade markbokforingsregler kommer inte att tillampas efter
2025.

1 Europeiska radets slutsatser av den 10-11 december 2020 (EUCO 22/20 CO EUR 17
CONCL 8).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).
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Unionens 6vergripande mal for nettoupptag av vaxthusgaser pa 310
miljoner ton koldioxidekvivalenter kommer att fordelas mellan medlems-
staterna som arliga nationella mal.

Ett nytt system for styrning av maluppfyllelsen kommer att inforas och
flexibilitetsmekanismen for markanvéandning for kontroll av bristande
efterlevnad fran medlemsstaternas sida kommer att anpassas.

Fran och med 2031 kommer forordningens tillampningsomréade att ut-
vidgas till att omfatta andra utslapp an koldioxid frén jordbruket, vilket gor
att den for forsta gngen omfattar hela ramen fér marksektorn med ett enda
klimatpolitiskt instrument.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
revidering av LULUCF-regelverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anser att forslaget inte strider mot subsidiaritets-
principen. Riksdagen lamnar inte ett motiverat yttrande och lagger
utlatandet till handlingarna.

Jamfor reservationen (M, SD, KD).

Subsidiaritetsprovningen

Subsidiaritetsprincipens innebord framgér av artikel 5.3 i férdraget om Euro-
peiska unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pa de omraden dar den inte
har exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll 2 om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
De nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen féljs i enlighet
med det forfarande som anges i protokollet. Enligt protokollet ska Europa-
parlamentet, radet och kommissionen Gversanda sina utkast till lagstift-
ningsakter till de nationella parlamenten for att de ska kunna ta stéllning till
om forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Om ett nationellt
parlament anser att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen har det ratt
att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kom-
missionens ordférande. Ett sddant yttrande ska lamnas inom atta veckor fran
den dag da ett forslag finns pa EU:s samtliga officiella sprak.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utférs av utskotten i riksdagen. Om utskottet anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utskottet lamna ett utldtande till kammaren.
Utskottet ska ocksa lamna ett utlatande till kammaren om minst fem ledamoter
i utskottet begér det.

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsbedémning

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen framhaller att klimatatgarder pa EU-niva ar oumbarliga och att
en samordnad EU-politik har en stérre mojlighet att leda till en faktisk dver-
gang till en klimatneutral ekonomi senast 2050. Kommissionen redovisar
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UTSKOTTETS PROVNING

vidare att en héjning av EU:s mal for minskade vaxthusgasutslapp fram till
2030 kommer att paverka de flesta, eller rentav alla, sektorer i EU:s ekonomi.
Kommissionen framhaller sarskilt att EU-gemensamma klimatatgarder ar
motiverade av subsidiaritetsskal i enlighet med artikel 5 i férdraget om Euro-
peiska unionen. Artiklarna 191 till 193 i EUF-férdraget specificerar EU:s
befogenheter i fraga om klimatférandringar.

Kommissionen anser vidare att forslaget inte gar utdver vad som &r
nodvandigt for att uppnd EU:s mal for minskning av vaxthusgasutslapp under
perioden 2021-2030 pd ett kostnadseffektivt sitt. Kommissionen paminner
om att den europeiska klimatlagen faststaller unionens bindande klimatmal for
2030 om en inhemsk minskning av nettoutsldppen av véxthusgaser med minst
55 procent jamfart med 1990 ars nivaer. Forslaget om att revidera reglerna om
LULUCF-forordningen &r enligt kommissionen centralt for att uppna detta
mal.

Regeringens subsidiaritets- och proportionalitetsbeddmning

| faktapromemoria 2020/21:FPM138 konstaterar regeringen att det finns
behov av ytterligare analyser av forslagets olika delar. | fraga om forslagets
forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har regeringen
inte identifierat nagra delar av forslaget som uppenbart strider mot dessa.
Regeringen anser dock inte att forslaget bidrar till att nd malet pa ett rattvist
och kostnadseffektivt satt. Regeringen anser vidare att forslaget kommer att
behéva analyseras ytterligare utifrdn principerna om subsidiaritet och pro-
portionalitet samt hur det forhaller sig till det nationella sjalvbestimmandet.

Vid utskottets Overlaggning med regeringen den 12 oktober 2021
utvecklade statsradet Per Bolund regeringens beddmning om forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Statsradet framholl att det samman-
taget &r regeringens uppfattning att kommissionens forslag respekterar det
nationella sjalvbestimmandet och befogenhetsfordelningen mellan medlems-
staterna och EU. Regeringens dvergripande beddmning &r att subsidiaritets-
principen respekteras i detta forslag. Statsradet noterade darutéver att vissa
rapporteringskrav har férenklats vilket leder till mindre administrativ borda pa
nationell niva.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis tydliggéra ramarna for det aktuella &rendet.
Utskottets prévning avser endast huruvida forslaget ar forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen eller ej och berdr inte forslagets sakliga innehall. Utskottet
anser det vara av stor vikt att forfarandet for subsidiaritetsprévningen, som
faststélls i protokoll 2 om tilldampning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, respekteras.

Subsidiaritetsprincipen innebér att EU ska vidta en atgard endast om mélen
for tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna



UTSKOTTETS PROVNING

sjalva. Det ska alltsa finnas ett mervarde med atgarden pa unionsniva. | detta
sammanhang tar utskottet fasta pa att forslaget ar en revidering av en redan
befintlig forordning. Detta innebér att EU:s medlemsstater sedan tidigare
kommit fram till att gemensam EU-lagstiftning ar motiverad, och riksdagen
delade da den bedémningen.

Utskottet paminner om att forslaget till reviderad forordning anger dels ett
atagande for LULUCF, dels ett ramverk for hur utslapp och upptag inom
sektorn ska bokforas. Utskottet kan konstatera att forslaget inte innehdller
bestammelser om atgarder for hur atagandet ska uppnés utan att detta i stallet
bestdms av medlemsstaterna sjélva.

Utskottet paminner dven om att forslaget syftar till att uppna de klimatmal
som EU:s medlemsstater beslutat om, ndmligen att minska nettoutslappen av
vaxthusgaser med minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990 &rs nivaer. For
att malen ska kunna uppnas kravs det att alla sektorer i EU:s ekonomi bidrar.

Sammantaget &r det utskottets uppfattning att kommissionens forslag
respekterar subsidiaritetsprincipen och befogenhetsférdelningen mellan EU
och medlemsstaterna.

Utskottet anser inte att forslaget bidrar till att nd malet pa ett rattvist och
kostnadseffektivt satt. Detta ligger emellertid utanfér ramen for det aktuella
&rendet och utskottet redogér darfor inte ndrmare for sin uppfattning i detta
sammanhang. Utskottets standpunkter nar det géller forslagets sakliga innehéll
framfors vid dverlaggningar med regeringen. En central utgangspunkt i det
sammanhanget dr att det svenska skogsbruket ar en nationell kompetens och
att detta ska vérnas.
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Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till revidering
av LULUCF-regelverket (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Martin
Kinnunen (SD), Staffan Ekl6f (SD), Kjell-Arne Ottosson (KD) och Johan
Hultberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
reservanternas forslag i bilaga 2.

Stallningstagande

Utskottet har begart regeringens bedémning i subsidiaritetshanseende. Nagon
sddan har inte delgetts utskottet i skriftlig form. Vi 6nskade pa miljo- och
jordbruksutskottets sammantréde den 21 oktober 2021 att utskottet skulle in-
hdmta en sddan vilket dock inte medgavs. Vi anser att den korta muntliga
dragningen om forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen som
utskottet fick fran statsradet Per Bolund den 12 oktober 2021 inte ar tillracklig.
Vi noterar ocksa att Finansdepartementet i sin bedomning av kommissionens
forslag om inrattande av en social klimatfond (COM(2021) 568) har inkommit
med sin syn pa det forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen med en
text pa tva sidor.

De atgarder som skulle kravas for att uppfylla kommissionens forslag till
reviderat LULUCF-regelverk skulle bli valdigt l1angtgaende s& som forslaget
nu & formulerat. Atgarderna kan leda till att Sverige méste minska sina
avverkningsnivaer och till att vissa lander far ett orimligt hogt mal. Kraftigt
sénkta avverkningsnivéer riskerar att leda till minskade investeringar i
industrier som kan bidra till mer uthalliga material med positiva effekter for
klimatet. Krav pa sankt avverkningsniva hotar dven motivationen for god
skogsskotsel, vilket pa sikt resulterar i att skogens roll som kolsénka for-
samras. | och med att utskottet avkravdes ett beslut pa sittande mote utan att
fa en skriftlig komplettering fran regeringen invander vi darfér nu mot for-
slaget utifran proportionalitetsprincipen.

Vi vill dven invanda mot forslaget eftersom medlemslanderna i den forra
omgangen av LULUCF-uppgorelsen sjalva fick ange sina mal. Sverige inkom
da med mycket ambitiosa nivaer som det inte finns saklig grund for att hoja
ytterligare fore 2030 utan att nackdelarna for klimatet verstiger fordelarna.



RESERVATION

Medlemslanderna bor gora dessa berékningar sjalva. Mot denna bakgrund
bryter kommissionens forslag &ven mot subsidiaritetsprincipen.

Med tanke pa bristfalliga konsekvensanalyser i frdgan ser vi det som &n
viktigare att patala att forslaget strider mot grundlaggande principer inom EU-
samarbetet. Dessutom &r klimatpolitiken en EU-kompetens men det &r inte
skogspolitiken. Om regleringarna péaverkar skogsnaringen alltfor mycket, och
pa detta satt begransar skogsbruket, s gar kommissionen bakvégen for att géra
skogspolitiken till EU-politik.

2021/22:MJU10

11



2021/22:MJU10

12

BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordningarna (EU) 2018/841 vad galler omfattning, forenkling
av regler for efterlevnadskontroll, faststillande av medlemsstaternas mal for
2030 och ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 i sektorn
for markanvéandning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad géller
forbattrad dvervakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och éversyn
(COM(2021) 554).



BILAGA 2

Reservanternas forslag till motiverat yttrande
frdn Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av férordningarna (EU) 2018/841 vad galler
omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll, faststillande av
medlemsstaternas mal for 2030 och &taganden for att kollektivt uppna klimat-
neutralitet 2035 i sektorn for markanvandning, skogsbruk och jordbruk, och
(EV) 2018/1999 vad géller forbattrad dvervakning, rapportering, uppféljning
av framsteg och 6versyn (COM(2021) 554) strider mot subsidiaritets-
principen. Riksdagen anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.
Skalen till riksdagens bedémning &r foljande.

De atgarder som skulle kravas for att uppfylla kommissionens forslag till
reviderat LULUCF-regelverk skulle bli valdigt langtgaende s& som forslaget
nu ar formulerat. Forslaget kan leda till att Sverige maste minska sina
avverkningsnivaer och till att vissa lander far ett orimligt hogt mal. Kraftigt
sénkta avverkningsnivaer riskerar i sin tur att leda till minskade investeringar
i industrier som kan bidra till mer uthalliga material med positiva effekter for
klimatet. Krav pa sinkt avverkningsniva hotar dven motivationen fér god
skogsskotsel vilket pé sikt resulterar i att skogens roll som kolsanka forsamras.
Av dessa skl invander vi mot forslaget utifran proportionalitetsprincipen.

Vi vill dven invédnda mot forslaget eftersom medlemslanderna i den forra
omgangen av LULUCF-uppgorelsen sjalva fick ange sina mal. Sverige inkom
da med mycket ambitiosa nivaer som det inte finns saklig grund for att hoja
ytterligare fore 2030 utan att nackdelarna for klimatet dverstiger férdelarna.
Medlemslanderna bor gora dessa berdkningar sjalva. Mot denna bakgrund
bryter kommissionens forslag &ven mot subsidiaritetsprincipen.

Med tanke pa bristfalliga konsekvensanalyser i fragan ser vi det som &n
viktigare att patala att forslaget strider mot grundlaggande principer inom EU-
samarbetet. Klimatpolitiken ligger inom EU:s kompetens men det gor inte
skogspolitiken. De nu foreslagna regleringarna kan komma att péverka
skogsndringen i en betydande utstréckning, vilket skulle innebdra att kom-
missionen gar bakvagen for att géra skogspolitiken till EU-politik.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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