Trafikutskottets yttrande
2016/17:TUSy

Arsboken om EU — Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge bl.a. trafikutskottet tillfalle
att yttra sig dver skrivelse 2016/17:115 Arsboken om EU — Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016 och eventuella foljdmotioner i de delar de
berdr utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet har beslutat att yttra sig Over de delar i skrivelsen som ror
transporter och  politiken for informationssamhéllet samt  Over
kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 48-54.
Utskottet valkomnar skrivelsen och anser att regeringen synes ge en korrekt
och rattvisande, om &n tdmligen summarisk, redogdrelse av verksamheten i
EU inom utskottets beredningsomrade. Utskottet konstaterar att det redan har
behandlat frdgorna i de motionsyrkanden som beror utskottets berednings-
omrade i samband med subsidiaritetsprovningar och 6verlaggningar med
regeringen. Darmed anser utskottet inte att nagot initiativ ar nédvandigt med
anledning av de aktuella motionsyrkandena. Utrikesutskottet boér darfor
avstyrka kommittémotion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 48-54.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen i enlighet med 9 kap. § 21 riksdagsordningen
en redogorelse for den Overgripande utvecklingen i EU under 2016.
Regeringen redogor for beslut och handelser inom EU utifran arbetet i de olika
radssammansattningarna. Trafikutskottets beredningsomrade berérs i del étta
som redogor for de frdgor som har behandlats av TTE-radet (transport,
telekom och energi).

Transporter

| fraga om transporter framfor regeringen att ett vél fungerande och langsiktigt
hallbart transportsystem &r en viktig forutsattning for att mota
klimatutmaningen och for att stdrka EU:s ekonomi och konkurrenskraft.
Regeringen betonar att en hel del arbete aterstar innan den inre marknaden for
transporter kan anses vara fardig. Tre nyckelatgérder ror enligt regeringen det
fjarde jarnvagspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen av det
gemensamma luftrummet.

Regeringen redovisar att arbetsplanerna for stomnatskorridoren Scan-Med
(Skandinavien-Medelhavet), ERTMS och sjomotorvagar godkandes under
aret, liksom projektlistan for medfinansiering i 2015 &rs transportutlysning i
Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE). Ytterligare tva transport-
utlysningar, varav en kombinerad med energi, 6ppnades under hdsten 2016.

Nér det géller landtransporter anger regeringen att Europaparlamentet och
radet under é&ret nadde en Gverenskommelse om saval det fjarde
jarnvéagspaketet som forslaget om tekniska foreskrifter for fartyg i
inlandssjofarten. Kommissionen presenterade dven ett forslag om
typgodkannande av och marknadskontroll ver motorfordon och ytterligare ett
om yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten. Utskottet 6verlade med
regeringen om det forstndmnda forslaget i april och informerades om det andra
forslaget i maj.

Inom sjofartsomradet redovisar regeringen att Europaparlamentet och radet
nadde en Gverenskommelse om férslaget om hamntjanster och finansiell insyn
under hosten. Kommissionen presenterade i juni tre forslag som innebér
&ndringar i de befintliga sdkerhetsbestdmmelserna for passagerarfartyg. TTE-
radet antog den 1 december 2016 en allmén inriktning for tva av forslagen
(passagerartrafik i inrikes trafik och inspektionssystem for passagerarfartyg i
reguljér trafik). Vidare anger regeringen att trafikutskottet informerades om
forslagen i februari och oktober samt att en dverlaggning hélls i november.
Slutligen informerar regeringen om att Europeiska sjosakerhetsbyrans (Emsa)
nya férordning antogs den 14 september 2016.
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| fraiga om luftfart anger regeringen att radet den 1 december antog en
allman riktlinje om Europeiska byran for luftfartssakerhets (Easa) férordning,
samt att utskottet informerades om forslaget i juni och november.

Informationssamhallet

Regeringen framhaller att de atgarder som vidtas inom politiken for
informationssamhéllet syftar till att bidra till goda forutsattningar for vél
fungerande marknader och effektiv konkurrens. Hushéll och féretag ska ha
tillgang till en effektiv, robust och séker infrastruktur och bésta majliga utbud
av kommunikationstjanster.

Av regeringens redogorelse framgar att Europaparlamentet och radet nadde
en oOverenskommelse om kommissionens forslag om tillgénglighet till
offentliga myndigheters webbplatser under varen och att direktivet ska vara
inforlivat i svensk ratt i september 2018. Vidare pébdrjades i december
trepartssamtal om kommissionens férslag om anvandning av frekvensbandet
470-790 MHz, utskottet informerades om forslaget i maj. Regeringen
redovisar dven att kommissionen under varen presenterade ett meddelande om
en ny handlingsplan for e-forvaltning 20162020 liksom ett forslag om
gransoverskridande paketleveranstjanster. Vid TTE-radet den 2 december
2016 presenterades en lagesrapport om namnda forslag samtidigt som man
antog en allman riktlinje om forslaget om bestammelser om grossistledet pa
roamingmarknaden. Trafikutskottet informerades om forslagen i november.

Regeringen anger dven att kommissionen i september presenterade ett
forslag om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, parallellt med
forslaget om inrattande av Organet for de europeiska regleringsmyndigheterna
for elektronisk kommunikation (Berec). Bada forslagen var foremal for en
overgripande politisk diskussion vid TTE-rddsmétet den 2 december, dven
forslaget om finansiering av offentligt wifi behandlades p& ndmnda radsmote.
Efter en Overldggning med utskottet beslutade regeringen att Sverige inte
kunde stélla sig bakom forslaget om finansiering av offentligt wifi och den
allmanna riktlinje som antogs pd TTE-motet. Slutligen anger regeringen att
direktivet om nat- och informationssékerhet (NIS-direktivet) tradde i kraft i
augusti samt att kommissionen publicerade ett meddelande om stérkt
motsténdskraft i natverk och informationssystem i juli.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) finns sju yrkanden
som berdr trafikutskottets beredningsomrade. | motionen anférs att man enbart
dar det &r nddvandigt ska inféra ERTMS (yrkande 48) och att regeringen ska
verka i EU for att avskaffa sdval ERTMS (yrkande 49) som jarnvagspaketet
(yrkande 50). Vidare framfors att regeringen ska verka for att yrkes-
kvalifikationer inom inlandssjofarten inte bestams pa EU-niva (yrkande 51). |
friga om politiken for informationssamhallet anfér motionérerna att
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regeringen ska verka i EU for att frekvenstilldelning ska ligga pa nationell niva
(yrkande 52), att Organet for de europeiska regleringsmyndigheterna for
elektronisk kommunikation inte ska inrattas (yrkande 53), samt att EU inte ska
bestdamma om offentligt wifi (yrkande 54).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar regeringens redogorelse for verksamheten i EU.
Skrivelsen underlattar for utskottet att f& en samlad och &vergripande
redovisning av utvecklingen i EU inom utskottets beredningsomrade.
Utskottet anser att regeringen synes ge en korrekt och rattvisande, om &n
tdmligen summarisk, redogdrelse av verksamheten i EU inom dess
beredningsomrade. Utskottet noterar dock att regeringen felaktigt anger att en
overlaggning om forslagen om passagerarfartygssakerhet holls med utskottet
i november 2016. Det som avses torde vara att information lamnades till
utskottet pa sedvanligt vis infor kommande TTE-radsmote.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att ett val fungerande och
langsiktigt héllbart transportsystem &r en viktig forutsattning for att mota
klimatutmaningen och for att starka EU:s ekonomi och konkurrenskraft. Det
&r darfor av stor vikt att Sverige och 6vriga medlemsstater fullfoljer sina
ataganden i arbetet med att forverkliga en fullt fungerande inre marknad for
transporter och d& sarskilt i frdga om det fjarde jarnvagspaketet,
sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma luftrummet. |
sammanhanget vill utskottet ocksd framfora att alla medlemsstater bor gora
anstrangningar for att leva upp till de gemensamma bestdmmelserna som ror
akerinaringens transporter.

I likhet med regeringen anser utskottet att de EU-atgarder som vidtas inom
politiken for informationssamhallet ska bidra till goda forutsattningar for en
val fungerande inre marknad. De forvéntas dven bidra till en effektiv, robust
och saker infrastruktur samt till ett stort utbud av kommunikationstjanster.

Nér det galler kommittémotion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 48-54 vill
utskottet paminna om att det redan har behandlat de fragor som tas upp, bl.a. i
samband med subsidiaritetsprovningar och Gverldggningar med regeringen.
Yrkandena 48 och 49 ror frdgan om det europeiska signalsystemet ERTMS.
Trafikutskottet behandlade fragan i samband med kommissionens forslag om
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet (KOM(2011)
650) under vintern 2012 och bedémde da att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Sedan dess har utskottet dven behandlat sakfragan
utforligt i flera betdnkanden, senast under hosten 2016 i betédnkande
2016/17:TU4 Infrastruktur for framtiden dar utskottet tog stallning till flera
motionsyrkanden om att infora ERTMS. Riksdagen riktade d&ven ett
tillkannagivande till regeringen om signalsystemet (rskr. 2016/17:101). | fraga
om yrkande 50 om jarnvagspaketet vill utskottet pdminna om att det
subsidiaritetsprovade kommissionens forslag i det fjarde jarnvégspaketet
(KOM(2013) 27-31) under vintern 2013. Utskottsmajoriteten gjorde i
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utlatande 2012/13:TU13 bedémningen att delar av kommissionens férslag var
alltfor langtgaende och i stéllet borde hanteras pa nationell niva. Utlatandet
skickades till EU-institutionerna och for kdnnedom till regeringen. Utskottet
har &ven haft 6verlaggningar med regeringen under forhandlingarna om det
fjarde jarnvagspaketet, senast i mars 2015. Angdende yrkande 51 om
erk&nnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart subsidiaritetsprévade
utskottet kommissionens forslag (KOM(2016) 82) under varen 2016.
Utskottsmajoriteten ansdg att forslaget var forenligt med subsidiaritets-
principen. Med anledning av yrkande 52 om fragan om frekvenstilldelning kan
utskottet konstatera att det 6verensstdmmer med de synpunkter som utskottet
framforde i utlatande 2016/17:TU8 i samband med subsidiaritetsprovningen
av kommissionens forslag om en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation (KOM(2016) 590). Betraffande yrkande 53 kan utskottet
paminna om att det under hosten 2016 subsidiaritetsprovade kommissionens
forslag om inrattande av Organet for de europeiska regleringsmyndigheterna
for elektronisk kommunikation, Berec (KOM(2016) 591). Utskottet gjorde
bedémningen att férslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Vad
géller yrkande 54 om finansiering av offentligt wifi vill utskottet hénvisa till
sin subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om frdmjande av
internetkonnektivitet i lokala samhéllen (KOM(2016) 589) och mer specifikt
till vad som anfordes i utldtande 2016/17:TU7 med anledning av detta. |
sedvanlig ordning skickades utldtandet till EU-institutionerna och till
regeringen for ké&nnedom. Utskottet Overlade &ven med regeringen om
forslaget infor TTE-radsmotet den 2 december 2016. Utskottsmajoriteten
anforde da att Sverige borde motsétta sig forslaget, vilket regeringen anger
explicit i skrivelsen att den gjorde pd TTE-radsmotet i december.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det redan har behandlat de
fragor som tas upp i de aktuella motionsyrkandena och anser darmed att nagot
ytterligare initiativ inte & nodvéandigt och att utrikesutskottet darfor bor
avstyrka kommittémotion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 48-54.

Stockholm den 27 april 2017

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
(S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C), Jasenko
Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD),
Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Rikard Larsson (S), Lotta Finstorp
(M) och Lars Tysklind (L).
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Avvikande mening

Verksamheten i den Europeiska unionen 2016 (SD)

Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Vi anser inte att det ar ratt eller rimligt att EU:s regelverk star 6ver de lagar
som stiftas av Sveriges riksdag, det svenska folkets foretrddare. Detta
grundlaggande forhéllningssatt bor vara vagledande aven i fragor som ror
transporter och elektroniska kommunikationer. Detta innebér att vi anser att
utrikesutskottet bor tillstryka kommittémotion 2016/17:3662 (SD) yrkandena
48-54.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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