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Sambhallets raddningstjanst och
sotningsvasendet m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet tolv motioner frén den allménna motionsti-
den 2001/02 och fem motioner fran den allmidnna motionstiden 2000/01 som
ror sotningsvasendet. I motionerna tas bl.a. fragor upp som ror deltidsbrand-
ménnens situation, transporter av farligt gods, raddningstjanstlagen, sdkerhet-
en vid badanldggningar, sotningsmonopolet m.m.

Niér det géller transporter av farligt gods utgar utskottet ifran att regering-
en noga foljer denna angeldgna fraga och vid en lamplig tidpunkt aterkommer
till riksdagen med en redovisning. En sddan redovisning kan bl.a. innehélla en
uppf6ljning av beslutet om inforandet av sdkerhetsradgivare vid transporter
av farligt gods m.m.

Fragan om monopolet inom sotningsvdsendet har nira nog behandlats vid
varje riksméte sedan riksdagen fattade beslut om en ny raddningstjanstlag vid
riksmotet 1986/87. Utskottet anser det anmédrkningsvért att regeringen inte
heller under innevarande riksmote kommer att ldmna ndgon proposition i
drendet. Utskottet forutsitter att regeringen snarast dterkommer till riksdagen
med forslag om en avveckling av det s.k. sotningsmonopolet.

Vad utskottet anfort om monopolet inom sotningsvésendet bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionsyrkandena i denna friga
foreslar utskottet delvis bifallas av riksdagen.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Deltidsbrandménnens situation
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F6201, 2001/02:F6211 och
2000/01:Fo242.

2. Rekryteringen till brandmannayrket
Riksdagen avslir motion 2001/02:A317 yrkande 26.

3. Brandskydd for medeltida kyrkor
Riksdagen avslar motion 2001/02:F5268.

4. Transporter av farligt gods m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F6224 och 2001/02:So501 yr-
kande 13.

5. Réiddningstjéinst m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:F6240 och 2001/02:F6262.

6. Sikerheten vid allménna badanliggningar
Riksdagen avslér motion 2001/02:F6233 yrkandena 1 och 2.

7. Avgifter for tillsyns- och myndighetsutévning
Riksdagen avslar motion 2001/02:F5234.

8. Sotningsviisendet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om sotningsvdsendet. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2000/01:F6208 yrkande 19, 2000/01:F6703 yrkandena 1-3, 2000/01:
F6705, 2000/01:F6717, 2000/01:F6719 och 2001/02:F56219.

Stockholm den 7 mars 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgérd (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrdm (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdm (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m),
Hakan Juholt (s), Berndt Skdldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta
Viklund (kd), Anna Lillieh66k (m), Lars Angstrom (mp), Erik Arthur
Egervirn (c) och Runar Patriksson (fp).
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Utskottets 6vervidganden

Rekrytering av deltidsbrandmén, brandskydd m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motionsyrkandena.

Motioner

I motionerna F6201 (m) av Rolf Gunnarsson, F6211 (m) av Anders G Hog-
mark och Jan-Evert Radhstrom och F6242 (kd) av Chatrine Palsson framhélls
bl.a. att deltidsbrandkarerna fyller en viktig uppgift i véart avlanga och glest
befolkade land. Enligt motiondrerna finns det pd manga hall problem med att
rekrytera personer till dessa deltidskarer. I motionerna pekas ocksa pa att
deltidsbrandménnens ladga 16ner ofta blir hart beskatttade genom orimliga
marginalskatteeffekter. Enligt motion F6211 har dven regeringen, som upp-
drog 4t Statens rdddningsverk att till den 1 november 2001 redovisa forutsétt-
ningarna for deltidsanstéillda brandmén vad avser rekrytering, erséttning,
utbildning och arbetsfoérhallanden, ocksé uppmérksammat problemen.

Enligt motiondrerna méste dtgérder vidtas for att sikerstélla deltidsbrand-
ménnens medverkan i den framtida brand- och raddningstjdnsten.

I partimotion A317 (v) tas fragan upp om rekryteringen till brandmannayrket
av personer med utldndsk bakgrund. Enligt Vénsterpartiet finns uppskattning-
ar om att det bland de 5 000 brandménnen i Sverige finns ca 1 % med ut-
landsk bakgrund. En orsak till detta &r enligt motionen att den allménna upp-
fattningen alltjamt &r att det krdvs svensk medborgarskap for att fa tjdnstgora
som brandman trots att detta krav inte lingre finns. En annan orsak &r att
rekryteringen till brandmannayrket &r annorlunda &n till andra yrkeskarer,
vilket ménga ungdomar med utldndsk bakgrund inte kénner till. For att rekry-
teras till brandman maste man forst ha ett arbete pa en brandstation for att
dérefter fa sin utbildning pa nadgon av Raddningsverkets skolor. Enligt Véns-
terpartiet bor Rdddningsverket utveckla atgarder i syfte att 6ka andelen perso-
ner med utldndsk bakgrund inom brandmannayrket (yrkande 26).

I motion F6268 (c) av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson foreslas en
oversyn av raddningstjanstlagen betréffande brandskydd for medeltida kyr-
kor. Enligt motiondrerna &r det inte rimligt att jimfora medeltida kyrkobygg-
nader med moderna lokaler och dirmed ha samma bestimmelser som for
bygdegérdar, forsamlingshem, varuhus, restauranger osv. dir risken for
brandspridning torde vara betydligt storre dn i dessa medeltida kyrkor, ofta
byggda i sten.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade frdgor om deltidsbrandmdnnens situation m.m. vid forra
riksmotet. I april 2001 redogjorde utskottet for de initiativ som regeringen
vidtagit i denna frdga (bet. 2000/01:F6US s. 8). Utskottet redovisade bl.a. att
Statens rdddningsverk avslutat ett regeringsuppdrag dir verket tillsammans
med berorda fackforbund, kommuner och Svenska Kommunforbundet lamnat
ett forslag till ett nytt utbildningssystem for den kommunala raddningstjanst-
personalen. Forslaget syftade till nédr det géller deltidsutbildningen att gora
den mer flexibel och dirigenom underldtta rekryteringen. Réddningsverket
genomforde under &r 2001 denna nya deltidsutbildning pa forsok.

Utskottet redovisade ocksé forsvarsminister Bjorn von Sydows svar till le-
damoten Tomas Eneroth (s), som 1 skriftlig fraga till férsvarsministern tagit
upp deltidsbrandménnens situation. Enligt forsvarsministern har Statens radd-
ningsverk framhéllit att det blivit svarare att rekrytera deltidsanstéllda brand-
mén och att det medfort att 15 % av landets kommuner haft problem med att
upprétthédlla den i rdddningstjdnstplanen angivna beredskapen. Med hinsyn
till detta dvervédgdes det dérfor inom Regeringskansliet att ge Raddningsver-
ket i uppdrag att redovisa forhallandena for deltidsanstdllda brandmédn vad
avser rekrytering, erséttning, utbildning och arbetsvillkor.

Enligt vad som nu framkommit har regeringen i juni 2001 gett Rdddnings-
verket detta uppdrag. Enligt uppdraget skall Rdddningsverket géra en bedom-
ning av framtida behov av deltidsanstillda brandmén och redovisa en analys
av framtida rekryteringsproblem. Radddningsverket skall dven ldmna forslag
till fordndringar for att underlétta rekryteringen. Regeringen har ocksa i regle-
ringsbrev for ar 2001 uppdragit & Réddningsverket att redovisa en utvirde-
ring av den forsoksutbildning av deltidsbrandmén som genomforts under &r
2001. Utvérderingen skall redovisas senast den 1 mars 2002.

Som utskottet ser det har regeringen uppmirksammat de problem som
motiondrerna pekar pa och bereder darfor nu fragan inom Regeringskansliet.
Utskottet bedomer att den beredning som nu péagér borde kunna ge det un-
derlag som behdvs for att bl.a. se om behov finns om ytterligare ekonomiska
incitament for att trygga bemanningen framover i enlighet med vad som efter-
fragas i motionerna. Resultatet av denna beredning bor dérfor avvaktas. Ut-
skottet avstyrker dirmed motionerna F6201 (m), F6211 (m) och F6242 (kd).

Fragan om rekrytering till brandmannayrket av personer med utldndsk bak-
grund har tidigare behandlats av utskottet. Vid denna behandling (bet.
1999/2000:F6US s. 6) hdanvisade utskottet bl.a. till utredningsuppdraget om en
reformerad raddningstjanstlagstiftning (dir. 1999:94). Utredningsuppdraget &r
nyligen dverlamnat till regeringen (SOU 2002:10). I uppdraget har bl.a. ingétt
att ldmna forslag om raddningstjénstpersonalens kompetens och utbildning.
For denna del av uppdraget uppdrogs samma dag at Statens raddningsverk
och Svenska Kommunférbundet att se 6ver den kommunala raddningstjanst-
utbildningen. Utskottet har erfarit att en sdrskild utredningsgrupp den 3 de-
cember 2001 redovisat ett forslag i denna fraga och att drendet nu bereds i
Regeringskansliet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringen i propositionen
(prop. 2001/02:10 s. 184) Fortsatt férnyelse av totalforsvaret uppmérksammat
fragor som tas upp i Vénsterpartiets motion nér det giller Forsvarsmaktens
personalforsorjning. Utskottet kan dérvid glddjande nog konstatera att rege-
ringen anser att etnisk och kulturell mangfald bor betraktas som en forutsatt-
ning for Forsvarsmaktens personalforsorjning och f6r myndighetens forank-
ring i samhillet som helhet.

Betréffande rekryteringen till brandmannayrket vill utskottet framhalla att
detta dr en kommunal personalforsorjningsfrdga som hanteras av den enskilda
kommunen. Som utskottet ovan redogjort f6r har nu Svenska Kommunfor-
bundet tillsammans med Réddningsverket gjort en dversyn av den kommu-
nala raddningstjénstutbildningen. Utskottet utgar fran att fragor som ror re-
kryteringen till brandmannayrket i enlighet med vad som efterfrigas i mot-
ionen behandlas i detta ssmmanhang. Utskottet anser att det inte finns anled-
ning att nu foregripa pagdende beredningsarbete inom Regeringskansliet.
Nagot uttalande fran riksdagen anser utskottet dérfor inte vara pékallat. Mot-
ion A317 (v) yrkande 26 avstyrks av utskottet.

Med anledning av motion F6268 (c) som tar upp frdgan om en dversyn av
rdaddningstjdnstlagen betrdffande brandskydd av medeltida kyrkor vill utskot-
tet anfora att rdddningstjénstlagen nyligen blivit foremal for en 6versyn. Av
utredningsdirektiven (dir. 1999:94) framgar att utredaren bl.a. skall beakta
mdjligheterna att minska detaljregleringen av den kommunala rdddningstjans-
ten och i 6vrigt modernisera bestimmelserna i lagstiftningen i syfte att skapa
en effektiv raddningstjanst pd sdvil det kommunala som statliga omradet.
Exempel pa omraden som skall utredas &r kommunala rdddningstjanstplaner
och ledningen vid stora olyckshéndelser. Lagstiftningen maste &dven med
minskad detaljreglering tillgodose det behov av reglering som krivs for att
stat och kommun skall kunna utdva tillsyn m.m. pé ett &ndamélsenligt sétt.

Utredaren har i januari 2002 dverlamnat sitt betdnkande (SOU 2002:10)
om en reformerad rdddningstjdnstlagstiftning. Fragan bereds nu vidare inom
Regeringskansliet. Som utskottet ser det torde fragor av det slag som motion-
drerna pekar pé ligga inom ramen for denna ¢versyn. Om behov av fordnd-
ringar i enlighet med forslagen i motion F6268 (c) skulle bedomas foreligga
utgar utskottet fran att regeringen tar sddana initiativ. Nagot uttalande fran
riksdagen anser utskottet inte vara pakallat. Motion F6268 (c) avstyrks av
utskottet.
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Farligt gods m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet utgér ifran att regeringen noga foljer frigan om transport
av farligt gods och vid en lamplig tidpunkt aterkommer till riksda-
gen med en redovisning i denna angeldgna fraga.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Motioner

I motion F6224 (m) av Lars Bjorkman och Anders G Hogmark tas fragan upp
om ett sammanhallet informationssystem for farligt gods. Ett nationellt data-
baserat system som skulle kunna hantera hela kedjan, tillverkare/importorer,
speditorer, transportorer, godsmottagare, larmcentraler, polis, rdddningsorga-
nisation och Statens rdddningsverk finns pd marknaden. Darmed skulle alla
aktorer kunna vara anslutna till ett gemensamt datanitverk dér man kan lagra
alla uppgifter om det farliga godset och dess fardvég. Enligt motiondrerna bor
regeringen ge Ridddningsverket i uppdrag att finna vagar for en samordning
och ett samutnyttjande av det redan befintliga datanétverket.

I partimotion So501 (c) framhalls att tung trafik och transporter av farliga
dmnen méste flyttas fran stidernas inneromrdden och en dvergéng till sdkra
sparbundna transporter av miljofarliga varor bor utvecklas. For att i storsta
man minska gas- och brénsletransporter genom storstdderna bor dessa frakter
styras Over till ytterhamnarna (yrkande 13).

Utskottets stillningstagande

Fragan om informationssystem for farligt gods behandlades av utskottet vid
forra riksmotet (bet. 2000/01:F6US5 s. 29-30). Utskottet hidnvisade da till det
nystartade projektet inom Statens rdddningsverk om anvindningen av trans-
porttelematik inom omradet farligt gods. Med transporttelematik menas da
integration av telekommunikation och informationsteknik inom transportom-
radet. Den referensgrupp som knoéts till projektet om anviandningen av trans-
porttelematik inom omradet for farligt gods bestod av representanter fran
raddningstjansten, tillsynsmyndigheterna, Riddningsverket, SOS Alarm och
transportforetagen.

Enligt vad utskottet da erfor hade Statens rdddningsverk i tva rapporter re-
dovisat laget vad betréffar anvindningen av transporttelematik inom omradet
farligt gods. Av rapporterna framgick att utvecklingen gér mot en samman-
koppling av olika delsystem. Rent generellt finns stora delar av den nédvén-
diga informationen lagrad i olika system och dessa behdver nu anpassas till
varandra. Det framgick ocksé bl.a. att tillsynsmyndigheternas vision ar att pa
ett enda stdlle kunna nd elektroniskt lagrad information om transporter av
farligt gods.
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Enligt vad utskottet nu erfarit i friga om telematikens anvéndning inom
omréadet for transporter av farligt gods har Végverket gjort forsok med att
folja vissa utvalda fordon lastade med farligt gods och lagra data pa deras
rorelser. For ndrvarande studerar Végverket riskerna med transporter av far-
ligt gods. Vigverket ser fordelarna med telematikens anvidndning ur perspek-
tivet som ansvarig véghéllare. Rdddningsverket ser fordelarna ur sdkerhets-
synpunkt genom att telematiken kan ge rdddningstjénsterna snabb information
om att en olycka intréffat och vad fordonets last innehéller. I friga om telema-
tik for végtransporter samarbetar de bdda verken.

Enligt Rdddningsverket anvénder alltfler foretag GPS (Global Positioning
System) for att kunna f6lja sin fordonsflotta. Kostnaden for utrustningen
sjunker stadigt. Ett telematiksystem skulle i ett forsta steg kunna vara appli-
cerbart for de transporter av farligt gods pa vag som vid en olycka kan orsaka
mycket allvarliga skador pad ménniskor eller i miljén. Explosiva dmnen och
foremal, kondenserade brénnbara gaser (t.ex. gasol), kondenserade giftiga
gaser (t.ex. klor) skulle da kunna vara sddana grupper av dmnen dér ett krav
pa telematik infors. Raddningsverkets uppfattning dr dock att kostnaderna for
ett sadant system i nuléget inte &r motiverat.

Réddningsverket ser att en ny riskbild framtonat det senaste aret som inne-
bér att olyckor med farliga &mnen avsiktligt arrangeras genom t.ex. terrorister
som vill uppna vissa mal. Detta dr en ny ingrediens i motiveringen for att
infora ett telematiksystem som i varje fall medger att ett fordon med mycket
farliga &mnen kan spéras om det bortfors for andra syften &n endast transport.

Som utskottet ser det arbetar berérda myndigheter, transportféretag m.fl.
mer aktivt med sdkerhetsatgirder, varav utvecklingen av transporttelematik
ingar som ett moment i linje med vad som yrkas i motionen. Utskottet finner
det darfor inte motiverat att riksdagen begér ytterligare initiativ av regeringen
i denna fraga. Motion F6224 (m) avstyrks av utskottet.

Fragan om transporter av farligt gods i storstadsomrdden m.m. behandlades
utforligt av utskottet vid riksmotet 1999/2000 (bet. 1999/2000:F6US5 s. 8-9).
Inledningsvis erinrade da utskottet om de gillande internationella bestdmmel-
serna for farligt gods—transporter pad vdg och jiarnvdg. Dessa bestimmelser
giller dven vid nationella transporter. Nér det géller vigvalsstyrning spelar
lansstyrelserna en viktig roll d& ménga transportleder berdr flera kommuner.
Med stdd av trafikforordningen (1998:1276) beslutar lédnsstyrelsen om lokala
trafikforeskrifter som géller for transporter av farligt gods.

Ur risksynpunkt anser utskottet att vigvalsstyrning ar ett mycket vardefullt
instrument for att kunna styra om transporter av farligt gods, sa att befolk-
ningstdta och miljéanstringda omraden avlastas fran séddana transporter. Ut-
skottet inser dock att mojligheterna att styra om farligt gods i den befintliga
infrastrukturen kan vara begransade. Detta géller inte minst i jarnvégsnétet.
Utskottet bedomer mot den bakgrunden darfor det som sérskilt viktigt att
sdkerhetsaspekten rorande transport av farligt gods tidigt kommer in i den
regionala och lokala planeringsprocessen. Ett genomténkt samhéllsbyggande
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baddar, som utskottet ser det, for en framtida sidkrare ordning inom omradet
for transport av farligt gods.

Mot bakgrund av de senaste arens allvarliga olyckor med farligt gods ser
utskottet det som sjdlvklart att regering och berérda myndigheter m.m. tar
initiativ till fordndringar som ytterligare minimerar riskerna vid transport av
farligt gods.

Utskottet kan i det sammanhanget gliddjande nog konstatera att Stockholms
stad for ndrvarande utreder frdgan om transport av farligt gods i kommunen —
1 forsta hand flygbransletransporterna till Arlanda. Utredningen syftar till att
hitta en langsiktigt hallbar 16sning pé dessa transporter. I detta arbete dver-
végs olika l9sningar, bl.a. att frakta flygbranslet pd jarnvég frdn ndgon lamp-
lig ytterhamn till en dep4, varifran sedan flygbrénslet fraktas vidare i rorled-
ning till Arlanda.

Utskottet ser positivt pa de utredningsinitiativ som kommunen nu tagit och
den 16sning som bl.a. 6vervigs om transport av flygbrinslet i rorledning till
Arlanda. Utskottet stéller stora forhoppningar till detta utredningsarbete och
raknar med att den svérlosta fragan med flygbrénsletransporterna till Arlanda
inom forestdende tid kan komma att 16sas pé ett langsiktigt tillfredsstillande
sétt.

Vid utskottets behandling av frdgan om transport av farligt gods under
riksmotet 1999/2000 redogjorde ocksa utskottet for en arbetsgrupp for trans-
porter av farligt gods pd jdrnvdg som tillsatts av generaldirektorerna for
Banverket och Raddningsverket. Arbetsgruppen, vari dven ingér representan-
ter fran trafikutovarna, kemikalieindustrin, vagnsidgarna och Svenska Kom-
munfdrbundet, skall bl.a. kartldgga erfarenheter och risker samt foresld even-
tuella atgédrder som kan reducera riskerna.

Utskottet har nu erfarit att arbetsgruppen har virderat ca 20 olika atgérder
avseende effektivitet, kostnad, genomforbarhet och prioritet for att 6ka sdker-
heten vid transporter av farligt gods pa jarnvag. Dessa atgirder dr bl.a. tele-
matik, vigvalsstyrning, forbéttrad tillbudsrapportering, hastighetsnedséttning,
forbéttrad vagnskonstruktion, information till allmédnheten och tillsdttande av
en permanent arbetsgrupp i riskfragor om farligt gods. Inom EU pagar ocksa
ett arbete med dessa fragor, och pé forslag av Tyskland infors i RID-reglerna
for transport av farligt gods pé jarnvdg bestimmelser om att landerna maste
uppritta planer for olycksberedskap, informera berdrd allménhet och minska
riskerna genom olika atgdrder pd de rangerbangdrdar som har den stdrsta
hanteringen av farligt gods.

Den nu permanenta arbetsgruppen i riskfragor om farligt gods har under ar
2001 i forsta hand dgnat sig at fragor rorande sédkerhet i jérnvégstunnlar,
sakerhet vid rangerbangardar, forskning och utveckling m.m.

Utskottet utgér ifran att regeringen noga foljer frigan om transport av far-
ligt gods och vid en lamplig tidpunkt aterkommer till riksdagen med en redo-
visning i denna angeldgna fraga. En sadan redovisning kan bl.a. innehélla en
uppfoljning av beslutet om inforandet av sdkerhetsradgivare vid transporter
av farligt gods m.m.
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Som utskottet ser det pagar det ett intensivt arbete med sdkerhetsfragorna
inom omréadet for bl.a. transporter av farligt gods i enlighet med vad som
efterfragas i motion So501 (c). Motion So501 (c) yrkande 13 avstyrks av
utskottet.

Réddningstjénstlagen, rdddningsinsatser m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Motioner

I motion F6262 (s) av Ann-Kristine Johansson pekar motionédren bl.a. pa
erfarenheterna fran den extrema situation som radde hdsten 2000 i Varmland
och konstaterar att det finns brister i lagstiftningen vid saddana péfrestningar
pa sambhillet. Ofta berérs flera kommuner, och i manga fall ar det inte radd-
ningstjanst, enligt rdddningstjinstlagens mening, i den kommun dar dammen
ligger, varfor linsstyrelsen ibland tvivelaktigt beslutat att ta dver riddnings-
tjénsten endast for att framtvinga en 6kad eller minskad tappning i ett vatten-
drag, ett beslut som egentligen borde tas av dammaégaren mycket tidigare nér
signalerna om Okade vattenméngder kommer. Det finns ett glapp i lagstift-
ningen mellan miljobalkens vattenregleringsbestimmelser och rdddnings-
tjénstlagens tvingande bestimmelser i en nddsituation.

En annan aspekt som finns som ett viktigt kriterium for riddningstjdnsten
dr ”behov av ett snabbt ingripande”. Om ordet ”snabb” i kriteriet for rddd-
ningstjdnst “behov av snabbt ingripande” i sammanhanget kunde betraktas
som ett relativt begrepp och kanske rora sig om veckor till manader vid den
hér typen av hidndelser med ldngsamma forlopp skulle den kommunala rddd-
ningstjdnsten kunna ta ett tvingande beslut om 6kad tappning med stod av
rdddningstjanstlagen langt innan nagra stdrre Oversvdmningar intriaffat i
kommunen och utan att lansstyrelsens overtagande kravdes.

Dirfor behdvs det fordndringar i raddningstjanstlagen, kriterierna for radd-

ningstjanst “behovet av snabbt ingripande” &r inte dndamalsenliga for denna
typen av héndelser. Men dven bristen i lagstiftningen, glappet mellan radd-
ningstjanstlag och miljobalk, méste tdppas igen.
I motion F6240 (s) av Urban Ahlin och Carina Ohlsson tas fragor upp som ror
rdddningsinsatser fran Landvetter. Enligt motiondrerna gor start- och land-
ningsavgifterna pa Landvetter att Statens rdddningsverk inte kan anvinda
flygplatsen utan i stéllet flyger ut fornédenheterna fran Billund i Danmark,
eftersom flygplatsen i Billund inte tar ut ndgon sadan avgift. Materielen som
skickas ut av Raddningsverket ar placerat i forrdd mycket néra Landvetter.

Denna hantering maste anses vara synnerligen opraktisk. Avgifterna pa
Landvetter gor att onddig tid spills pa att transportera materiel fran forrad
ndra Landvetter till flygplatsen i Billund, vilket leder till att hjélpen inte
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kommer fram sé& fort som den borde ha kunnat géra. Regeringen bor under-
soka mojligheten att finna en 16sning pa detta problem.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av en motion togs frigan om rdddningstjdnstbegreppet upp
vid forra riksmotet (bet. 2000/01:F6US8 s. 7-8). Utskottet erinrade da om att
regeringen uppdragit at en sérskild utredare att lamna forslag till en reforme-
rad raddningstjanstlagstiftning (dir. 1999:94). I uppdraget har ingétt att bl.a.
foresla hur lagstiftningen kan moderniseras och hur detaljregleringen av den
kommunala rdddningstjansten kan minskas. Vidare har i uppdraget ingétt att
tydliggora grinsdragningen mellan rdddningstjénstlagstiftningen och annan
lagstiftning som reglerar olycks- och skadeforebyggande verksambhet.

Utskottet kan nu konstatera att utredningsuppdraget har slutforts och att ett
betidnkande om en reformerad raddningstjénstlagstiftning har 6verldmnats till
regeringen (SOU 2002:10).

Utskottet vill dartill erinra om att Utredningen om kommuners och lands-
ting beslutsfattande vid extraordindra fredstida hindelser i samhéllet nyligen
har 6verldmnat sitt slutbetinkande (SOU 2001:105) till justitieministern. Av
utredningsdirektiven (dir. 2001:40) framgar att en Oversyn skall goras och
forslag lamnas till de lagdndringar som behdvs for kommunernas och lands-
tingens organisation och beslutsfattande vid extraordinéra fredstida héndelser.
Fragan nér en sddan reglering far tillimpas och hur detta avgérs i varje situat-
ion skall ocksd utredas. I uppdraget ingér ocksa att overviga om det med
hénsyn till kommunernas och landstingens behov finns anledning att fortyd-
liga de regler som styr deras planering infor extraordinéra fredstida hindelser
och, om sa &r fallet, 1amna forslag till forfattningsandringar.

Som utskottet ser det har regeringen uppmérksammat de fragor som mot-
iondren tar upp. Beredningen av de utredningar som utskottet ovan redovisat
pagar inom Regeringskansliet.

Utskottet finner inte anledning att med sérskilda uttalanden foregripa detta
beredningsarbete utan vill avvakta till dess forslag i fragan foreligger fran
regeringen. Motion F6262 (s) avstyrks av utskottet.

Storleken pa start- och landningsavgifterna pa Landvetters flygplats och dess
inverkan pa effektiviteten vid rdddningsinsatser frdn Landvetter ar en fraga
for den myndighet som svarar for insatsen, i detta fall Statens riddningsverk.
Enligt vad utskottet erfarit finns det manga aspekter att ta hinsyn till nér
Réddningsverket skall upphandla transporter m.m. vid en rdddningsinsats.
Réddningsinsatserna maste bl.a. utformas efter behov, tidsforhallanden och
finansiering for att kunna uppnd mesta mojliga nytta och storsta effektivitet.
Utskottet, som anser att detta ar ett rimligt tillvigagangssétt, har inte funnit
anledning att ifrdgasdtta detta. Négot utskottsinitiativ anses darfor inte vara
pékallat. Motion F6240 (s) avstyrks av utskottet.

2001/02:FoU4
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Tillsynen vid badanlidggningar, avgifter for tillsyn
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Motioner

I motion F6233 (s) av Kent Hérstedt och Annika Nilsson tas fragor upp som
1or tillsynen vid badanliggningar. Enligt motiondrerna finns det i dag inga
sarskilda rattsregler for sékerhetsfrdgor for badanldggningar utomhus eller
inomhus, inte heller for hur tillsynen skall gé till eller vem som skall utféra
densamma. Det som giller dr samma rittsliga regler som for resten av sam-
héllet. Motiondrerna pekar ocksé pa att det under den géngna sommaren har
intrédffat flera tragiska drunkningsolyckor dér barn forolyckats.

Det &r enligt motiondrernas mening angeldget att vi i Sverige fir en lag
som gor det till ett obligatorium att det skall finnas badvakter vid alla badan-
laggningar dér allménheten har tilltrdde, att vi slar fast att det skall finnas krav
pa utbildningsniva for badvakter dér vattensékerheten skall ligga i paritet med
de krav som héller pa att inforas i 6vriga Europa samt att det skall finnas krav
pa uppdatering av badvaktskompetensen (yrkandena I och 2).

1 motion F6234 (m) av Anita Sidén och Cecilia Magnusson framhalls den
kommunala rdddningstjénstens ritt att av foretag ta ut avgifter for tillsyns-
och myndighetsutovning.

Den kommunala raddningstjansten utfor flera typer av tillsyn och myndig-
hetsutdvning. Nuvarande rdddningstjanstlag mojliggjorde 1986 for kommu-
nerna att ta betalt for brandsynen, det vill sdga kontroll av brandskyddet i
vissa objekt, likasd mdjliggjordes att ta betalt for tillsyn av brandfarlig vara
enligt lagen om brandfarlig och explosiv vara.

I andra delar av lagstiftningen finns inte liknande formuleringar om kom-
muners mdjlighet att ta betalt for tillsyn och myndighetsutdvning. Detta har
skapat en osdkerhet om denna mojlighet i dessa lagrum. I motionen ndmns
bl.a. exempel pa kommunernas tillsyn 6ver farliga anldggningar med tonvikt
pa storskalig kemikalichantering s.k. Sevesoanldggningar.

Motionédrerna foreslar att det i lagar, om det som &ldggs kommuners radd-
ningstjénster, fortydligas att kommuner ges mojlighet att ta betalt av foreta-
gen for det sdkerhetsarbete de dr skyldiga att utfora.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade fragor om sdkerheten vid badanldggningar vid forra
riksmotet (bet. 2000/01:F6U8 s. 9-10).

Utskottet redogjorde dé for tidigare riksdagsbehandlingar (bet. 1996/97:
BoU12 och 1999/2000:BoU9). Bostadsutskottet som beredde dessa fragor
varen 1997 och varen 2000 instimde i motiondrernas uppfattning om att
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sikerheten vid bad- och simanldggningar skall vara mycket god. Bostadsut-
skottet hinvisade ocksa till generella krav pé sékerhet betriffande simanldgg-
ningar som foljer av bl.a. plan- och bygglagen jamte av Boverket utfardade
byggregler samt 3 kap. 5 § ordningslagen (1993:1617).

I sin beredning anfoérde bostadsutskottet bl.a. ocksa att ett ytterligare sétt
att forbéttra sékerheten dr att med andra insatser, som okad tillsyn t.ex. med
hjélp av badvakter eller annan personal. I anslutning hértill kan det naturligt-
vis ocksd vara aktuellt att krdva viss kompetens av den personal som har att
svara for tillsynen. I vilken utstrdckning tillsynspersonal erfordras vid en sim-
eller badanldggning ar dock primért en fraga for den for anldggningen ansva-
rige att avgdra. Aven kommunerna mdste enligt bostadsutskottets mening
anses ha ett betydande ansvar i hithdrande fragor. I manga fall 4r det dessu-
tom kommunen som driver eller pd annat sétt ansvarar for bad- och siman-
laggningar.

Enligt utskottets mening har ingenting nytt framkommit, sedan fragan sen-
ast behandlades i utskottet varen 2001, som skulle kunna foranleda en om-
provning av utskottets tidigare stéllningstaganden om sékerheten vid badan-
laggningar. Utskottet instimmer ocksd i vad bostadsutskottet tidigare uttalat i
denna fraga. Motion F6233 (s) yrkandena I och 2 avstyrks av utskottet.

Nér det géller frigan om avgifter for tillsyns- och myndighetsutévning har
utskottet erfarit att den nyligen avslutade Raddningstjanstlagsutredningen har
behandlat denna fraga i sitt betdnkande (SOU 2002:10) Reformerad radd-
ningstjénstlagstiftning. Betinkandet dverldamnades till forsvarsministern den
25 januari 2002 och remissbehandlas for nérvarande.

Utskottet, som kan forsta motiondrernas synpunkter, anser dock att rege-
ringens beredning av fragan bor fa slutféras och forslag foreligga innan ut-
skottet uttalar sig om fragan om avgifter for tillsyns- och myndighetsutov-
ning. Motion Fé234 (m) avstyrks av utskottet.

2001/02:FoU4
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Sotningsvasendet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det 4r anméarkningsvirt att regeringen inte heller
under innevarande riksméte kommer att 1dmna ndgon proposition i
detta drende.

Utskottet forutsitter att regeringen — nér effekterna av bl.a. avregle-
ringen av taxivdsendet och elmarknadsreformen m.m. utvérderats —
snarast aterkommer till riksdagen med f6rslag om en avveckling av
det s.k. sotningsmonopolet.

Vad utskottet anfort i denna fraga bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Motionsyrkandena foresléar utskottet delvis bifallas av riksdagen.

Motioner

I ett flertal motioner fran allmidnna motionstiden 2000/01 tas fragor upp som
ror sotningsvésendet.

I kommittémotion 2000/01:F5208 (kd) yrkande 19 av Ake Cameré m.fl. och
motionerna 2000/01:F6703 (m) yrkande 1 av Sten Tolgfors, 2000/01:F6705
(kd) av Amanda Agestav, 2000/01:F6717 (fp) av Helena Bargholtz samt
2000/01:F6719 (m) av Roy Hansson foreslds sotningsmonopolets avskaf-
fande.

I motionerna motiveras detta bl.a. med att onddiga kostnader som uppstar
pa grund av sotningsmonopolet drabbar villadgare och hyresgister i form av
okade boendekostnader.

I dag tvingas ndmligen fastighetsdgaren anlita den av kommunen utsedda
sotaren for sotning av rokkanaler, eldstdder, imkanaler m.m. och den obliga-
toriska brand- skyddskontrollen. Det &r inte tillatet for en fastighetségare att
sota sjélv, eller anlita annan ldmplig person for att utfora sotningen. Den
lokala sotaren har monopol pa sotning och sikerhetskontroller inom sitt sot-
ningsdistrikt. Det gor att varken pris eller kvalitetskonkurrens forekommer,
vilket starkt talar for att prisnivén dr onddigt hog. Det gor ocksa att den en-
skilda fastighetséigaren inte har ngon valfrihet, vilket hindrar gemensamma
uppkdp av sotartjanster bland fastighetsdgare och forsvérar val av lampliga
tidpunkter for sotning.

Vidare anfors i motionerna att regeringen forhalar fragan. Sotningsutred-
ningen foreslog for snart tva ar sedan att sotningsmonopolet skulle avskaffas.
Regeringen har dock dnnu inte lagt fram forslag till riksdagen i fragan trots att
riksdagen pé olika sétt uppmérksammat fragan.

I nagon motion framhalls ocksa att Svenska Kommunférbundet, SABO,
Sveriges Fastighetsdgareforbund, Hyresgésternas Riksforbund, HSB:s Riks-
forbund, Riksbyggen och Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisat-
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ion (SBC) i slutet av 1999 gemensamt begérde att sotningsmonopolet, liksom
kravet pa sotning/rengoring av imkanaler, skulle slopas.

I motionerna 2000/01:F6703 (m) yrkande 2 av Sten Tolgfors och
2001/02:F6219 (s) av Soren Lekberg och Anita Johansson foreslas att kravet
pa rengoring av imkanaler tas bort.

I motion 2001/02:F6219 (s) anfors att det, med hénsyn till att genomforan-
det av forslaget om en reformering av sotningsvisendet kriver en tidsutdrikt
av flera ar, dr angeldget att vissa fragor kan brytas ut ur helheten och behand-
las separat. En s&dan frdga, som enligt motionédrernas mening bor behandlas
med fortur, 4r den obligatoriska rensningen av imkanaler i bostadskok. Den
anses inte av expertisen ha nigon brandforebyggande effekt utan betraktas
som onddig och dyr. Obligatoriet r séledes ineffektivt och hojer boendekost-
naderna samtidigt som det orsakar onddiga besvér for de boende i samband
med att de myndighetsutdvande skorstensfejarna skall beredas tilltrade till
lagenheterna. Liknande resonemang finns ocksa i motion 2000/01:F5703 (m).

1 motion 2000/01:F6703 (m) yrkande 3 av Sten Tolgfors foreslés att regering-
en lagger fram forslag om forstirkt brandskyddskontroll i enlighet med Sot-
ningsutredningens forslag. I motionen, vari dven foreslas sotningsmonopolets
avskaffande, framhalls att det i hog grad ligger i fastighetsdgarnas intresse att
brandsékerheten i landets fastigheter dr god. Det ligger likasé i fastighetsé-
garnas intresse att virmeanldggningar fungerar effektivt och rokgéngar m.m.
rensas och underhalls. Vidare ligger det i fastighetsdgarnas och dvriga boen-
des intresse att sotning och brandsikerhetsbesiktningar kan ske smidigt, sam-
ordnat och effektivt.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om att motioner som tog upp fragor rérande
konkurrensen inom sotningsvésendet behandlades redan i samband med riks-
dagens beredning av nu gillande rdddningstjénstlag i november 1986 (bet.
1986/87:F6U2 s. 23). Néra nog vid varje riksmote sedan dess har motioner av
detta slag behandlats av riksdagen. Samtliga motioner, vari bl.a. yrkanden om
en avveckling av det s.k. sotningsmonopolets framforts, har avslagits av riks-
dagen. Under de senaste tio arens riksmoten har detta skett med bl.a. hanvis-
ning till att frdgan utreds eller avses bli utredd. S& t.ex. anforde utskottet i
oktober 1992 att regeringen avsag tillkalla en utredare med uppgift att lagga
fram forslag om hur ordningen med langvariga entreprenadavtal for skorsten-
fejarméstare kan fornyas. Utredaren skulle ocksa underséka mojligheterna att
oka inslaget av konkurrens i verksamheten (bet. 1992/93:FoU1 s. 7).

Nir utskottet senast behandlade fragan om konkurrensen inom sotningsva-
sendet i april 2000 (bet. 1999/2000:F6U5) lamnade utskottet en utforlig redo-
visning av fragans grundliga beredning under senare ar. Utskottet uttryckte
sin forstdelse for att konsekvenserna av ett hdvande av monopolet maste
belysas grundligt, sa att fordelarna med en konkurrensutsatt marknad gagnar
brandsékerheten inom sotningsvésendet. Utskottet utgick dock ifrén att de
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fordjupade analyser i drendet som aterstod skulle komma att beredas skynd-
samt och att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med forslag i drendet,
senast under pafoljande riksmote 2000/01.

I maj 2001 kom den senaste statliga redovisningen om konkurrensen inom
sotningsvésendet. D& dverlamnades utredningen (SOU 2001:42) Reformerat
sotningsvésende till forsvarsministern. Utredningen konstaterade att det dr
forenat med uppenbara fordelar om det kommunala sotningsmonopolet upp-
hévs och om ansvaret for rengéring och brandskyddskontroll (brandskyddsbe-
siktning) kan foras dver pa den enskilde.

Utskottet kan nu konstatera att forsvarsministern i svar pa interpellation
2001/02:172 av Gunnel Wallin (c) den 29 januari 2002 anfort att en reforme-
ring av sotningsvésendet far ansta till dess resultatet av en utvdrdering av de
genomgripande avregleringar och fordndringar av offentlig verksamhet som
genomdrivits under senare ar genomforts. Konsekvenserna av detta &r, som
utskottet ser det, att regeringen inte heller kommer att 1imna nagon proposit-
ion om ett reformerat sotningsvdsende till riksdagen under innevarande
riksmote. Utskottet anser detta anmérkningsvart.

I en foredragning infor utskottet den 7 mars 2002 har representanter for
Svenska Kommunforbundet framhallit att nuvarande lagstiftning inom sot-
ningsvésendet dr fordldrad och att den senaste tidens lokala forhandlingar om
taxor visat pé stora lokala problem. Enligt Kommunforbundet hade flertalet
av Sveriges kommuner forvédntat sig en proposition om sotningsvisendet
under hosten 2001 och inriktat sin planering dérefter. Kommunférbundet
anser att den ordning som nu rdder inom omradet &r ohéllbar i ldingden.

Om nu regeringen gor den bedomningen att effekterna av bl.a. avregle-
ringen av taxivdsendet och elmarknadsreformen m.m. forst bor utvérderas
innan forslag till nadgra fordndringar inom sotningsvésendet kan foreligga bor
— enligt utskottets mening — denna utvdrdering prioriteras och genomforas
med stor skyndsambhet.

Niér utvirderingen ar genomford forutsitter utskottet att regeringen snarast
aterkommer till riksdagen med forslag om en avveckling av det s.k. sot-
ningsmonopolet. Forslag som ror brandsékerhet, brandskyddskontroll, rengd-
ring av imkanaler m.m. bor naturligtvis i det sammanhanget ocksa redovisas
for riksdagen.

Vad utskottet nu anfort och med anledning av motionerna 2000/01:F6208
(kd) yrkande 19, 2000/01:F6703 (m) yrkandena 1-3, 2000/01:F6705 (kd),
2000/01:F6717 (fp), 2000/01:F5719 (m) och 2001/02:F5219 (s) bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.
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Motioner fran allmidnna motionstiden 2000/01

2000/01:F6208 av Ake Carneré m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor ldmna forslag om en avveckling av
sotningsmonopolet som inte dventyrar en hog brandsékerhet.

2000/01:F6703 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som sékerstéller sot-
ningsmonopolets avskaffande.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag som sékerstéller bortta-
gande av kravet pa rengdring av imkanaler.

3. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag om forstarkt brand-
skyddskontroll i enlighet med Sotningsutredningens forslag.

2000/01:F6705 av Amanda Agestav (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om avreglering av sotningsmonopolet.

2000/01:F6717 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av fordndringar rérande sotningsvasendet.

2000/01:F6719 av Roy Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa sotningsmonopolet.

Motioner fran allminna motionstiden 2001/02

2001/02:F6201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om villkoren for och rekryteringen av deltidsbrandmaén.

2001/02:F6211 av Anders G Hogmark och Jan-Evert Radhstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyndsamma atgérder for att sdkerstdlla deltidsbrandmannens medverkan
i den framtida brand- och raddningstjénsten.
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2001/02:F6219 av Soren Lekberg och Anita Johansson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att slopa den obligatoriska rensningen av imkanaler i bostadskok.

2001/02:Fo224 av Lars Bjorkman och Anders G Hogmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om registrering och utnyttjande av lagrad information kring farligt gods.

2001/02:F6233 av Kent Hdrstedt och Annika Nilsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av sdkerheten vid allménna badanldgg-
ningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pé
lampliga atgérder.

2001/02:F6234 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den kommunala rdddningstjénstens rétt att av foretag ta betalt for tillsyns-
och myndighetsutovning.

2001/02:F6240 av Urban Ahlin och Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att hindra onddig tidsspillan vid riddningsinsatser.

2001/02:F6242 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen begér att regeringen utreder vilka fordndringar som ar mojliga att
genomfora i syfte att stimulera medborgare att dta sig frivilliga samhéllsupp-
drag, utan att behdva drabbas av orimliga marginalskatteeffekter.

2001/02:F6262 av Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om raddningstjénstlagen.

2001/02:F6268 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av rdddningstjdnstlagen betrdffande brandskydd for medeltida
kyrkor.

2001/02:50501 av Agne Hansson m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minimera transporter av miljofarligt gods i innerstadsomra-
den.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Rdddningsver-
ket behover utveckla atgirder i syfte att 6ka andelen personer med ut-
landsk bakgrund inom brandmannayrket.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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