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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslér regeringen en sdrskild lag med kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
995/2010 om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som
slapper ut timmer och trévaror pd marknaden (timmerforordningen).

Lagen innehaller bestimmelser om den behoriga myndighetens kon-
troll av att timmerforordningen f6ljs. Den behdriga myndigheten har ratt
att pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar och f3 tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till verksam-
het som innebér att sldppa ut timmer och trdvaror pa marknaden. Vidare
far den behoriga myndigheten meddela foreligganden och forbud samt
besluta om att ta om hand timmer eller trdvaror som uppenbart hérror
fran olaglig avverkning.

Enligt den foreslagna lagen straffsanktioneras 6vertradelser av forbudet
enligt timmerforordningen att sldppa ut timmer eller trdvaror som hérror
fran olaglig avverkning pa marknaden. Straffskalan ska vara bdter eller
fangelse i hogst sex ménader. Om géirningarna &r att anse som ringa ska
det dock inte domas till ansvar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.
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Prop. 2013/14:183 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om handel med timmer och triavaror,
2. lag om éndring i tullagen (2000:1281).



2 Lagtext Prop. 2013/14:183

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om handel med timmer och
travaror

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den
20 oktober 2010 om faststdllande av skyldigheter for verksambhets-
utdvare som slidpper ut timmer och trévaror pa marknaden', och

2. forordningar som meddelats med stod av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010.

De ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010.

Behorig myndighet

2 § Den myndighet som regeringen bestimmer dr behorig myndighet
enligt de EU-forordningar som anges i | § och enligt denna lag.

Kontroll

3§ Den behoriga myndigheten ska utdva kontroll av

1. att de EU-forordningar som anges i | § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna foljs, och

2. att denna lag, de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som meddelats med stdd av lagen foljs.

Den behoriga myndigheten ska ocksé verka for att nimnda beslut och
bestaimmelser {oljs.

4§ Den behdriga myndigheten har i den utstrdckning som behdvs for
kontrollen rétt att

1. pa begéran fa upplysningar, ta del av handlingar och register, och

2. fa tilltrdde till omréden, lokaler och andra utrymmen som har an-
knytning till den verksamhet kontrollen avser och dir gora undersok-
ningar och ta prover av timmer och trévaror som kan hérrdra fran olagligt
avverkat timmer.

Ratten till tilltrdde géiller inte bostdder.

"EUT L 295, 12.11.2010, s. 23 (Celex 32010R0995).



Prop. 2013/14:183 5§ Den behdriga myndigheten far i samband med kontroll av en verk-
samhetsutovare besluta om att hos denne ta om hand timmer eller tri-
varor som slidppts ut pd marknaden av verksamhetsutovaren om det ar
uppenbart att timret eller trdvarorna harrér fran olaglig avverkning. Ett
saddant omhéndertagande far vara i hogst sex manader.

Foreligganden och forbud

6 § Utdver vad som foljer av de EU-forordningar som anges i 1 § far
den behoriga myndigheten meddela de foreligganden och forbud som
behdvs for att

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som meddelats
med stod av EU-forordningarna ska f6ljas, och

2. denna lag, de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen och
de beslut som meddelats med stod av lagen ska foljas.

Vite

7 § Forelagganden eller forbud enligt de EU-forordningar som anges i
1 § eller enligt 6 § far forenas med vite.

Den behoriga myndigheten far dock inte foreldgga ndgon vid vite att
medverka i en utredning av en giarning som kan leda till straff for honom
eller henne.

Hjilp av Polismyndigheten

8 § Polismyndigheten ska pa begédran av den behoriga myndigheten
lamna den hjilp som behovs for att

1. utdva kontrollen enligt 3 §, eller

2. verkstilla ett beslut som meddelats med stod av de EU-forordningar
som anges i | § eller med stod av denna lag.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att atgdrden
inte kan utforas utan att polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Straff

9§ Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i artikel 4.1, jamford med
artikel 2, i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010
av den 20 oktober 2010, i den ursprungliga lydelsen, att sldppa ut timmer
fran olaglig avverkning eller trdvaror som hérrdr fran sadant timmer pa
marknaden, om avverkningen skett i strid med bestimmelser i avverk-
ningslandet i fraga om

1. tillstdnd eller godkénnande,

2. anmélan eller underréttelse till en myndighet eller foreskriven tids-

6 frist efter sadan anmélan eller underréttelse,



3. villkor i ett tillstand eller i ett beslut om godkénnande,

4. omradesskydd till skydd for sérskilda miljoer eller arter, eller

5. tillstand eller forbud ndr det géller export. I ringa fall ska det inte
domas till ansvar.

Om gérningen ir belagd med samma eller stringare straff enligt brotts-
balken eller enligt 29 kap. 2 b § miljobalken, far inte domas till ansvar
enligt denna paragraf.

10 § Den som Overtritt ett vitesforeldggande far inte domas till ansvar
enligt denna lag for den gdrning som omfattas av foreldggandet.

Forverkande

11§ Timmer och trdvaror som varit foremal for brott enligt 9 § eller
virdet ddrav samt utbyte av ett sddant brott ska forklaras forverkade, om
det inte ar uppenbart oskéligt.

Overklagande m.m.

12 § Den behoriga myndigheten far bestimma att ett beslut av myndig-
heten enligt de EU-forordningar som anges i 1 § eller denna lag ska gélla
omedelbart &ven om det dverklagas.

13 § Beslut av den behoriga myndigheten enligt de EU-foérordningar
som anges i 1 § och denna lag far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2014.
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(2000:1281)

Forslag till lag om dndring 1 tullagen

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska ha

foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
11 kap.
6§'

Tullverket ska pa begidran till-
handahalla foljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som rér import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens  jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Livsme-
delsverket, Likemedelsverket,
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Statens
energimyndighet, Statistiska cen-
tralbyran, Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll och
Transportstyrelsen. Tullverket ska
vidare pd begdran tillhandahélla
Sakerhetspolisen uppgifter som
foreckommer hos Tullverket och
som rdr export av varor.

Tullverket ska pa begdran till-
handahélla foljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som rdr import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsidkerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Livsme-
delsverket, Likemedelsverket,
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Skogssty-
relsen, Statens energimyndighet,
Statistiska centralbyran, Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll och Transportstyrelsen.
Tullverket ska vidare pa begdran
tillhandahalla Sakerhetspolisen
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror export av
varor.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2012:809.



3 Arendet och dess beredning

EU-rdtten

I syfte att motverka olaglig avverkning och dartill kopplad handel antog
Europaparlamentet och radet foérordning (EU) nr 995/2010 av den 20
oktober 2010 om faststdllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare
som sldpper ut timmer och trdvaror pa marknaden (EUT L 295,
12.11.2010, s. 23-34, Celex 32010R0995), nedan timmerforordningen.
Forordningen finns som bilaga 1.

Kompletterande bestdmmelser till timmerforordningen finns i kom-
missionens genomforandeforordning (EU) nr 607/2012 av den 6 juli
2012 om detaljerade regler for systemet for tillborlig aktsamhet samt hur
ofta och pé vilket sitt de dvervakningsorganisationer ska kontrolleras
som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010
om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut
timmer och trdvaror pa marknaden (EUT L 177, 7.7.2012, s. 16-18,
Celex 32012R0607). Forordningen finns som bilaga 2. Vidare finns
kompletterande bestimmelser till timmerférordningen i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 363/2012 av den 23 februari 2012 om
forfarandereglerna for erkdnnande och aterkallande av erkdnnande av
overvakningsorganisationer enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 995/2010 om faststédllande av skyldigheter for verk-
samhetsutovare som slépper ut timmer och travaror pad marknaden (EUT
L 115,27.4.2012, s. 12-16, Celex 32012R0363). Foérordningen finns som
bilaga 3.

Skogsstyrelsens meddelande 2012:2

I mars 2011 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att utarbeta forslag
om nationella bestimmelser som kompletterar timmerférordningen. I
oktober 2011 inkom myndigheten med sitt forslag till Landsbygds-
departementet (dnr L2011/2857/LB). Regeringen sidg behov av att ana-
lysera vissa av forslagen om nationella bestimmelser som kompletterar
timmerforordningen ytterligare och ldmnade dérfor i mars 2012 ett
kompletterande uppdrag till Skogsstyrelsen att efter samrad med Tull-
verket, Statens jordbruksverk, Kommerskollegium och Naturvardsverket,
utarbeta forslag till nationella bestimmelser som kompletterar timmer-
forordningen. I juni 2012 inkom myndigheten med meddelande 2012:2,
Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar timmer-
forordningen, till Landsbygdsdepartementet (dnr L2012/1696/LB). En
sammanfattning av meddelandet finns i bilaga 4. Meddelandets lag-
forslag redovisas i bilaga 5. Meddelandet har remissbehandlats och
en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéll-
ning av remissyttrandena finns hos Landsbygdsdepartementet (dnr
L2013/1696/LB).

Kompletterande promemoria

Mot bakgrund av de synpunkter som kom in vid remissbehandlingen av
Skogsstyrelsens meddelande 2012:2 beddmdes att ytterligare over-
viganden borde goras bl.a. ndr det giller fragan om sanktioner for
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overtradelser av timmerforordningens bestimmelser. En promemoria,
Komplettering av Skogsstyrelsens meddelande 2012:2, Uppdrag om
nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerfoérordning (dnr
L2013/3287/RS) har tagits fram inom regeringskansliet. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 8. Promemorians lagforslag har remissbehandlats och en
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 9. En sammanstallning
av remissyttrandena finns tillgdnglig i Landsbygdsdepartementet (dnr
L2013/3287/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over det lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter med undantag av
vad Lagradet anfort om lagens rubrik och om utformningen av 3 § i lagen
om handel med timmer och trdvaror. Synpunkterna behandlas i avsnitt 6
och 10 samt forfattningskommentaren. Dessutom- har vissa sprakliga
andringar gjorts i lagtexten.

4 Gallande ratt
4.1 EU:s timmerférordning

Timmerforordningen syftar enligt artikel 1 till att faststélla skyldigheter
for verksamhetsutovare som slédpper ut timmer och tridvaror pd den inre
marknaden for forsta gangen, liksom skyldigheter for handlare.

Timmerforordningen anger att det &r forbjudet att sldppa ut timmer
fran olaglig avverkning eller tridvaror som hérrdr fran sadant timmer pa
unionsmarknaden. Forbudet géller oavsett om den olagliga avverkningen
skett inom EU eller i tredjeland. Verksamhetsutovare som sldpper ut tim-
mer och tridvaror pa marknaden ska visa tillborlig aktsamhet genom att
tillaimpa ett aktsamhetssystem. Systemet syftar till att ge tillgdng till
information, riskbeddmning och reducering av den risk som faststéllts.

Timmerforordningen anger vidare att handlare utmed hela leverans-
kedjan ska kunna identifiera verksamhetsutdvare eller handlare som har
levererat timmer eller trdavaror till dem, och vid behov de handlare till
vilka de har levererat timmer eller triavaror.

Timmer som omfattas av EU:s bestimmelser betrdffande Forest Law
Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) och Convention on Inter-
national Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)
ska anses vara lagligt avverkat enligt timmerforordningen (avsnitt 4.2).



4.2 Andra EU-forordningar och internationella
ataganden

Handlingsplan for att motverka olaglig avverkning och ddrtill kopplad
handel

Europeiska unionens rad beslutade 2003 om en handlingsplan, Forest
Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT). Handlingsplanen
innehéller en rad atgirder, bl.a. att frimja handel med legalt avverkat
virke genom sarskilda avtal. Radet beslutade 2005, i linje med detta, om
ett system med samarbetsavtal med stora virkesexporterande linder (EU-
FLEGT) for att reducera olaglig avverkning av skog och stoppa importen
av olagligt avverkat virke till EU (rddets forordning (EG) nr 2173/2005
av den 20 december 2005 om upprittande av ett system med Flegtlicen-
ser for import av timmer till Europeiska gemenskapen), FLEGT-f6rord-
ningen. Sedan dess har EU forhandlat med ett antal exportldnder for att
sluta bilaterala partnerskapsavtal (Voluntary Partnership Agreements,
VPA). Genom dessa partnerskapsavtal ska exporterande lander forbinda
sig att vidta atgdrder och infora ett licenssystem for att garantera att
exporterat virke dr lagligt avverkat. EU ska a sin sida forbinda sig att,
fran partnerskapsldnder, endast acceptera import av virke som atfoljs av
licens som visar att virket dr lagligt avverkat. Dessutom ska EU bista
partnerskapsldanderna for att systemet ska fungera bl.a. genom att stodja
utvecklingen av dvervaknings- och spérsystem och utveckla system for
att ta emot och hantera det licensierade virket inom EU. Hittills har sex
avtal tecknats mellan EU och timmerexporterande ldnder (Kamerun,
Centralafrikanska republiken, Kongo Brazzaville, Ghana, Liberia och
Indonesien). Forhandlingar pagar med ytterligare nio ldnder i Afrika,
Asien och Latinamerika.

Timmer som anvéands i trdvaror som fortecknas i bilagorna I och III
till FLEGT-forordningen ar att anse som lagligt avverkat enligt timmer-
forordningen under forutsittning att timret hérror fran partnerlander som
fortecknas i bilaga I till FLEGT-foérordningen samt &r forenliga med den
forordningen och dess tillimpningsforeskrifter (artikel 3 timmerforord-
ningen).

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och vixter

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora (CITES) etablerades 1973. Fram till den 9 oktober 2013 har
179 lédnder anslutit sig till konventionen. Konventionen bestar av ett
regelverk med bilagor dér arter som hotas av internationell handel finns
angivna. For dessa arter giller speciella regler vid handel dir syftet ar att
arter inte ska utrotas p& grund av handel. Omfattande organiserad
brottslighet forekommer avseende internationell handel med hotade arter.
Handeln utgor ett hot mot ett stort antal vaxt- och djurarter. Inréttandet
av CITES syftade till att reglera denna handel och att mojliggdéra en
héllbar handel med hotade arter.

Handel med de listade arterna &r bara tilldten om den inte hindrar arter-
nas mojlighet att 6verleva i det fria. Den som vill handla med de listade
arterna maste soka tillstdnd. I Sverige dr Jordbruksverket administrativ
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och beslutande myndighet for CITES vilket innebér att det dr Jordbruks-
verket som fattar beslut och som utfardar tillstind, vilket maste sokas i
forviag, for aktiviteter med de arter av djur och véxter som ar skyddade
enligt CITES. Jordbruksverket samarbetar med Naturvardsverket, som &r
vetenskaplig myndighet for CITES i Sverige. Den vetenskapliga myndig-
heten ska bland annat beddma om handeln minskar artens mdjlighet att
overleva.

Inom EU har CITES inforts genom en sirskild lagstiftning. EU:s
bestimmelser géller fler arter och &r stringare &n CITES. Bestimmel-
serna finns i radets forordning (EG) nr (338/97) om skyddet av arter av
vilda djur och véxter genom kontroll av handel med dem (CITES-forord-
ningen) samt i EU-kommissionens forordning om hur den forstndmnda
forordningen ska tillimpas.

Timmer fran arter som anges i bilagorna A, B och C till CITES-f6rord-
ningen samt dr forenliga med den forordningen och dess tillimpnings-
foreskrifter &r att anse som lagligt avverkat enligt timmerforordningen
(artikel 3). Séledes ska timmer som har tillstdind enligt CITES-forord-
ningen anses som lagligt avverkat.

4.3 Svensk ritt
Skogsvardslagen

Skogsvérdslagen (1979:429) innehéller de centrala bestimmelserna om
skogens skotsel, t.ex. om avverkning, foryngringsétgérder och hansyn till
natur- och kulturmiljévardens och renniringens intressen samt om den
enskildes skyldigheter i samband med detta. Lagen innehaller dven be-
stimmelser om tillsyn och om sanktioner vid dvertradelser.

I 14 § anges atgédrder pa produktiv skogsmark som markens dgare dr
skyldig att underritta Skogsstyrelsen om. Saledes anges i bestimmelsen;
avverkning och uttag av skogsbrinsle, dikning i samband med avverk-
ning som inte kraver tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken, atgdrder for att
tillgodose naturvardens och kulturmiljovéardens intressen i samband med
avverkning, dtgirder for att tillgodose renndringens intressen i samband
med avverkning inom renskotselns aret-runt-marker och atgérder for att
trygga aterviaxten av skogen. I 15 § anges att i fjéllndra skog far avverk-
ning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstand. I 17 och 18 §§ anges i vilka
fall tillstand till avverkning i fjallndra skog inte far ges. I 27 § anges att
avverkning i ddellvbestdnd enligt 23 § inte far ske utan Skogsstyrelsens
tillstand.

Bestimmelserna i 35 § géller tillsynsmyndigheten och anger att myn-
digheten far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas.
Av andra stycket framgar att ett forelaggande eller forbud far meddelas
sedan det visat sig att myndighetens rad inte har foljts. Foreldggande
eller forbud far dock meddelas omedelbart i bradskande fall eller nir det
behovs for att bevara natur- eller kulturmiljovarden.

Straffbestimmelser finns i 38 och 38 a §§. Genom dessa bestimmelser
straffsanktioneras bl.a. dvertrddelser av skogsvérdslagens krav pa under-



rittelse eller tillstand vid avverkning. Paf6ljden &r boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Miljébalken

Miljobalken (1998:808) innehaller bl.a. bestimmelser om skydd av
omraden (7 kap.) och skydd for djur och véxtarter (8 kap. miljobalken). I
7 kap. miljobalken finns bl.a. bestimmelser om naturreservat (4-8 §§),
kulturreservat (9 §), naturminne (10 §), biotopsskyddsomrade (11 §),
vattenskyddsomrade (21-22 §§) samt sdrskilt skyddade omraden, s.k.
Natura 2000 omriden (27-29 b §§). Atgirder som t.ex. avverkning pa
skogsmark som utgdr ett ndmnt skyddsomrade kraver som regel tillstand
frin den myndighet som beslutat om att bilda skyddsomréadet, vilket
normalt dr lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller en kommunal myndighet.

Med stod av 8 kap. 1-2 och 4 §§ miljobalken har artskyddsforord-
ningen (2007:845) tillkommit. I denna forordning finns bestimmelser om
fridlysning av djur- och vixtarter (4-9 §§). Fridlysning innebér huvud-
sakligen ett forbud att vidta atgdrder pa mark dar arten forekommer, som
forsimrar eller forstdr forutsittningarna for dess bestand. Atgirder pa
skogsmark som innehaller fridlysta arter krdver normalt, enligt 1415 §§
samma forordning, dispens. Det &r lansstyrelsen som provar fragor om
sadan dispens.

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en verksamhet eller en atgird som
inte omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt enligt andra bestim-
melser i miljobalken och som kan komma att visentligt dndra natur-
miljon anmélas for samrad hos den myndighet som utdvar tillsynen. Den
som har ansokt om tillstand till eller underréttat Skogsstyrelsen om
avverkning, uttag av skogsbrénsle eller skyddsdikning enligt skogsvards-
lagens regler har uppfyllt eventuellt krav pa samrad for atgiarden enligt
miljobalken.

Vidare innehéller miljobalken bestimmelser om straffsanktioner
(29 kap.). For brott mot omradeskydd doms enligt 29 kap. 2 § miljo-
balken till boter eller fangelse i hogst tva ar. Den som hanterar vixt eller
produkt ddrav som omfattas av sdrskilt artskydd kan gora sig skyldig till
artskyddsbrott enligt 29 kap. 2 b § miljobalken. Straffskalan for art-
skyddsbrott av normalgraden &r boter eller fangelse i hogst tva ar. For
grovt artskyddsbrott dr straffskalan fangelse i ldgst sex méanader och
hogst fyra ar.

Kulturmiljolagen

Aven kulturmiljélagen (1988:950) innehaller bestimmelser som medfor
att tillstand kan krdvas for att markédgare ska fa utfora atgérder som t.ex.
avverkning. I 2 kap. 6 § anges saledes att det ar forbjudet att, utan till-
stand enligt detta kapitel, rubba, ta bort, grava ut, ticka over eller genom
bebyggelse, plantering eller pa annat sétt dndra ecller skada en forn-
lamning. Av 2 kap. 12 § framgér att den som vill vidta en sadan atgird
som avses i 2 kap. 6 § ska ansdka om tillstind hos linsstyrelsen. Agare
av skogsmark kan saledes berdras av detta krav pa tillstind i samband
med atgédrder som t.ex. avverkning. Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot bestimmelserna gor sig skyldig till fornminnesbrott
(2 kap. 21 §). Straffskalan for fornminnesbrott av normalgraden &r boter
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eller fangelse 1 hogst sex ménader. For grovt fornminnesbrott &r straff-
skalan fangelse i hogst fyra ar. For att brottet ska beddmas som grovt
kravs att brottet varit uppsatligt.

5 Behovet av lagstiftning

I artikel 4.1 i timmerforordningen anges att det ska vara forbjudet att
slappa ut timmer fran olaglig avverkning eller trdvaror som hérror fran
saddant timmer pa marknaden. Vad som avses med utsldppande pa mark-
naden &r definierat i artikel 2 i timmerforordningen. Med utsldppande pa
marknaden avses séledes leverans for forsta gangen, oberoende av leve-
ranssdtt och forsdljningsteknik, av timmer och trdvaror pa EU:s inre
marknad for distribution eller anvindning i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis. Det inbegriper ocksé leverans
genom distanskommunikation enligt definitionen i Europaparlamentets
och rédets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om konsumentskydd vid
distansavtal.

I artikel 4.2 stills vidare krav pé att verksamhetsutdvare som slédpper ut
timmer och trdvaror pd marknaden ska visa tillborlig aktsamhet, och i
detta syfte tillimpa ett system for tillborlig aktsamhet utformat pa det sitt
som anges i artikel 6. Systemet ska omfatta atgarder och forfaranden som
ger tillgang till uppgifter och information om verksamhetsutdvarens
leveranser av timmer och travaror. Bland annat ska handlingar eller andra
uppgifter finnas som anger att timret och trivarorna stimmer Overens
med den tillampliga lagstiftningen i avverkningslandet.

En forordning ar i enlighet med artikel 288 i fordraget om EU:s
funktionssitt till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlems-
staterna. Artiklarna 2, 4 och 6 &r alltsé direkt géllande rétt i Sverige.

Timmerforordningen forutsétter dock kompletterande bestimmelser pa
nationell niva i vissa avseenden. Det géller bl.a. i frdga om behdrig myn-
dighets kontroll av olika aktoérer och om sanktioner for overtradelser av
timmerforordningens regler. Bestimmelser om kontroll som kan vara
ingripande for den enskilde och bestimmelser om sanktioner kréaver lag-
form.

6 Allménna 6verviganden

Regeringens forslag: En ny lag infors med bestdmmelser som ska
komplettera timmerforordningen och férordningar som meddelats med
stod av den forordningen.

Regeringens bedéomning: Det finns inte behov av att i den nya
lagen infora ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter som ska
komplettera timmerforordningen och forordningar som meddelats med
stod av den forordningen.




Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. T Skogsstyrelsens forfattningsforslag finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
de foreskrifter som behovs for att komplettera timmerforordningen och
tillimpningsforordningar till den forordningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nigra invand-
ningar eller har avstitt fran att yttra sig. Svensk Handel har tillstyrkt
forslaget att infora en ny lag. Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Naturskyddsforeningen och WWEF anser att det bor dvervdgas om det inte
ar lampligare att den nationella lagstiftningen inarbetas i miljobalken.
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen anfor att timmerforordningen
har en naturlig anknytning till miljobalkens mal och tillimpnings-
omrade och att nirliggande fragor regleras i miljobalken samt att
lagstiftningen dédrmed skulle bli mer enhetlig och att grinsdragnings-
frdgor undviks. Naturskyddsféreningen anser att timmerférordningen i
grunden handlar om miljobrottslighet relaterad till skogsavverkningar.
WWF anser att en del av de lagovertradelser som kan bli aktuella i
forhallande till timmerférordningen redan &r reglerade i miljobalken.

Nar det géller det av Skogsstyrelsen foreslagna bemyndigandet har ett
par remissinstanser yttrat sig sarskilt. Justiticombudsmannen anfor att det
bor overvigas om forfattningstexten ska arbetas om sé att det framgér att
bestimmelsen dr en upplysning om regeringens rétt enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen att meddela verkstéllighetsforeskrifter och foreskrifter
inom ramen for regeringens s.k. restkompetens eller om bestimmelsen
helt kan utga. Svensk Handel understryker vikten av att timmerforord-
ningen genomfors pa ett harmoniserat sétt och att Sverige inte infor
nationella bestimmelser som gar utdver kraven i timmerforordningen for
att undvika 6kad administrativ borda och kostnader for svenska foretag.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
En ny lag

De centrala bestimmelserna i timmerforordningen ar dels att det enligt
artikel 4.1 ar forbjudet for verksamhetsutovare att sldppa ut timmer fran
olaglig avverkning eller trdvaror som hérrdr fran sddant timmer pa mark-
naden, dels en skyldighet enligt artikel 4.2 och artikel 6 for verksamhets-
utdvare att tillimpa ett system med forfaranden och atgédrder for att
sakerstdlla att endast timmer och trdvaror som hérror fran lagliga avverk-
ningar sldpps ut pa marknaden (visa tillborlig aktsamhet). Bestimmel-
serna i timmerforordningen avser att hindra att timmer och trdvaror som
hérrdr frén olaglig avverkning far avsittning pa marknaden. Syftet ar att
motverka att skog avverkas i strid mot gillande regler i avverknings-
landet och att verka for ett hallbart skogsbruk genom en god och kontrol-
lerad forvaltning av resursen skog.

Enligt artikel 19 i timmerforordningen ska medlemsstaterna faststélla
regler om de sanktioner som ska tillimpas vid dvertradelser av bestim-
melserna i forordningen och vidta alla atgdrder som krivs for att se till att
de genomfors. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och
avskrdckande. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket p 2 regeringsformen ska
foreskrifter meddelas genom lag om de avser forhallandet mellan
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enskilda och det allmdnna under forutséttning att foreskrifterna géller
skyldigheter for enskilda eller 1 Gvrigt avser ingrepp i enskildas person-
liga eller ekonomiska forhéllanden. De bestimmelser som ska komplet-
tera timmerforordningen bor i huvudsak inforas i lag.

Négra remissinstanser har framfort att de aktuella reglerna skulle
kunna fOras in i miljobalken i stéllet for i en ny lag. S& som framforts av
dessa remissinstanser kan dvertrddelser av bestimmelser i miljobalken i
samband med avverkning medféra att avverkningen dr att anse som
olaglig i timmerforordningens mening. Det giller till exempel bestdm-
melser om omrédesskydd. Det finns emellertid ett flertal bestimmelser i
annan nationell lagstiftning som, om de overtrdds i samband med
avverkning av skog, kan leda till att avverkningen ar att anse som olaglig
enligt timmerforordningen. Det giéller till exempel bestimmelser i
skogsvardslagen (1979:429) om krav pa tillstind av myndighet eller
underrittelse till myndighet (14—15 §§). Ett annat exempel &r kravet pa
tillstdnd for atgirder vid avverkning som kan péverka fornminnen enligt
2 kap. 12 § kulturmiljolagen (1988:950). Aven i brottsbalken finns be-
stimmelser som kan medfora att avverkningen ar att anse som olaglig
enligt timmerforordningen. Det géller exempelvis bestimmelser om stdld
i 8 kap. 1 § brottsbalken. Relevanta bestimmelser i detta sammanhang
finns saledes, forutom i miljobalken, pa flera olika hall i den nationella
lagstiftningen. Griansdragningsfragor och fragor om brottskonkurrens kan
till stor del 16sas genom att bestimmelser gors uttryckligen subsididra till
annan lagstiftning. Hartill kommer att, i det fall avverkningen skett i ett
annat land an Sverige, beddmningen av om timret dr olagligt avverkat
ska ske utifrdn det landets bestimmelser (artikel 2 g i timmerforord-
ningen). Sammantaget bedomer regeringen att de bestimmelser som ska
komplettera timmerforordningen inte bor infogas i annan befintlig
lagstiftning, utan limpligen bor inforas i en ny lag. Aven om Lagrddet
foredrar att det redan av lagens rubrik framgar att lagen kompletterar
timmerforordningens bestimmelser stannar regeringen for en kortare
rubrik utan den hénvisningen.

Bemyndigande

Sé& som Skogsstyrelsen konstaterat kan timmerforordningen och tillamp-
ningsforordningarna till den férordningen behdva kompletteras med fore-
skrifter, inte enbart i en ny lag, utan dven i férordning och myndighets-
foreskrifter. Det kan exempelvis gélla kraven i artikel 5 ddr det anges att
handlare ska spara information i fem ar om vilka som har levererat
timmer eller trévaror till dem och vilka handlaren sjélv levererat till. Ett
tydliggorande av detta krav pa sparbarhet i leveranskedjan kan behdva
gbras 1 nationella bestimmelser. Det kan ocksd finnas ett behov av
fortydliganden av kraven pé systemet for tillborlig aktsamhet enligt
artikel 6 i timmerforordningen. Aven t.ex. kravet for en dvervaknings-
organisation att enligt artikel 8.1 c¢ underritta behoriga myndigheter kan
behdva kompletteras med verkstéllighetsforeskrifter. Det kan ocksé
finnas behov av att behorig myndighet utfirdar foreskrifter om tekniskt
stod, vigledning och information som avses artikel 13 i timmerfoérord-
ningen.



Foreskrifter av det ovan beskrivna slaget omfattas av regeringens
kompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen dvs. regeringens ritt att
meddela verkstallighetsforeskrifter och foreskrifter inom ramen for
regeringens s.k. restkompetens. Vidare far regeringen enligt 8 kap. 11 §
regeringsformen bemyndiga en myndighet under regeringen eller ndgon
av riksdagens myndigheter att meddela sddana foreskrifter. Ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter av detta slag behdver dédrmed inte tas in i den nya
lagen. Det bedoms inte heller vara nddvéndigt att ta in en bestimmelse
som upplyser om regeringens kompetens i detta avseende.

7 Behorig myndighet

Regeringens forslag: Regeringen utser den myndighet som ar behorig
myndighet enligt de EU- bestimmelser som kompletteras av lagen och
enligt denna lag.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag. I Skogsstyrelsens forslag anges dock inte uttryckligen att
en behorig myndighet ska utfora uppgifter enligt denna lag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
invindningar eller avstétt fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 7 timmerforordningen
ska varje medelemsstat utse en eller flera behériga myndigheter som ska
ansvara for tillimpningen av nimnda forordning. Vidare ska medlems-
staterna enligt ndmnda artikel senast den 3 juni 2013 ha informerat
kommissionen om den eller de behdrig myndigheter som utsetts av
medlemsstaten. Genomforandet av timmerforordningen i denna del gors
lampligen i regeringsforordning med stod av 8 kap. 7 § p 2 regerings-
formen. En upplysningsbestimmelse om detta bor tas in i den nya lagen
om handel med timmer och travaror.

Det ska hidr ndmnas att det i dag anges i forordning (2009:1393) med
instruktion for Skogsstyrelsen att myndigheten ska utféra de uppgifter
som en behdrig myndighet har enligt timmerférordningen (5 a §).
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8.1 Den behoriga myndighetens uppgifter

Regeringens forslag: Den behoriga myndigheten utdvar kontroll av
att timmerforordningen, forordningar som meddelats med stod av
timmerforordningen och de beslut som har meddelats med stod av
dessa EU-forordningar f6ljs samt att den nya lagen och de foreskrifter
som meddelats i anslutning till denna lag samt de beslut som
meddelats med stod av lagen f6ljs.

Den behoriga myndigheten ska vidare verka for att atgérder vidtas
mot overtrddelser av de ovan ndmnda bestimmelserna.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak ldmnat for-
slaget utan invdndningar eller avstitt fran att yttra sig. Naturskydds-
foreningen och WWF har tillstyrkt forslaget. Justiticombudsmannen
anfor att det av artikel 10 i timmerférordningen framgéar att den behoriga
myndigheten har rétt utféra kontroller for att faststdlla om verksamhets-
utdvare uppfyller vissa krav och att det av bestimmelserna bor framgé att
det &dr fraga om kontroll hos verksamhetsutdvare, alltsa de som slapper ut
timmer eller trdvaror pa marknaden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 10.1 i timmerforord-
ningen ska den behdriga myndigheten utfora kontroller for att faststélla
om verksamhetsutdvaren uppfyller kraven i artiklarna 4 och 6 i nimnda
forordning. 1 artikel 4 i timmerforordningen anges verksamhetsutdvarnas
huvudsakliga skyldigheter. Dessa innefattar enligt artikel 4.1 timmer-
forordningen ett forbud att slappa ut timmer fran olaglig avverkning eller
trdvaror som hérrdr fran sadant timmer pd marknaden. Vidare &r
verksamhetsutovaren enligt artikel 4.2 timmerforordningen skyldig att
tillimpa ett system for tillborlig aktsamhet som regleras ndrmare i
artikel 6. Verksamhetsutdvaren ska dven uppritthalla och regelbundet
utvirdera det system for tillborlig aktsamhet som denne anvénder, om
inte ett system for tillborlig aktsamhet som inréttats av en dvervaknings-
organisation anvénds.

I artikel 10.2 anges &vergripande hur den behoriga myndigheten ska
utfora kontroller. Séledes anges i ndmnda artikel bl.a. att kontrollerna ska
utforas 1 enlighet med en riskbaserad plan som regelbundet ska ses over.

I artikel 10.3 ges exempel pa atgdrder som den behoriga myndigheten
far vidta i samband med kontroll av verksamhetsutovare. I artikeln anges
att kontroller far innefatta bland annat undersdkning av system for
tillborlig aktsamhet, inbegripet riskbedéomning och riskreducerande
forfaranden samt undersdkning av handlingar och register som styrker att
systemet for tillborlig aktsamhet och forfarandena fungerar. Behorig
myndighet kan ocksa gora stickprov som inbegriper granskningar i falt.

Den behoriga myndigheten har vidare en skyldighet enligt timmer-
forordningen att kontrollera dvervakningsorganisationer, dvs. organisa-
tioner som tillhandahaller system for tillborlig aktsamhet for verksam-
hetsutovare. 1 artikel 8.4 timmerforordningen anges saledes att den



behoriga myndigheten regelbundet ska genomfdéra kontroller av att
overvakningsorganisationerna utfor de uppgifter och uppfyller de krav
som stills enligt artikel 8.1-2 i timmerforordningen. Overvaknings-
organisationerna utses, efter ansdkan, genom beslut om erkdnnande av
kommissionen (artikel 8.3 i1 timmerfoérordningen). Om den behdriga
myndigheten faststéller att en dvervakningsorganisation inte langre utfor
sina uppgifter korrekt eller inte ldngre uppfyller kraven pa en sddan
organisation ska den behoriga myndigheten, enligt artikel 8.5 i timmer-
forordningen, utan drdjsmal rapportera detta till kommissionen som kan
aterkalla ett erkdnnande av 6vervakningsorganisationen.

Som framgar ovan ska den behdriga myndigheten kontrollera att ett
flertal bestammelser i timmerforordningen f6ljs. Enligt artikel 19 tim-
merforordningen dr medlemsstaterna skyldiga att vidta alla de atgérder
som kravs for att se till att bestimmelserna i nimnda férordning genom-
fors. Regeringen anser dérfor att det i den nationella lagstiftningen bor
anges vilken uppgift den behoriga myndigheten har och att det uttryck-
ligen framgar att den innefattar, forutom kontroll av att timmerfoérord-
ningens bestimmelser foljs, kontroll av att de nationella bestimmelser
som kompletterar timmerforordningen f6ljs. S& som framgéar av redo-
gorelsen ovan sd omfattar den behoriga myndighetens kontroll enligt
timmerforordningen fler aktérer &n verksamhetutdvare. Med hénsyn till
detta bor inte nagon enskild aktoér pekas ut i den nu foreslagna bestdm-
melsen.

Regeringen anser dven att det i det hir sammanhanget bor slas fast i
lagen att den behoriga myndigheten dven &r skyldig att verka for att
regelverket f6ljs. Detta innebdr bl.a. att atgirder ska vidtas mot overtréd-
delser som den behdriga myndigheten uppmérksammar i sin verksambhet.
Det kan ocksé innebédra att den behdriga myndigheten lamnar informa-
tion om regelverkets innehall. Den behdriga myndigheten kan vid dver-
tridelser utnyttja exempelvis vitesinstrumentet eller andra instrument
som dr tillgdngliga for att vidta atgdrder mot Overtrddelser. Lagen om
handel med timmer och trédvaror bor sdledes innehalla en bestimmelse
som &ldgger den behoriga myndigheten att verka for att regelverket foljs.

Vidare vill regeringen i detta sammanhang peka pé behovet av sam-
verkan mellan behorig myndighet och Jordbruksverket nédr det géller
kontroll av import av trd och triprodukter som omfattas av bestimmel-
serna i FLEGT-forordningen och CITES-foérordningen.
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Regeringens forslag: Den behoriga myndigheten har i den utstrack-
ning det behovs for kontrollen rétt att

— pa begéran fa upplysningar, ta del av handlingar och register, och

— f4 tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dar gora undersdkningar och ta
prover av timmer och trdvaror som kan héarrora fran olagligt avverkat
timmer. Rétten till tilltrade géller inte bostdder.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av att inféra en
bestimmelse som ger kommissionen och foretrddare for utlindska
myndigheter samma réttigheter som den behoriga myndigheten har i
samband med kontroll.

Vidare finns det inte behov av att infora ett bemyndigande som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att
meddela foreskrifter om att verksamhetsutovare och handlare ska
lamna uppgifter om produktion, inkdp, forsdljning, import och export
samt andra forhéllanden av betydelse for timmerforordningen.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Skogsstyrelsen foreslar att rétten att fa del av information och att fa
tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen ska omfatta 4ven EU-
kommissionen och inspektorer och experter som utsetts av EU-kommis-
sionen samt foretrddare for behdriga myndigheter i andra medlemsstater.
Vidare anges inte uttryckligen i Skogsstyrelsens forslag att rdtten att ta
prover avser timmer och trdvaror som kan hérréra fran olaglig avverk-
ning.

Skogsstyrelsens forslag innehaller ocksa ett bemyndigande som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ritt att med-
dela foreskrifter om att verksamhetsutdvare och handlare ska ldmna
uppgifter om produktion, inkdp, forsdljning, import och export samt
andra forhallanden av betydelse for timmerforordningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ldmnat forslaget utan
invindningar eller avstatt fran att yttra sig. Naturskyddsforeningen och
WWEF har tillstyrkt forslaget. Justitiecombudsmannen konstaterar att den
foreslagna bestimmelsen om ritt till information och tilltrdde ska gélla
dven for EU-kommissionen, vissa personer som utsetts av EU-kom-
missionen och foretrddare for behériga myndigheter i andra medlems-
stater och att skélet for detta anges vara regleringen om samarbete i
artikel 12 timmerforordningen. Justiticombudsmannen anfor vidare att
det enligt den svenska regeringsformen géller sérskilda regler for
overlatelse av myndighetsutdvning till utlindska och internationella
inrdttningar. Justiticombudsmannen anser att timmerforordningens krav
kan uppfyllas pa annat sétt och att bestimmelsen ska utgd. Domstols-
verket anser att det bor tydliggoras att rétten att géra undersokningar och
ta prover avser timmer och trdvaror som kan hédrréra fran olaglig
avverkning. Géteborgs tingsrdtt papekar att den som utsitts for kontroll-
atgirder enligt bestimmelsen och motsitter sig detta kan Overklaga
beslutet. Skogsindustrierna anser att Skogsstyrelsen redan har en upp-
byggd och fungerande kontrollfunktion avseende illegal avverkning via



de erfarna skogsvardskonsulenterna och att ndgon ytterligare kontroll-
funktion inte dr nddvéndig. Skogsindustrierna anser vidare att kontroll-
frekvensen bor anpassas till riskanalysen och att kontrollerna framst bor
inriktas pa foretag som inte dr certifierade. Sveaskog och LRF Skogs-
dgarna papekar att kontroller och provtagning maste ske pé ett sddant
satt att flodena inte fordrdjs och att onddiga kostnader inte uppkommer.
LRF Skogsédgarna papekar vidare att granskningsrutinerna ska baseras pa
riskbeddomningar och att fysiska kontroller inte bor ske annat &n vid
misstanke om brott och endast undantagsvis genom stickprov.

Nir det giller det av Skogsstyrelsen foreslagna bemyndigandet an-
géende foreskrifter om skyldighet for verksamhetsutovare och handlare
att lamna uppgifter ifrdgasitter Svensk Handel, Svenska Tridbrinsle-
foreningen och LRF Skogsdgarna behovet av en sadan bestimmelse och
anser att kravet gar utéver vad som foljer av timmerforordningen. LRF
Skogsédgarna anser vidare att en allmén inrapportering av uppgifter skulle
medféra en stor administrativ borda for Skogsstyrelsen samt dven en
administrativ och ekonomisk bdrda for verksamhetsutdvare och handlare.
Svenska Tradbrinsleféreningen anser att de aktuella uppgifterna, utom
produktion, kan tas fram pa begidran genom bestimmelsen om kontroll
och att en uppgiftsskyldighet medfér en omfattande och onddig pappers-
exercis for myndigheter och foretag. Svensk Handel anser att forslaget
innebdr en Okad administrativ borda for foretagen. Skogsindustrierna
anser att det ar angelaget att uppgiftsskyldigheten avser kontroller och att
den inte avser en l6pande informationsskyldighet avseende affarsinfor-
mation samt att en sddan skyldighet inte &r forenlig med géillande kon-
kurrenslagstiftning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Mojlighet att genomfora kontroller

For att kunna upprétthalla en effektiv kontroll dr det viktigt att den
behoriga myndigheten har befogenheter som gor det mojligt att genom-
fora de kontroller och undersokningar som krivs for att sdkerstilla att
timmerforordningen och de nationella regler som kompletterar timmer-
forordningen foljs.

I regeringens skrivelse En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) redovisar regeringen generella bedéomningar for hur en
tillsynsreglering bor vara utformad. Bland annat anges att for att bli mer
effektiv och réttssdker bor tillsynen vara tydligare och mer enhetlig.

I likhet med vad som anges i nimnda skrivelse angaende tillsyns-
myndighet bér den myndighet som &r behdrig myndighet enligt timmer-
forordningen ha rétt att i den utstrickning som kontrollen fordrar fa
upplysningar och ta del av handlingar och register. Myndigheten bor
ocksa ha ritt att fa tilltrade till omrdden, lokaler och andra utrymmen och
dér gora erforderliga undersdkningar och ta prover. Ratten till tilltrdde
bor begrinsas till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten. I detta far anses ligga att kontrollmyndig-
heten har rdtt att fa tilltrade till utrymmen dér det kan antas att det
bedrivs en verksamhet som omfattas av kontrollen. En bestimmelse bor
saledes inforas i lagen som ger den behdriga myndigheten ritt att, for att
utova kontroll, ta del av information och att fa tilltrdade till utrymmen pa
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ta prover omfattar timmer och trdvaror som kan hérréra fran olagligt
avverkat timmer. Kan det redan pa annat sitt uteslutas att timret eller
trdvarorna inte harror frén olaglig avverkning bor inte finnas behov av
provtagning.

Proportionalitetsprincipen ska beaktas innan den behoériga myndig-
heten vidtar dtgérder enligt bestimmelsen, dvs. begir upplysningar eller
att ta del av handlingar och register. Principen ska sdledes ocksa beaktas
innan den behoriga myndigheten begér tilltrdde till utrymmen, gor under-
sokningar eller tar prover. Proportionalitetsprincipen innebdr att den
behdriga myndigheten ska goéra en avvigning mellan myndighetens
behov av att utfora atgdrden for att utova kontroll och den enskildes
intressen.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare skyddad mot
husrannsakan och liknande intrang. Skyddet mot husrannsakan kan enligt
2 kap. 20 § regeringsformen begrinsas genom lag men for sadan lag gél-
ler de sérskilda regler som anges i nimnda bestimmelse i regerings-
formen. Detta innebdr bl.a. att begrinsningen far goras endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle och
aldrig far ga utdver vad som ar nodvéandigt med hinsyn till &ndamal som
foranlett den. Av integritetsskdl bor darfor sérskilt noga provas om ett
kontrollorgans tilltradesrétt dven ska inkludera bostdder. En sadan rétt
bor endast ges om det dr nddvandigt for att kunna bedriva en effektiv
tillsyn (jfr regeringens skrivelse En tydlig, rattssidker och effektiv tillsyn).

Behovet av att utdva kontroll i nu aktuella avseenden i privata bostédder
beddms vara litet och motiverar inte att den enskildes skydd mot intrang i
bostaden inskrdnks. Bostidder bor séledes uttryckligen undantas fran de
utrymmen som den behdriga myndigheten har tilltrdde till for kontroll-
verksambhet.

Samarbete med EU-kommissionen och utldndska myndigheter

I artikel 12 timmerforordningen anges att behdriga myndigheter i med-
lemsstaterna ska samarbeta med varandra och de administrativa myndig-
heterna i tredje lander. Vidare anges att behoriga myndigheter ska utbyta
information med varandra samt med kommissionen om allvarliga brister
som upptécks vid kontroller och om de sanktioner som éaldggs enligt tim-
merforordningen. Det samarbete som foreskrivs i ndmnda artikel utgors
fraimst av informationsutbyte mellan behoériga myndigheter i medlems-
staterna och administrativa myndigheter i tredje land. For att utfora detta
samarbete krdvs inte att foretrddare for kommissionen eller utlindska
myndigheter deltar vid kontroller som den behoriga myndigheten utfor i
Sverige. Regeringen delar dirfor Justitiecombudsmannens uppfattning att
det inte finns behov av en bestimmelse som ger dessa foretrddare ritt att
vid kontroll av verksamhet enligt timmerférordningen ta del av informa-
tion och fa tilltrdde till utrymmen pa samma sétt som den nationella
behdriga myndigheten.

Uppgiftsskyldighet for verksamhetsutovare och handlare

Skogsstyrelsens forfattningsforslag innehéller en bestimmelse med ett
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen



bestdmmer ratt att meddela foreskrifter om att verksamhetsutvare och
handlare ska ldmna uppgifter om produktion, inkdp, forséljning, import
och export samt andra forhdllanden av betydelse for timmerforordningen.
Artikel 5 i timmerforordningen innehdller bestimmelser om att handlare
ska spara information i minst fem ar som gor det mojligt att identifiera
verksamhetsutdvare eller handlare som har levererat timmer eller trdvaror
och vid behov de handlare till vilka de levererat timmer och trévaror. I
den ndmnda artikeln anges dven att handlare pa begiran ska ldmna denna
information till den behoriga myndigheten. Den aktuella informationen
kan forutsittas innehalla uppgifter om inkép, forséljning, import och
export som handlaren varit delaktig i.

Vidare innehaller artikel 10 i timmerforordningen bestdmmelser om
kontroll av verksamhetsutovare. I artikeln anges att kontrollen bl.a. far
innefatta undersokning av handlingar och register som styrker att syste-
met for tillborlig aktsamhet fungerar vil och att verksamhetsutdvaren ska
ge det bistdind som &r nddvindigt for att genomfdra kontrollen, bl.a.
genom uppvisande av handlingar eller register (artikel 10.3-4). Aven
denna information far forutsittas innehélla uppgifter om inkdp, forsilj-
ning, import och export som handlaren varit delaktig i, men ocksa
uppgifter om eventuell produktion med koppling till timmer eller travaror
som verksamhetsutdvaren varit involverad i. De ovan beskrivna bestim-
melserna ger saledes den behoriga myndigheten moéjlighet att vid begiran
eller i samband med kontroll fa uppgifter fran handlare och verksamhets-
utovare. Hartill kommer att det i den ovan foreslagna bestimmelsen
anges att den behdriga myndigheten, i den utstrickning det behovs for
kontrollen, har rétt att pa begiran fa upplysningar, ta del av handlingar
och register. Regeringen beddomer att de nu beskrivna bestimmelserna
ger den behdriga myndigheten rétt att fa de uppgifter fran handlare och
verksamhetsutdovare som krdvs for ett genomforande av timmerforord-
ningen. Vidare riskerar ytterligare bestimmelser om skyldighet att limna
uppgifter att, si som flera remissinstanser papekat, 6ka den administra-
tiva bordan for handlare och verksamhetsutdvare. Ett bemyndigande av
det slag som Skogsstyrelsen foreslagit bor darfor inte tas in i den nya
lagen.

8.3 Omhindertagande av timmer och travaror

Regeringens forslag: Den behoriga myndigheten far i samband med
kontroll av en verksamhetsutdvare besluta om att hos denne ta om
hand timmer eller trdvaror som sldppts ut p4 marknaden av verksam-
hetsutdvaren om det dr uppenbart att timret eller trdvarorna harror fran
olaglig avverkning. Ett sddant omhédndertagande far vara i hogst sex
ménader.

Regeringens beddomning: Det finns inte tillrdckliga skil att infora
en bestimmelse i den nya lagen som ger den behoriga myndigheten
ritt besluta om att timmer och trdvaror som omhéndertagits av myn-
digheten ska forstoras.
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Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer inte med regeringens for-
slag. I Skogsstyrelsens forslag finns inte ndgon bestimmelse som preci-
serar forutséttningar for att den behdriga myndigheten ska kunna besluta
om att omhinderta timmer eller trdvaror eller under hur lang tid ett
saddant beslut far gilla. Vidare foreslar Skogsstyrelsen att timmer och
trdvaror, som tagits i beslag med stod av artikel 10.5 i timmerforord-
ningen, efter beslut av den behoriga myndigheten ska f4 forstoras pa
dgarens bekostnad.

Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen och WWF' har tillstyrkt
forslaget. Flera remissinstanser, Justiticombudsmannen, Justitiekanslern,
Domstolsverket och Aklagarmyndigheten har haft synpunkter pa den
foreslagna bestimmelsen om att den behdriga myndigheten ska fa for-
stora timmer och travaror som den behoriga myndigheten tagit om hand.
Justitiecombudsmannen anfor att timmerfoérordningen och den foreslagna
lagbestimmelsen inte rdcker som reglering avseende beslag av timmer
och travaror. Det maste enligt Justititombudsmannen framgé vad som
kravs for att myndigheten ska fa besluta om beslag, hos vem beslag far
goras och hur lang tid myndigheten har pé sig att bestimma vad som ska
hinda med den i beslag tagna egendomen. Vidare bor enligt Justitie-
ombudsmannen diskuteras om &garen ska ha ritt till erséttning for
egendomens virde om egendomen forstors eller anvdnds som brénsle.
Justiticombudsmannen foreslar ocksd att en annan en annan term &n
beslag anvinds i lagen eftersom det i detta sammanhang inte &r fraga om
en straffprocessuell atgird. Justitieckanslern anfor att med beslag i
bestimmelsens mening avses inte nagon straffrittslig atgard utan ett
omhindertagande som led i en kontrollatgérd och att forslaget innebér att
det infors ett administrativt tvangsmedel utan att grundldggande principer
om behov, dndamél och proportionalitet beaktas. Justitickanslern anser
att det saknas analys av behovet av att den behdriga myndigheten ska fa
vidta &tgdrderna och att det saknas bestdmmelser som anger
forutséttningarna for att den behoriga myndigheten ska fa forstora timret
eller trdvarorna pa dgarens bekostnad. Domstolsverket anser att det ar
anmérkningsvért att det i den foreslagna bestammelsen inte preciseras
vilka forutséttningar som ska vara upp-fyllda for beslut om sidan atgérd.
Vidare bor enligt Domstolsverket dvervigas om inte ett annat begrepp an
beslag bor anvindas eftersom det inte ar dn straffrittslig atgdrd utan
snarare ett omhindertagande som ett led i en kontrollatgérd.
Aklagarmyndigheten konstaterar att det av den foreslagna bestimmelsen
framgar att beslagtaget timmer och trdvaror kan forstoras pa dgarens
bekostnad och anser att det direkt av lagtexten bor framga att egendomen
far forstoras for &ndamal av allmént intresse.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ombhdndertagande av timmer och trdvaror

I artikel 10.5 timmerforordningen anges bl.a. att om det till f6ljd av
kontroll som den behdriga myndigheten gjort hos en verksamhetsutovare
framkommer brister hos verksamhetsutvaren sa far den behdriga myn-
digheten, beroende pa typ av brist, omgéende vidta tillfalliga atgérder.
Med detta avses saledes beslut om tidbegrénsade atgiarder som kan trada i
kraft omedelbart. Som ett exempel pa en sadan atgird anges i ndmnda



artikel i timmerforordningen beslag av timmer och trdvaror. Det &r
saledes fraga om ett administrativt beslut om omhéndertagande av varor
som den behdriga myndigheten kan besluta om i samband med kontroll
av verksamhetsutovaren. Bestdmmelsen i artikel 10.5 i timmerforord-
ningen &r direkt tillimplig. Vid tillimpningen av bestimmelsen géller
principen om proportionalitet, dvs. atgdrden far vidtas endast om det som
uppnas med atgirden star i proportion till de ingrepp for den enskilde
som &tgirden medfor.

Behov av att omhinderta timmer eller trdvaror bedoms emellertid
fraimst foreligga i samband med utredning av misstankar om brott enligt
9 § i den foreslagna lagen, dvs. att verksamhetsutovaren brutit mot
forbudet att sldppa ut timmer eller travaror som hérrdr fran sddant timmer
pa marknaden. I dessa fall kan beslut om beslag av egendomen fattas av
polis och éklagare med stod av bestimmelserna i 27 kap. rattegangs-
balken.

Det kan dock inte uteslutas att det kan uppkomma situationer da det
finns behov av att den behdriga myndigheten omhéndertar timmer och
travaror i samband med kontroll av verksamhetsutdovare. Det kan
exempelvis vara fallet d& det finns en omedelbar risk att timret eller
travarorna i annat fall séljs eller pd annat sitt undanskaffas. Ett omhén-
dertagande av egendom kan emellertid vara ett allvarligt ingrepp for den
enskilde. Regeringen delar darfor den uppfattning som framforts av
Justitieombudsmannen, Justitiekanslern och Domstolsverket att det i
lagen bor preciseras hos vem och under vilka forutsittningar ett om-
héandertagande av timmer och trévaror far goras samt under hur lang tid
ett sadant omhéndertagande far vara. Vidare bor i lagtexten anvéndas ett
annat uttryck @n beslag. Sa som papekats av Justiticombudsmannen och
Domstolsverket &r beslag ett uttryck som anvénds for en straffprocessuell
tvangsatgird enligt 27 kap. rattegangsbalken. I detta sammanhang ar det,
sd som ndmnt ovan, frdga om ett administrativt beslut om omhénder-
tagande. Regeringen anser dérfor att uttrycket omhédndertagande bor an-
vindas i den nya lagen.

Artikel 10 i timmerforordningen avser kontroll av verksamhetsutdvare.
For att undvika oklarhet bor det i lagen preciseras att det dr hos
verksamhetsutdvare, i samband med kontroll av denne, som omhénder-
tagande av timmer och trévaror fir goras av den behdriga myndigheten.
Sa som ndmnts ovan dr omhédndertagande av egendom ett allvarligt
ingrepp for den enskilde och mgjligheten att besluta om omhénder-
tagande bor darfor begrénsas till fall dar det star klart att det timmer eller
trivara som tas om hand hérrdr fran olaglig avverkning. Det stélls alltsa
mycket hoga krav for att ett beslut om omhéandertagande ska kunna fattas
av den behodriga myndigheten. Vidare bor den tid som ett omhdnder-
tagande far vara preciseras till hogst sex manader. Inom denna tid bor
den behoriga myndigheten kontakta rattsvadrdande myndigheter som polis
eller &klagare, och dessa myndigheter ha mdjlighet att vidta &atgérder,
t.ex. besluta om beslag av foreméalen med stod av bestimmelser i 27 kap.
rattegangsbalken.

I detta sammanhang bor ocksé framhallas att det i avsnitt 10 foreslas
att ett beslut om omhindertagande ska kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol samt att den behdriga myndigheten ska fa bestimma
att dess beslut ska gilla omedelbart d&ven om beslutet 6verklagas.
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I Skogsstyrelsens forslag finns en bestimmelse dér det anges att den
behoriga myndigheten far besluta att timmer och trdvaror som tagits i
beslag med stdd av artikel 10.5 i timmerforordningen ska forstdras pa
dgarens bekostnad. I forfattningskommentaren anges att ett sadant beslut
kan vara nddvindigt exempelvis for att motverka uppkomst av yngel-
hérdar och insektshdrjning i skog (Skogsstyrelsens Meddelande 2012:2,
s. 57). Flera remissinstanser, Justiticombudsmannen, Justitieckanslern och
Domstolsverket, har kritiserat bestimmelsen och anfort att det dr en sa
pass ingripande atgérd att det i lagen bor anges under vilka forutsétt-
ningar ett beslut om att forstéra egendom som omhéndertagits far tas.

I 29 § skogsvardslagen (1979:429) finns ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om bekdmpning av insektshérjning i skog och om utforsling
eller lagring av virke och andra atgirder som behdvs for att motverka
uppkomsten av yngelhdrdar. Vidare finns enligt 5 § vaxtskyddslagen
(1972:318) ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer att besluta om bl.a. smittrening eller forstoring av véxt
eller vaxtprodukt for att bekdmpa eller hindra spridning av vaxtskade-
gorare. Enligt regeringens bedomning krévs inte nagon sirskild bestim-
melse i den nu foreslagna lagen som gor det mojligt att besluta om att
forstora timmer eller trévaror i syfte att bekdmpa insektshérjning i skog,
motverka yngelhdrdar eller bekdmpa och hindra spridning av vixtskade-
gorare. Sddana bestimmelser finns, sd& som redovisas ovan, i annan
lagstiftning.

Vidare ska hir ndmnas att det i avsnitt 9.2 foreslas att det ska inforas
sirskilda bestimmelser om forverkande av vara som varit foremal for
brott enligt den nu foreslagna lagen. Sadana bestimmelser ger mojlighet
att forsdlja forverkad egendom fOr statens rdkning eller att forstora
(oskadliggora) egendomen, se lag (1974:1066) om forfarande med for-
verkad egendom och hittegods m.m. Ett sddant forfarande stimmer ocksa
vil med vad som anges i inledningen av timmerforordningen (p. 27).
Hartill kan ldggas att beslut om éatgérder som har sin grund i artikel 10.5 i
timmerforordningen ska vara tillfélliga, dvs. tidsbegrdnsade. Detta krav
pa att atgérden ska vara tillfallig &r svart att forena med ett beslut om
destruktion av egendom. Sammantaget anser regeringen att det inte finns
tillrdckliga skél for att i den nya lagen infora en bestimmelse om att den
behoriga myndigheten ska fa besluta om att forstora timmer och trévaror
som tagits om hand av myndigheten.



8.4 Forelaggande, forbud och vite

Regeringens forslag: Den behdriga myndigheten ska kunna meddela
de forelagganden och forbud som behdvs for att bestimmelserna i
timmerforordningen, forordningar som meddelats med stod av
timmerforordningen och de beslut som har meddelats med stdd av
dessa EU-forordningar ska foljas och for att lagen och de foreskrifter
som meddelats i anslutning till denna lag samt de beslut som
meddelats med stod av lagen ska f6ljas.

Den behériga myndigheten ska kunna forena sddana forelagganden
och forbud med vite. Myndigheten far dock inte foreldgga nagon vid
vite att medverka i en utredning av en gérning som kan leda till straff
for honom eller henne.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag. I Skogsstyrelsens forslag anges inte uttryckligen att den
behdriga myndigheten inte far foreldgga nagon vid vite att medverka i en
utredning av en garning som kan leda till straff for honom eller henne.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak lamnat for-
slaget utan invdndningar eller avstatt fran att yttra sig. Naturskydds-
foreningen och WWF har tillstyrkt forslaget. Justitiecombudsmannen
anfor att det av Skogsstyrelsens forslag framgar att det ar frdga om
foreldgganden och forbud som riktar sig till verksamhetsutévare och
handlare och detta bor framga av lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: En grundliggande forutsittning for
att den behoriga myndigheten ska kunna sdkerstdlla att timmerforord-
ningen och de bestimmelser som kompletterar timmerférordningen f6ljs
ar att myndigheten har mojlighet att vidta &tgérder vid bristande
efterlevnad av regelverket.

Enligt timmerforordningen finns det mdjlighet for den behdriga myn-
digheten att i samband med kontroll av verksamhetsutdvare utfirda
foreldgganden om korrigerande atgédrder. Saledes anges i artikel 10.5 i
timmerforordningen att den behdriga myndigheten far, om det vid kon-
troller av verksamhetsutovare framkommer brister, utfirda foreldgganden
om korrigerande atgirder som verksamhetsutovaren ska vidta. Vidare far
den behoriga myndigheten, beroende pa den typ av brist som upptéckts,
omgaende vidta tillfalliga atgirder, vilka bland annat kan omfatta beslag
av timmer och travaror eller forbud att saluféra timmer och travaror.
Dessa bestimmelser i timmerforordningen ska tillimpas direkt av den
behoriga myndigheten.

Emellertid kan det dven i andra situationer finnas ett behov av att den
behdriga myndigheten har mdjlighet att meddela foreligganden och
forbud for att sdkerstdlla att bestimmelserna f6ljs. Den behoriga
myndigheten kan t.ex. ha behov av att foreldgga vid vite att fa del av
handlingar som dr nodvéndiga for kontrollen av verksamhetsutovarna. 1
timmerforordningen stélls inte krav pa att handlarna ska kontrolleras,
men ddremot finns i artikel 5 en skyldighet for handlare att spara
information i fem ar om vem som levererat till dem och till vem
leveranser skett och pa begiran ge myndigheterna denna information.
Den behoriga myndigheten bor dven kunna forelédgga handlare vid vite
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att fa del av information om varifran leveranser med timmer och
traprodukter kommer och till vem de levererats. Vad géller meddelandet
av forbud kan behov av andra typer av forbud forekomma vid sidan av
det i artikel 10.5 i timmerforordningen angivna forbudet att salufora
timmer och travaror. Det kan exempelvis finnas behov av att férbjuda en
viss typ av importverksamhet hos en eller flera verksamhetsutdvare. Det
kan ocksa finnas behov av att forbjuda verksamhet hos en dvervaknings-
organisation som fétt sitt erkdinnande aterkallat av kommissionen enligt
artikel 8.5 i timmerforordningen.

Den behoriga myndigheten har vidare, s& som redovisats ovan, en
skyldighet enligt artikel 8 i timmerforordningen att kontrollera Gvervak-
ningsorganisationer, dvs. organisationer som tillhandahaller system for
tillborlig aktsamhet for verksamhetsutdvare. I artikel 8.4 timmerforord-
ningen anges att den behoriga myndigheten regelbundet ska genomfora
kontroller av att dvervakningsorganisationerna utfor de uppgifter och
uppfyller de krav som stélls enligt artikel 8.1-2 timmerférordningen. For
att fullgéra denna kontrolluppgift kan det finnas ett behov av att den
behoriga myndigheten kan utfirda foreligganden mot dvervakningsorga-
nisationen, exempelvis om att ldmna ut viss information eller uppgifter.
Det bor séledes 1 den nya lagen inforas en bestimmelse om att den
behoriga myndigheten far utfirda de foreldgganden och forbud som
behovs for att regelverket ska foljas. Det bor vidare vara mojligt att
forena dessa foreldgganden och forbud med vite. For att undvika en
dubbelreglering med EU-rétten bor i bestimmelserna om forelagganden
och forbud fortydligas att atgdrderna far vidtas utdver vad som foljer av
timmerforordningen. I bestimmelsen bor ocksd klargoras att, i det fall
den behdriga myndigheten har anledning att misstéinka att nagon begatt
en girning som kan foranleda straff, myndigheten inte vid vite far
foreldgga den misstdnkte att medverka i utredningen av den gérning som
misstanken avser.

Sé som framgér av redogdrelsen ovan sa kan det finnas behov av att
den behoriga myndigheten utfiardar foreldgganden och forbud dven mot
andra aktorer dn verksamhetsutdvare och handlare. Med hinsyn till detta
bor inte ndgon enskild aktor pekas ut i den nu foreslagna bestammelsen.

8.5 Hjélp av Polismyndigheten

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska pa begéran av behorig
myndighet l[dmna den hjédlp som behdvs for att utfora kontrollen eller
for att verkstélla ett beslut som meddelats med stod av de EU-
forordningar som kompletteras av lagen och de beslut som meddelats
med stod av lagen.

Hjélp av Polismyndigheten far begiras endast nér det pa grund av
sarskilda omstandigheter kan befaras att kontrollen inte kommer att
kunna utfoéras utan att polismans sirskilda befogenheter enligt
polislagen behdver anvéndas eller att det annars finns synnerliga skal.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.



Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har avstatt fran att
yttra sig eller ldmnat forslaget utan invandningar. Naturskyddsforeningen

och WWF har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Polisen har en exklusiv ritt att an-
vianda vald och saken regleras bl.a. i 10 § polislagen (1984:387). Dér
foreskrivs bl.a. att polisen far anvdnda véald i samband med att man
bitrdder ndgon som i sin myndighetsutovning ska bereda sig tilltrade till
byggnad, rum eller omrade. Enligt foreskrifter i ett stort antal forfatt-
ningar har polisen i olika sammanhang alagts en skyldighet att bista
andra myndigheter med handrickning for att myndigheterna ska kunna
fullgora sina uppgifter. En grundlédggande princip &r da att en myndighet
endast ska begéra bitrdde av polisen om uppgiften inte kan 16sas pa annat

satt.

For en effektiv kontroll krdvs att den behoriga myndigheten kan
fullgdra sina uppgifter. Om en aktor t.ex. vigrar den behdriga myndig-
heten tilltrdde till sina lokaler vid kontroll kan myndigheten behova
begira hjilp av polismyndighet for att kunna genomfora kontrollen. En

bestimmelse som ger den mdjligheten bor dérfor inforas i den nya lagen.

9 Sanktioner och forverkande

9.1 Sanktioner

Regeringens forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot forbudet enligt timmerforordningen att sldppa ut timmer fran
olaglig avverkning eller trdvaror som harror frén sddant timmer pa
marknaden doms till bdter eller fangelse 1 hogst sex manader, om
avverkningen skett i strid med bestimmelser i avverkningslandet i
fraga om

1. tillstdnd eller godkénnande,

2. anmélan eller underrittelse till myndighet eller foreskriven
tidsfrist efter sadan anmaélan eller underréttelse,

3. villkor i ett tillstand eller i ett beslut om godkidnnande,

4. omradesskydd till skydd for sarskilda miljoer eller arter, eller

5. tillstand eller forbud nér det géller export.

For brott som &r ringa ska det inte domas till ansvar.

Om gérningen dr belagd med samma eller strdngare straff enligt
brottsbalken eller miljobalkens bestimmelser om artskyddsbrott, ska
den inte medfora ansvar enligt den ovan redovisade bestimmelsen.

Om ett vitesforeldaggande eller vitesforbud har overtritts ska det inte
domas till ansvar enligt den foreslagna lagen for en girning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Regeringens bedomning: Overtriidelser av skyldigheten for verk-
samhetsutovare att tillimpa ett sddant system for tillborlig aktsamhet
som anges i timmerforordningen samt av skyldigheten for handlare att
spara viss information bdr vara sanktionerade genom vite.
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Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer till viss del med reger-
ingens forslag. Nar det géller bestimmelsen om straffsanktioner for
overtradelser av forbudet i artikel 4.1 i timmerférordningen innehaller
Skogsstyrelsens forslag inte ndgon precisering i lagtexten av vilka
bestimmelser i avverkningslandet som ska beaktas vid beddmningen av
om avverkningen dr att anse som olaglig. Vidare ar straffskalan enligt
Skogsstyrelsens forslag boter eller fiangelse i hogst tva &r for brott av
normalgraden och fiangelse i ldgst sex manader och hogst fyra &r for
grovt brott.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser, Naturskyddsféreningen
och Virldsnaturfonden, tillstyrker den foreslagna straffbestimmelsen nér
det giller Gvertradelser av forbudet i artikel 4.1 i timmerforordningen. Ett
flertal remissinstanser har emellertid framfort synpunkter pa forslaget.
Domstolsverket och Hovrdtten éver Skdane och Blekinge anser att det inte
av timmerforordningen tydligt framgar vilka handlingar som é&r att
betrakta som olaglig avverkning av timmer vilket innebér att det kan bli
svart att avgora nér det dr frdga om en dvertradelse av forbudet att slappa
ut timmer eller travaror som hirrdr fran olagligt avverkat timmer.
Justitiekanslern anser att det saknas en analys om det dr lampligt att
rekvisiten for den straffbara girningen bestims genom en (implicit)
hénvisning till timmerfoérordningen. Det saknas ocksd enligt Justitie-
kanslern redovisade overviganden om artikel 2 (b) i timmerforordningen
i sig dr avfattad pé ett sadant sétt att den dér givna definitionen uppfyller
de krav som bor stillas pa en brottsbeskrivning. Justitiekanslern papekar
ocksa att for det fall timrets ursprung ar oklart och det i efterhand inte
kan bevisas, med den styrka som krdvs for att uppfylla det for brottmal
géllande beviskravet, att varorna hérrér fran olaglig avverkning torde
nagot straffansvar inte kunna utkrdvas sdsom bestimmelsen ar utformad.
Om avsikten dr att straffbeldgga underlatelse att vidta atgérder for att
forsékra sig om att timmer eller travaror med oklart ursprung inte harror
fran olaglig avverkning borde straffbestimmelsen ldmpligen komplet-
teras med en kriminalisering av underlatenhet att vidta sddana atgarder.
Riksantikvarieimbetet anser att det finns brister i redovisningen av vad
som kan utgora olaglig avverkning. Sveaskog anser att vite &r tillrackligt
som sanktion.

Virldsnaturfonden och Naturskyddsforeningen anser att kravet enligt
artikel 4.2 pa ett system for tillborlig aktsamhet ar ett centralt krav i
timmerforordningen for verksamhetsutovare och att &vertrddelser ska
kunna straffsanktioneras.

Aklagarmyndigheten anser att det bor vervigas om det bor inforas
straffansvar dven for handlare i senare led for att lagstiftningen inte ska
fa en alltfor begrinsad tillimpning. Hovrdtten over Skdane och Blekinge
saknar en analys av frdgan om det behovs straffbestimmelser nir det
géller handlare samt anser att det kan ifrdgasédttas om den av Skogs-
styrelsen foreslagna mdojligheten att forena foreldgganden och forbud
med vite utgdr en effektiv sanktion som svarar mot de krav som uppstélls
i forordningen. Naturskyddsforeningen anser att dvertradelser av timmer-
forordningens krav pa sparbarhet bor leda till straffansvar.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och beddmning. Promemorians forslag innehéller en
bestimmelse om straffsanktioner for overtradelser av kravet enligt artikel



4.2 1 timmerforordningen pa att verksamhetsutovare ska tillimpa ett
aktsamhetssystem. Vidare omfattar, enligt promemorians forslag, be-
stimmelsen om straff for overtrddelser av utsldppsforbudet timmer och
travaror som hérror frén avverkning som skett i strid med bestimmelser i
avverkningslandet i frdga om villkor i ett beslut om undantag eller annat
beslut om avverkning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ser positivt pad prome-
morians forslag, har inte nagot att invdnda mot forslaget eller har avstatt
fran att yttra sig. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anfor att man pa ett
overgripande plan inte nagot att erinra mot forslaget i promemorian.

Nagra remissinstanser har synpunkter nir det géller sanktionering av
overtrdadelser av forbudet enligt timmerforordningen att sldppa ut timmer
fran olaglig avverkning eller travaror som hérror fran sadant timmer pa
marknaden. Séledes anser Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvdrds-
verket, Virldsnaturfonden och Naturskyddsféreningen att straffskalan for
overtradelser av timmerforordningen bor vara densamma som for dver-
tridelser av bestimmelserna om artskyddsbrott i miljobalken eftersom
bestimmelserna har ett likartat skyddsintresse och att preskriptionstiden
for brottet annars blir for kort. Vidare anser Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket, Varldsnaturfonden och Naturskyddsforeningen att den foreslagna
straffbestimmelsen, nir det géller Overtrddelser av utslédppsforbudet i
timmerforordningen, dr for sndvt utformad och ddrmed inte ticker alla
bestimmelser i avverkningslandet som anges i artikel 2 h) i1 timmer-
forordningen. Sveaskog och Skogsindustrierna ser positivt pa prome-
morians forslag och anser att det leder till 6kad forutsagbarhet och
dérmed Okad réttssékerhet. Sveaskog och Skogsindustrierna motsétter sig
emellertid att utebliven anmilan om avverkning ska straffsanktioneras
och anser att det strider mot proportionalitetsprincipen och mot timmer-
forordningens syfte.

Nagra remissinstanser har haft synpunkter nér det géller sanktioner for
overtradelser av kravet i artikel 4.2 1 timmerforordningen pa att verksam-
hetsutovare ska tillimpa ett aktsamhetssystem. Skogsstyrelsen tillstyrker
att straffsanktion infors for uppsatliga overtridelser av skyldigheten att
anvinda ett aktsamhetssystem men anser att straffskalan bor vara boter
eller fangelse i tva ar eftersom det dr jimforbart med vad som géller vid
artskyddsbrott enligt miljobalken. Jordbruksverket anser att straffskalan
bor vara fiangelse i hogst tvd ar eftersom det dverensstimmer med vad
som giéller vid Overtrddelser av EU:s regler angdende CITES och
FLEGT. Naturvardsverket anser att efterlevnad av timmerforordningens
krav pa att verksamhetsutovare ska anvinda ett aktsamhetssystem ar av
avgorande betydelse for att uppné syftet med timmerférordningen och att
sanktionerna ddrmed bor skédrpas sd att de motsvarar straffskalan for
artskyddsbrott och grovt artskyddsbrott, dvs. fingelse i hogst fyra éar.
Virldsnaturfonden och Naturskyddsforeningen tillstyrker att Overtra-
delser av kravet pa att verksamhetsutovare ska anvédnda ett aktsamhets-
system straffsanktioneras men anser att straffsanktioneringen bor omfatta
hela artikel 6 i timmerforordningen och att straffskalan bor vara den-
samma som for artskyddsbrott enligt miljobalken. Aklagarmyndigheten
foresprakar sanktioner genom viten och anfor att sanktioner genom viten,
som &r framatriktade och inte reaktioner pa begangna fel, ar vl lampade
for att forma verksamhetsutdvare att infora aktsamhetssystem pa onskat
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sitt. Aklagarmyndigheten anfor vidare att vitesforligganden har den
fordelen att det darigenom kan fortydligas for verksamhetsutovaren vilka
atgdrder som ska vidtas for att ett godtagbart aktsamhetssystem ska anses
foreligga. Kammarrdtten i Jonkoping anser att kriminalisering av dver-
tradelser av normer bor anvindas med forsiktighet och stiller sig tvek-
sam till om de redovisade skélen ar tillrackliga for att motivera kriminali-
sering av underlatenhet att anvinda ett aktsamhetssystem. Vidare anser
kammarratten att vite framstdr som den mest effektiva och lampliga
16sningen. Skogsindustrierna och Svensk handel motsatter sig forslaget
och anser att underlatenhet att tillimpa ett aktsamhetssystem bor sank-
tioneras genom vite.

Svensk handel tillstyrker bedomningen att dvertrddelser av skyldig-
heten enligt artikel 5 i timmerfoérordningen for handlare att spara viss
information bor vara sanktionerad genom vite. Naturskyddsforeningen
och Jordbruksverket anser att Gvertrddelser av skyldigheten enligt
artikel 5 i timmerforordningen for handlare att spara viss information bor
vara straffsanktionerad.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Skyddsintresse och behov av repressiv regel

I artikel 4.1 i timmerforordningen anges att det ska vara forbjudet att
sldppa ut timmer fran olaglig avverkning eller trdvaror som harror fran
sadant timmer pa marknaden. Vad som avses med utsldppande pa mark-
naden dr definierat i artikel 2 b). Med utslippande pad marknaden avses
saledes leverans for forsta gdngen, oberoende av leveranssétt och forsilj-
ningsteknik, av timmer och trdvaror pd EU:s inre marknad for distri-
bution eller anvindning i samband med kommersiell verksamhet, mot
betalning eller gratis. Det inbegriper ocksd leverans genom distans-
kommunikation enligt definitionen i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om konsumentskydd vid distans-
avtal. Forbudet omfattar saledes bl.a. forséljning. Det krdvs emellertid
inte att Overlatelse har skett for att det ska anses vara fraga om ett
utsldppande pa marknaden. Forbudet omfattar ddrmed exempelvis dven
innehav for forsiljning, dvs. utbjudande till forsiljning.

I artikel 4.2 stills vidare krav pé att verksamhetsutdvare som slépper ut
timmer och trdvaror pa marknaden ska visa tillborlig aktsamhet, och i
detta syfte tillimpa ett system for tillborlig aktsamhet utformat pa det stt
som anges i artikel 6. Systemet ska omfatta atgarder och forfaranden som
ger tillgang till uppgifter och information om verksamhetsutdvarens
leveranser av timmer och travaror. Bland annat ska handlingar eller andra
uppgifter, t.ex. fran certifieringsorgan, finnas som anger att timret och
trdvarorna stimmer overens med den tillimpliga lagstiftningen i avverk-
ningslandet. Skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet syftar till att
minimera risken for att olagligt avverkat timmer eller trdvaror som hérror
fran sddant timmer sldpps ut pa4 marknaden.

Bestdmmelserna i timmerforordningen avser att hindra att timmer och
travaror som hérror fran olaglig avverkning far avsittning pa marknaden.
Syftet ar att motverka att skog avverkas i strid mot gdllande regler i
avverkningslandet och att verka for hallbart skogsbruk genom en god och
kontrollerad forvaltning av resursen skog. Skogen &r globalt av stor



betydelse genom de ekosystemtjdnster den tillhandahaller. Begreppet
ekosystemtjanster beskriver ekosystemens direkta och indirekta bidrag
till ménniskors vilbefinnande. De mer synliga ekosystemtjdnsterna,
exempelvis produktion av livsmedel och timmer (varor), paverkar och ar
beroende av andra tjinster som jordménsbildning samt ndrings- och
vattenreglering. Produkter i form av timmer eller andra révaror samt
funktioner i form av skydd av klimatsystemet &r exempel pa ekosystem-
tjidnster fran skogen som dr nddvdndiga for méinniskan. For att
mojliggora fortsatt leverans av ekosystemtjdnster fran skogen krévs att de
skogliga ekosystemen dr motstandskraftiga (resilienta) och robusta med
bevarad biologisk mangfald. Olaglig avverkning av skog &r ett stort
problem globalt. Den utgor ett hot mot lokala samhéllen som dr beroende
av skogen for att Overleva. Vidare orsakar den samhillsekonomiska
forluster genom uteblivna skatteintdkter. Olagliga avverkningar under-
minerar dven utveckling av det hallbara skogsbruket, inklusive 16nsam-
heten for verksamhetsutdvare som foljer tillimplig lagstiftning. Olaglig
avverkning kan dessutom leda till avskogning och hota den biologiska
mangfalden och didrmed riskera att utarma deras forméga att leverera
livsviktiga ekosystemtjanster. Intresset av ett hallbart skogsbruk genom
en god och kontrollerad forvaltning av resursen skog dr dirmed mycket
skyddsvirt.

Enligt artikel 19 i forordningen ska medlemsstaterna faststélla regler
om de sanktioner som ska tillimpas vid 6vertrddelser av bestimmelserna
i forordningen och vidta alla atgérder som krdvs for att se till att de
genomfors. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

Mot denna bakgrund finns det behov av att inféra sanktioner som
motverkar att olagligt avverkat timmer eller trdvaror fran sadant timmer
slapps ut pd marknaden.

Val av sanktion

Sanktioner genom vite dr framatsyftande i sin handlingsdirigerande
funktion och syftar till att tvinga fram ett onskat agerande. Vitet &r av
den anledningen mindre ldmpligt att anvéinda som sanktion for over-
tradelser av det forbud som avses i artikel 4.1 1 timmerforordningen.

En administrativ sanktionsavgift dr en tillbakaverkande sanktion.
Sanktionsavgiften dr saledes handlingsdirigerande genom att verka
avskrdckande och vinsteliminerande. En sddan sanktion bor emellertid
knyta an till enkla och létt konstaterbara fakta. Ett inte obetydligt
utredningsarbete kan komma att krévas for att exempelvis bedoma om
timret eller travarorna hérrdr fran olaglig avverkning. Vidare bor inte
ansvar for oOvertrddelser av utsldppsforbudet komma i fraga utan en
subjektiv provning av den felande, dvs. om det forelegat uppsét eller
oaktsamhet hos den felande i forhdllande till dvertrddelsen. Aven denna
beddmning kan krdva ett inte obetydligt utredningsarbete. Sanktions-
avgift bedoms saledes vara ett mindre lampligt alternativ vid Over-
tradelser av forbudet att slippa ut timmer eller trdvaror som hérror fran
olaglig avverkning. Vidare bor vid valet av sanktion for dvertrddelser av
nu aktuella bestimmelser beaktas att Overtrddelser av bestimmelser i
skogsvardslagen som é&r visentliga for att uppritthélla den lagens
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skyddsintresse ar straffsanktionerade. Det géller exempelvis avverkning i
strid med bestimmelser om krav pa anmélningsskyldighet, tillstand eller
omradesskydd, se 38 § forsta stycket 2 och 38 a § forsta stycket 3 och 4
skogsvardslagen. Timmerforordningen och skogsvérdslagen har, vilket
utvecklas ndrmare nedan, likartat skyddsintresse. Detta talar for att d&ven
overtradelser mot bestimmelser som &r vasentliga for att upprétthalla
timmerforordningens skyddsintresse bor straffsanktioneras. Hértill kom-
mer att girningarna vid overtrddelser av ovan nimnda bestimmelser i
skogsvérdslagen och Gvertrddelser av utsldppsforbudet i timmerforord-
ningen &r likartade i det avseendet att de avser hantering av olagligt
avverkat timmer. Sammantaget leder detta till att Gvervidgande skl talar
for att Overtrddelser av forbudet i timmerforordningen att sldppa ut
timmer eller trdvaror som hdrrér fran olaglig avverkning bor leda till
straffansvar.

Nér det géller kravet enligt artikel 4.2 i timmerforordningen pa att
verksamhetsutovare ska tillimpa ett aktsamhetssystem hindrar inte vitets
framatsyftande funktion att det anvdnds som sanktion. Négra remiss-
instanser, Aklagarmyndigheten, Kammarritten i Jonkoping, Skogs-
industrierna och Svensk handel, har ocksd foresprékat att dvertradelser
av kravet for verksamhetsutovare att anvinda ett aktsamhetssystem
sanktioners genom vite. Sa som framhallits av Aklagarmyndigheten ger
vitessanktionen mojlighet att i ett foreldggande vid vite precisera vilka
brister i aktsamhetssystemet som verksamhetsutdvaren maste atgérda.
Det ger ocksd mojlighet att precisera inom vilken tid dessa atgérder ska
ske. Denna mgjlighet till precisering av vilka atgirder som maste vidtas
talar for att vitesanktionen dr effektiv ndr det géller att komma till rétta
med brister 1 verksamhetsutovarens aktsamhetssystem, dvs. nér systemet
inte uppfyller de krav som stills enligt artikel 6 i timmerférordningen.
Aven ett forbud att utdva viss verksamhet kan forenas med vite. Hartill
kommer att vitesbeloppet ska faststillas till ett belopp som med hénsyn
till vad som é&r kdnt om adressatens ekonomiska forhédllanden och till
omstindigheterna i ovrigt kan antas form& honom att folja det fore-
laggande som dr forenat med vitet (3 § lagen (1986:205) om viten). Detta
medfor att vitessanktionen kan anpassas till olika verksamhetutdvares
forhdllanden for att utgéra en effektiv sanktion. Sammantaget anser
regeringen att dvertrddelser av kravet pé att verksamhetsutdvare ska ha
ett aktsamhetssystem bor sanktioneras genom vite.

Gridnserna for det straffbara omrddet

I Skogsstyrelsens forslag var de straffbara gérningarna, nér det géller
overtradelser av utslappsforbudet i timmerforordningen, inte preciserade
till vissa angivna forfaranden utan det straftbara omrédet bestimdes
implicit genom en hénvisning till artikel 4.1 i timmerférordningen.
Denna artikel ska i sin tur ldsas tillsammans med artikel 2 dér det bl.a.
hénvisas till tillamplig lagstiftning i avverkningslandet. Néagra remiss-
instanser, bl.a. Justitiekanslern, Domstolsverket och Hovrdtten over
Skane och Blekinge framforde invdndningar mot bestimmelsen och
ansag att det inte av timmerforordningen tydligt framgar vilka handlingar
som var att betrakta som olaglig avverkning. Justitickanslern ifrégasatte
lampligheten av att implicit hénvisa till timmerférordningen och om



artikel 2 b) 1 timmerforordningen &r avfattad pa ett sadant sétt att den
uppfyller de krav som bor stéllas pa en brottsbeskrivning.

Mot bakgrund av bl.a. den remisskritiken gor regeringen bedomningen
att det i den nationella straffbestimmelsen bor ndrmare preciseras vilka
bestimmelser i avverkningslandet som ska beaktas vid beddmningen av
om avverkningen &r att anse som olaglig. Detta pa grund av de krav pa
tydlighet, forutsdgbarhet och avgransning som av réttsdkerhetsskil bor
stillas p& en bestimmelse som innebér att ett visst handlingssatt krimi-
naliseras. De flesta remissinstanser, daribland Justitiekanslern, Domstols-
verket och Hovrdtten éver Skane och Blekinge godtar de i promemorian
foreslagna preciseringarna av straffbestimmelsen. Nagra remissinstanser,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Virldsnaturfonden och Naturskydds-
foreningen, anser dock att de i promemorian foreslagna preciseringarna
av straffbestimmelsen &r for sndva och medfor att alla de situationer som
avses 1 artikel 2 h) inte omfattas av bestimmelsen. Av det skdl som
ndmnts ovan maste i detta sammanhang stillas krav pa bestimmelsens
tydlighet och forutsdgbarhet. Den diskrepans som kan foreligga mellan
artikel 2 h) 1 timmerfoérordningen och de i promemorian i fem punkter
beskrivna preciseringarna far av det skilet godtas. Det ska hir tilliggas
att i den man Overtradelser av forbudet i artikel 4.1 i timmerforordningen
inte omfattas av straffsanktioner genom den foreslagna straffbestim-
melsen sa finns mojlighet for den behoriga myndigheten att besluta om
sanktioner genom exempelvis forbud, som kan forenas med vite, for hela
eller delar av en verksamhetsutdvares verksamhet. Regeringen anser dér-
for att det i den nationella straffbestimmelsen, pad samma sétt som fore-
slas 1 promemorian, bor tydliggoras att ansvar forutsdtter att avverkning
skett 1 strid med bestdmmelser i avverkningslandet inom foljande om-
raden.

1. Tillstand eller godkinnande: 1 Sverige gors, om tillstdnd krivs for
atgirden, en ansokan till ansvarig myndighet som bedomer ansdkan i
relation till gdllande regler for atgarden.

2. Anmdlan eller underrdttelse till myndighet eller foreskriven tidsfrist
efter sadan anmdlan eller underrdittelse: 1 Sverige krivs att markdgaren
gor en anmdlan eller underréttelse till ansvarig myndighet om avverkning
eller atgard som &r kopplad till avverkning. I normalfallet géller en
tidsfrist mellan inldmnande av anmélan eller underrittelse och nér
atgdrden far pabodrjas. Under denna tidsfrist har myndigheten mojlighet
att granska anmadlan eller underréttelsen och bedoma om atgiarden kom-
mer att utforas enligt gillande bestimmelser. Om markdgaren inte
kontaktats av ansvarig myndighet inom tidsfristen kan atgdrden utforas i
enlighet med anmaélan eller underrittelsen. I de fall ansvarig myndighet
bedomer att det foreligger risk for att den planerade atgdrden kommer att
utforas i strid med géllande bestimmelser kontaktas markégaren for
radgivning. Markégaren kan ocksé foreldggas att vidta sérskilda atgérder
eller forbjudas att utfora atgdrden eller delar av denna. I andra lander kan
naturligtvis detta forfarande se ut pa annat sétt.

Sveaskog och Skogsindustrierna anser, som det far uppfattas, att en
utebliven anmélan eller underréttelse om avverkning inte ska medfora att
avverkningen anses som olaglig i den nu aktuella bestimmelsens mening
och anfor att det strider mot proportionalitetsprincipen och mot timmer-
forordningens syfte. S& som redogjorts for ovan finns nationella bestim-
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melser om underrittelse och anmilan om avverkning i skogsvardslagen
(1979:429) och de forfattningar som meddelats med stéd av den lagen.
Dessa bestimmelser utgdr en central del av det nationella systemet for att
se till att bl.a. natur- och miljéhdnsyn beaktas i samband med avverk-
ning. Sadana hinsyn maste ocksa anses vara en del av timmerforord-
ningens syfte. Utebliven anmilan eller underréttelse om avverkning bor
dirmed medfora att avverkningen anses olaglig enligt den foreslagna
bestimmelsen. Med hénsyn till syftet anser regeringen att en sddan regle-
ring inte dr oproportionerlig.

3. Villkor i ett tillstand eller i ett beslut om godkdnnande: 1 Sverige kan
ansvarig myndighet villkora tillstind for en avverkning eller annan
atgdrd kopplad till avverkning. Det innebédr att myndighetens beslut om
tillstand for atgdrden innehaller krav pa att atgdrden ska utforas pa ett
visst sdtt. | andra ldnder kan siddana villkor dven bestd av exempelvis
krav pa betalning for rétten att avverka eller betalning av andra avgifter
som &r kopplade till tgérden.

I promemorians forslag anges dven, under denna punkt; villkor i ett
undantag eller ett annat beslut om avverkning. Beslut om undantag
bedoms emellertid omfattas av tillstdnd eller beslut om godkidnnande och
behover saledes inte anges sirskilt. Andra beslut om avverkning bedoms
inte vara relevanta i detta sammanhang och bestimmelsen bor déarfor inte
omfatta dessa. Nagon dndring i sak i jamforelse med promemorians
forslag ar inte avsedd.

4. Omradesskydd till skydd for sdrskilda miljoer eller arter: 1 Sverige
kan ansvarig myndighet fatta beslut om skydd for ett visst omrade for att
bevara natur eller kulturmiljé. Ett sadant beslut innebdr normalt att
avverkning eller andra atgérder som dr kopplade till avverkning inte far
utforas inom omradet eller ska utforas i enlighet med villkor i foreskrifter
eller beslut. Detta forfarande och vilka typer av miljoer eller arter som &r
skyddade eller vilka atgirder som &r tillatna inom aktuellt omrade kan
naturligtvis variera mellan olika ldnder.

5. Tillstand eller forbud ndr det gdller export av timmer och travaror: 1
vissa ldnder kan det foreligga forbud for export av timmer eller triavaror,
eller krav pa sérskilt tillstind for export av timmer eller trdvaror. Vid
overtradelse av ett sddant forbud eller om export sker trots avsaknad av
sadant tillstdnd ska timret eller trdvarorna anses hérrdra fran olaglig
avverkning.

Aven med en precisering av det ovan beskrivna slaget dr det dock
oundvikligt att nationella straffbestimmelser kommer att innehélla en
hénvisning till bestimmelser i avverkningslandet. Det &r en foljd av
timmerforordningens konstruktion. Detta innebér alltsa att det stélls krav
pa verksamhetsutovaren att forsdkra sig om att avverkningen skett i
enlighet med lagstiftningen i avverkningslandet inom de omrdden som
redovisas ovan.

Enligt allmédnna principer bor det inte vara mdjligt att ingripa med
straffsanktioner och vitespafoljd for samma forseelse. Den som har
overtratt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud bor déarfor inte domas
till straffansvar for overtradelser av det forbudet i artikel 4.1.



Vilka kan trdffas av en kriminalisering i Sverige?

Timmerforordningens bestdmmelser om verksamhetsutdvare tar bl.a.
sikte pd importdrer av timmer och trdvaror. Timmerforordningen anger
att det dr forbjudet att sldppa ut timmer fran olaglig avverkning eller
travaror som hérror fran sddant timmer pa unionsmarknaden. Forbudet
giller oavsett om den olagliga avverkningen skett inom EU eller i tredje-
land. Det innebédr exempelvis att en verksamhetsutovare i Sverige som
importerar timmer eller trdvaror fran tredje land kan gora sig skyldig till
overtradelse av forbudet om timret eller trdvarorna hérrdr frén olaglig
avverkning i det landet. Beddmningen av om avverkningen varit olaglig
ska goras pé grundval av lagstiftningen i avverkningslandet inom de fem
omraden som redovisas ovan.

Den skogsédgare i Sverige som avverkar sin egen skog och anvénder
timret eller trivarorna i kommersiell verksamhet, dvs. sldpper ut det pa
marknaden, kan ocksa, sd som ndmnts ovan, komma att anses som
verksamhetsutdvare enligt timmerforordningen. I Sverige dr det emeller-
tid vanligt forekommande att skogsdgare séljer stdende skog. Forsilj-
ningen innefattar da en rétt for koparen att avverka skogen. Timmer-
forordningen ar enligt dess artikel 1 tillimplig pa det timmer och de
trdvaror som anges i bilagan till férordningen. Stdende skog, dvs. dnnu
icke avverkade trdd, omfattas inte av bilagan och didrmed inte heller av
timmerforordningen. Det innebér att stdende skog som siljs for att av-
verkas inte anses ha sléppts ut pa marknaden i samband med den forsilj-
ningen. Ett utsldppande pa marknaden anses i stéllet ske forst efter det att
traden har avverkats. Det innebér att om en dgare av skogsmark avtalar
med ett foretag om ritt att avverka och forsdlja det som avverkas blir det
avverkande foretaget verksamhetsutovare enligt timmerforordningen och
ddrmed ansvarigt for att reglerna i forordningen foljs. Dessa verksam-
hetsutovare dr nar det géller Sverige vanligtvis foretag som har personal
med specialkompetens for arbetet, kunskap om géllande regelverk, och
resurser for att utfora avverkningen i enlighet med géllande regler. Dessa
foretag ansvarar saledes for att timmer eller trdvaror som harror fran
olaglig avverkning inte sldpps ut pa marknaden. I denna promemoria
foreslas straffansvar for den som dvertrdader forbudet att sldppa ut timmer
eller trévaror som hérrdr frén olaglig avverkning. Straffansvaret riktar sig
mot fysiska personer, dvs. i nu aktuellt sammanhang fysiska personer
som, enskilt eller inom ramen for en juridisk persons verksambhet, sldpper
ut varor av ndmnda slag pd marknaden. For brott som begas i nérings-
verksamhet kan néringsidkare, vilket kan vara en juridisk person, aldggas
ekonomiska sanktioner enligt bestimmelserna om foretagsbot i 36 kap.
brottsbalken.

Straffskalan

Som redogjorts for ovan avser forbudet att sldppa ut timmer fran olaglig
avverkning eller travaror som harror fran sddant timmer pad marknaden att
hindra att timmer och trédvaror som harrér fran olaglig avverkning far
avséttning pa marknaden.

Syftet dr att motverka att skog avverkas i strid mot géllande regler i
avverkningslandet och att fraimja héllbart skogsbruk genom god och
kontrollerad forvaltning av resursen skog. En sddan forvaltning syftar till
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ett hallbart skogsbruk som tillhandahaller timmer och andra produkter till
marknaden. Forvaltningen syftar dven till att bevara den biologiska
méngfalden och ekosystemens funktioner samt att skydda klimatsyste-
met. Dessa syften dverensstimmer med vad som anges i inledningen till
skogsvardslagen (1979:429) om att skogen ar en nationell tillgang och en
fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska méngfalden behalls (1 §). I bestimmelsen
anges vidare att vid skotseln ska dven hénsyn tas till andra allmédnna
intressen. Bestimmelsen innebér siledes bl.a. att, forutom god avkast-
ning, hallbart skogsbruk och miljohénsyn tillhor skogsvardslagens syften.
Av straffbestimmelser i skogsvardslagen framgar att den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelser i lagen kan domas till
boter eller fangelse i hogst sex méanader. Sddana brott kan exempelvis
avse Overtriddelser av avverkningsforbud eller villkor i beslut som géller
avverkning av skog. Timmerforordningens och skogsvérdslagens lik-
artade skyddsintresse och att det ror sig om liknande girningar talar for
att straffskalan for overtrddelser av bestdmmelserna i timmerforord-
ningen bdr vara densamma som straffskalan for brott mot skogsvards-
lagen. Nagra remissinstanser, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Natur-
vardsverket, Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden, anser emel-
lertid att straffskalan bor vara densamma som for artskyddsbrott enligt
29 kap. 2 b § miljobalken. Som argument framfors bl.a. att savil timmer-
forordningen som den ndmnda bestimmelsen har miljon som skydds-
intresse. Straffskalan for artskyddsbrott av normalgraden &dr boter eller
fangelse i hogst tva ar. For grovt artskyddsbrott &r straffskalan fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Det artskydd som avses i den
ndmnda bestimmelsen i miljobalken omfattar utvalda och sérskilt
skyddsvirda arter av djur och véxter. De gédrningar som utgor artskydds-
brott kan dirmed ha ett forhallandevis hogt straffvirde, vilket ocksa
aterspeglas i straffskalan for det brottet. Forbudet i artikel 4.1 i timmer-
forordningen avser emellertid timmer eller trdvaror som hérrdr fran
olaglig avverkning oavsett tradart. I det fall ett utslippande pa mark-
naden i strid mot forbudet i artikel 4.1 i timmerforordningen avsett en
sarskilt skyddsvard tradart dr det en omstidndighet som skulle kunna gora
forfarandet sérskilt straffvédrt. Denna situation bor emellertid inte 16sas
genom att straffskalan for brott mot utsldppsforbudet i timmerforord-
ningen anpassas till vad som géller for artskyddsbrott. Straffbestim-
melsen i timmerforordningen bor i stéllet goras subsididr till bestdm-
melsen om artskyddsbrott i miljobalken. Det innebér att om gérningen &r
belagd med samma eller stringare straff enligt bestimmelsen om art-
skyddsbrott sd ska den bestimmelsen tillimpas. Vidare anser Skogs-
styrelsen, Jordbruksverket och Virldsnaturfonden att den i promemorian
foreslagna straffskalan medfor problem pé sa sitt att preskriptionstiden
for brott blir endast tva ar vilket leder till svarigheter att lagfora brott
innan det dr preskriberat. Straffskalan bor emellertid bestimmas med
hinsyn gérningarnas straffvirde och inte utifrdn de réttsverkningar en
viss straffskala kan medfora. Preskriptionstiden &r ddrmed en omstén-
dighet som inte bor beaktas vid bestimningen av straffskalan i detta fall.
Av de skil som anforts ovan anser regeringen, i likhet med vad som
foreslagits i promemorian, att straffskalan for Gvertrddelse av utsldpps-



forbudet 1 timmerforordningen bdr vara boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

Brottskonkurrens

S& som ndmnts ovan avser forbudet i artikel 4.1 i timmerforordningen
timmer eller trivaror som hérrdr fran olaglig avverkning oavsett tradart. I
det fall det &r fraga om en sadan sdrskilt skyddsvérd tradart som omfattas
av artskydd bor i stéllet miljobalkens straffbestimmelser avseende
artskyddsbrott i 29 kap. 2 b § vara tillimpliga. Straffskalan for artskydds-
brott av normalgraden dr boter eller fiangelse i hogst tva ar. For grovt
artskyddsbrott &r straffskalan fangelse i lagst sex manader och hogst fyra
ar. Den nu foreslagna straffbestimmelsen bor darmed uttryckligen goras
subsidiér till miljobalkens bestimmelse i 29 kap. 2 b § om artskydds-
brott. Det ska hér noteras att den ndmnda bestimmelsen i miljobalken
bl.a. omfattar innehav for forsdljning och saluforing av artskyddade
vaxter och produkter darav.

Aven andra konkurrenssituationer kan férekomma. Ett utslippande pa
marknaden av olagligt avverkat timmer kan utgdra héleri enligt 9 kap.
6 § brottsbalken om den olagliga avverkningen &r sadan att den utgdr
forbrott till héleri, dvs. exempelvis stold enligt 8 kap 1 § brottsbalken.
Straffskalan for hileri av normalgraden ir fingelse i hogst tva ar. For Ar
brottet grovt ar straffskalan fingelse i 14gst sex méanader och hogst fyra ar
medan den i ringa fall 4r boter eller fingelse sex méanader, se
hileriforseelse i 9 kap 7 § brottsbalken. Den nu foreslagna straffbestim-
melsen bor ddrmed dven goras subsidir till brottsbalken.

Andra konkurrenssituationer kan finnas i fall dd en skogsdgare av-
verkar skog i strid mot bestimmelser i till exempel skogsvérdslagen eller
miljobalken. Det kan exempelvis vara frdga om underlatelse att gora en
sadan anmilan om avverkning som avses i 14 § skogsvardslagen, vilket
kan medfora ansvar enligt 38 a § 3 samma lag. I det fall skogsdgaren
dven sldpper ut det olagligt avverkade timret pa marknaden kan ansvar
aven foreligga for overtrddelse av forbudet i timmerférordningen mot att
sldppa ut olagligt avverkat timmer pa marknaden (jfr 9 § 1 forslaget).
Konkurrenssituationer av detta slag bor emellertid Sverldmnas till
rattstillampningen att 16sa.

Sanktion for overtrddelse av skyldighet for handlare att spara
information

De som siljer och kdper trdvaror som redan har slédppts ut pa marknaden
(handlare) ska enligt artikel 5 i timmerforordningen spara information
om de verksamhetsutovare eller handlare de har kopt timmer eller
travaror fran och till vilka handlare de har salt timmer och travaror till
samt pa begdran ge denna information till den behdriga myndigheten.
Informationen ska gora det mojligt for den behdriga myndigheten att
spara varor och bedriva en effektiv kontroll av att verksamhetsutovarna
foljer bestimmelserna i timmerforordningen.

Naturskyddsforeningen och Jordbruksverket anser att overtradelser av
skyldigheten for handlare att spara information bor vara straffsanktio-
nerad. S& som anforts i promemorian dr syftet med bestimmelsen i forsta
hand att mojliggora kontroll av andra réttssubjekt, verksamhetsutdvare,
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och bestimmelsen bedoms ddrmed inte ha direkt ndrhet till det skydds-
intresse som redovisats ovan. Detta talar mot att dvertrddelser av bestdm-
melsen straffsanktioneras. Vidare talar den mdjlighet till precisering av
vilka &tgidrder som handlaren maste vidta for att komma till ratta med
sina brister, som ett foreliggande vid vite ger, for att vitesanktionen ar
effektiv. Aven ett forbud for handlaren att utdva viss verksamhet kan
forenas med vite. Hartill kommer, s& som ndmnts ovan, att vitesbeloppet
kan anpassas till olika adressaters forhallanden for att utgora en effektiv
sanktion. Regeringen anser darfor att Gvertrddelser av kraven enligt
artikel 5 1 timmerforordningen bor sanktioneras genom vite.

9.2 Forverkande

Regeringens forslag: Timmer och trdvaror som varit foremal for brott
enligt den nu foreslagna lagen, eller virdet ddrav, samt utbyte av ett
sadant brott ska forklaras forverkade om det inte dr uppenbart oskéligt.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer inte med regeringens for-
slag. Skogsstyrelsens forslag innehéller inte ndgon sarskild bestimmelse
om forverkande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nagot att erinra
mot forslaget eller har avstétt frén att yttra sig i fragan.

Naturvdardsverket och Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget om
forverkande. Virldsnaturfonden tillstyrker forslaget om forverkande men
anser att bestimmelsen behdvs endast dérfor att straffskalan ger hogst
sex manaders fingelse och att vid hogre straffsatser sa skulle motsva-
rande bestimmelser om forverkande gilla enligt brottsbalkens generella
regler.

Skilen for regeringens forslag: Om det finns misstankar om brott kan
den behoriga myndigheten anmila detta till polis eller &klagare for vidare
utredning. I samband med en sddan utredning finns mojlighet att besluta
om beslag av egendom med stdd av bestimmelser i 27 kap. réttegangs-
balken.

Inom ramen for ett straffréttsligt forfarande finns under vissa forut-
sattningar majligheter till forverkande. De grundldggande reglerna om
forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Dar regleras bl.a. under vilka
forutsittningar som forverkande far beslutas och mot vem en talan om
forverkande kan riktas. Enligt 1 § ska utbyte av brott forverkas om det
inte dr uppenbart oskiligt. Med uttrycket utbyte av brott avses savil
foremal som abstrakt vinning. Bade konkret egendom som mottagits och
det till penningbelopp uppskattade vdrdet av denna kan forverkas genom
bestimmelsen. 1 2 § finns regler om forverkande av egendom som an-
vants som hjidlpmedel vid brott om det behovs for att forebygga brott
eller annars finns sdrskilda skil. Enligt andra stycket i denna paragraf far
egendom som frambragts genom brott enligt brottsbalken samt egendom
vars anviandande eller befattning med utgdr sadant brott forklaras for-
verkad. I 2 § tredje stycket anges att i stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat. For brott begangna av niringsidkare i utdv-



ningen av néringsverksamhet finns en bestimmelse 1 36 kap. 4 § brotts-
balken som gor det mojligt att forverka vérdet av ekonomiska fordelar
som uppkommit for en néringsidkare om brottet varit beganget i utov-
ningen av naringsverksamhet.

Regler inom specialstraffriatten om forverkande kan helt eller delvis
ersitta reglerna i 36 kap. brottsbalken. Reglerna i 36 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken dr, med undantag for 2 § andra stycket, tillimpliga inom
specialstraffritten om det for brottet foreskrivs fangelse i mer an ett ar.
Bestammelsen i 36 kap. 4 § brottsbalken &r tillimplig dven inom special-
straffratten forutsatt att brottet varit beganget i utdvningen av nirings-
verksamhet. Straffskalan i de nu foreslagna straffbestimmelserna &r boter
eller fangelse 1 sex manader. Det krivs darfor sdrskilda forverkande-
bestdmmelser i den nu foreslagna lagen om forverkande ska vara mojligt
i andra fall 4n de som avses i 36 kap. 4 § brottsbalken.

Det finns skél for att utbyte av brott enligt lagen ska kunna forverkas.
En sddan regel dr avsedd att eliminera vinst till f6ljd av brottslig
verksamhet. Bestimmelsen i 36 kap. 4 § brottsbalken géller endast brott
som begéatts i utdvningen av ndringsverksamhet och ar subsididr till
bestimmelser i specialstraffritten men kan bli aktuell att tillimpa
betriffande andra ekonomiska foérdelar som kan ha uppkommit i nirings-
verksamheten én de som tédcks av uttrycket utbyte av brott.

Utan sérskilda bestammelser om forverkande skulle det vara mojligt
for verksamhetsutovaren att sldppa ut timmer och trdvaror som harror
fran olaglig avverkning trots att denne doms for brott enligt de foreslagna
straffbestimmelserna. For att undvika att verksamhetsutovare gor for-
tjdnst av brottslig verksamhet eller att olagligt avverkat timmer och
travaror fortsdtter att omséttas pa marknaden bor det inforas sérskilda
bestimmelser om forverkande av vara som varit foremal for brott enligt
den foreslagna lagen. Sadana bestdimmelser ger vidare mdjlighet att
forsidlja forverkad egendom for statens rdkning eller att fOrstora
(oskadliggora) egendomen, se lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. Ett sddant forfarande stimmer
ocksa vdl med vad som anges i inledningen av timmerforordningen
(p- 27).

Vidare bor virdet av det timmer och trdvaror som varit foremél for
brott enligt lagen kunna forverkas om det inte dr mojligt att forverka
sjdlva varan.

10 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Beslut av en behorig myndighet som har fattats
enligt de EU-forordningar som kompletteras av den nya lagen om
handel med timmer och trévaror eller som har fattats enligt lagen ska
fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.
Den behoriga myndigheten ska fa bestimma att dess beslut ska gélla
omedelbart &ven om beslutet dverklagas.
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Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Enligt skogsstyrelsen forslag ska beslut gilla omedelbart, om inte
ndgot annat beslutas. Vidare anges i Skogsstyrelsens forslag att det ar en
statlig myndighets beslut som far dverklagas.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har avstatt fran att
yttra sig eller lamnat forslaget utan invdndningar. Domstolsverket anser
att det uttryckligen bor anges vilka beslut som far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Som exempel pa vikten av detta framhaller
Domstolsverket att den foreslagna lagen innehaller straffbestimmelser
och att brottmal handldggs av och overklagas till de allmidnna dom-
stolarna och inte till allmédn forvaltningsdomstol. Vidare ifragasétter
Domstolsverket om det verkligen finns behov av att beslut enligt huvud-
regeln ska gdlla omedelbart pa det sétt som foreskrivs i1 forslaget, detta
sarskilt mot bakgrund av den ladngtgdende ritt att kontrollera, vites-
foreldgga, forbjuda, beslagta och forstdra beslagtagen egendom som for-
slaget ger.

Skilen for regeringens forslag: Savil timmerforordningen som den
nya lag som ska komplettera timmerférordningen ger den behdriga myn-
digheten mojlighet att fatta ett flertal olika beslut. Exempelvis dr behorig
myndighets beslut om foreldggande eller forbud samt beslut om att
omhinderta timmer eller trdvaror av sadan art att de maste kunna over-
klagas till domstol. En mdjlighet att dverklaga den behoriga myndig-
hetens beslut bor dérfor inforas i den nya lagen om handel med timmer
och travaror. Med behorig myndighet avses den eller de myndigheter
som utses av regeringen att utféra de uppgifter som en behorig
myndighet har enligt timmerforordningen (avsnitt 7 ovan). Forvalt-
ningsbeslut overklagas enligt huvudregeln i 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) till allmén forvaltningsdomstol. Detta bor gélla dven i fraga
om beslut som Overklagas enligt den nya lagen. Lagrddet anser att
forumfragan bor uppmérksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Enligt regeringen bor emellertid inte ndgon sérskild forumregel inforas
for overklagande av beslut enligt lagen om handel med timmer och
trdvaror utan i stillet bor den allmidnna forumregeln i 14 § andra stycket
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar vara tillimplig,
liksom vid 6verklagande enligt skogsvardslagen. I myndigheter med hela
landet som verksamhetsomrade, vilket Skogsstyrelsen har, torde det vara
den beslutande enhetens geografiska placering som avgor vilken domstol
som blir behdrig att prova ett dverklagande (RA 1995 ref. 20). Reger-
ingen anser att provningstillstand bor krdvas vid &verklagande till
kammarritten. Bestimmelser om det bor foras in i lagen.

Vidare innehaller den nya lagen om handel med timmer och travaror,
sa som Domstolsverket pekat pé, straffbestimmelser. Den innehaller
ocksad bestimmelser om forverkande i samband med brott. Fragor av
detta slag handldggs emellertid inte av den behdriga myndigheten utan
provas av polis, aklagare och allmidn domstol, i annan ordning, for vilken
sdrskilda bestimmelser om dverklagande av beslut och avgéranden géller
Med hinsyn till att den nu foreslagna bestimmelsen enbart omfattar
beslut som fattats av den behoriga myndigheten bedéms behov av
ytterligare preciseringar av vilka beslut som far 6verklagas enligt bestim-
melsen inte vara nédvédndig. Hartill kommer, s& som ndmnts ovan, att
savil timmerforordningen som den nya lag som ska komplettera timmer-



forordningen ger den behdriga myndigheten mojlighet att fatta ett flertal
olika beslut. Detta gor det oldmpligt att i den nya lagen inskrdnka
mdjligheten till dverklagande till vissa beslut. Det bor i stéllet avgoras
fran fall till fall av rattstillimpningen om det &r fraga om ett dverklagbart
beslut.

Regeringen delar Domstolsverkets uppfattning att det inte 4r motiverat
att den behoriga myndighetens beslut som huvudregel ska gélla omedel-
bart. En bestimmelse om att den behdriga myndigheten far bestimma att
dess beslut ska gélla omedelbart dven om det dverklagas bor emellertid
foras in i lagen. Det finns annars en risk, exempelvis vid beslut om
omhéndertagande av varor eller beslut om forséljningsforbud, att varorna
undanskaffas eller att forséljningsverksamheten fortsitter under tiden
som det 6verklagade beslutet 6verprovas.

11 Tullagen

Regeringens forslag: I tullagen infors en bestimmelse om att Tull-
verket pa begdran av Skogsstyrelsen ska ldamna uppgifter som fore-
kommer hos Tullverket som rér import eller export av varor.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har avstatt fran att
yttra sig sdrskilt angdende forslaget. Naturskyddsforeningen, LRF
Skogsdgarna och Virldsnaturfonden har tillstyrkt forslaget. Svenska
Trddbrinsleforeningen anser att det dr angeldget att de foreslagna
forenklingarna i samarbetet mellan Tullverket och Skogsstyrelsen kan
genomforas. Tullverket har inte ndgon invindning mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som nidmnts i avsnitt 7 anges det i
forordningen med instruktion for Skogsstyrelsen att myndigheten ska
utfora de uppgifter som en behorig myndighet har enligt timmerforord-
ningen (5 a §). Ett samarbete mellan Tullverket och Skogsstyrelsen nér
det géller utbyte av information ar av betydelse for att Skogsstyrelsen pa
ett effektivt sdtt ska kunna utféra den kontroll som krdvs enligt
timmerforordningen. Information fran Tullverket kan exempelvis be-
hovas for att kontrollen av verksamhetsutovare ska kunna goras pa ett
riskbaserat sétt (artikel 10.2 i timmerforordningen). Vidare kan saddan
information behovas t.ex. for att kontrollera riktigheten av sadana upp-
gifter fran verksamhetsutdvare och handlare angéende leverantorer och
varor, som dessa dr skyldiga att bevara (artiklarna 5 och 6.1a i timmer-
forordningen). Det kan exempelvis vara frdga om att Skogsstyrelsen
behover uppgifter om importen fran ett visst land eller om importen inom
en sarskild produktkategori eller fa information for att kunna spara sér-
skilda produkter eller importorer. Den reglering angaende sekretess som
finns idag forsvarar ett utbyte av denna information mellan Tullverket
och Skogsstyrelsen.

Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller
sekretess for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska for-
héllanden i myndighets verksamhet som avser skatt eller faststdllande av
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underlag som avser bestimmande av skatt. Med skatt avses dven tull
enligt 27 kap. 1 § tredje stycket ndmnda lag. Vidare anges i 27 kap. 2 §
att sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden i annan verksamhet som avser tullkontroll och som
inte omfattas av 27 kap 1 § samma lag. Av 27 kap. 3 § forsta stycket
framgar att uppgifter hos Tullverket som omfattas av sekretess enligt
27 kap. 1 och 2 §§ ndmnda lag endast fir ldmnas ut om det star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.

Nar det gidller overforing av uppgifter mellan myndigheter finns emel-
lertid mojlighet till undantag fran sekretessen. Enligt den s.k. general-
klausulen 1 10 kap. 27 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
anges saledes att en sekretessbelagd uppgift far lamnas till en myndighet
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas ut har foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Vidare framgar av
10 kap. 28 § forsta stycket att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller
forordning. Av forarbetsuttalanden framgar att generalklausulen sérskilt
anses ge utrymme for informationsutbyte nir det dr friga om myndig-
heter med samma sakliga behorighet men med skilda lokala kompetens-
omraden eller myndigheter som har ndrbesliktade funktioner och som
bada har rittslig befogenhet att direkt fordra in de utvidxlade uppgifterna
(prop. 1979/80:2, del A s. 326 f.). Tullverkets och Skogsstyrelsens verk-
samheter kan inte anses ha samband med varandra pé det sétt som avses i
detta forarbetsuttalande. Vidare bygger offentlighets- och sekretesslagen
pa att rutinmissigt informationsutbyte mellan myndigheter i regel ska
vara forfattningsreglerat (ndmnda prop.). Ett rutinméssigt informations-
utbyte mellan Tullverket och Skogsstyrelsen bor saledes inte grunda sig
pa generalklausulen. Med hénsyn till detta och vad som redovistas ovan
om behovet av informationsutbyte bor en bestimmelse inforas som ger
Skogsstyrelsen mojlighet till informationsutbyte med Tullverket utan
hinder av sekretess.

I 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) finns i dag en bestimmelse om
overldmnande av uppgifter frdn Tullverket till vissa andra angivna
myndigheter. Enligt denna bestimmelse ska Tullverket pa begiran till-
handahélla ett antal myndigheter uppgifter som férekommer hos Tull-
verket och som ror import eller export av varor. Bestimmelsen innebér
att Tullverket ska lamna ut uppgifter till dessa myndigheter utan att en
foregaende sekretessprovning gors. Inforandet av bestimmelsen har
motiverats med intresset av en effektiv tillsyn 6ver de importerade pro-
dukter som respektive myndighet ansvarar for (prop. 1999/2000:126
s. 134). Sé& som ndmnts ovan behdver Skogsstyrelsen, for att pa ett
effektivt sitt fullgéra sina uppgifter som behorig myndighet enligt
timmerforordningen, fa tillgdng till uppgifter frdn Tullverket som ror
import och export av timmer och trévaror. Nagra avgorande skillnader
mellan den tillsyn som bedrivs av de myndigheter som idag omfattas av
bestimmelsen i 11 kap 6 § tullagen och den kontroll som ska bedrivas av
Skogsstyrelsen som behorig myndighet enligt timmerférordningen finns
inte. Den nimnda bestimmelsen i tullagen bor sdledes dndras pé det
sdttet att Skogsstyrelsen ldggs till de myndigheter som anges i bestdm-
melsen och som pa begdran kan fa tillgéng till uppgifter som finns hos
Tullverket rérande import och export av varor. Det dr endast uppgifter



som behdvs for behdrig myndighets kontrollverksamhet enligt timmer-
forordningen som bor 1dmnas ut.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om handel med timmer och travaror samt
lagen om dndring i tullagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2014.

Skogsstyrelsens forslag: Innehaller inte nagot forslag till overgangs-
bestammelser eller tidpunkt for i krafttradande.

Promemorians forslag: Innehaller inte ndgot forslag till tidpunkt for i
krafttradanade eller 6vergéngsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om handel med timmer och
travaror ska komplettera unionslagstiftning. Timmerférordningen har
tritt 1 kraft och ska tillimpas frdn den 3 mars 2013, med undantag av
vissa artiklar som ska tillimpas fran den 2 december 2010 (artikel 21).
Timmerforordningen har saledes redan borjat tillimpas. Den svenska
lagstiftningen pa omradet bor dérfor trida i kraft sa snart som mojligt.

Det bedoms inte finnas nagot behov av dvergangsbestimmelser.

13 Konsekvenser av regeringens forslag

13.1 Lagens syfte och alternativa 16sningar

Forslaget innehaller bl.a. bestimmelser om behorig myndighet, kontroll,
forelagganden, forbud, vite, hjélp av polismyndigheten, straffbestimmel-
ser och 6verklagande som kompletterar timmerforordningen. Medlems-
staterna dr enligt timmerforordningen skyldiga att faststdlla regler om
sanktioner och att vidta alla atgérder som krévs for att se till att bestdm-
melserna genomfors. En reglering &dr saledes nddvéndig eftersom det
annars finns risk att Europeiska kommissionen inleder &vertradelse-
forfarande mot Sverige.

13.2  Vilka berors av regleringen?
13.2.1 Verksamhetsutovare, handlare och
overvakningsorganisationer

De foretag och enskilda som berdrs av regleringen &r verksamhets-
utdvare, handlare och dvervakningsorganisationer.
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Verksamhetsutovare

Berorda verksamhetsutdvare kan delas in i tre olika kategorier:

Forsta kategorin verksamhetsutdvare dr dgare av skogsmark i Sverige
som sjélva avverkar, eller har anlitat en entreprendr att avverka virke och
dérefter salufor virket pa virkesmarknaden eller anvinder det i egen
forddling for att senare salufora den forddlade produkten pa marknaden.
Denna kategori berdknas uppga till ca 10 000 skogsdgare. Uppgiften
bygger pa statistik fran avverkningsanmilningar under aren 2008-2011.

Under dessa ar gjordes i genomsnitt 60 000 anmélningar varav runt
26 000 var unika skogségare, innebdrande att de skogséigare som an-
mélde flera gdnger under samma &r enbart rdknas en ging. Virket frén
dessa 26 000 unika skogsédgare var till 40 procent, berdknat som andel av
den totalt avverkade volymen, avverkat av skogsédgaren sjilv eller av en
entreprendr som anlitats av denne, vilket ger ca 10 000 skogsédgare inom
denna kategori verksamhetsutovare.

Andra kategorin verksamhetsutovare dr kopare av stadende skog
(avverkningsritter) i Sverige, som dessa kOpare sedan avverkar eller
anlitar en entreprendr for att avverka och dérefter salufor pa virkesmark-
naden eller anvinder i egen forddling for att senare salufora den
forddlade produkten pd marknaden. Denna kategori berdknas uppga till
ca 150 kopare. Uppgiften bygger pé statistik fran Skogsbrukets Data-
central (SDC) under ar 2011 dér antalet unika kopare av leverans-
formerna rotposter, leveransrotkdp och avverkningsuppdrag har identi-
fierats. Flertalet av dessa 150 kopare koper avverkningsritter av flera
skogségare under ett ar.

Tredje kategorin verksamhetsutdvare ar importérer av timmer och
travaror som antingen salufor produkten pa marknaden eller anvénder
den 1 egen forddling for att dérefter salufora den forddlade produkten pa
marknaden. Kategorin har identifierats via Tullverkets tulldatasystem
(TDS). Uppgifterna avser information som deklaranter 1dmnat avseende
importerat timmer och triavaror till Sverige under 2012. Totala antalet
unika importorer (deklarantnamn) var ca 4 000 och antalet leveranser
ca 66 500.

Handlare

Handlare dr en fysisk eller juridisk person som i samband med kom-
mersiell verksamhet séljer eller koper timmer eller trdvaror pa den inre
marknaden som redan sléppts ut pd marknaden. Totala antalet handlare
har inte identifierats eftersom det saknas registerstatistik. Sannolikt &r
dessa dock betydligt fler &n verksamhetsutovare eftersom de aterfinns i
flera led i leveranskedjan, fran det att verksamhetsutdvaren placerar
produkten pé inre marknaden till slutkund.

Overvakningsorganisationer

Overvakningsorganisationer tillhandahéller system for tillborlig aktsam-
het for verksamhetsutovare. Europeiska kommissionen erkénner over-
vakningsorganisationerna. | dagsldget dr det 28 organisationer som an-
sokt om att vara dvervakningsorganisation i ett eller flera linder inom
EU.



Bedomning av konsekvenser

Regeringens forslag till lag om handel med timmer och trévaror inne-
héller inga generella bestimmelser om uppgiftsskyldighet for verksam-
hetsutdvare och handlare. Bestimmelserna i lagen innehaller inte heller
nagra krav eller skyldigheter for verksamhetsutdvare, handlare och dver-
vakningsorganisationer utover vad som anges i timmerforordningen.
Konsekvenserna for verksamhetsutovare, handlare och &vervaknings-
organisationer av de i lagen foreslagna bestimmelserna bedoms darfor
vara ringa.

13.2.2  Behorig myndighet

Skogsstyrelsen

Som nidmnts ovan, anges i dag i forordningen (2009:1393) med instruk-
tion for Skogsstyrelsen att myndigheten ska utfora de uppgifter som en
behorig myndighet har enligt timmerforordningen (5 a §). Det kan vid
beddmningen av konsekvenserna forutsdttas att det &r Skogsstyrelsen
som har att utfora de uppgifter som den behoriga myndigheten har.

Uppgifterna for den behoriga myndigheten

I den nya lagen om handel med timmer och trdvaror anges att den
behoriga myndigheten ska utéva kontroll av att de EU-forordningar som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stod av EU-
forordningarna foljs, och att lagen, de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen och de beslut som meddelats med stod av dessa bestim-
melser f6ljs. Vidare anges i lagen att den behdriga myndigheten ska
verka for att atgarder vidtas mot overtradelser av dessa bestimmelser. Av
artikel 10.1-2 i timmerforordningen framgar att den behdriga myndig-
heten enligt plan pa ett riskbaserat sétt ska utfora kontroller for att
faststilla att verksamhetsutovare uppfyller kraven i artiklarna 4 och 6 i
timmerforordningen. Kontroller far ocksa utforas ndr den behdriga
myndigheten forfogar Over information om brister i verksamhets-
utdvarens aktsamhetssystem, inklusive vél underbyggda farhdgor frén
tredje part, eller nir myndigheten uppticker brister i verksamhets-
utdvarnas genomforande av det system for tillborlig verksamhet som de
sjdlva inréttat eller som inrdttats av en Overvakningsorganisation.
Behorig myndighet ska ockséd enligt artikel 8.4 i timmerforordningen
kontrollera 6vervakningsorganisationer for att sékerstilla att de utfor sina
uppgifter.

Skogsstyrelsen har i dag en tillsynsverksamhet gentemot skogsédgare i
Sverige. Nar det géller dvriga verksamhetsutdvare som redovisas ovan
(avsnitt 12.2.1) samt dvervakningsorganisationer har Skogsstyrelsen inte
tidigare bedrivit ndgon kontrollverksamhet.

Utdver vad som ndmnts ovan innebir bestimmelserna i den nya lagen
och timmerforordningen att den behdriga myndigheten har att utfora bl.a.
foljande uppgifter: utfiarda foreldigganden om korrigerande atgérder och
forbud, fora register over kontroller och korrigerande atgirder inhdmta
information fran handlare, utbyta av information med Europeiska
kommissionen och andra behoriga myndigheter gillande kontrollverk-
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samheten, samarbeta med administrativa myndigheter i tredjeland, ta
fram handldggarrutiner, it-system, samt att utbilda kontrollanter. Hértill
kommer att ta fram informationsmaterial och att informera berdrda
intressenter, dvs. 1 forsta hand verksamhetsutovare.

Bedomning av konsekvenser

Bestimmelserna innebdar en rad nya uppgifter for Skogsstyrelsen i
egenskap av behorig myndighet och dessa uppgifter medfor kostnader for
myndigheten. Kostnaderna bedoms av myndigheten uppga till samman-
taget ca 10 miljoner kronor per ar. Uppbyggnaden till full funktion ska
hanteras inom befintliga anslag. Takten i uppbyggnaden kan komma att
paverkas av i vilken utstrackning medel kan omfoérdelas. Skogsstyrelsen
ska, tills systemet &r i full funktion, i arsredovisningen redovisa vilka
omprioriteringar som gors och nér systemet forvintas vara fullt utbyggt.

13.2.3  Tullverket

Den foreslagna dndringen i tullagen innebér att Tullverket pa begiran ska
tillhandahélla Skogsstyrelsen uppgifter som féorekommer hos Tullverket
som ror import eller export av varor som Skogsstyrelsen behdver for att
genomfora kontroller i egenskap av behorig myndighet enligt timmer-
forordningen. Det ar endast uppgifter som behovs for den behoriga
myndighetens kontrollverksamhet som ska ldmnas ut. Den kostnads-
o0kning som denna uppgift innebdr for Tullverket bedoms som mycket
liten och ryms inom ramen for befintliga anslag.

13.2.4  Rittsvisendets myndigheter

Den foreslagna bestimmelsen om straffansvar i lagen om handel med
timmer och travaror innebdr nya brott for polis, aklagare och allmédnna
domstolar att hantera. Antalet anmédlningar och overtrddelser av bestim-
melserna i den nya lagen och timmerforordningen kommer sannolikt att
bli fa. De aktuella bestimmelserna antas séledes medfora en mycket liten
belastning pé polis, dklagare och domstolar och rittsvdsendets myndig-
heter i 6vrigt. Kostnaderna ska béras av de berérda myndigheterna inom
ramen for ofordndrade anslag.

Nar det giller konsekvenserna for de allmdnna forvaltningsdomsto-
larna bedoms det i forsta hand vara beslut av den behoériga myndigheten
om foreldggande och forbud samt beslut om att omhénderta timmer eller
travaror som kan komma att 6verklagas. De allminna forvaltningsdom-
stolarna kan dven komma att préva ansokningar om utdémande av vite.
Antalet 6verklaganden och ansdkningar av detta slag antas dock bli be-
gransat. Kostnaderna ska dérfor likaledes kunna béaras av domstolarna
inom ramen for oférdndrade anslag.



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om handel med timmer och
travaror

Inledande bestimmelser
1§
I paragrafens forsta stycke anges de EU-forordningar som kompletteras
av lagen. Med forordningar som meddelas med stdd av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 995/2010, dvs. timmerforord-
ningen, avses bade genomforandeakter och delegeradeakter. Paragrafens
andra stycke innehaller ett fortydligande av att de begrepp som anvénds i
lagen har samma betydelse som i timmerforordningen.

Bestaimmelsen har behandlats i avsnitt 6.

Behorig myndighet

2§

Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen utser den statliga
forvaltningsmyndighet som ar behorig myndighet enligt de EU-forord-
ningar som avses i 1 § och denna lag. Denna kompetens har regeringen
genom 8 kap. 7 § 2 regeringsformen, dvs. den s.k. restkompetensen.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Kontroll

3§

I paragrafens forsta stycke, klargors att den behoriga myndigheten har till
uppgift att utdva kontroll av att de EU-foérordningar som anges i 1 § och
de beslut som har meddelats med stod av EU-forordningarna f6ljs, och
att lagen om handel med timmer och trdvaror, de foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen och de beslut som meddelats med stod
av lagen foljs.

I paragrafens andra stycke, foreskrivs en skyldighet for den behoriga
myndigheten att ocksd verka for att regelverket f6ljs. Detta innebér bl.a.
att atgérder ska vidtas mot overtrddelser som den behoriga myndigheten
uppmirksammar i sin verksamhet. Det kan ocksa innebdra att den
behoriga myndigheten ldmnar information om regelverkets innehall. Den
behoriga myndigheten kan vid Overtrddelser utnyttja exempelvis
vitesinstrumentet eller andra instrument som éar tillgdngliga for att vidta
atgarder mot Overtradelser.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 8.1. Paragrafen har delvis
utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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I paragrafens forsta stycke anges vilka befogenheter som den behoriga
myndigheten har. Den behdriga myndigheten kan enligt paragrafen i den
utstrackning det behdvs for kontrollen, enligt punkten 1, begéra att fa
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upplysningar och ta del av handlingar och register. Enligt punkten 2 har
myndigheten dven ritt till tilltrdde till omraden, lokaler och andra
utrymmen som har anknytning till den verksamhet kontrollen avser och
dir gora undersokningar och ta prover. Tilltrddesrétten vid kontroll hos
en verksamhetsutdvare omfattar ddrmed exempelvis dven lagerlokaler
dér timmer eller travaror forvaras. Proportionalitetsprincipen ska beaktas
ndr myndigheten tillimpar bestimmelsen. I paragrafens andra stycke
anges att den behoriga myndighetens rétt till tilltrade inte omfattar
bostéider.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 8.2.

5§
I paragrafen anges att den behoriga myndigheten i samband med kontroll
av verksamhetsutovare far besluta om att hos verksamhetsutévaren ta om
hand timmer eller trdvaror som verksamhetsutovaren sldpper ut pa
marknaden om det dr uppenbart att timret eller trdvarorna hérrdr fran
olaglig avverkning. Egendomen ska séledes finnas i verksamhetsutova-
rens besittning for att ett omhéndertagande ska kunna ske. Det ska vidare
std klart att det ar fraga om olagligt avverkat timmer eller trivaror som
hérrdr fran sadan avverkning. Den behdriga myndigheten kan med stod
av 12 § bestimma att beslutet att omhénderta timret eller trdvarorna ska
gélla omedelbart dven om det 6verklagas. Detta innebir att myndigheten
kan ta om hand timret eller trdvarorna direkt pa plats nir kontrollen ut-
fors om forutsittningarna for ett omhdndertagande &r uppfyllda. Bestim-
melsen bor tillimpas med viss forsiktighet. Ett omhédndertagande kan
t.ex. vara aktuellt ndr det finns fog att anta att timret eller trdvarorna
annars siljs eller p annat sitt undanskaffas. Atgirden maste naturligtvis
vara proportionell i forhéllande till lagstiftningens syfte.

I paragrafen anges vidare att den behdriga myndighetens beslut om
omhidndertagande ska var tidsbegrinsat och att det far gélla for en tid om
hogst sex manader. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.3.

Foreligganden och forbud

6§

Paragrafen ger den behoriga myndigheten ritt att meddela foreldgganden
och forbud. Med stdd av bestimmelsen kan foreldgganden och forbud
riktas mot enskilda for att de ska f6lja regelverket. Den behdriga myndig-
heten ges i paragrafen befogenhet att besluta om foreligganden och
forbud utover vad som foljer av de EU-férordningar som kompletteras av
lagen. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.4.

Vite

7§

I bestimmelsens forsta stycke foreskrivs att ett forelaggande eller forbud
som meddelats av den behoriga myndigheten enligt 6 § eller enligt de
EU-férordningar som anges i 1 § far forenas med vite. Genom bestim-
melsen ar det saledes mdjligt att koppla vite till exempelvis ett forbud for
en verksamhetsutdvare att salufora timmer eller travaror.



I andra stycket klargors att om den behoériga myndigheten har anled-
ning att missténka att ndgon begatt en gérning som kan foranleda straff
far myndigheten inte vid vite foreldgga den misstéinkte att medverka i
utredningen av den girning som misstanken avser.

Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1986:206) om viten.
Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 8.4.

Hjilp av polismyndighet

8§

Paragrafen, har behandlats i avsnitt 8.5, innehéller bestimmelser om
bitrdde av polismyndighet. I bestimmelsens forsta stycke anges att polis-
myndigheten pa begédran av den behdriga myndigheten ska ldmna den
hjélp som behdvs for kontrollen enligt 3 § eller for att verkstilla ett
beslut som meddelats med stod av de EU-forordningar som kompletteras
av lagen eller beslut som meddelats med stod av denna lag.

I andra stycket klargors att bitrdde av polismyndigheten far begéras
endast i sadana situationer dar det finns ett verkligt behov av en polis-
mans sirskilda befogenhet att anvdnda vald. Den behoriga myndigheten
kan t.ex. begira bitrdde av polismyndighet nir en verksamhetsutdvare
tidigare satt sig till motvirn eller forklarat sig vagra tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen som anvénds for verksamheten. Bitrade av
polismyndigheten ska vidare kunna begéras i andra fall dédr det finns
synnerliga skil. Det kan exempelvis rora sig om situationer dér det finns
en Overhdngande risk for att exempelvis handlingar eller annat material
kommer att forstoras och man inte kan avvakta med att verkstilligheten
16ses pa annat sétt.

Straff

9§

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff. Enligt forsta stycket doms
den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet att slédppa ut
timmer fran olaglig avverkning eller trdvaror som hérrér fran sadant
timmer pa marknaden till boter eller fangelse i hogst sex manader. Varje
fysisk person som sldpper ut timmer eller trdvaror pa marknaden &r att
anse som verksamhetsutdvare enligt artikel 2 c) i timmerfoérordningen.
Med utslippande pad marknaden avses, enligt artikel 2 b) i timmer-
forordningen, leverans for forsta gangen, oberoende av leveranssitt och
forsdljningsteknik, av timmer och trdvaror pd EU:s inre marknad for
distribution eller anvindning i samband med kommersiell verksambhet,
mot betalning eller gratis. Det inbegriper ocksa leverans genom distans-
kommunikation enligt definitionen i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om konsumentskydd vid distans-
avtal. Det straffbara omradet omfattar séledes bl.a. forséljning. Det kravs
emellertid inte att overlételse har skett for att det ska anses vara fraga om
ett utsldppande pa marknaden. Det straffbara omradet omfattar ddrmed
exempelvis dven innehav for forsiljning, dvs. utbjudande till forséljning.
Straffansvar intrdder om utsldppandet pa marknaden av det olagligt
avverkade timret eller trdvarorna som hdrror fran sadant timmer varit
uppsatlig eller skett av oaktsamhet. Bedomningen av om avverkningen &r
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olaglig ska goras i1 forhallande till bestimmelserna i avverkningslandet. I
forsta stycket preciseras i fem punkter vilka bestimmelser i avverknings-
landets réttsordning som ar relevanta vid denna bedémning. Dar anges
saledes bestimmelser i fraga om punkten I tillstind eller godkédnnande,
punkten 2 anmélan eller underréttelse till myndighet eller foreskriven
tidsfrist efter sddan anmaélan eller underrittelse, punkten 3 villkor i ett
tillstdnd eller i ett beslut om godkdnnande, punkten 4 omradesskydd till
skydd for sdrskilda miljoer eller arter, eller punkten 5 tillstand eller
forbud nér det géller export (se avsnitt 9.1, s 34-36).

Endast om avverkningen skett i strid mot bestimmelse i1 avverknings-
landet som kan hianforas till bestimmelser av det slag som anges i ndgon
av de fem punkterna dr avverkningen att anse som olaglig i paragrafens
mening. [ subjektivt hdnseende krdvs tickning av det forhallandet att det
varit frdga om avverkning som skett i strid mot ndgon av de bestim-
melser som avses i p. 1-5. Det krdvs att avverkningen &r att anse som
olaglig i paragrafens mening for att verksamhetsutovaren ska kunna
domas till ansvar.

I andra stycket anges att i ringa fall ska det inte domas till ansvar. En
gérning dr att anse som ringa om den &r att anse som obetydlig i for-
hallande till bestimmelsens skyddsintresse. Det kan exempelvis vara
fraga en enstaka forsdljning av mindre vérde av timmer eller trdvaror
som hérror fran olaglig avverkning. Det kan ocksa vara fraga om att den
overtradelse av avverkningslandets bestimmelser som medfor att timret
ska anses vara olagligt avverkat dr att anse som obetydlig.

Enligt tredje stycket @ar bestimmelsen subsididr till brottsbalkens
bestdmmelser. Ett utslippande pa marknaden av olagligt avverkat timmer
kan exempelvis utgora héleri enligt 9 kap. 6 § brottsbalken i det fall den
olagliga avverkningen dr sadan att den utgor forbrott till hileri, t.ex. stold
enligt 8 kap. 1 § brottsbalken. Vidare dr bestimmelsen subsididr till
miljobalkens bestimmelser om artskyddsbrott i 29 kap. 2 b §. I det fall
timret eller trdvarorna harror fran en tradart som omfattas av artskydd ska
det saledes inte domas till ansvar enligt denna paragraf.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 19 i timmerférordningen. Den
har behandlats i avsnitt 9.1.

10 §
I bestimmelsen anges att den som Overtrétt ett vitesforeldggande eller
vitesforbud inte far domas till straffansvar for den gérning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet. Den felande ska sdledes inte drabbas av
dubbla sanktioner for samma girning.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 9.1.

Forverkande

118§
Bestimmelsen innebdr en mdjlighet att forverka sddant timmer och
sddana varor som varit foremal for brott enligt 9 §, véirdet dérav eller
utbyte av saddant brott. En proportionalitetsbedomning ska goras i varje
enskilt fall av forverkande. I det fall det &r uppenbart oskiligt far
forverkande inte ske.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 9.2.



Overklagande m.m.

12 §

Av paragrafen, som kommenterats i avsnitt 10, framgar att den behoriga
myndigheten far bestimma att ett beslut av myndigheten ska gilla
omedelbart &ven om det 6verklagas. Den behdriga myndigheten kan med
stod av paragrafen exempelvis bestimma att ett beslut att omhéinderta
timmer eller trdvaror enligt 5 § ska gdlla omedelbart d&ven om det
overklagas. Se &ven kommentaren till 5 §.

13 §

I paragrafen anges att beslut av en behdrig myndighet som har meddelats
med stdd av en EU-forordning som kompletteras av lagen eller som har
meddelats med stod av lagen for Overklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Regeringen utser den eller de statliga forvaltningsmyndigheter
som ska utfora de uppgifter som enligt de EU-férordningar som avses i
1 § och denna lag ankommer pa en behorig myndighet. Vidare anges i
paragrafen att provningstillstdnd krdvs vid overklagande till kammar-
ritten. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 10.

14.2  Forslaget till lag om dndring i tullagen
(2000:1281)

11 kap.

68§

Andringen i paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 11, innebdr att
Skogsstyrelsen fors in som en av de myndigheter som réknas upp i
11 kap. 6 § tullagen (2000:1281). I paragrafen finns en reglering av
Tullverkets uppgiftsskyldighet gentemot vissa angivna myndigheter.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 995/2010
av den 20 oktober 2010

om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slipper ut timmer och trivaror pa

marknaden

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

1

G)

Skogen tillhandahéller en stor miangd miljomassiga, eko-
nomiska och sociala nyttigheter, som timmer, andra ty-
per av skogsprodukter och miljétjinster som dr nddvin-
diga for manniskan, bla. att bevara den biologiska méng-
falden och ekosystemens funktioner samt att skydda kli-
matsystemet.

Den ¢kande efterfrdgan pd timmer och trivaror over hela
virlden har, tillsammans med de institutionella brister
och den bristfilliga styrning som karakteriserar skogssek-
torn i flera timmerproducerande linder, lett till att den
olagliga avverkningen och den dirmed sammanhingande
handeln blivit allt mer oroande.

Olaglig avverkning dr ett stort problem med internatio-
nell dimension. Den utgor ett allvarligt hot mot sko-
garna, eftersom den bidrar till avskogningen och skogs-
forstorelsen, vilken ér ansvarig for omkring 20 % av de
globala koldioxidutslippen, hotar den biologiska méng-
falden och underminerar det hallbara skogsbruket och
dess utveckling, inbegripet den kommersiella lénsamhe-
ten for verksamhetsutvare som agerar enligt tillimplig

() EUT C 318, 23.12.2009, s. 88.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 22 april 2009 (EUT C 184 E,
8.7.2010, s. 145), ridets stindpunkt vid forsta behandlingen av den
1 mars 2010 (EUT C 114 E, 4.5.2010, s. 17) och Europarlamentets
standpunkt av den 7 juli 2010 (innu ¢j offentliggjord i EUT).
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lagstiftning. Den bidrar ocksa till okenbildning och mar-
kerosion och kan forvirra extrema viderforhéllanden och
Gversvimningar. Den har dessutom sociala, politiska och
ekonomiska konsekvenser, vilka ofta undergriver en ut-
veckling mot god foérvaltning och utgér ett hot mot
lokala samhillen som dr beroende av skogen for att
overleva, och den kan ocksa kopplas till vipnade kon-
flikter. Bekdmpande av problemet med olaglig avverkning
inom ramen for denna forordning férvintas bidra till
unionens anstringningar for att minska klimatfordndring-
arna pd ett kostnadseffektivt sitt och bor ses som ett
komplement till unionens insatser och dtaganden inom
ramen for Forenta nationernas ramkonvention om kli-
matforindringar.

Enligt Europaparlamentets och ridets beslut nr
1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om Europeiska ge-
menskapens sjitte miljohandlingsprogram (%) bor fore-
tride ges &t arbetet med att undersoka mojligheten att
vidta aktiva dtgirder for att forhindra och bekimpa han-
del med olagligt avverkat timmer, liksom &t unionens
och medlemsstaternas fortsatt aktiva deltagande i genom-
forandet av globala och regionala 16sningar och éverens-
kommelser rorande skogsrelaterade fragor.

Kommissionens meddelande av den 21 maj 2003 med
titeln  "Skogslagstiftningens efterlevnad, = styrelseformer
och handel (Flegt) — forslag till en handlingsplan for
EU” inneholl forslag om ett dtgdrdspaket till stod for de
internationella insatser som gors for att losa problemet
med den olagliga avverkningen och den ddrmed sam-
manhidngande handeln inom ramen for unionens all-
miénna anstringningar for att dstadkomma hallbar for-
valtning av skogen.

Europaparlamentet och rddet vilkomnade meddelandet
och erkidnde behovet av att unionen bidrar till de globala
insatserna for att 16sa problemet med olaglig avverkning.

I enlighet med meddelandets syfte, som ér att sikerstalla
att endast travaror som har producerats i enlighet med
timmerproducentlandets nationella lagstiftning fors in i
unionen, har unionen férhandlat fram frivilliga partner-
skapsavtal (Flegt-partnerskapsavtal) med timmerproduce-
rande linder (partnerlinder), vilka innebir en rattsligt
bindande skyldighet for parterna att infora ett licens-
system och att reglera den handel med timmer och tré-
varor som anges i dessa frivilliga Flegt-partnerskapsavtal.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
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(8)  Med tanke pé problemets omfattning och angeligenhets- och konsekvenser bor sarskilda dtgdrder, sisom sddana

©)

(10)

1

12)

grad dr det nodvandigt att aktivt stodja kampen mot den
olagliga avverkningen och den dirmed sammanhingande
handeln, att komplettera och stirka initiativet med frivil-
liga Flegt-partnerskapsavtal och forbittra samverkan mel-
lan olika strategier som syftar till att bevara skogar och
att uppnd en hog grad av miljoskydd, inklusive kampen
mot klimatférindringar och férlusten av biologisk méng-
fald.

De insatser som gjorts av de linder som ingdtt frivilliga
Flegt-partnerskapsavtal med unionen och de principer
som ingdr i dessa avtal, framfor allt nir det giller defi-
nitionen av lagligt producerat timmer, bor erkinnas och
lander bor i hogre grad uppmuntras att ingd frivilliga
Flegt-partnerskapsavtal. Det bor ocksd beaktas att det
enligt Flegt-licenssystemet endast &r timmer som avver-
kats i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning och
travaror som harror frin sddant timmer som exporteras
till unionen. Dirfor bor timmer som anvints i travaror
som finns fortecknade i bilagorna 1I och III till radets
forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december
2005 om upprittande av ett system med Flegt-licenser
for import av timmer till Europeiska gemenskapen (1),
med ursprung i partnerlinder som finns fortecknade i
bilaga I till den férordningen, anses vara lagligt avverkat,
under forutsittning att dessa trivaror uppfyller kraven i
den férordningen och alla tillimpningsforeskrifter.

Hinsyn bor ocksd tas till att konventionen om interna-
tionell handel med utrotningshotade arter av vilda djur
och vixter (Cites) alagger parterna i Cites att endast be-
vilja Cites-tillstind for export, nir en art som finns for-
tecknad i Cites har avverkats i enlighet med bland annat
nationell lagstiftning i exportlandet. Dirfor bor timmer
fran arter som finns fortecknade i bilagorna A, B eller C
till radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter ge-
nom kontroll av handeln med dem (?) anses vara lagligt
avverkat, under forutsittning att det uppfyller kraven i
den férordningen och alla tillimpningsforeskrifter.

Eftersom anvindningen av tervunnet timmer och dter-
vunna travaror boér uppmuntras och inkluderingen av
sidana varor i denna forordnings tillimpningsomrade
skulle innebéra en oproportionerligt stor borda for verk-
samhetsutovare bor dtervunnet timmer och travaror som
har avslutat sin livscykel och annars skulle ha bortskaffats
som avfall undantas frin denna férordnings tillimpnings-
omrade.

Utsldppande for forsta gdngen pa den inre marknaden av
timmer frin olaglig avverkning eller trivaror som hirror
frén sddant timmer bor forbjudas som en av tgirderna i
denna férordning. Med beaktande av komplexiteten hos
den olagliga avverkningen, dess underliggande orsaker

(1) EUT L 347, 30.12.2005, s. 1.
() EGT L 61, 3.3.1997, s. 1.

(13)

(14)

(15)

17)

som ldgger fokus pa verksamhetsutovarnas beteende, vid-
tas.

Enligt Flegt-handlingsplanen kan kommissionen och, nir
sd dr lampligt, medlemsstaterna stodja och bedriva stud-
ier och forskning betriffande omfattningen och typen av
olaglig avverkning i olika linder och offentliggora siddan
information samt frimja praktisk handledning for verk-
samhetsutovare om tillimplig lagstiftning i timmerpro-
ducerande linder.

I brist pd en internationellt erkéind definition bor lagstift-
ningen i det land dir timret avverkas, inklusive forord-
ningar och tillimpningen i det landet av internationella
konventioner som landet har anslutit sig till, ligga till
grund for definitionen av vad som utgér olaglig avverk-
ning.

Manga trivaror genomgar ett stort antal processer bide
innan de slapps ut pa den inre marknaden forsta gdngen
och direfter. For att undvika att det infors onddiga ad-
ministrativa bérdor bor systemet for tillborlig aktsamhet
enbart omfatta de verksamhetsutovare som slipper ut
timmer och trdvaror pa den inre marknaden for forsta
gdngen, medan en handlare i leveranskedjan bor vara
skyldig att limna grundliggande information om sin le-
verantdr och kopare for att gora det mojligt att spira
timmer och trivaror.

Ett systematiskt tillvigagdngssitt bor tillimpas och verk-
samhetsutovare som for forsta gdngen sldpper ut timmer
och trivaror pd den inre marknaden bér vidta limpliga
atgirder for att forsikra sig om att timmer frdn olaglig
avverkning och travaror som harror frin sidant timmer
inte sldpps ut pd den inre marknaden. Verksamhets-
utovare bor dirfor visa tillborlig aktsamhet genom ett
system av dtgirder och forfaranden for att minimera
risken for att olagligt avverkat timmer och trivaror
som harror frin sddant timmer slipps ut pd den inre
marknaden.

Systemet for tillborlig aktsamhet omfattar tre inslag, som
ingdr i riskhanteringen: tillgdng till information, risk-
bedomning och reducering av den risk som faststalls.
Systemet for tillborlig aktsamhet bor ge tillging till infor-
mation om killorna och leverantorerna av timmer och
travaror som slipps ut p& den inre marknaden for forsta
gingen samt till relevant information, till exempel om
efterlevnaden av tillimplig lagstiftning, avverkningsland,
tradart och kvantitet och, om tillimpligt, subnationell
region och avverkningskoncession. Verksamhetsutovarna
bér gora en riskbedémning pd grundval av denna infor-
mation. Nir en risk faststills, bor verksamhetsutdvarna
reducera risken pé ett sitt som str i proportion till den
faststillda risken, i syfte att forhindra att olagligt avverkat
timmer och trédvaror som hirror frin sidant timmer
slipps ut pd den inre marknaden.
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(18)  For att undvika onddiga administrativa bordor bér verk- (24)  Eftersom den olagliga avverkningen och den darmed
samhetsutovare som redan anvinder system eller for- sammanhingande handeln 4r internationell till sin art,
faranden som uppfyller kraven i denna forordning inte bor de behériga myndigheterna samarbeta med varandra
alaggas att inritta nya system. och med de administrativa myndigheterna i tredjelinder
och kommissionen.
(19) For att erkinna god praxis inom skogsbrukssektorn, far
certifiering eller andra system som anvinds av tredje part (25)  For att gora det ldttare for verksamhetsutGvare som slip-
och som omfattar kontroll om huruvida tillimplig lag- per ut timmer eller travaror pa den inre marknaden att
stiftning uppfylls anvindas vid riskbedomningsforfaran- uppfylla kraven i denna forordning, och med hansyn till
det. situationen for smd och medelstora foretag, fir medlems-
staterna, vid behov med hjilp av kommissionen, forse
verksamhetsutovarna med tekniskt stod och annat stod
och underlitta informationsutbytet. Verksamhetsutévarna
(200 Timmersektorn har stor betydelse for unionens ekonomi. bér inte uﬂndantas fran skyldigheten att visa tillborlig akt-
Verksamhetsut6varnas organisationer dr viktiga aktorer samhet pd grund av detta stod.
inom sektorn, eftersom de foretrider dess intressen i
bred skala och interagerar med en méngfald olika akto-
rer. Dessa organisationer har ocksd den expertis och ka- . . L . o
pacitet som kravs for att analysera relevant lagstiftning (26) I;Iar}dlare och 0vervf’.iknmgsorgan1sat|oner“bor avstd fraP
och underlitta medlemmarnas efterlevnad av den, men atgar(zer som kan dventyra att denna forordnings mal
bor inte anvinda sin kompetens for att dominera mark- uppnas.
naden. For att frimja genomforandet av denna forord-
ning och bidra till utveckling av god praxis ar det limp-
e or oo honan (7) Medlemsstaterna bor se il att overradelser av denna
forordning. Erkdnnande och dterkallande av erkinnande forordnlqg, bla. av yerksamh?tsutovare, hand_lare och
av overvakningsorganisationer bor ske pd ett rittvist och overlvaknmgsorgamsatlllo ner, belaggs. med effektlva, pro-
N . . A . - : portionella och avskrickande sanktioner. Nationella be-
Oppet sitt. En forteckning 6ver sddana erkinda organisa- i Iser far foreskri frer d ffeki
tioner bor offentliggoras, sa att verksamhetsutévarna kan St amr]ll"ne Se;‘ ar kofei fiva, & tir. et aLt e efﬂtlva,f.l.; ropor-
anvinda sig av dem. tionella och avskréckande sanktioner har in orts for over-
tradelser av forbudet om att slippa ut timmer frdn olaglig
avverkning och travaror som hirror frin sddant timmer
pd den inre marknaden, att timret och trivarorna inte
(21)  De behoriga myndigheterna bor genomfora regelbundna ?..OdYandlgtons bor foﬂr storas utan 1 stallet far bortskaffas
kontroller av 6vervakningsorganisationer for att faststilla or dndamdl av allmint intresse.
gsorg,
att de effektivt fullgor de skyldigheter som faststills i
denna forordning. De behériga myndigheterna bor dess-
utom s"trava efter att Agenomf(-)ra kf)ntrol!er om de for- (28) Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade
fogar Gver Drelevax}t 1nfo'rmat10n, inklusive vil under- akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europe-
byggda farhdgor frin tredje part. iska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ndr det galler
forfaranden for erkinnande och atertagande av erkin-
nande av Gvervakningsorganisationer, sidana ytterligare
. . o relevanta kriterier for riskbedomning som kan visa sig
(22 De bePorlga my’_’d‘ghete@a bor Ov_ervaka att Verksa_m' nodvindiga for att komplettera dem som redan foreskrivs
lhetsutovar“na fakFISkt fu}lg?r de"skyldlgheEef som fast§talls i denna forordning samt den forteckning Gver timmer
1 denn§ frordning. Dal:for "‘?r,de behériga rqyndlghe— och trivaror som omfattas av denna férordning. Det ar
terna vid behov genomfo'ra ofﬁFlella kontrolle{* i enlighet av sirskild betydelse att kommissionen genomfor limp-
med en plan, som kan mbegnpa_ kontrolleﬂr 1 Verksan?- liga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd
hetsut6varnas lokaler och granskningar pa filtet, och bor expertnivi.
kunna aligga verksamhetsutovarna att vidta korrigerande
atgirder. De behoriga myndigheterna bor  dessutom
strava efter att genomfora kontroller om de forfogar
over releﬂvant information, inklusive val underbyggda far- (29) For att sikerstilla enhetliga genomfbrandevillkor, bor
hégor frin tredje part. kommissionen ges genomforandebefogenheter for att
anta detaljerade regler om frekvens och beskaffenhet
for de behoriga myndigheternas kontroller av Gvervak-
ningsorganisationer och om systemet for tillborlig akt-
(23)  De behtriga myndigheterna bér fora register 6ver kont- samhet, utom nir det giller ytterligare relevanta kriterier

rollerna och relevant information bor goras tillginglig i
enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allménhetens tillgdng till miljoinformation (?).

() EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
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for riskbeddmning. I enlighet med artikel 291 i EUF-for-
draget ska regler och allminna principer for medlems-
staternas kontroll av kommissionens utovande av sina
genomforandebefogenheter faststillas i forvig genom en
forordning i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet. I vintan pd att denna nya forordning antas
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fortsitter rddets beslut 1999/468/EG av den 28 juni
1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utévan-
det av kommissionens genomforandebefogenheter (') att
tillimpas, med undantag for det foreskrivande forfarandet
med kontroll, som inte ar tillimpligt.

(30)  Verksamhetsutovare och behériga myndigheter bor ges
en rimlig frist for att forbereda sig for att uppfylla kraven
i denna forordning.

(31)  Eftersom mélet for denna foérordning, nimligen att be-
kimpa olaglig avverkning och den dirmed sammanhing-
ande handeln, inte kan uppnds av medlemsstaterna en-
skilt och det dirfor, pd grund av sin omfattning, bittre
kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gir férordningen inte utover
vad som ir nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

Genom denna férordning faststills skyldigheterna for verksam-
hetsutévare som slipper ut timmer och trivaror pd den inre
marknaden for forsta gangen, liksom skyldigheterna for hand-
lare.

Attikel 2
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:

a) timmer och travaror: timmer och trivaror som anges i bila-
gan, med undantag for trivaror eller sidana bestindsdelar av
travaror som tillverkats av timmer eller trédvaror som avslutat
sin livscykel och annars skulle ha bortskaffats som avfall, i
enlighet med artikel 3.1 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall (3),

A=

utslippande pd marknaden: leverans for forsta gingen, obe-
roende av leveranssitt och forsiljningsteknik, av timmer och
trivaror pd den inre marknaden for distribution eller an-
vindning i samband med kommersiell verksamhet, mot be-
talning eller gratis. Det inbegriper ocksd leverans genom
distanskommunikation enligt definitionen i Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om
konsumentskydd vid distansavtal (°). Leveranser pa den inre

() EGT L 184, 17.7.1999, 5. 23.
() EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
() EGT L 144, 4.6.1997, s. 19.

o

&

Ko

marknaden av trdvaror som hérrér frén timmer eller travaror
som redan har slippts pd den inre marknaden ska inte
utgora ett "utslippande pd marknaden”.

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som
slipper ut timmer eller trivaror pd marknaden,

handlare: varje fysisk eller juridisk person som i samband
med kommersiell verksamhet siljer eller koper pd den inre
marknaden timmer eller trivaror som redan slippts ut pd
den inre marknaden,

avverkningsland: det land eller det territorium dar timret
eller det timmer som anvints i trivarorna avverkades,

f) lagligt avverkat: avverkat i enlighet med den tillimpliga lags-

tiftningen i avverkningslandet,

g) olagligt avverkat: avverkat i strid med den tillimpliga lags-

tiftningen i avverkningslandet,

h) tillimplig lagstiftning: den géllande lagstiftningen i avverk-

ningslandet i friga om

— ratt till avverkning av timmer inom lagliga i vederborlig

ordning offentliggjorda grinser,

betalning for avverkningsrétter och timmer, inklusive av-
gifter for avverkning av timmer,

avverkning av timmer, inklusive miljé- och skogslagstift-
ning inklusive skogsforvaltning och bevarande av den
biologiska mangfalden som ar direkt relaterade till av-
verkning av timmer.

tredje parters lagliga rittigheter avseende sidan anvind-
ning och besittningsritt som péverkas av avverkning av
timmer, och

handel och tullar i den man som skogsbrukssektorn be-
rors.

Artikel 3

Status for timmer och trivaror som omfattas av Flegt och

Cites

Timmer som anvinds i trivaror som fortecknas i bilagorna Il
och III till forordning (EG) nr 2173/2005 och som hirror fran
partnerlinder som fortecknas i bilaga I till den férordningen
samt dr forenliga med den forordningen och dess tillimpnings-
foreskrifter ska anses vara lagligt avverkat enligt den hir férord-
ningen.
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Timmer fran arter som fortecknas i bilaga A, B eller C till
forordning (EG) nr 338/97, och som uppfyller kraven i den
forordningen och dess tillimpningsforeskrifter, ska anses vara
lagligt avverkat enligt den hir forordningen.

Artikel 4
Verksamhetsutovarnas skyldigheter

1. Det ska vara forbjudet att slippa ut timmer frén olaglig
avverkning eller trdvaror som hirror fran sidant timmer pa
marknaden.

2. Verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och trédvaror
pd marknaden ska visa tillborlig aktsamhet. I detta syfte ska de
tillimpa de forfaranden och atgirder, nedan kallad ett system for
tillborlig aktsamhet, som anges i artikel 6.

3. Varje verksamhetsutovare ska uppritthdlla och regelbun-
det utvirdera det system for tillborlig aktsamhet som den an-
vinder, utom nir verksamhetsutévaren anvéinder ett system for
tillborlig aktsamhet som inrittats av en Gvervakningsorganisa-
tion enligt artikel 8. Befintliga overvakningssystem enligt natio-
nell lagstiftning och eventuella frivilliga 6vervakningssystem
som uppfyller kraven i denna férordning fir anvindas som
grund f6r systemet for tillborlig aktsamhet.

Artikel 5
Spérbarhetskrav

Handlare ska utmed hela leveranskedjan kunna identifiera

a) verksamhetsutdvare eller handlare som har levererat timmer
eller travaror, och

b) vid behov de handlare till vilka de har levererat timmer eller
trdvaror.

Handlare ska spara den information som avses i forsta stycket i
minst fem &r och pd behoériga myndigheters begiran ge dem
denna information.

Atikel 6
System for tillborlig aktsamhet

1. Det system for tillborlig aktsamhet som avses i artikel 4.2
ska omfatta foljande:

a) Atgirder och forfaranden som ger tillgang till foljande upp-
gifter om verksamhetsutdvarens leveranser av timmer eller
trivaror som har slippts ut pd marknaden:
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— Beskrivning, inklusive handelsnamn och produkttyp samt
vanligt namn pd tridarten, och i tillimpliga fall fullstian-
digt vetenskapligt namn.

— Avverkningsland och i tillimpliga fall:

i) subnationell region dir timret avverkades,

i) avverkningskoncession,

— Kvantitet (uttryckt i volym, vikt eller antal enheter).

— Namn och adress pd verksamhetsutovarens leverantdr.

— Namn och adress pd den handlare till vilken timret och
trdvarorna har levererats.

— Handlingar eller andra uppgifter som anger att timret och
trivarorna overensstimmer med den tillimpliga lagstift-
ningen.

Riskbedomningsforfaranden som goér det méjligt for verk-
samhetsutovaren att analysera och bedoma risken for att
olagligt avverkat timmer eller trdvaror som harror fran si-
dant timmer sldpps ut pd marknaden.

Dessa forfaranden ska beakta den information som anges i
led a samt relevanta riskbedomningskriterier, inklusive

— sakerstillande av Gverensstimmelse med tillimplig lag-
stiftning, vilket kan innefatta certifiering eller andra av
tredje part kontrollerade system som omfattar verens-
stimmelse med tillimplig lagstiftning,

— allmién férekomst av olaglig avverkning av specifika trad-
arter,

— allmin forekomst av olaglig avverkning eller praxis i det
land och/eller den subnationella region dar timret har
avverkats, inbegripet hinsyn till forekomst av vipnade
konflikter,

— sanktioner som FN:s sikerhetsrad eller Europeiska unio-
nens rdd infort mot import och export av timmer,

— komplexiteten i leveranskedjan for timmer och trévaror.

Med undantag for fall nir den risk som faststills vid de
riskbedomningsforfaranden som avses i led b dr forsumbar,
riskreducerande forfaranden som bestdr av en uppsittning
atgirder och forfaranden som ir tillrickliga och rimliga for
att effektivt minimera den risken och som kan omfatta krav
pd kompletterande information eller handlingar och/eller
krav pa kontroll av en tredje part.
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2. Sidana detaljerade regler som ar nddvindiga for att siker-
stilla enhetligt genomforande av punkt 1, utom nir det géller
ytterligare relevanta riskbedomningskriterier enligt punkt 1 b
andra meningen i denna artikel, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarande som avses i artikel 18.2. Dessa regler
ska antas senast den 3 juni 2012.

3. Med hansyn till marknadsutvecklingen och den erfarenhet
som gors vid genomférandet av denna férordning, sirskilt si-
dan som identifieras genom det informationsutbyte som avses i
artikel 13 och den rapportering som avses i artikel 20.3, far
kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget betriffande sddana ytterligare riskbedomningskri-
terier som kan visa sig nodvindiga for att komplettera de kri-
terier som avses i punkt 1 b andra meningen i den hir artikeln
for att sikerstilla ett effektivt system for tillborlig aktsamhet.

Forfarandena i artiklarna 15, 16 och 17 ska tillimpas pa de
delegerade akter vilka avses i denna punkt.

Atikel 7
Behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myn-
digheter som ska ansvara for tillimpningen av denna forord-
ning.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen de behériga myn-
digheternas namn och adresser senast den 3 juni 2011. Med-
lemsstaterna ska informera kommissionen om alla 4ndringar av
de behériga myndigheternas namn och adress.

2. Kommissionen ska offentliggra en forteckning over de
behoriga myndigheterna, inklusive pd Internet. Forteckningen
ska uppdateras regelbundet.

Atikel 8
Overvakningsorganisationer

1. En overvakningsorganisation ska:

a) Uppritthdlla och regelbundet utvirdera ett system for till-
borlig aktsamhet sdsom framgdr av artikel 6 och bevilja
verksamhetsutovare ritt att anvinda det.

b) Kontrollera att dessa verksamhetsutovare anvinder systemet
for tillborlig aktsamhet pé korrekt sitt.

¢) Vidta limpliga atgirder om en verksamhetsutovare underla-
ter att anvinda systemet for tillborlig aktsamhet pd korrekt
sitt, vilket inbegriper underrittelse till de behoriga myndig-
heterna vid grav eller upprepad forsummelse frin verksam-
hetsutovarens sida.

2. En organisation som uppfyller foljande krav fir ansoka
om erkdnnande som Gvervakningsorganisation:

a) Den dr en juridisk person och dr etablerad inom unionen.

b) Den forfogar Gver limplig expertis och har kapacitet att
utfora de uppgifter som avses i punkt 1.

¢) Den ser till att inga intressekonflikter uppstir dd den utfor
sina uppgifter.

3. Efter samrdd med den eller de berérda medlemsstaterna
ska kommissionen som 6vervakningsorganisation erkdnna en
sokande som uppfyller kraven i punkt 2.

Kommissionen ska overlimna beslutet om erkinnande av en
overvakningsorganisation till de behoriga myndigheterna i samt-
liga medlemsstater.

4. De behoriga myndigheterna ska regelbundet genomféra
kontroller for att sikerstilla att de 6vervakningsorganisationer
som utdvar sin verksamhet inom de behériga myndigheternas
jurisdiktion fortsatter att utfora de uppgifter som anges i punkt
1 och att uppfylla kraven i punkt 2. Kontrollerna fir ocksd
genomféras nir den behoriga myndigheten i medlemsstaten
forfogar 6ver relevant information, inklusive vil underbyggda
farhdgor fran tredje part eller nir den uppticker brister i verk-
samhetsutovarnas genomforande av det system for tillborlig
aktsamhet som en Gvervakningsorganisation har inrittat. En
rapport om kontrollerna ska goras tillganglig i enlighet med
direktiv 2003/4/EG.

5. Om en behorig myndighet faststiller att en dvervaknings-
organisation inte lingre utfor de uppgifter som anges i punkt 1
eller inte lingre uppfyller kraven i punkt 2, ska den utan dréjs-
mdl underritta kommissionen.
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6. Kommissionen ska dterkalla ett erkinnande av en Gver-
vakningsorganisation, sirskilt pd grundval av den information
som avses i punkt 5, om den har faststillt att Svervaknings-
organisationen inte lingre utfér de uppgifter som anges i punkt
1 eller uppfyller kraven i punkt 2. Innan ett erkinnande av en
Gvervakningsorganisation dterkallas ska kommissionen under-
ritta de berorda medlemsstaterna.

Kommissionen ska 6verlimna beslutet om aterkallande av ett
erkinnande av en Overvakningsorganisation till de behoriga
myndigheterna i samtliga medlemsstater.

7. For att komplettera och om erfarenheten sa kriver dandra
forfarandereglerna for erkinnande och &terkallande av erkin-
nande av overvakningsorganisationer, fir kommissionen anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget
och se till att erkiinnande och dterkallande av erkinnande
sker pa ett rattvist och oppet sitt.

Forfarandena i artiklarna 15, 16 och 17 ska tillimpas pd de
delegerade akter vilka avses i denna punkt. Dessa akter ska antas
senast den 3 mars 2012.

8.  Detaljerade regler om frekvens och beskaffenhet for de
kontroller som avses i punkt 4, vilka dr nddvindiga for att
sakerstilla effektiv tillsyn av overvakningsorganisationer och
ett enhetligt genomférande av den punkten, ska antas i enlighet
med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 18.2. Dessa
regler ska antas senast den 3 juni 2012.

Artikel 9
Forteckning 6ver overvakningsorganisationer

Kommissionen ska offentliggora forteckningen over overvak-
ningsorganisationer i Europeiska unionens officiella tidning, C-se-
rien, och pd sin webbplats. Forteckningen ska uppdateras regel-
bundet.

Artikel 10
Kontroll av verksamhetsut$vare

1. De behoriga myndigheterna ska utfora kontroller for att
faststilla om verksamhetsutévarna uppfyller kraven i artiklarna
4 och 6.

2. De kontroller som avses i punkt 1 ska utforas i enlighet
med en plan som regelbundet ses over enligt ett riskbaserat
angreppssitt. Dessutom far kontroller utféras ndr en behorig
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myndighet forfogar 6ver relevant information, inklusive sadan
som utgdr frén vil underbyggda farhigor frin tredje part, om
verksamhetsutovarens efterlevnad av denna férordning.

3. De kontroller som avses i punkt 1 fir innefatta bland
annat foljande:

a) Undersokning av systemet for tillborlig aktsamhet, inbegripet
riskbedomning och riskreducerande forfaranden.

b) Undersokning av handlingar och register som styrker att
systemet for tillborlig aktsamhet och férfarandena fungerar
vil.

¢) Stickprov, inbegripet granskningar pa filtet.

4. Verksamhetsutovarna ska erbjuda allt bistind som ér nod-
vandigt for att underlitta genomférandet av de kontroller som
avses i punkt 1, framfor allt tilltrdde till lokaler och uppvisande
av handlingar eller register.

5. Om det till folid av de kontroller som avses i punkt 1
framkommer brister, fir de behoriga myndigheterna, utan att
det pdverkar tillimpningen av artikel 19, utfirda ett forelag-
gande om korrigerande atgirder som verksamhetsutovaren ska
vidta. Beroende pd den typ av brister som uppticks fir de
behoriga myndigheterna dessutom omgédende vidta tillfilliga 4t-
girder, vilka bland annat kan omfatta foljande:

a) Beslag av timmer och trivaror.

b) Forbud att salufora timmer och travaror.

Artikel 11
Register 6ver kontroller

1. De behoriga myndigheterna ska fora register savil 6ver de
kontroller som avses i artikel 10.1, och darvid sirskilt ange
deras art och resultat, som 6ver eventuella meddelanden om
korrigerande dtgirder enligt artikel 10.5. Register dver alla kont-
roller ska sparas i minst fem &r.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska goras tillgingliga i
enlighet med direktiv 2003/4/EG.
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Artikel 12
Samarbete

1. De behoriga myndigheterna ska samarbeta med varandra,
med de administrativa myndigheterna i tredjelinder och med
kommissionen for att sikerstilla att denna férordning foljs.

2. De behériga myndigheterna ska utbyta information med
de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater samt med
kommissionen om allvarliga brister som uppticks genom de
kontroller som avses i artiklarna 8.4 och 10.1 och om de typer
av sanktioner som 4liggs i enlighet med artikel 19.

Artikel 13
Tekniskt stod, vigledning samt informationsutbyte

1. Utan att det paverkar verksamhetsutévarnas skyldighet att
visa tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2 fir medlemsstaterna,
vid behov med bistdnd av kommissionen, forse verksamhets-
utovarna med tekniskt stéd och annat stéd samt vigledning,
med beaktande av situationen fér smd och medelstora foretag, i
syfte att underlitta efterlevnaden av kraven i denna forordning,
sirskilt vad giller tillimpningen av ett system for tillborlig akt-
samhet i enlighet med artikel 6.

2. Medlemsstaterna fir, vid behov med bistind av kommis-
sionen, underldtta utbyte och spridning av relevant information
om olaglig avverkning, framfor allt for att hjilpa verksamhets-
utovarna att bedéma risker i enlighet med artikel 6.1 b och i
friga om bista praxis vad giller genomférandet av denna for-
ordning.

3. Bistdndet ska ges pa ett sddant sitt att de behoriga myn-
digheternas ansvar inte dventyras och deras frihet i samband
med verkstillandet av denna forordning bibehalls.

Artikel 14
Andringar av bilagan

For att, & ena sidan, ta hansyn till den erfarenhet som gors vid
genomférandet av denna forordning, sirskilt identifierad genom
den rapportering som avses i artikel 20.3 och 20.4 och genom
det informationsutbyte som avses i artikel 13, och, & andra
sidan, till utvecklingen betriffande de tekniska egenskaperna,
slutanvindarna och produktionsprocesserna for timret eller tra-
varorna, fir kommissionen anta delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget for komplettering av forteckningen
over timmer och trdvaror i bilagan. Dessa akter ska inte skapa
en oproportionerlig borda for verksamhetsut6vare.

Forfarandena i artiklarna 15, 16 och 17 ska tillimpas pa de
delegerade akter som avses i den hir artikeln.

Artikel 15
Utovande av delegering

1. Befogenhet att anta de delegerade akter som avses i artik-
larna 6.3, 8.7 och 14 ska ges till kommissionen for en period
pa sju &r frn den 2 december 2010. Kommissionen ska utar-
beta en rapport om de delegerade befogenheterna senast tre
manader fore utgingen av en tredrsperiod efter den dag da
denna férordning borjar tillimpas. Delegeringen av befogenhet
ska automatiskt forlingas med perioder av samma lingd, om
den inte dterkallas av Europaparlamentet eller ridet i enlighet
med artikel 16.

2. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska kom-
missionen samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

3. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i artiklarna 16 och
17.

Artikel 16
Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 6.3,
8.7 och 14 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet
eller ridet.

2. Den institution som inlett ett internt forfarande for att
besluta huruvida en delegering av befogenheter ska dterkallas
ska striva efter att underritta den andra institutionen och kom-
missionen inom rimlig tid innan det slutliga beslutet fattas och
ange vilka delegerade befogenheter som kan komma att dterkal-
las samt de eventuella skalen till ett dterkallande.

3. Beslutet om aterkallande innebir att delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet upphor att gilla. Det far
verkan omedelbart, eller vid ett senare, i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten hos delegerade akter som redan
triitt i kraft. Det ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 17
Invindning mot delegerade akter

1. Europaparlamentet eller radet far invinda mot en delege-
rad akt inom en period av tvd médnader frin delgivningsdagen.
Pa Europaparlamentets eller rddets initiativ ska denna period
forlingas med tvd ménader.

2. Om varken Europaparlamentet eller ridet vid utgdngen av
denna period har invint mot den delegerade akten ska akten
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och trida i
kraft den dag som anges i denna.
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Den delegerade akten fir offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning och trida i kraft fore utgdngen av denna period
om bade Europaparlamentet och rddet har underrittat kommis-
sionen om att de har beslutat att inte invinda.

3. Om Europaparlamentet eller rddet invinder mot en dele-
gerad akt, ska den inte trdda i kraft. Den institution som invint
mot den delegerade akten ska ange skilen for detta.

Artikel 18
Kommitté

1.  Kommissionen ska bitridas av den kommitté for skogs-
lagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med
skog (Flegt) som inrittats enligt artikel 11 i férordning (EG)
nr 2173/2005.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Perioden som faststills i artikel 5.6 i beslut 1999/468[EG ska
vara tre médnader.

Artikel 19
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler om de sanktioner
som ska tillimpas vid 6vertridelser av bestimmelserna i denna
forordning och vidta alla dtgirder som krivs for att se till att de
genomfors.

2. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande, och kan bland annat innefatta foljande:

a) Boter som stdr i proportion till miljoskadorna, virdet pa
timret eller trivarorna samt skatteforlusterna och den ekono-
miska skada som foljer av overtrddelsen; dessa boter ska
berdknas pi ett sitt som sikerstiller att de ansvariga faktiskt
forlorar den vinst som hirror frén de allvarliga 6vertridelser
de begétt, utan att det paverkar den lagliga ritten till yrkes-
ut6vande; vid upprepade allvarliga overtridelser ska boterna
gradvis hojas.

b) Beslag av det timmer och de trivaror som berors.

¢) Omedelbart tillbakadragande av tillstdndet att bedriva affirs-
verksamhet.

3. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till kom-
missionen och utan dréjsmél anmila alla dndringar som péver-
kar dem.
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Artikel 20
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 april vartannat ér frin
den 3 mars 2013 ldmna en rapport om tillimpningen av denna
forordning under de foregdende tvé dren.

2. P4 grundval av dessa rapporter ska kommissionen utarbeta
en rapport, som ska limnas till Europaparlamentet och ridet
vartannat ar. Kommissionen ska vid utarbetandet av denna rap-
port ta hansyn till de framsteg som gjorts nir det galler att ingd
och bedriva verksamhet enligt sddana frivilliga Flegt-partner-
skapsavtal som foljer av forordning (EG) nr 2173/2005 samt
till deras bidrag for att minska forekomsten av timmer frén
olaglig avverkning eller travaror som hirrér fran sadant timmer
pd den inre marknaden.

3. Senast den 3 december 2015 och direfter vart sjitte ar
ska kommissionen se over denna forordnings effektivitet och
sitt att fungera pd grundval av rapportering om och erfarenhet
av tillimpningen av denna forordning, ddribland att forhindra
att timmer frdn olaglig avverkning eller trdvaror som hirrér frin
sidant timmer slipps ut pd marknaden. Den ska i synnerhet
beakta de administrativa konsekvenserna for smd och mede-
Istora foretag och produktomfattning. Dessa rapporter kan vid
behov atfoljas av limpliga lagstiftningsforslag.

4. Den forsta av de rapporter som avses i punkt 3 ska in-
nehélla en utvirdering av unionens nuvarande ekonomiska si-
tuation och handelssituation fér produkterna som fortecknas i
kapitel 49 i Kombinerade nomenklaturen, med sirskild hinsyn
till de relevanta sektorernas konkurrenskraft for att Gverviga
deras eventuella inforande i den produktférteckning som aterges
i bilagan till denna forordning.

Den rapport som avses i forsta stycket ska ocksd innehalla en
bedémning av effektiviteten i férbudet mot att pd marknaden
slippa ut timmer frdn olaglig avverkning eller trivaror som
hirror frén sddant timmer enligt artikel 4.1, liksom av systemen
for tillborlig aktsamhet enligt artikel 6.

Artikel 21
Ikrafttridande och genomférande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 3 mars 2013. Artiklarna
6.2, 7.1, 8.7 och 8.8 ska dock tillimpas frin och med den
2 december 2010.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 20 oktober 2010.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
J. BUZEK O. CHASTEL
Ordférande Ordférande
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(0]

(EEG) nr 2658/87 ('), pa vilken den hiir férordningen ir tillimplig

4401 Brannved i form av stockar, kubbar, vedtran, kvistar, risknippen e.d., tré i form av flis eller span, sigspan och
annat trdavfall, dven agglomererat till vedtrin, briketter, pelletar eller liknande former.

4403 Virke, obearbetat, barkat, befriat frdn splintved eller bilat eller grovt sigat pa tva eller fyra sidor.

4406 Jirnvigs- och sparvigssliprar av tri.

4407 Trd, sagat eller kluvet i lingdriktningen eller skuret eller svarvat till skivor, dven hyvlat, slipat eller lingdskarvat,
med en tjocklek av mer dn 6 mm.

4408 Skivor for fanering (inbegripet sadana som erhillits genom skarning av laminerat virke), skivor for plywood eller
for liknande laminerat virke och annat virke, sagat i lingdriktningen, skuret eller svarvat till skivor, dven hyvlat, slipat,
kantskarvat eller lingdskarvat, med en tjocklek av hogst 6 mm.

4409 Virke (inbegripet icke sammansatt parkettstav), likformigt bearbetat utefter hela lingden (spontat, falsat, fasat,
forsett med pirlstav, profilerat, bearbetat till rund form e.d) pd kanter, dndar eller sidor, dven hyvlat, slipat eller
langdskarvat.

4410 Spanskivor, oriented strand board (OSB) och liknande skivor (t.ex. waferboard) av tri eller andra vedartade material,
dven agglomererade med harts eller andra organiska bindemedel.

4411 Fiberskivor av trd eller andra vedartade material, dven innehdllande harts eller andra organiska bindemedel.

4412 Kryssfaner (plywood), fanerade skivor och liknande trilaminat tré.

4413 00 00 Fortitat trd i block, plattor, ribbor eller profilerade former.

4414 00 Triramar for mdlningar, fotografier, speglar e.d.

4415 Packlador, forpackningsaskar, hiickar, tunnor och liknande forpackningar, av tré; kabeltrummor av tré; lastpallar,
pallboxar och liknande anordningar, av tré; pallflinsar av tra.

(Ej sddant forpackningsmaterial som endast anvints som stod, skydd eller barare for en annan vara som sléppts ut pa
marknaden.)

4416 00 00 Fat, tunnor, kar, baljor och andra tunnbinderiarbeten samt delar till sidana arbeten, av trd, inbegripet
tunnstav.

4418 Byggnadssnickerier och timmermansarbeten, av trd, inbegripet cellplattor, sammansatta golvskivor samt vissa
takspdn (“shingles” och “shakes”).

Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan

(EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
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— Massa och papper i kapitel 47 och 48 i Kombinerade nomenklaturen, med undantag av bambubaserade produkter
och dtervinningsprodukter (avfall och férbrukade varor).

— 9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 och 9403 90 30 Trimébler.

— 9406 00 20 Monteringsfirdiga byggnader.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 607/2012
av den 6 juli 2012

om detaljerade regler for systemet for tillborlig aktsamhet samt hur ofta och pd vilket sitt de

P
overvak

ioner ska kontrolleras som avses i Europaparlamentets och ridets

forordmng EU) nr 995/2010 om faststillande av skyldlgheter for verksamhetsutovare som
slipper ut timmer och trivaror pd marknaden

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande
av skyldigheter for verksamhetsutovare som slipper ut timmer
och trivaror pd marknaden (1), sirskilt artiklarna 6.2 och 8.8,
och

av foljande skil:

(1) Enligt férordning (EU) nr 995/2010 aliggs verksamhets-
utovare att tillimpa forfaranden och dtgirder (nedan kal-
lade systemet for tillborlig aktsamhet) for att minimera ris-
ken for att timmer frn olaglig avverkning eller varor
som hirrér frin timmer frén olaglig avverkning slipps
ut pd den inre marknaden.

2) Man bér klargora i vilka fall det krévs information om
det fullstindiga vetenskapliga namnet pé tridarten, den
subnationella region dir timret avverkades och avverk-
ningskoncession.

(3)  Man bor specificera hur ofta och pa vilket sitt de beho-
riga myndigheterna ska kontrollera 6vervakningsorgani-
sationer.

(4)  Skyddsnivdn for enskilda nir det giller behandling av
personuppgifter inom ramen fér denna férordning, fram-
for allt i friga om behandling av personuppgifter som
erhéllits i samband med kontroller, omfattas av kraven i
Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (2 och Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 decem-
ber 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personupp-
gifter och om den fria rorligheten for sidana uppgif-
ter (%).

() EUT L 295, 12.11.2010, s. 23.
() EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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(5) De dtgirder som foreskrivs i denna forordning ar for-
enliga med yttrandet frin kommittén for skogslagstift-
ningens efterlevnad samt forvaltning av och handel
med skog.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I denna férordning faststills tillimpningsforeskrifter for syste-
met for tillborlig aktsamhet och hur ofta och pd vilket sitt
overvakningsorganisationer ska kontrolleras.

Artikel 2
Tillimpning av systemet for tillb6rlig aktsamhet

1. Verksamhetsutovare ska tillimpa systemet for tillborlig
aktsamhet pd varje specifik typ av timmer eller trdvara som
tillhandahélls av en viss leverantor inom en period pd hogst
tolv. mdnader, forutsatt att tridarterna, avverkningslandet eller
avverkningslinderna eller, i tillimpliga fall, de subnationella av-
verkningsregionerna och avverkningskoncessionerna  forblir
oférindrade.

2. Forsta stycket ska inte paverka verksamhetsutovarens skyl-
dighet att uppritthdlla dtgirder och férfaranden som ger tillgng
till de uppgifter som avses i artikel 6.1 a i férordning (EU) nr
995/2010 om varje sindning av timmer och trévaror som
slipps ut pd marknaden av verksamhetsutovaren.

Artikel 3
Uppgifter om verksamhetsutdvarens leveranser

1. Information om verksamhetsut6varens leveranser av tim-
mer eller travaror som avses i artikel 6.1 a i forordning (EU)
nr 995/2010 ska tillhandahéllas i enlighet med punkterna 2, 3
och 4.

2. Det fullstindiga vetenskapliga namnet pé de tridarter som
avses i artikel 6.1 a forsta strecksatsen i forordning (EU) nr
995/2010 ska tillhandahallas om anvindningen av det vanliga
namnet ar tvetydigt.

3. Information om den subnationella region som avses i
artikel 6.1 a andra strecksatsen i férordning (EU) nr 995/2010
ska tillhandahéllas dir risken for olaglig avverkning varierar
mellan subnationella regioner.
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4. Information om den avverkningskoncession som avses i
artikel 6.1 a andra strecksatsen i férordning (EU) nr 995/2010
ska tillhandahéllas dir risken for olaglig avverkning varierar
mellan koncessioner i ett land eller i en subnationell region.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska ett arrangemang som ger
ritt till avverkning av timmer inom ett visst omrdde betraktas
som en avverkningskoncession.

Artikel 4
Riskbedémning och riskreducering

Certifiering eller andra system kontrollerade av tredje part som
avses i artikel 6.1 b andra stycket forsta strecksatsen och i
artikel 6.1 ¢ i forordning (EU) nr 995/2010 fir beaktas vid
riskbedéomning och riskreducerande forfaranden om de uppfyl-
ler foljande kriterier:

a) De har faststillt och gjort tillgingligt for tredjepartsanvand-
ning ett allmant tillgangligt kravsystem, som &tminstone ska
omfatta alla relevanta krav i den tillimpliga lagstiftningen.

b) De foreskriver att laimpliga kontroller, inbegripet filtbesok,
gors av en tredje part med jimna mellanrum pa hogst tolv
ménader i syfte att kontrollera att tillimplig lagstiftning f6ljs.

XX

De inbegriper metoder, kontrollerade av en tredje part, for
att spdra timmer som avverkats i enlighet med tillimplig
lagstiftning, och travaror som hirrér frin sidant timmer,
vid varje led i leveranskedjan innan sddant timmer eller si-
dana trdvaror sldpps ut pd marknaden.

d) De innefattar kontroller, kontrollerade av en tredje part, for
att sikerstilla att timmer eller trdvaror av okint ursprung,
eller timmer eller trdvaror som inte har avverkats i enlighet
med tillimplig lagstiftning, inte kommer in i leveranskedjan.

Atikel 5
Verksamhetsutovarnas register

1. Information om verksamhetsutévarens leveranser som av-
ses i artikel 6.1 a i forordning (EU) nr 995/2010 och tillimp-
ning av riskreducerande forfaranden ska dokumenteras i lamp-
liga register, vilka ska bevaras i fem dr och goras tillgingliga for
den behoriga myndighetens kontroller.

2. Nir verksamhetsutovarna tillimpar system for tillborlig
aktsamhet ska de kunna visa hur den insamlade informationen
har kontrollerats mot de riskkriterier som foreskrivs i artikel 6.1
b i férordning (EU) nr 995/2010, hur ett beslut om riskredu-
cerande 4tgirder har fattats och hur verksamhetsutovaren har
faststallt risknivan.

Artikel 6

Hur ofta och pa vilket sitt 6vervakningsorganisationer ska
kontrolleras

1. De behoriga myndigheterna ska se till att de regelbundna
kontroller som avses i artikel 8.4 i forordning (EU) nr
995/2010 utfors minst en gdng vartannat dr.

2. De kontroller som avses i artikel 8.4 i férordning (EU) nr
995/2010 ska sirskilt utforas i foljande fall:

a) Om en behorig myndighet, nir den kontrollerar verksam-
hetsutovare, uppticker brister vad giller dessas effektivitet
eller genomférande av det system for tillborlig aktsamhet
som inrittats av en Gvervakningsorganisation.

b) Om kommissionen har underrittat de behoriga myndighe-
terna om att en Overvakningsorganisation har genomgatt
senare dndringar enligt artikel 9.2 i kommissionens delege-
rade forordning (EU) nr 363/2012 av den 23 februari 2012
om forfarandereglerna for erkinnande och dterkallande av
erkinnande av overvakningsorganisationer enligt Europapar-
lamentets och rédets forordning (EU) nr 995/2010 om fast-
stillande av skyldigheter for verksamhetsutvare som slipper
ut timmer och trédvaror pd marknaden (!).

3. Kontroller ska utféras utan forvarning, utom i de fall dd
en forhandsanmilan till 6vervakningsorganisationen kravs for
att kontrollerna ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt.

4. De behoriga myndigheterna ska utfora kontroller i enlig-
het med dokumenterade forfaranden.

5. Behoriga myndigheter ska utfora kontroller for att siker-
stilla efterlevnad av férordning (EU) nr 995/2010, vilka, sirskilt
och i tillimpliga fall, ska innefatta foljande:

a) Stickprov, inklusive filtbesok.

b) Undersokning av 6vervakningsorganisationers handlingar
och register.

¢) Intervjuer med dvervakningsorganisationens ledning och per-
sonal.

d) Intervjuer med verksamhetsutvare och handlare eller andra
relevanta personer.

¢) Undersokning av verksamhetsutdvares handlingar och regis-

ter.

() EUT L 115, 27.4.2012, s 12.
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f) Undersokning av leveransprover frin verksamhetsutovare
som anvidnder den berorda Gvervakningsorganisationens sy-
stem for tillborlig aktsamhet.

Artikel 7

Rapporter om kontroller av évervakni isationer

5OV 5

1. De behoriga myndigheterna ska uppritta rapporter om
enskilda kontroller som de har utfort, vilka ska innehdlla en
beskrivning av det forfarande och de tekniker som tillimpats
samt resultat och slutsatser.

2. De behoriga myndigheterna ska tillhandahélla resultaten
och slutsatserna av utkastet till rapport till den 6vervaknings-

organisation som har genomgétt en kontroll. Overvakningsorga-
nisationen fir limna synpunkter till de behériga myndigheterna
inom den tidsfrist som faststills av de behériga myndigheterna.

3. De behoriga myndigheterna ska utarbeta de rapporter som
avses i artikel 8.4 i forordning (EU) nr 995/2010 pé grundval
av rapporterna om enskilda kontroller.

Artikel 8
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 juli 2012.
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Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) nr 363/2012
av den 23 februari 2012

om forfarandereglerna for erkinnande och dterkallande av erkinnande av  over-

vakningsorganisationer enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 995/2010 om

faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slipper ut timmer och trivaror pa
marknaden

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

marknaden. Om denna risk inte befinns vara férsumbar
bor  dvervakningsorganisationen ocksd kunna foresld
lampliga dtgirder for att effektivt minska den.

satt, (4) Det bor sikerstillas att overvakningsorganisationerna ut-
for sina uppgifter pa ett 6ppet och oberoende sitt, att de
undviker alla intressekonflikter som kan uppstd med an-
med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning ledning av deras uppgifter och att de tillhandahéller sina
(EG) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande tjanster till verksamhetsutévare pa ett icke-diskrimine-
av skyldigheter for verksamhetsutévare som slipper ut timmer rande sitt.
och travaror pd marknaden ('), sirskilt artikel 8.7, och
(5) Kommissionen bor besluta om ett dterkallande av ett
av foljande skal: erkinnande enligt ett forfarande som ar rattvist, oppet
och oberoende. Innan kommissionen fattar beslut bor
den samrdda med berdrda behoriga myndigheter i med-
(1) Syftet med férordning (EU) nr 995/2010 ér framfor alle lemsstaten och samla in tillricklig information, inbegripet
att minimera risken for att olagligt timmer och travaror besok pa platsen om s& krévs. Overvakningsorganisatio-
av sidant timmer slipps pa den inre marknaden. Over- nen i fraga bor fa tillfille att yttra sig innan beslut fattas.
vakningsorganisationer bor hjilpa verksamhetsutovare att
uppfylla kraven i den férordningen. De bor dirfor ut-
arbeta ett system for tillborlig aktsamhet och tillata verk- (6)  1enlighet med proportionalitetsprincipen bér kommissio-
samhetsutovarna ritten att anvinda det, och kontrollera nen kunna dterkalla ett erkinnande antingen tillfilligt
att det anvinds pa ratt sitt. ochleller villkorligt eller permanent, beroende pa dess
bedomning utifrin de upptickta bristerna om en Gver-
vakningsorganisation inte lingre utfér uppgifterna eller
(2 Det forfarande enligt vilket kommissionen erkinner 6ver- uppfyller kraven enligt artikel 8 i férordning (EU) nr
vakningsorganisationer bor vara rittvist, oppet och obe- 995/2010.
roende. Sokande bor dirfor bedomas forst efter samrdd
med behoriga myndigheter i medlemsstaten och efter det
att tillricklig information om den sokande har samlats in. (7)  Det dr nodvindigt att sikerstilla att skyddsnivén for en-
Nar sd krévs bor insamlingen av information dven in- skilda nar det giller behandling av personuppgifter inom
begripa besok i den sokandes lokaler. ramen for denna férordning, framfor allt i friga om
behandling av personuppgifter i ansokningar om erkéin-
nande som Gvervakningsorganisation, Overensstimmer
(3)  Det ar nodvindigt att ange limplig expertis och kapacitet med kraven i Europaparlamentets och rddets direktiv

som Gvervakningsorganisationer ska ha for att de ska
kunna faststilla virkets Gverensstimmelse med relevant
lagstiftning i avverkningslandet och kunna foresld dtgir-
der for att bedéma risken for att olagligt timmer och
trivaror av sddant timmer ska slippas ut pd den inre

() EUT L 295, 12.11.2010, 5. 23.

95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for en-
skilda personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter ()
och Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for

() EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskaps-
organen behandlar personuppgifter och om den fria ror-
ligheten for sddana uppgifter (').

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

Utéver de definitioner som anges i artikel 2 i férordning (EU) nr
995/2010, giller i denna forordning foljande definitioner:

(1) berirda behiriga myndigheter: behoriga myndigheter i den
medlemsstat ddr en Overvakningsorganisation eller den
som ansoker om erkdnnande som overvakningsorganisation
ar etablerad eller tillhandahaller tjanster eller avser att till-
handahilla tjinster i den mening som avses i Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2006/123/EG (?),

B

behdrighetsbevis: utbildningsbevis, examensbevis och andra
bevis som utfirdats av en myndighet som utsetts enligt
lagar eller andra forfattningar och ér ett intyg om avslutad
yrkesutbildning,

=

yrkeserfarenhet: faktiskt och lagligt utovande av det aktuella
yrket i friga.

Artikel 2
Ansokan om erkinnande

1. Offentliga eller privata foretag, bolag, firmor, institutioner
eller myndigheter som ir etablerade inom unionen far limna in
en ansokan till kommissionen om att bli erkinda som évervak-
ningsorganisation.

Ansokan ska limnas in pd ndgot av unionens officiella sprik
tillsamman med de dokument som anges i bilagan.

2. For att erkinnas som Overvakningsorganisation ska en
sokande visa att den uppfyller alla krav enligt artikel 8.2 i for-
ordning (EU) nr 995/2010 och i artiklarna 5 till 8 i denna
forordning.

3. Kommissionen ska inom 10 arbetsdagar fran det att den
mottagit ansokan bekrifta detta med ett referensnummer.

Den ska ocksd ge den sokande en ungefirlig tidsgrins for nir
den ska besluta om ansokan. Kommissionen ska informera den
sokande varje gdng som den mdste dndra den uppskattade tids-
griansen for att fa ytterligare information eller handlingar for
bedémningen av ansokan.

T L 8, 12.1.2001, s. 1.
T

() EG
() EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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4. Nar tre manader har gitt sedan mottagandet av ansokan
bekriftades eller sedan kommissionens senaste skriftliga medde-
lande till en sokande, beroende pé vilket som intriffade senast,
och kommissionen inte har fattat ett beslut om erkinnande eller
avslagit ansokan, ska den skriftligen informera den sokande om
hur bedomningen framskrider.

Det forsta stycket kan tillimpas mer dn en ging i handligg-
ningen av en ansokan.

5. Kommissionen ska sinda en kopia av ansdkan och stdd-
jande handlingar till de berérda behériga myndigheterna som
far yttra sig om en ansokan inom en mdanad frdn det ansokan
har 6versints.

Artikel 3
Ytterligare dokument och tilltride till lokaler

1. Om kommissionen s& begir ska en sokande eller behdriga
myndigheter limna ytterligare information eller dokument inom
en angiven begrinsad tid.

2. Den sokande ska bevilja kommissionen tilltrade till sina
lokaler for kontroll att alla krav i artikel 8 i forordning (EU) nr
995/2010 och artiklarna 5 till 8 dr uppfyllda. Kommissionen
ska i forvig informera den sokande om besoket. De berorda
behoriga myndigheterna kan delta vid besoket.

Den sokande ska erbjuda all hjilp som behdvs for att underlitta
sddana besok.

Artikel 4
Beslut om erkinnande

Nir kommissionen har antagit ett beslut om erkinnande enligt
artikel 8.3 i forordning (EU) nr 995/2010 ska den inom tio
arbetsdagar meddela den sokande att beslutet fattats.

Kommissionen ska ocksd omedelbart limna ett intyg om god-
kinnande till den s6kande och meddela sitt beslut till behoriga
myndigheter i alla medlemsstater i enlighet med andra stycket i
artikel 8.3 i forordning (EU) nr 995/2010, inom den tidsgrins
som anges i forsta stycket.

Artikel 5
Juridisk person och laglig etablering inom unionen

1. Om en sokande dr etablerad i mer dn en medlemsstat ska
den limna information om var den har sitt site, sitt huvud-
kontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom unionen, och
om alla kontor, filialer och dotterbolag som etablerats inom
ndgon medlemsstats territorium. Den sokande ska ocksd med-
dela i vilken medlemsstat den har for avsikt att leverera tjanster.
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2. En sokande som dr, eller utgor en del av, en myndighet i
en medlemsstat ska inte behova styrka att den ir en juridisk
person eller etablerad inom unionen.

Atikel 6
Limplig expertis

1. For att sikerstilla att uppgifterna for en dvervakningsorga-
nisation utfors pa limpligt sitt enligt artikel 8.2 b i férordning
(EU) nr 995/2010, ska den tekniskt behoriga personalen hos en
sokande uppfylla foljande minimikriterier, vilka ska styrkas med
behorighetsbevis och yrkeserfarenhet:

a) Formell yrkesutbildning inom en verksamhetsgren som ir
relevant for uppgifterna for en dvervakningsorganisation.

b) For ledande tekniska befattningar minst fem ars yrkeserfa-
renhet i en funktion som har att géra med uppgifterna for
en overvakningsorganisation.

For punkt a i forsta stycket anses verksamhetsgrenar som ror
skogsbruk, miljo, juridik, foretagsledning, riskhantering, handel,
revision, ekonomistyrning eller logistik som relevanta.

2. En sokande ska fora register 6ver arbetsuppgifter och an-
svarsomraden for personalen. Den sokande ska ha infért rutiner
for 6vervakning av resultat och teknisk kompetens hos sin
personal.

Artikel 7
Kapacitet att utfora uppgifterna som
dvervakningsorganisation

1. En sokande ska styrka att foljande finns pa plats:

a) En organisationsstruktur som sdkerstaller att uppgifterna for
en overvakningsorganisation utfors pa lampligt sitt.

b) Ett system for tillborlig aktsamhet som ska goras tillgangligt
for och anvindas av verksamhetsutdvarna.

o

Regler och rutiner for utvirdering och forbittring av syste-
met for tillborlig aktsamhet.

&

Rutiner och processer for att kontrollera att verksamhets-
utovarna anvinder systemet for tillborlig aktsamhet pd rdtt
satt.

¢) Rutiner for korrigerande atgirder som kan vidtas om en
verksamhetsutovare underldter att anvinda systemet for till-
borlig aktsamhet pa ritt satt.

2. Forutom kraven i forsta punkten ska en s6kande styrka att
den har ekonomisk och teknisk kapacitet for att utféra de upp-
gifter som en overvakningsorganisation har.

Artikel 8

Frinvaro av intressekonflikter

1. En sokande ska vara organiserad pd si sitt att objektivi-
teten och opartiskheten i dess verksamhet kan skyddas.

2. En sokande ska identifiera, analysera och underhilla regis-
ter Gver riskerna for intressekonflikter som kan uppsté till foljd
av dess uppgifter som Gvervakningsorganisation, déribland alla
konflikter som kan uppstd p& grund av forhallandet till berorda
organ och underleverantorer.

3. Nar en risk for intressekonflikt har identifierats ska den
sokande ha infort skriftliga regler och rutiner for att undvika
intressekonflikter pd organisations- och individniva. De skriftliga
reglerna och rutinerna ska uppritthallas och tillimpas. Dessa
regler och rutiner kan omfatta revisioner av tredje part.

Artikel 9
Information om senare indringar

1. En &vervakningsorganisation ska omedelbart informera
kommissionen om ndgon av foljande situationer uppstar efter
det att den fatt sitt erkiinnande:

a) En dndring som kan pdverka overvakningsorganisationens
formdga att uppfylla kraven i artiklarna 5-8, vilken har in-
triffat efter det att den fatt sitt erkdnnande.

b) Att 6vervakningsorganisationen etablerar andra kontor, filia-
ler eller dotterbolag inom unionen dn dem som angetts i
ansokan.

Keh

Att 6vervakningsorganisationen beslutar att tillhandahalla
tjdnster i en annan medlemsstat d4n vad som angetts i an-
sokan eller i en medlemsstat dir den enligt uppgift har slutat
tillhandahélla tjnster i enlighet med punkt d.

&

Att dvervakningsorganisationen slutar tillhandahlla tjanster i
en medlemsstat.

2. Kommissionen ska vidarebefordra all information den far
enligt stycke 1 till berorda behériga myndigheter.

Artikel 10
Granskning av beslut om erkinnande

1. Kommissionen kan nir som helst se over ett beslut om
erkinnande av en overvakningsorganisation.

Kommissionen ska genomfora en sddan granskning i foljande
situationer:

a) Om en berord behorig myndighet informerar kommissionen
att den har faststillt att en Overvakningsorganisation inte
langre fullgor uppgifterna i artikel 8.1 i férordning (EU) nr
995/2010 eller inte lingre uppfyller kraven i artikel 8.2 i
forordning (EU) nr 995/2010 enligt vad som anges i artik-
larna 5-8 i denna forordning.
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b) Om kommissionen har relevant information, inbegripet un-
derbyggda klagomdl fran tredje part, om att en Gvervak-
ningsorganisation inte lingre uppfyller kraven i artikel 8.1
och 8.2 i férordning (EU) nr 995/2010 och i artiklarna 5-8
i denna forordning.

¢) Om en 6vervakningsorganisation har informerat kommissio-
nen om éndringar av det slag som anges i artikel 9.1 a i
denna forordning.

2. Nir kommissionen inleder en granskning ska den bistds
av ett granskningsteam som genomfor granskningen och utfor
kontroller.

3. En sokande ska bevilja granskningsteamet tilltrdde till sina
lokaler for kontroll att alla krav i artikel 8 i forordning (EU) nr
995/2010 och artiklarna 5 till 8 i denna forordning uppfylls.
De berorda behoriga myndigheterna far delta vid besoket.

Den sokande ska erbjuda all hjilp som behovs for att underlitta
sddana besok.

4. Granskningsteamet ska skriva en rapport med sina iaktta-
gelser. Stodjande bevis ska bifogas granskningsrapporten.

Granskningsrapporten ska omfatta en rekommendation om hu-
ruvida erkdnnandet av Gvervakningsorganisationen ska aterkal-
las.

Granskningsteamet ska sinda rapporten till de berérda behoriga
myndigheterna. Myndigheterna fir yttra sig inom tre veckor
frén det att rapporten dversints.

Granskningsteamet ska ge den berorda 6vervakningsorganisatio-
nen en sammanfattning av iakttagelserna och slutsatserna i rap-
porten. Organisationen far yttra sig till granskningsteamet inom
tre veckor fran det att sammanfattningen Gverlimnats.

5. Granskningsteamet ska i sin rapport rekommendera att
erkinnandet dterkallas antingen tillfalligt och/eller villkorligt el-
ler permanent, beroende pd vad den bedémer krivs utifrdn de
upptickta bristerna, om den faststiller att en 6vervakningsorga-

nisation inte lingre fullgdr uppgifterna eller uppfyller kraven
enligt artikel 8 i forordning (EU) nr 995/2010.

Granskningsteamet kan i stillet rekommendera att kommissio-
nen utfirdar ett meddelande om korrigerande dtgirder eller en
officiell varning, eller att kommissionen inte vidtar ytterligare
atgarder.

Artikel 11
Beslut att dterkalla erkinnande

1. Kommissionen ska besluta om huruvida erkinnandet av
en overvakningsorganisation ska dterkallas antingen tillfilligt
ochleller villkorligt eller permanent, med hinsyn till gransk-
ningsrapporten som dsyftas i artikel 10.

2. Om de upptickta bristerna inte innebir att dvervaknings-
organisationen, i enlighet med artikel 8.6 i férordning (EU) nr
995/2010, inte lingre fullgor uppgifterna eller uppfyller kraven
i artikel 8.2 i férordningen, kan kommissionen utfirda ett fore-
laggande om korrigerande dtgirder eller en officiell varning.

3. Ett beslut om att aterkalla erkidnnandet for en overvak-
ningsorganisation, liksom ett foreliggande eller en varning en-
ligt stycke 2, ska delges Gvervakningsorganisationen i friga och
meddelas behoriga myndigheter i alla medlemsstater i enlighet
med artikel 8.6 i forordning (EU) nr 995/2010 inom tio arbets-
dagar frén det att beslutet fattats.

Artikel 12

Dataskydd
Denna forordning péverkar inte reglerna for behandling av
personuppgifter enligt direktiv 95/46/EG och forordning (EG)
nr 45/2001.
Artikel 13
Slutbestimmelser

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 23 februari 2012.
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Pd kommissionens vignar
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Forteckning 6ver stédjande dokument
Juridisk person, laglig etablering, tillhandahdllande av tjdnster:
— Vidimerade kopior av bevisdokument enligt vad som foreskrivs i relevant nationell lagstiftning.
— Lista 6ver medlemsstater dir den sokande avser att tillhandahalla tjanster.
Lamplig expertis:
— Beskrivning av organisationen och foretagets struktur.
— Lista 6ver tekniskt behorig personal med kopior av CV.
— Beskrivning av arbetsuppgifter och ansvarsomrdden och deras uppdelning.

— Detaljerad beskrivning av forfaranden fér 6vervakning av den tekniskt behoriga personalens utforande av arbets-
uppgifter och kompetens.

Kapacitet att utfora uppgifterna som 6vervakningsorganisation:

En detaljerad beskrivning av foljande:

— Ett system for tillborlig aktsamhet.

— Regler och rutiner for utvirdering och férbittring av systemet for tillborlig aktsamhet.
— Regler och rutiner for att hantera klagomdl frin verksamhetsutévare och tredje parter.

— Rutiner och processer for att kontrollera att systemet for tillborlig aktsamhet anvinds pé ritt sitt av verksamhets-
utdvare.

— Rutiner for korrigerande atgirder som kan vidtas om en verksamhetsut6vare underldter att anvinda systemet for
tillborlig aktsamhet pd ritt satt.

— Ett registersystem.

Ekonomiska resurser:

— Kopior av bokslut for det senaste rikenskapsaret, eller

— en redovisning av omsittning avseende forsiljning, eller

— andra underbyggande dokument om den sokande av giltiga skil inte kan limna det som anges ovan.
— Bevis péd ansvarsforsikring.

Franvaro av intressekonflikter:

— Forklaring om att inga intressekonflikter forekommer.

— Beskrivning av skrivna regler och rutiner fér att undvika intressekonflikter pd organisationsnivé och for den enskilde,
vilket kan omfatta revisioner av tredje part.

Underleverantorer:
— Beskrivning av uppgifter som utférs av underleverantér.

— Beldgg for att alla underleverantorer eller dotterbolag, dir dessa ar etablerade, uppfyller ovanstdende relevanta krav.
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Sammanfattning av Skogsstyrelsens meddelande
2012, nr 2, Uppdrag om nationella bestimmelser
som kompletterar EU:s timmerférordning

Uppdraget

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag fran regeringen att, efter samrad med
Tullverket, Statens jordbruksverk, Kommerskollegium och Naturvards-
verket, utarbeta forslag till nationella bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 995/2010 om fast-
stillande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slédpper ut timmer
och travaror pa marknaden (timmerforordningen). I uppdraget ingér att
ndrmare beskriva vad som avses med begreppet sldppa ut pa marknaden,
vilka dvertriddelser som ska anses medfora att timmer avverkat i Sverige
och i utlandet ska anses vara olagligt avverkat samt hur och vem som ska
konstatera detta. Vidare ska utredas vilka Overtrddelser som redan &r
straffbelagda eller sanktionerade pa annat sétt och som ska medfora att
timmer anses olagligt avverkat samt om det finns behov av att infora
straff eller annan sanktion for Overtrddelser av bestimmelser i EU-
forordningen. Slutligen ska utredas vilka befintliga bestimmelser om
omhéndertagande och forverkande som kan vara tillimpliga pa olagligt
avverkat timmer. Forslaget ska innehalla nodvéndiga forfattningsbestim-
melser samt en konsekvensutredning enligt forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, inklusive en kostnadsberdkning
for genomforandet.

I juni 2012 inkom myndigheten med meddelande 2012:2, Uppdrag om
nationella bestimmelser som kompletterar timmerforordningen, till
Landsbygdsdepartementet (dnr L2012/1696/LB).

Overviganden och forslag

I meddelandet ldmnar Skogsstyrelsen forslag till forfattningstext i form
av en lag om handel med timmer och trdvaror. Forslaget innehaller
bestimmelser om bland annat uppgiftsskyldighet for verksamhets-
utdvare, kontroller, foreldggande, forbud, vite, beslag och straffbestdm-
melser.

Avseende kontroller redogors for vad och vilka som ska kontrolleras
samt vilka befogenheter som ska finnas i samband med kontroller.
Kontroller ska ske ndr utsldppande pa marknaden gors. Detta innebér att
importdrer av timmer eller trédvaror blir verksamhetsutdvare och omfattas
av timmerforordningen nir de levererar pa inre marknaden for forsta
gangen samt nir timret eller trdvarorna fysiskt finns inom EU och &r
klarerade i tullen och gors tillgidngliga for distribution eller anvéndning i
en kommersiell verksambhet.

Agare av skogsmark i Sverige blir verksamhetsutvare och omfattas
didrmed av timmerforordningen, i samband med att de sjédlva eller via en
entreprendr, avverkar virke, som antingen siljs vidare vid bilvédg eller
anvinds i egen kommersiell verksamhet. I de fall en dgare av skogsmark
avtalar med en kopare om en ritt att avverka dennes skog blir koparen
verksamhetsutovare och omfattas av timmerforordningen.



Forbudet i timmerférordningen mot att sldppa ut timmer fran olaglig
avverkning eller trdvaror som héarrdr fran sadant timmer pa marknaden
forutsétter att avverkningen strider mot gillande lagstiftning i avverk-
ningslandet. For avverkningar i Sverige innebér detta dvertrddelser av de
delar i skogsvardslagen och miljobalken som direkt relaterar till avverk-
ning. Det kan ocksa innefatta att inte rétta sig efter ett forelaggande eller
bryta mot ett férbud som beslutats av myndighet.

I de ekonomiska konsekvenserna identifieras de aktorer som direkt
berors av forslaget till lag om handel med timmer och travaror. Aktérerna
ar verksamhetsutovare, handlare, behorig myndighet och dvervaknings-
organisationer. Verksamhetsutovare kan delas in i tre kategorier. Forsta
kategorin ar runt 10 000 dgare av skogsmark i Sverige. Andra kategorin
ar runt 150 forsta kopare av stdende svensk skog som ska avverkas.
Antalet unika enskilda skogsdgare som séljer ritten att avverka till dessa
150 kopare uppgar till runt 16 000 stycken. Tredje kategorin &r runt
7 600 importorer av timmer och trévaror till Sverige.

En kostnadsberdkning for genomférandet av timmerforordningen av-
seende behdrig myndighet har genomforts. Storsta arliga kostnadsposter
ar kontroll av dvervakningsorganisationer (1,5 miljoner kronor), impor-
torer (8,6 miljoner kronor), skogsdgare och kopare av avverkad svensk
skog (6,4 miljoner kronor). Sammantaget beréknas de totala kostnaderna
for behorig myndighet uppga till 21,3 miljoner kronor per ar.
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Skogsstyrelsens forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om handel med timmer och travaror

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20
oktober 2010 om faststdllande av skyldigheter for verksamhetsutovare
som sldpper ut timmer och travaror pad marknaden.

2. Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 363/2012 av den 23
februari 2012 om forfarandereglerna for erkdnnande och aterkallande av
erkdnnande av Overvakningsorganisationer enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 995/2010 om faststdllande av skyldigheter
for verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och trdvaror pa
marknaden.

3. Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr XX/2012 av den
XX 2012 om detaljerade regler for systemet for tillborlig aktsamhet samt
hur ofta och pa vilket sitt de dvervakningsorganisationer ska kontrolleras
som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010
om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slépper ut
timmer och trévaror pad marknaden.

Begreppen som anvénds i denna lag har samma betydelse som i de EU-
forordningar som faller inom lagens tillimpningsomrade.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
fraga om EU-forordningarna om utsldppande pa marknaden av timmer
och travaror meddela foreskrifter som behdvs for komplettering av
forordningarna.

Uppgiftsskyldighet

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en verksamhetsutdvare eller en handlare som
tar befattning med timmer eller trivaror som omfattas av EU-
forordningarna om utsldppande pa marknaden av timmer och trévaror ska
lamna uppgifter om

1. produktion, inkép, forsiljning, import och export,

2. andra forhallanden av betydelse for tillimpningen av EU-
forordningarna.

Behorig myndighet
4§ Regeringen utser behdrig myndighet enligt EU-forordningarna.



Kontroll

5§ Kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och beslut
som meddelats med stod av lagen, de EU-forordningar som kompletteras
av lagen samt de beslut som har meddelats med stod av EU-
forordningarna utovas av behdrig myndighet.

6§ Behorig myndighet ska verka for att atgdrder vidtas mot
overtradelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som meddelats med
stod av lagen eller av de EU-forordningar eller beslut som meddelats
med stod av EU-forordningarna som kompletteras av lagen.

7§ Behorig myndighet har i den utstrackning det behovs for kontrollen
ratt att

1. pé begéran fa upplysningar, ta del av handlingar och register, samt

2. fa tilltrdde till omréden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dir gora undersdkningar och ta prover.
Ratten till tilltrdde géller inte bostadder.

8§ Bestaimmelsernai 7 § géller ocksé for

1. Europeiska kommissionen och for inspektdrer och experter som
utsetts av kommissionen och

2. foretrddare for behdriga myndigheter i andra medlemsstater inom
Europeiska Unionen, om kontrollen utdvas eller atgirderna utfors
tillsammans med foretrddare for en svensk behdrig myndighet.

Foreldgganden och forbud

9§ Utdver vad som foljer av de EU-forordningar som kompletteras av
lagen far behorig myndighet meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att lagen, de foreskrifter eller beslut som meddelats med stod
av lagen, de EU-forordningar som kompletteras av lagen och de beslut
som meddelats med stod av EU-forordningarna ska foljas.

Vite
10§ Foreldgganden eller forbud enligt 9 § eller enligt de EU-
forordningar som kompletteras av lagen far forenas med vite.

Beslag

11§ Bestimmelse om beslag finns i artikel 10.5 a 1 Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 995/2010. Om behdrig myndighet fattat
beslut om beslag av timmer eller travaror med stod av artikel 10.5 a i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 far behdrig
myndighet besluta om att pa &dgarens bekostnad forstora timret eller
travarorna.

Hjélp av polismyndighet

12 § Polismyndigheten ska pa begdran av behorig myndighet lamna
den hjdlp som behdvs for utévande av kontroll eller verkstillighet av
beslut enligt denna lag, de foreskrifter eller beslut som meddelats med
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stod av lagen, de EU-foérordningar som kompletteras av lagen eller de
beslut som meddelats med stod av EU-férordningarna.

Hjélp enligt forsta stycket far endast limnas om

1. det pd grund av sidrskilda omstindigheter kan befaras att atgarden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Straffbestimmelser

13 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet sldpper ut timmer fran olaglig avverkning eller
trdvaror som hérror fran sadant timmer pa marknaden i strid med artikel
4.1 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010.

Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex manader och hdgst fyra
ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om det
har utgjort led i en brottslighet som utforts systematiskt och under lang
tid, 1 stor omfattning eller i vinstsyfte.

14§ Om en gérning som avses i 13 § 4r att anse som ringa, doms inte
till ansvar.

Om ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud har overtritts, doms inte
till ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av foreldggandet
eller férbudet.

Overklagande

15§ En statlig myndighets beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen far &verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

16 § Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-forordningar som kompletteras av lagen
ska gilla omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

Denna lag triader i kraft den 3 mars 2013.



1.2 Forslag till &ndring 1 tullagen (2000:1281)

11 kap.

6§ Tullverket ska pad begéran tillhandahélla foljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos Tullverket och som roér import eller
export av varor: Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsdkerhetsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Livs-
medelsverket, Likemedelsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Myndigheten for
radio och tv, Sveriges riksbank, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statistiska
centralbyran, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll och
Transportstyrelsen.

Tullverket ska vidare pad begéran tillhandahélla Sakerhetspolisen upp-
gifter som forekommer hos Tullverket som ror export av varor.

1.3 Forslag till &ndring 1 offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Bilagan

X. utredning och tillsyn enligt lagen (2013:XX) om handel med timmer
och trévaror.

Sekretessen géller inte beslut i drenden.
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Forteckning over remissinstanserna
(Skogsstyrelsens forslag)

Efter remiss har yttrande dver Skogsstyrelsens forslag, Meddelande 2012
nr 2, Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s
timmerforordning inkommit frén; Justiticombudsmannen, Hovrétten dver
Skane och Blekinge, Goteborgs tingsratt, Kammarritten i Jonkdping,
Forvaltningsritten 1 JonkOping, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Kommers-
kollegium, Lénsstyrelsen i Stockholms l&n, Lénsstyrelsen i Skane lén,
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Lunds universitet, Statens
jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens energimyndighet,
Riksantikvarieambetet, LRF Skogsdgarna, Naturskyddsforeningen,
Skogsindustrierna, Sveaskog Forvaltning AB, Svebio, Svensk Handel,
Svenska Tradbréansleforeningen, Tullverket, Vérldsnaturfonden.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har ndgra synpunkter: Uppsala universitet,
Regelradet, Statistiska centralbyrdn, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén,
Skatteverket, Naturvardsverket, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Umed universitet.

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Bergvik Skog AB,
Facket for Skogs-trd och grafisk bransch, Fortum, Svenska handels-
kammaren, IKEA of Sweden, Jorddgarforbundet, Mellanskog, Nepcon,
Niringslivets regelndmnd, Skogforsk, Skogsnéringens 1T-foretag SDC,
Svenska FSC, Svenska PEFC, Svenskt Naringsliv, Sodra skogsidgarna,

Tarkett, Trd- och mobelforetagen, VMF Nord.



Sammanfattning av promemorian Prop. 2013/14:183
Bilaga 7

I promemorian foreslds att det i den lag som ska komplettera
timmerforordningen infors en straffbestimmelse som innebér att den som

med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot forbudet enligt timmerforord-

ningen att sldppa ut timmer fran olaglig avverkning eller trdvaror som

hérrdr fran saddant timmer péd marknaden doms till boter eller fingelse i

hogst sex méanader, om avverkningen skett i strid med bestammelser i
avverkningslandet i frdga om 1. tillstdnd eller godkénnande, 2. anmélan

eller underrittelse till myndighet eller foreskriven tidsfrist efter sadan

anmadlan eller underrittelse, 3. villkor i ett tillstand eller i ett beslut om
godkdnnande eller undantag eller ett annat beslut om avverkning, 4.
omradesskydd till skydd for sdrskilda miljoer eller arter, eller 5. tillstind

eller forbud nér det géller export. Enligt forslaget ar straffbestimmelsen

subsididr till brottsbalkens bestimmelser samt miljobalkens bestdm-

melser om artskyddsbrott.

I promemorian foreslds vidare att det i samma lag infors en straff-
bestimmelse som innebér att den som med uppsat eller av oaktsamhet
slapper ut timmer eller travaror pd marknaden utan att tillimpa ett sddant
system for tillborlig aktsamhet som anges i timmerforordningen doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Forslaget innehaller ocksa
bestammelser om att ringa brott inte ska leda till ansvar samt att, for det
fall, vitesforeldggande eller vitesforbud har overtritts det inte far domas
till ansvar enligt lagen for en gérning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet.

I promemorian foreslas dven att timmer och triavaror som varit foremal
for brott enligt den nu foreslagna lagen, eller vérdet darav, samt utbyte av
sadant brott, ska forklaras forverkat om det inte &r uppenbart oskéligt.
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Promemorians forfattningsforslag

Forfattningsforslag

Harigenom foreskrivs dndringar i det forslag till lag om handel med
timmer och trdvaror som finns redovisat i Skogsstyrelsens meddelande

2012:2.

Lydelse enligt Skogsstyrelsens
meddelande 2012:2

Straffbestimmelser

Till boter eller fingelse i hogst
tvd dar doms den som med uppsdt
eller av oaktsamhet slipper ut
timmer fran olaglig avverkning
eller trdvaror som hdrror frdn
sadant timmer pd marknaden i
strid  med  artikel 4.1 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 995/2010.

Ar  brottet grovt doms  till
fingelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska sdrskilt
beaktas om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts
systematiskt och under ldng tid, i
stor omfattning eller i vinstsyfte.

Foreslagen lydelse

13§

Till boter eller fingelse i hogst
sex mdnader doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot forbudet i artikel 4.1 jamford
med artikel 2 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) nr 995/2010 att slippa ut
timmer fran olaglig avverkning
eller trdvaror som hdrror frdan
sddant timmer pd marknaden, om
avverkningen skett i strid med
bestimmelser i avverkningslandet
i frdga om

1. tillstdand eller godkdnnande,

2. anmdlan eller underrdttelse
till myndighet eller foreskriven
tidsfrist efter sadan anmdlan eller
underrdittelse,

3. villkor i ett tillstand eller i ett
beslut om godkdnnande eller
undantag eller ett annat beslut om
avverkning,

4. omrddesskydd till skydd for
sdrskilda miljoer eller arter, eller

5. tillstand eller forbud ndr det
gdller export.

1 ringa fall ska det inte démas
till ansvar.

Om gdrningen dr belagd med
samma eller stringare straff enligt
brottsbalken eller enligt 29 kap.
2b§ miljobalken, ska den inte
medfora ansvar enligt denna

paragraf.



14 §

Om en gdrning som avses i 13 §
dr att anse som ringa, doms inte
till ansvar.

Till boter eller fingelse i hogst
sex mdnader doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet slipper
ut timmer eller trdvaror pd
marknaden utan att tillimpa ett
sadant  system  for  tillborlig
aktsamhet som anges i artikel 6.1
a)-b) i Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
995/2010.

1 ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

14ay§

Den som overtrdtt ett vitesfore-
ldggande far inte domas till
ansvar enligt denna lag for den
gdrning som omfattas ay
foreldggandet.

Forverkande
14b§

Timmer och trdvaror som varit
foremal for brott enligt 13 § eller

virdet ddrav samt utbyte av
sadant  brott  ska  forklaras
forverkat, om det inte dr
uppenbart oskdligt.
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Forteckning over remissinstanserna
(Promemorians forslag)

Efter remiss har yttrande &ver promemorians forslag inkommit frén:
Hovrétten oOver Skéne och Blekinge, Kammarritten i Jonkoping,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Statens jordbruksverk, Natur-
vardsverket, Riksantikvarieimbetet, LRF Skogsdgarna, Naturskydds-
foreningen, Skogsindustrierna, Sveaskog, Svebio, Svensk Handel,
Virldsnaturfonden och Skogsstyrelsen.

Foljande remissinstanser har beretts tillflle att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har nagra synpunkter: Justitie-
ombudsmannen, Goteborgs tingsrdtt, Forvaltningsréitten i Jonkdping,
Justitickanslern, Domstolsverket, Léansstyrelsen i Stockholms lén,
Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Goétaland, Lanssty-
relsen i Norrbottens 1dn, Tullverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
och Regelradet.

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Bergvik Skog AB,
Svenska Handelskammarforbundet, IKEA of Sweden, Nepcon och Tri-
och mobelforetagen.



Lagradsremissens lagforslag . o 5‘1)(1)3/ 14:183

1 Forslag till lag om handel med timmer och
travaror

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den
20 oktober 2010 om faststdllande av skyldigheter for verksamhets-
utdvare som slipper ut timmer och trivaror pa marknaden', och

2. tillampningsforordningar till Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EU) nr 995/2010.

De ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010.

Behorig myndighet

2 § Regeringen utser den eller de myndigheter som ska utféra de upp-
gifter som en behorig myndighet har enligt de EU-forordningar som
anges i 1 § och enligt denna lag.

Kontroll

3 § Den behdriga myndigheten utdvar kontroll av

1. att de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-férordningarna foljs, och

2. att denna lag, de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som meddelats med stdd av lagen foljs.

4 § Den behodriga myndigheten ska verka for att atgidrder vidtas mot
overtridelser av

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna, och

2. denna lag, de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen och
de beslut som meddelats med stod av lagen.

5§ Den behoriga myndigheten har i den utstrackning som behovs for
kontrollen rétt att

1. pé begéran fa upplysningar, ta del av handlingar och register, och

2. fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har an-
knytning till den verksamhet kontrollen avser och dir gora undersok-
ningar och ta prover av timmer och trévaror som kan hérrdra fran olagligt
avverkat timmer.

"EUT L 295, 12.11.2010, s. 23 (Celex 32010R0995).
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Ratten till tilltrdde géller inte bostdder.
6 § Den behoriga myndigheten far i samband med kontroll av en verk-
samhetsutovare besluta om att hos denne ta om hand timmer eller tri-
varor som slippts ut pd marknaden av verksamhetsutovaren om det ar
uppenbart att timret eller travarorna harror fran olaglig avverkning. Den
behoriga myndighetens beslut om omhédndertagande far géilla hogst sex
ménader.

Foreldgganden och forbud

7 § Utoéver vad som foljer av de EU-forordningar som anges i 1 § fir den
behoriga myndigheten meddela de foreldgganden och forbud som behovs
for att

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som meddelats
med stod av EU-forordningarna ska f6ljas, och

2. denna lag, de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen och
de beslut som meddelats med stod av lagen ska foljas.

Vite

8 § Foreldgganden eller forbud enligt de EU-forordningar som anges i
1 § eller enligt 7 § far forenas med vite.

Den behoriga myndigheten far dock inte foreldgga ndgon vid vite att
medverka i en utredning av en garning som kan leda till straff for honom
eller henne.

Hjilp av Polismyndigheten

9 § Polismyndigheten ska pa begiran av den behdriga myndigheten
lamna den hjilp som behovs for att

1. utdva kontrollen enligt 3 §, eller

2. verkstilla ett beslut som meddelats med stod av de EU-forordningar
som anges i 1 § eller med stod av denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att atgdrden
inte kan utforas utan att polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Straffbestammelser

10 § Till boter eller fangelse i hdgst sex manader doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i artikel 4.1, jamford med
artikel 2, 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010
av den 20 oktober 2010, i den ursprungliga lydelsen, att slappa ut timmer
fran olaglig avverkning eller trivaror som hérrdr fran sadant timmer pa
marknaden, om avverkningen skett i strid med bestimmelser i avverk-
ningslandet i friga om
1. tillstdnd eller godkénnande,



2. anmdlan eller underrittelse till en myndighet eller foreskriven tids-
frist efter sddan anmilan eller underrittelse,

3. villkor i ett tillstand eller i ett beslut om godkénnande,

4. omradesskydd till skydd for sérskilda miljoer eller arter, eller

5. tillstand eller forbud nar det géller export. I ringa fall ska det inte
domas till ansvar.

Om gérningen ir belagd med samma eller stringare straff enligt brotts-
balken eller enligt 29 kap. 2 b § miljobalken, far inte domas till ansvar
enligt denna paragraf.

11§ Den som o&vertrdtt ett vitesforeldggande far det inte domas till
ansvar enligt denna lag for den gérning som omfattas av foreldggandet.

Forverkande

12 § Timmer och trdvaror som varit foremal for brott enligt 10 § eller
vérdet ddrav samt utbyte av ett sadant brott ska forklaras forverkade, om
det inte dr uppenbart oskiligt.

Overklagande m.m.

13 § En behorig myndighet far bestimma att ett beslut av myndigheten
enligt de EU-forordningar som anges i 1 § eller denna lag ska gilla
omedelbart &ven om det dverklagas.

14 § Beslut av en behorig myndighet enligt de EU-forordningar som
anges i 1 § och denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2014.
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(2000:1281)

Forslag till lag om dndring 1 tullagen

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 kap.

Tullverket ska pa begidran till-
handahalla foljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som rér import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens  jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-

kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Livsme-
delsverket, Likemedelsverket,

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Statens
energimyndighet, Statistiska cen-
tralbyran, Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll och
Transportstyrelsen. Tullverket ska
vidare pd begdran tillhandahélla
Sdkerhetspolisen uppgifter som
foreckommer hos Tullverket och
som rdr export av varor.

1

Tullverket ska pa begdran till-
handahélla foljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som rdr import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-

kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Livsme-
delsverket, Liakemedelsverket,

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Skogssty-
relsen, Statens energimyndighet,
Statistiska centralbyran, Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll och Transportstyrelsen.
Tullverket ska vidare pa begdran
tillhandahélla Sakerhetspolisen
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror export av
varor.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2012:809.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-03-04

Nérvarande: F.d. justitierdden Dag Victor och Per Virdesten samt
justitierddet Olle Stenman.

Lag om handel med timmer och trivaror

Enligt en lagradsremiss den 20 februari 2014 (Landsbygdsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om handel med timmer och travaror,

2. lag om éndring i tullagen (2000:1281).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Jonas
Harkonen, bitrddd av kanslirddet Karin Tormalm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om handel med timmer och trdvaror

Rubriken

Lagradet noterar att rubriken till ett med det nu aktuella lagforslaget
likartat lagforslag som lades fram i en nyligen behandlad lagradsremiss
(Miérkning av textilprodukter) bendmnts “lag med kompletterande be-
stimmelser till EU:s textilméarkningsforordning”. Lagradet, som ldmnade
detta forslag utan erinran, anser att den i det drendet anvénda rubrik-
utformningen &r att foredra framfor den i detta forslag.

2-48§§

I 2 § finns under rubriken Behorig myndighet en foreskrift om att sddan
myndighet utses av regeringen medan den behdriga myndighetens grund-
laggande uppgifter regleras i 3 — 4 §§ under rubriken Kontroll.

Lagradet noterar att det i 2 § uttryckligen anges att uppgifterna som
behorig myndighet kan fordelas mellan olika myndigheter medan
uppgifterna enligt 3 — 4 §§ anges ankomma péa “den behoriga myndig-
heten” (jfr den annorlunda formuleringen i forslagets 13 — 14 §§). Enligt
Lagradet saknas det anledning att i lagtexten sérskilt reglera fragan om
en eventuell fordelning av uppgifterna for en behdrig myndighet mellan
flera myndigheter.

Enligt Lagradet bor det vidare inte anges ndgot om den behoriga myndig-
hetens uppgifter i 2 §. Regleringen av denna fraga i 3 och 4 §§ ligger
dessutom enligt Lagradets uppfattning sa néra varandra att de med fordel
kan behandlas i en paragraf.
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foljande lydelse:

Behorig myndighet
2 § Den myndighet som regeringen bestimmer dr behorig myndighet
enligt de EU-forordningar som anges i 1 § och enligt denna lag.

Kontroll

3 § Den behoriga myndigheten ska kontrollera och verka for efterlev-
naden av

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har meddelats
med stod av EU-forordningarna, och

2. denna lag, de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen och de
beslut som meddelats med stod av lagen.

68§

Enligt forslaget ska den behdriga myndigheten under vissa forhallanden
kunna omhénderta timmer eller trdvaror hos en verksamhetsutovare. Av
remissen och vad som upplysts under foredragningen framgar att ett
sadant omhédndertagande ndrmast dr att uppfatta som en provisorisk
atgdrd 1 avvaktan pa dtgiarder genom rattsvdsendets forsorg. Det torde
mot den bakgrunden i allméidnhet saknas anledning att sirskilt ange en
”giltighetstid” 1 ett beslut om omhindertagande. Den foreslagna tids-
ramen for ett omhédndertagande fir ocksd antas vara absolut i den
meningen att ett sddant aldrig far vara langre &n sex manader.

Lagradet forordar mot den bakgrunden att den andra meningen i para-
grafen formuleras pa forslagsvis foljande sitt:

Ett sadant omhédndertagande far vara i hdgst sex manader.
13 och 14 §§

I enlighet med vad som Lagradet forordat betrdffande 2 — 4 §§ bor ut-
trycket ”en behdrig myndighet” bytas ut mot ”den behdriga myndig-
heten.

Lagradet finner vidare anledning att i anslutning till 14 § erinra om vad
Lagradet anforde angdende fragan om forum for overklagande (under
11 §) i sitt yttrande den 18 februari 2014 dver remissen om Ny lag om
virkesmétning.

Forslaget till lag om dndring i tullagen

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.



Landsbygdsdepartementet Prop. 2013/14:183

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svard, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2013/14:183 Lag om handel med
timmer och travaror

91



Prop. 2013/14:183

92

Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om handel med
timmer och travaror

32010R0995



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om handel med timmer och trävaror
	2.2 Förslag till lag om ändring i tullagen (2000:1281)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Gällande rätt
	4.1 EU:s timmerförordning
	4.2 Andra EU-förordningar och internationella åtaganden
	4.3 Svensk rätt

	5 Behovet av lagstiftning
	6 Allmänna överväganden
	7 Behörig myndighet
	8 Kontroll
	8.1 Den behöriga myndighetens uppgifter
	8.2 Befogenheter i samband med kontroll
	8.3 Omhändertagande av timmer och trävaror
	8.4 Föreläggande, förbud och vite
	8.5 Hjälp av Polismyndigheten

	9 Sanktioner och förverkande
	9.1 Sanktioner
	9.2 Förverkande

	10 Överklagande m.m.
	11 Tullagen
	12 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	13 Konsekvenser av regeringens förslag
	13.1 Lagens syfte och alternativa lösningar
	13.2 Vilka berörs av regleringen?
	13.2.1 Verksamhetsutövare, handlare och övervakningsorganisationer
	13.2.2 Behörig myndighet
	13.2.3 Tullverket
	13.2.4 Rättsväsendets myndigheter


	14 Författningskommentar
	14.1 Förslaget till lag om handel med timmer och trävaror
	14.2 Förslaget till lag om ändring i tullagen (2000:1281)

	Förverkande



