Motion till riksdagen

1989/90:Bo19
av Rosa-Lill Wahlstedt m.fl. (s)

med anledning av prop. 1988/89:154 om en
ny rcgional statlig forvaltning

Bakgrund

Den nuvarande statliga linsforvaltningen formades pa 40- och 50-talen. da
vi efter kriget skulle bygga upp den svenska vilfirdsstaten. En organisation
som siikert var anpassad for den tidens uppgifter.

Relativt snart upptickte man problemen med manga smé och scktorise-
rade myndigheter. Den onskviirda samordningen gick forlorad. Redan 1950
uppmiirksammades problemet i en statlig utredning.

1960- och 1970-talen innebar att den regionala nivans betydelse i samhiills-
byggandet 6kade. 1970 genomfordes en partiell reform av den regionala for-
valtningen, da linsstyrelsen bl.a. fick en lekmannastyrelse. Hirigenom fick
linet ett demokratiskt inflytande over arbetet i linsstyrelsen. Genom refor-
men inordnades bygg- och planfragor. miljofragor och lantmiiteritrigor i
linsstyrelsen. Erfarenheterna av denna reform iir goda.

Niista stora steg var att skattemyndigheten brots ut ur linsstyrelsen 1987.
Genom detta blev Linsstyrelsens samhillsplanerande och samhillsbyggande
roll allt tydligare.

Parallellt med detta paborjades i Norrbotten forsok med samordnad re-
gional forvaltning. Forsoken skulle utgdra underlag for en bred reform.

Motiv for reformen

| propositionen anger departementschefen som motiv, att den nuvarande
sektoriseringen motverkat behovet av kraftsamling. 6verblick och slagkraft.
Sektoriseringen forsvarar ocksd avviigningen mellan olika intressen. Den
nuvarande ordningen ir enligt var mening ocksd resursslosande, da det ir
betydligt dyrare att driva samma verksamhet i manga myndigheter jimfort
med att ha verksamheten samlad i en.

Sammanfattningsvis anser vi att det dr ytterligt angeliiget att snarast refor-
mera den regionala forvaltningen. | huvudsak ansluter vi oss till de motiv
som departementschefen anger.

Reformens omfattning

Syftet med reformen éir att samla all statlig samhillsplanering pd den regio-
nala nivan i en organisation.
Mot den bakgrunden ir departementschefens forslag enligt var mening
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inte tillriackligt. Till den nya linsstyrelsen ska enligt forslaget foras jord-
bruksfragor (lantbruksnimnden) och skolfragor (linsskolnimnden) samt
vissa smérre andra fragor. Fran linsstyrelsen forsvinner lantméterifragorna.

Viktiga fragor som syssclsittningsfragor (linsarbetsnimnden), vigfragor
(vagforvaltningen). arbetsmiljo  (yrkesinspektionen), vuxenstudiestod
(vuxcnutbildningsnimnden), bostadsfragor (liansbostadsnimnden) och
skogsfragor (skogsvardsstyrelsen) limnas utanfor.

Enligt var mening bor samtliga dessa regionala myndigheter ingd i den nya
lansstyrelsen. Alla har viktiga arbetsuppgifter i samhillsbyggandet. For att
kunna arbeta over hela samhillsplaneringsregistret maste dessa samman-
foras i den nya myndigheten.

Nu angivna myndigheter har arbetsfilt som ligger nira linsstyrelsens nu-
varande verksamheter. De regionalpolitiska frigorna och sysselsittningsfra-
gorna gar hand 1 hand med arbetsmarknadspolitiken. ITnom regeringens
Kansli tillhor de arbetsmarknadsdepartementet. Linsstyrelsens arbete med
den yttre miljon har samma utgdngspunkter. samma problemomraden som
det inre miljoarbete som bedrivs av yrkesinspektionen. Vuxenstudiestod
hinger intimt samman med ovrig utbildningsplanering. Skogsfragorna och
jordbruksfrdgorna dr invivda i varandra osv. Var uppfattning ér att starka
skil talar mor att dessa myndigheter ska std utanfor den nya lansstyrelsen.

Den nya linsstyrelsens inre organisation

Skilet till reformen har varit behovet av samordning av den regionala stat-
liga forvaltningen.

Enligt var uppfattning skall den inre organisationen spegla detta genom
en stark styrelse som haller samman och drar upp riktlinjer for verksamhe-
ten. en verksledning vars uppgift ar overgripande och samordnande, samt i
Ovrigt moderna organisationsprinciper som malstyrning, uppfoljning av re-
sultat och utvecklad personalpolitik. Nir det giller formen for det inre arbe-
tet i ovrigt blir det dd naturligt att varje myndighet grupperar sig pa det siitt
som dr effektivast for att dsa just det linets viktiga framtidsfragor.

[ propositionen foreslas dock att linsstyrelsen skall bilda nimnder for de
skilda sektorerna. Denna ordning forstirker enligt var mening sektorise-
ringen jamfort med vad som giller 1 dag. Styrelsens samordnande mojlighe-
ter minskas.

Om dct nu limnade forslaget genomfors blir ocksd ansvarsfordelningen én
otydligare. Liksom hittills kommer landstingen att utse samtliga ledamoter i
styrelsen medan regeringen kommer att utse majoriteten i namnderna. Hér-
igenom har skapats tva skilda politiska nivacr med olika valsitt for att be-
driva cn gemensam och samordnad verksamhet. Enligt var mening ér detta
inkonsckvent. I stillet anser vi att det samlade politiska ansvaret ska ligga
hos styrelsen. Om sedan styrelsen vid sidan av sitt arbete vill inréitta sirskilda
rad. dir viss sakkunskap kan knytas till verksamheten eller om styrelsen 6ns-
Kar delegera vissa fragor till delegationer ur styrelsen bor detta vara en sak
som styrelsen sjalv beslutar om.

Deni propositionen foreslagna ordningen med en styrelse pa 14 personer,
med minst fcm obligatoriska nimnder med 11 ledamoter 1 vardera samt sup-
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pleanter, medfor att ca 120 fortroendevalda kommer att vara involverade i
nimnd- och styrelsearbetet. Antalet tjinstemén i en normal linsstyrelse
kommer att vara drygt 200. Aven detta speglar obalansen i det framtagda
forslaget. Eftersom landshovdingen foreslés bli ordforande i samtliga nimn-
der kommer dennes tid att bindas i dterkommande interna ssmmantriaden,
dels i form av nimndsammantriden, dels i form av forberedelser for dessa.
Enligt var uppfattning bor linsledningens tid anviindas for kontaktskapande
och initiativtagande verksamhet i utvecklingsfragor.

Om vi ser till dagens styrelsearbete inom linsstyrelserna hinner styrelsen
nu diskutera och ta stillning till viktiga principiella och 6vergripande fragor
samt storre enskilda drenden.

Det presenterade forslaget innebir att dessa drenden flyttas till nimn-
derna samt att de stillningstaganden och beslut som f.n. fattas av tjinste-
ménnen lyfts till nimnderna. Det forsta alternativet forsamrar linsstyrelsens
mojligheter till samordning och det senare innebir att malstyrningen upp-
hiivs och ersitts med detaljstyrning.

Mot denna bakgrund ér var bestimda uppfattning att forslaget inte ska
genomforas 1 den del det avser inrittande av nimnder inom den nya lanssty-
relsen.

Ekonomi

For att verksamheten ska kunna bedrivas samordnat fordras att den nya
linsstyrelsen fritt kan anviinda sina ekonomiska resurser for att uppné satta
mal. Den nuvarande ordningen med att anslag fordelas via skilda centrala
ambetsverk till den regionala nivdn méste upphora. Samtliga medel bor till-
delas den nya regionala organisationen via ett samlat anslag av regeringen.
Séledes bor 1 anslaget ocksé ing& kostnader for lokaler. Hur sedan den nya
linsstyrelsen loser lokalfrédgan bor vara myndighetens ansvar.

Hemstillan
Med hiinvisning till det ovan anférda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motio-
nen anfors om organisationen av den nya regionala statliga forvalt-
ningen.
Stockholm den 4 oktober 1989
Rosa-Lill Wihlsted: (s)

Sture Ericsson (s) Maud Bjérnemalm (s)

Hdakan Stromberg (s)
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