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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till anslag for 2024 inom utgifts-
omrade 2, som uppgar till ca 21 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet
de alternativa budgetférslag som forts fram i motioner. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag om bemyndiganden om ekonomiska ataganden, bl.a.
kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och resolutionsreserven, liksom
forslag om godké&nnande av investeringsplaner for Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket. Aven regeringens forslag om mal for finansmarknads-
omradet inom utgiftsomrade 2 godkanns. Vidare avstyrks ett motionsforslag
om Agenda 2030.

I betdnkandet finns en reservation (V) och fyra sérskilda yttranden (S, V,
C, MP). Ledamoéterna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet
och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nér det galler budgetbeslutet och
redovisar i stallet sina 6vervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:1 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finans-
forvaltning.

Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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1. Mal for finansmarknadsomradet inom utgiftsomrade 2
Riksdagen godkanner malet for finansmarknadsomradet inom
utgiftsomrade 2 som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 2
punkt 1.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2024

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomradde 2

Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 2

punkt 11 och avslar motionerna

2023/24:2324 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2023/24:2648 av Mikael Damberg m.fl. (S),

2023/24:2667 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) och

2023/24:2717 av Martin Adahl m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2024 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst det belopp och
inom den tidsperiod som regeringen foreslar,

2. for 2024 for stabilitetsfonden besluta om en kreditram pé& hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hdgst 750 000 000 000
kronor,

3. for 2024 for resolutionsreserven besluta om en kreditram pé hogst
100 000 000 000 kronor och en garantiram pa& hdgst 200 000 000 000
kronor,

4. for 2024 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inréttandet av nya
myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
250 000 000 kronor,

5. for 2024 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsakringssystemet
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000
kronor,

6. for 2024 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000
kronor,
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7. for 2024 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanlaggningar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 42 300 000 000
kronor,

8. for 2024 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanldggningar
som inklusive tidigare upplaning uppgér till hogst 15200 000 000
kronor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 2
punkterna 2-6, 8, 10 och 12.

c) Godkannande av investeringsplaner
Riksdagen godkanner

1. investeringsplanen for fastigheter och markanldggningar for 2024—
2026 som en riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar,

2. investeringsplanen for fastigheter och markanléggningar for 2024—
2026 som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 2
punkterna 7 och 9.

3. Agenda 2030
Riksdagen avslar motion
2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation (V)

Stockholm den 14 december 2023

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S)*, Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S)”, Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), Ali Esbati (V)*, Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C)", David Perez (SD),
Janine Alm Ericson (MP)”, Cecilia R6nn (L), Eva Lindh (S)" och Joakim
Sandell (S)".

* Avstar frn stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2023/24:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
och ett antal motionsyrkanden fran allmianna motionstiden 2023/24.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.
I bilaga 2 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag for 2024
samt de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner. |
bilaga 3 finns en sammanstéallning av regeringens forslag till bestéllnings-
bemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2024 for utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning till
20881058 000 kronor (prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiUl, rskr.
2023/24:47). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska géras genom ett enda beslut (11 kap. 18 §
fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropo-
sitionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottets uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottets uppféljning ingdr att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatre-
dovisning for utgiftsomrade 2 i budgetpropositionen. Genomgéangen &r ett
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underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats s att forst behandlas regeringens forslag till mal
for finansmarknadsomradet inom utgiftsomrade 2. Dérefter behandlas
regeringens resultatredovisning i forhallande till de riksdagsbundna mélen i ett
avsnitt. | det avsnittet tar utskottet upp regeringens redovisning i
budgetpropositionen av riksdagens tillkdnnagivande om Agenda 2030
(2020/21:FiU28 punkt 2, rskr. 2020/21:154). Sedan behandlas forslagen i
budgetpropositionen och de motionsférslag som galler statens budget inom
utgiftsomrade 2. | det avsnittet tar utskottet upp regeringens redovisning i
budgetpropositionen av riksdagens tillkdnnagivande om att bl.a. utvérdera
lagstiftningen om offentlig upphandling (bet. 2021/22:FiU14 punkt 2, rskr.
2021/22:31). Avslutningsvis behandlas ett motionsforslag om Agenda 2030
som véckts under allménna motionstiden 2023/24.
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Mal for finansmarknadsomradet inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner malet for finansmarknadsomradet inom
utgiftsomrade 2 Samhaéllsekonomi och finansforvaltning som
regeringen foreslar.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen foljande fyra mal for finansmarknads-
omradet:

« Det finansiella systemet ska vara stabilt, praglas av ett hogt fortroende och
ha férmaga att sékerstilla viktiga samhallsfunktioner.

» De finansiella foretagen ska tillgodose hushallens och féretagens behov av
finansiella tjanster och medverka till en hallbar utveckling.

* De finansiella marknaderna ska vara val fungerande med konkurrens och
ett starkt skydd for konsumenter.

» Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Enligt regeringen moderniseras malen genom att befintliga mal justeras och
att ytterligare ett mal infors. Det forsta mélet avser det finansiella systemet,
det andra aktorernas roll och det tredje avser marknadens funktionssatt. | det
forsta malet tydliggors vad malet for det finansiella systemet ar, och malet
utvidgas jamfort med tidigare. | de tva efterfoljande malen tydliggors vad
malet for de finansiella foretagen pa de finansiella marknaderna ska tillgodose
och ta hansyn till. Det fjarde mélet avser statens finansforvaltning. Det mélet
kvarstar sedan tidigare.

Regeringen foreslar att malet for det finansiella systemet ska utvidgas och
aven innefatta en malsattning om att ha formaga att sékerstalla viktiga
samhallsfunktioner. De senaste arens utveckling pa det sikerhetspolitiska
omradet har inneburit en 6kad medvetenhet om behovet av att kunna hantera
kriser i det finansiella systemet som uppstar till foljd av yttre paverkan, sésom
cyberhot. Enligt regeringen vilar ett stort ansvar pd privata aktorer att
sékerstdlla att samhéllsviktig verksamhet, som betalningsvasendet, kan
uppratthallas i oroliga tider. Mot bakgrund av malet for det civila forsvaret och
den myndighetsreform for civilt férsvar och krisberedskap som tradde i kraft
den 1 oktober 2022 bér enligt regeringen malet for det finansiella systemet
aven innefatta att ha formaga att sakerstalla viktiga samhallsfunktioner.

Regeringen foreslar fortydligade mal for de finansiella marknaderna och
dess aktorer. Regeringen anser att malet om att det finansiella systemet ska
vara stabilt, praglas av ett hogt fortroende och ha férmaga att sakerstélla
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viktiga samhéllsfunktioner &r en forutsattning for att de finansiella
marknaderna och dess aktorer ska kunna bidra med viktiga tjanster for
Sveriges hushall och foretag. Malet utgor saledes en grund for det finansiella
systemet i sig. De krav och regleringar som sdkerstaller stabiliteten,
fortroendet for systemet och formagan i det ska enligt regeringen dock inte
utgora for hoga hinder for nya eller sma aktorer att ta sig in pa marknaderna,
och darfor finns det skal att tydliggora att det ska rdda god konkurrens pé
marknaderna. Det bor ocksa fortydligas att det ar de finansiella foretagen som
i praktiken medverkar till att na de globala héallbarhetsmalen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om moderniserade mal for
finansmarknadsomradet. Mot bakgrund av malet for det civila forsvaret och
den myndighetsreform for civilt forsvar och krisberedskap som tréadde i kraft
hosten 2022, véalkomnar utskottet att regeringen i méalformuleringen for
finansmarknadsomrédet lagger till att det finansiella systemet ska ha forméga
att sakerstélla viktiga samhallsfunktioner. Utskottet noterar att regeringen i
propositionen inte tar upp frdgan om hur de moderniserade malen for
finansmarknadsomrédet ska féljas upp och redovisas for riksdagen. Utskottet
utgér darfor ifrdn att regeringen &terkommer med detta i nar den enligt
budgetlagens 10 kap. 3 § ska redovisa resultat som uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har fattat beslut om. | det sammanhanget
vill utskottet pAminna om sina tidigare uttalanden om vérdet av valmotiverade
indikatorer och deras héllbarhet dver tid (t.ex. bet. 2020/21:FiU2 s. 12).

Regeringens resultatredovisning for finansmarknads-
omradet

Propositionen

Mal

Riksdagen har beslutat om foljande mal for finansmarknadsomradet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

« Det finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hogt fortroende
med val fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens
behov av finansiella tjénster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

« Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

« Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Statsskuldsforvaltningen, som ocksa &r en del av den statliga finansforvalt-
ningen, redovisas inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
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Resultatindikatorer

Resultatindikatorerna visar enligt regeringen om malet uppfylls. Samtidigt kan
dock ingen enskild indikator visa detta. | stéallet redovisar regeringen en
helhetsbedémning utifran ett flertal indikatorer. Enligt regeringen &r de mest
centrala indikatorerna for respektive delmal

 hushallens skulder (stabilitet och konsumentskydd)

» storbankernas marknadsandelar (stabilitet och vél fungerande marknader)
» storbankernas kapitaltdckning (stabilitet och hogt fortroende)

* kundnéjdhet (konsumentskydd, hogt fortroende)

» foretagens finansieringsmdéjligheter (val fungerande marknader)

= grona obligationer och gréna lan (héllbar utveckling)

« styckkostnad per statlig betalning (effektiv finansforvaltning).

Resultatredovisning

Finansiell stabilitet

Under de senaste tvad decennierna har hushdllens skulder okat med i
genomsnitt 8 procent per ar, vilket & snabbare dn hushallens disponibla
inkomster och BNP. Trots att skuldkvoten minskade under 2022 &r de svenska
hushallen enligt regeringen fortfarande hogt skuldsatta, och stigande rantor gor
dem mer sarbara for andra kostnadsokningar. Enligt regeringen utgor
hushallens férmogenhet fortfarande en buffert &ven om den har minskat under
2022 nar tillgangspriserna fallit. Regeringen Kkonstaterar att hushallens
sarbarhet for inkomstbortfall 6kar under den pagaende lagkonjunkturen. Enligt
Finansinspektionens statistik Gkade antalet tillfalliga undantag fréan
amorteringskraven under andra halvéret 2022 efter att tidigare ha minskat fran
slutet av 2021.

De forandrade ekonomiska forutsattningarna under 2022 innebér enligt
regeringen &ven utmaningar for den hogt skuldsatta och darmed réntekénsliga
kommersiella  fastighetssektorn.  Finansinspektionen hdjde bankernas
kapitalkrav for utlaning till kommersiella fastighetsforetag 2020, i syfte att
battre spegla kreditriskerna i utlaningen.

Det svenska banksystemet ar i hog grad koncentrerat till ett fatal storre
banker som ar nara sammanlankade med varandra och med det finansiella
systemet i dvrigt. | slutet av 2022 stod Handelsbanken, SEB, Swedbank samt
de utlandska bankerna Danske Bank och Nordea for ndrmare 75 procent av
utlaningen till svenska hushéll och foretag. De senaste aren har emellertid
deras marknadsandelar minskat nagot, vilket enligt regeringen tyder pa viss
okad konkurrens fran sma och mellanstora aktorer. Regeringen konstaterar att
de svenska storbankerna hade tillfredsstallande kapital- och likviditets-
buffertar nér det ekonomiska l&get forsdmrades under 2022. De svenska
storbankerna hade enligt regeringen fortsatt hog niva pa sina likviditets-
buffertar 2022 och god marginal till de lagstadgade kraven.

2023/24:FiU2
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De hdgre marknadsrantorna har enligt regeringen bidragit till att forbattra
forsakrings- och tjanstepensionsforetagens finansiella stallning. Enligt rege-
ringen ar formagan att fullgora sina ataganden darmed god hos forsékrings-
och tjanstepensionsforetagen.

Ett antal myndigheter med verksamhet av sdrskild betydelse foér samhéllets
krisberedskap och totalférsvaret, daribland Finansinspektionen och Riksgélds-
kontoret, &r numera s.k. beredskapsmyndigheter. Under 2022 vidtog Finans-
inspektionen och Riksgaldskontoret flera &tgarder for att inforliva den nya
beredskapsstrukturen i sin verksamhet.

Vél fungerande marknader

Enligt regeringen péaverkade det forsamrade ekonomiska laget under 2022
obligationsmarknaderna och bankernas utldning och darmed foretagens
tillgang till finansiering. Regeringen hanvisar till Konjunkturinstitutets
barometer for fjarde kvartalet 2022 dér 73 procent av foretagen angav att
finansieringsmojligheterna var “normala”, medan inga foretag uppgav
”lattare” och 26 procent ’svarare”. Det ar enligt regeringen en forsdmring av
de upplevda finansieringsmdjligheterna jamfort med samma period 2021.

Konsumentskyddets utveckling

Svenska konsumenter har enligt regeringen en hoégre andel av sitt sparande i
fonder och andra finansiella produkter &n konsumenter i andra EU-lander.
Regeringen hanvisar till data fran SCB som visar att svenska hushalls
finansiella tillgdngar bestér av 38 procent forsakringssparande, 27 procent
aktier och obligationer och 15 procent bankinlaning. Vidare utgér fondandelar
8 procent och premiepensionen 10 procent av hushéllens finansiella tillgéngar.
Regeringen konstaterar att kundndjdheten varierar mellan sektorer. N&r det
géller kundndjdheten dverlag dkade den successivt mellan 2016 och 2021.
Trenden bréts dock 2022 da kundnojdheten atergick till samma niva som 2018.
Aven kundnéjdheten nar det géller privata livforsikringar och sparande-
produkter i vardepapper sjonk under 2022.

Hallbarhet

Den svenska marknaden for grén finansiering fortsétter enligt regeringen att
vaxa. Under 2022 okade gron finansiering i Sverige, métt som den totala
volymen emitterade grona obligationer och utgivna gréna lan. Ar 2022
uppgick det totala beloppet av grona obligationer och gréna lan till ca 153
miljarder kronor for icke-finansiella foretag, vilket kan jamféras med totalt ca
101 miljarder kronor 2021. Motsvarande belopp fér kommuner, regioner och
staten var ca 20 miljarder kronor 2022, vilket innebar en minskning jamfort
med 2021.

Statlig finansférvaltning

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen, métt som
styckkostnaden per betalning, var marginellt hogre 2022 &n 2021. Enligt
regeringen ar styckkostnaden 2022 i nivd med den genomsnittliga kostnaden
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for de senaste fem aren. Under 2022 var 18 myndigheter anslutna till statens
valutakoncernkonto hos Riksgaldskontoret, vilket innebdr en kostnadsbe-
sparing jamfort med om myndigheternas valutavaxlingar hade genomforts
inom de vanliga ramavtalen med bankerna.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Det svenska finansiella systemet har enligt regeringen fungerat val under aret,
trots de hastigt fordndrade ekonomiska forutsdttningarna. Haogre
finansieringskostnader for foretag har lett till att sarbarheterna med hdg
skuldsattning okat under aret. Regeringen konstaterar dock att det svenska
finansiella systemet anda var stabilt under 2022. Oron pa bankmarknaden i
borjan pa 2023 har enligt regeringens bedémning inte paverkat stabiliteten i
det svenska finansiella systemet. Daremot har det snabbt foérandrade
ekonomiska l&get gjort att riskerna har 6kat.

Bankernas genomsnittliga kapitaltackning som okat 6ver tid lag vid
utgangen av 2022 fortfarande pd samma hoga niva som 2021, vilket enligt
regeringen innebér att bankernas férmaga att hantera forluster ar fortsatt stark.
Det har enligt regeringen bidragit till maluppfyllelsen. Sedan 2020 héller
bankerna ocksd mer kapital for utldningen till den kommersiella
fastighetssektorn, en sektor dar risker och sarbarheter 6kade betydligt under
2022.

Hoga och stigande privata skulder medfor risker bade for enskilda och for
samhéllsekonomin i stort, inte minst i ljuset av stigande inflation och réntor.
En forbattring jamfort med tidigare ar ar att personer som tar konsumtionslan
har hogre inkomster och betalar en mindre andel av sina inkomster for Ianen.
Déremot finns det enligt regeringen fortfarande tecken pa att langivarnas
kreditprovning alltfor ofta ar bristféllig. Regeringen konstaterar vidare att
kundnéjdheten &r forhallandevis hog bland konsumenter, men att trenden ar
nedatgdende. Regeringen bedémer att forsakringssektorns motstandskraft ar
god. Trots sina stora tillgangar i t.ex. aktier, fastigheter och olika typer av
obligationer, har forsakrings- och tjanstepensionsforetagen visat sig kunna
hantera osakerheten pa de finansiella marknaderna.

Den svenska marknaden for gron finansiering fortsétter enligt regeringen
att vaxa och ar relativt stor i ett internationellt perspektiv. Regeringen
konstaterar att klimatrelaterade finansiella risker integreras i allt stbrre
utstrackning i de finansiella foretagens verksamheter. En férutsattning for det
ar tillgang till relevant, tillforlitlig och jamforbar information om foretags
hallbarhetsarbete och effekter pa hallbarhetsfaktorer. For att det finansiella
systemet i annu storre utstrackning ska kunna bidra till en hallbar utveckling
pagar det ett omfattande regleringsarbete pa EU-niva. Arbetet syftar enligt
regeringen till att omdirigera kapitalfloden for att na en hallbar och
inkluderande tillvaxt, integrera hallbarhet i riskhanteringen och framja
transparens och langsiktighet pd finansmarknaden och i ekonomin. Dessa
atgarder och flera nationella &tgarder har enligt regeringen sammantaget
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forbattrat maluppfyllelsen nar det galler det finansiella systemets bidrag till en
héllbar utveckling.

Nar det galler delmalet om att statens finansforvaltning ska bedrivas
effektivt gor regeringen bedémningen att maluppfyllelsen fortsatt ar god.

Utskottets bedémning

Utskottet har gatt igenom regeringens resultatredovisning inom finansmark-
nadsomradet och konstaterar att regeringen bedomer att det svenska finansiella
systemet, trots de hastigt fordndrade ekonomiska forutsdttningarna, har
fungerat val under aret. Utskottet haller med regeringen om att det finansiella
systemet har en viktig roll i omstéllningen till en héllbar ekonomi. Mot
bakgrund av att regeringen bedémer att atgarder pd bade EU-nivan och den
nationella nivan forbattrat maluppfyllelsen nar det galler det finansiella
systemets bidrag till en hallbar utveckling, konstaterar utskottet att d&ven andra
insatser &n de via statens budget inom utgiftsomrade 2 paverkar
maluppfyllelsen.  Utskottet ser  positivc pad att regeringen i
resultatredovisningen haller fast vid de sju centrala indikatorer man valde ut i
budgetpropositionen for 2021. Liksom utskottet da konstaterade i sitt
betankande, ar det viktigt att resultatindikatorerna kan halla 6ver tid for att det
ska vara mojligt att kunna jamfora hur resultatet inom ett visst omrade
utvecklas mellan aren (bet. 2020/21:FiU2 s. 12).

Regeringens resultatredovisning for omradet statlig
forvaltningspolitik

Propositionen

Mal

Malet for den statliga forvaltningspolitiken ar en innovativ och samverkande
statsforvaltning som &r rattsséker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet,
service och tillganglighet, och som darigenom bidrar till Sveriges utveckling
och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315).

I propositionen redovisar regeringen aven sina mal for statliga arbetsgivar-
fragor eftersom regeringen ser den statliga arbetsgivarpolitiken som en del av
forvaltningspolitiken. Regeringens mél for arbetsgivarfragor ar en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sékerstaller att myndigheterna har kompetens for
att fullgora sina uppgifter. Malet utgar fran den langtgdende delegeringen av
arbetsgivarpolitiken i staten (prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr.
1993/94:264, bet. 1994/95:KU3, rskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt
upp ett antal delmal for de statliga arbetsgivarna, t.ex. att den statliga sektorn
totalt sett inte ska vara Ioneledande, att myndigheterna ska efterstréava en jamn
konsfordelning pa ledande befattningar, att andelen anstéllda i staten med
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utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivéaer och att arbetsmiljon i staten ska vara
god.

Resultatindikatorer

Regeringen anvéander féljande indikatorer for att redovisa resultaten inom
omradet statlig férvaltningspolitik:

« allménhetens fortroende for bl.a. regeringen, enligt redovisning i OECD:s
rapport Government at a Glance

e organisationen Transparency Internationals jamforelse av vérldens lander
avseende korruption i den offentliga sektorn.

| propositionen redovisar regeringen ocksa de indikatorer som anvands for att
folja upp utvecklingen inom omradet statliga arbetsgivarfragor.

Resultatredovisning

Uppféljning av det forvaltningspolitiska malet

| januari 2023 redovisade Statskontoret pa regeringens uppdrag ett forslag pa
13 indikatorer for att folja upp det férvaltningspolitiska malet (Fi2021/03576).
Indikatorerna skulle enligt uppdraget i forsta hand utga fran utfallsdata och
ticka sd stor del av forvaltningen som mdjligt. | propositionen anger
regeringen att forslaget fran Statskontoret bereds i Regeringskansliet.

Allménhetens fortroende for forvaltningen

Enligt OECD:s rapport Government at a Glance fran 2023, som bygger pa data
fran OECD Trust Survey, uppgick andelen som uttryckte ett hogt fortroende
for regeringen i Sverige till 39 procent. For det lokala politiska styret och den
offentliga forvaltningen uppgick andelen som uttryckte ett hégt fortroende till
38 procent respektive 40 procent. Andelen med hégt fortroende ar genom-
gaende lagre i Sverige dn i de andra nordiska landerna.

Organisationen Transparency International tar fram ett index som maéter
uppfattningar om korruption i den offentliga sektorn. For Sveriges del visar
indexet en fallande trend, och 2022 lag Sverige pa femte plats.

OECD beddémer i sin rapport Public Governance Monitor of Sweden frén
juni 2023 att Sverige presterar pa hog niva i en internationell jamforelse nar
det galler arbetet mot korruption, men att motstandskraften mot nya typer av
hot kan utvecklas. Sverige rekommenderas att bl.a. utveckla arbetet mot
korruption pa alla forvaltningsnivaer, ta fram en ny handlingsplan mot
korruption och vidta ytterligare atgarder nar det géller intressekonflikter.

Strukturatgarder, effektivt resursutnyttjande och utvecklad lokal statlig
service

Regeringen redovisar ocksad nagra Gversiktliga uppgifter om den statliga
myndighetsstrukturen, bl.a. att antalet myndigheter varit relativt konstant de
senaste aren och att manga myndigheter ar forhallandevis sma. Regeringen
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hanvisar till en rapport fran Statskontoret som visar att mindre myndigheter
har relativt sett hogre kostnader &n stdrre myndigheter for personal, lokaler
och administration (Statskontoret 2017:112) och konstaterar att det stora
antalet sma myndigheter darfér kan medfora hogre kostnader. Regeringen
hanvisar ocksa till en rapport frdn Ekonomistyrningsverket (ESV) dar
myndigheten konstaterar att det fattas relativt f& beslut om omprévningar av
det statliga &tagandet och att det riskerar att leda till en ldngsam
omvandlingstakt och en svag anpassningsformaga i den offentliga sektorn
(ESV 2023:3).

Regeringen konstaterar att det pA manga omréaden har genomforts atgarder
for att den statliga forvaltningens resurser ska utnyttjas effektivt, bl.a. inom
digitalisering, samordning av tjanster for ekonomi- och I6neadministration och
omproévning av befintlig verksamhet. Enligt regeringen dr ett sétt att frimja ett
effektivt resursutnyttjande i staten att sakerstalla att myndigheter kan dela
resurser och att resurser kan anvandas dér behoven &r som storst.

Enligt regeringen har Statens servicecenter (SSC) fortsatt att utveckla den
lokala statliga servicen at medborgare och foretag. Vid utgangen av 2022
omfattade verksamheten 130 servicekontor med ca 2,6 miljoner bestkare
arligen. Resultatet av kundundersokningar under 2022 visar enligt regeringen
att 97 procent anser att de fick den hjalp de beh6vde pé servicekontoren. Under
2022 har myndigheten dppnat elva nya servicekontor i enlighet med tidigare
regeringsuppdrag. En forsoksverksamhet startades under 2022 med ett mobilt
koncept med inriktning mot socialt utsatta omraden. SSC och Migrations-
verket har undertecknat en avsiktsforklaring om att fordjupa sin samverkan
och att ¢ka tillgangligheten till Migrationsverkets tjanster pa fler service-
kontor. SSC och Kronofogdemyndigheten har inlett en forstudie for att utreda
forutsattningarna for en framtida servicesamverkan.

Statliga arbetsgivarfragor

Resultatredovisningen utgdr fran delmalen for de statliga arbetsgivarna.

Det forsta delmélet ar att den statliga sektorn totalt sett inte ska vara
Ioneledande. Regeringen konstaterar att loneutvecklingen i staten fortsétter att
relativt val félja utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort.

Enligt det andra delmélet ska en jamn konsfordelning efterstravas pa
ledande befattningar i staten. Regeringen redovisar att den totala andelen
kvinnor pé ledande befattningar 6kade fran 45,9 procent 2021 till 46,8 procent
2022. Konsfordelningen bland myndighetscheferna &r enligt regeringen jamn.

Enligt det tredje delmalet ska I6neskillnaderna mellan kvinnor och man i
staten minska. Regeringen redovisar att beraknat pd manadslon eller faktisk
I6n hade man inom staten i genomsnitt 4 procent hogre 16n &n kvinnor i
september 2022. Den genomsnittliga l6neskillnaden minskade darmed med
0,4 procentenheter i forhallande till den genomsnittliga Ioneskillnaden 2021.

Andelen anstallda i staten med utlandsk bakgrund ska ¢ka pa alla nivéaer
enligt det fjarde delmalet. Regeringen redovisar att andelen anstallda med
utlandsk bakgrund i staten fortsatter att 6ka och uppgick till 22,3 procent 2022.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andelen nyanstéllda med utlandsk bakgrund i staten 6kade ocksa nagot under
2022 jamfort med 2021. Andelen uppgick till 29,9 procent 2022. Regeringen
konstaterar att andelen ckade inom saval ledningskompetens och karn-
kompetens som stodkompetens.

Enligt det femte delmalet ska arbetsmiljon i staten vara god. Regeringen
redovisar bl.a. uppgifter om sjukfranvaron som 2022 uppgick till 4,1 procent
av den ordinarie arbetstiden. Det ar en okning jamfort med 2021. Aven om
skillnaden i sjukfranvaro mellan man och kvinnor minskat mellan 2017 och
2021 har kvinnor en hogre sjukfranvaro an man.

Det sista delmalet handlar om grundlaggande varden i statsforvaltningen
och rollen som statsanstélld. Regeringen redovisar utvecklingen av antalet
arenden vid myndigheternas personalansvarsnamnder och konstaterar att 2022
hanterade de statliga myndigheterna totalt 282 &renden, vilket var 14 férre &n
2021.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer utifrdn internationella indikatorer och rekommenda-
tioner att det finns vissa utmaningar i arbetet mot korruption, men att arbetet i
den offentliga forvaltningen i stora delar &r véalfungerande.

Enligt regeringen pagar det atgarder for okad innovation, samverkan och
effektivitet inom manga omraden. Samtidigt konstaterar regeringen att antalet
myndigheter har varit relativt konstant under senare ar och att det endast gjorts
begransade forandringar av myndigheternas organisering. Regeringen
beddmer att arbetet med strukturférandringar och omprévningar av det statliga
dtagandet och av statsforvaltningens organisering har gatt for langsamt. Det
kan enligt regeringen ha paverkat bade statsforvaltningens kostnadseffektivitet
och andamalsenligheten i dess organisering pa ett negativt satt.

Enligt regeringens beddmning &r digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen viktig for att ge béttre service till medborgarna, stodja
innovation och deltagande samt 6ka forvaltningens effektivitet och kvalitet.
Omradet redovisas inom ett annat utgiftsomrade (utg.omr. 22 Kommunika-
tioner avsnitt 4 Politiken for informationssamhaéllet).

Regeringen bedémer att in- och utldn av personal, samordning av
administrativa tjanster och servicesamverkan inom ramen for Statens service-
centers servicekontor & en sadan samverkan som kan bidra till
statsforvaltningens effektivitet. Regeringen kommer darfor att folja hur
myndigheterna arbetar med personallan.

Regeringen bedémer att den pagaende utbyggnaden av antalet
servicekontor forbattrar tillgangen till statlig service pa fler platser i landet.

Enligt regeringen &r utvecklingen fortsatt positiv for flera av de delmal som
stéllts upp for staten som arbetsgivare. Regeringen anser att Arbetsgivar-
verkets verksamhet har bidragit i hog grad till att samordna och utveckla den
statliga arbetsgivarpolitiken. Regeringen beddmer att kompetensfoérsorjningen
i staten i huvudsak fungerar vél. Den statliga sektorn ar den sektor som har
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hogst andel hdgutbildade. Kompetensbristen fortsatter dock att 0Oka,
konstaterar regeringen. Cirka nio av tio statliga arbetsgivare uppger att de har
personalbrist.

Utskottets beddmning

Utskottet har under flera ar foljt utvecklingen av resultatredovisningen inom
omradet statlig forvaltningspolitik. I grunden har det handlat om att mélet for
den statliga forvaltningspolitiken inte enbart eller ens huvudsakligen kan nés
genom atgarder inom utgiftsomrade 2 eftersom politiken rér manga delar av
den statliga forvaltningen (t.ex. bet. 2015/16:FiU2). Darfor har utskottet
uttryckt viss forstaelse for att redovisningen av resultaten dr knapphandig.
Utskottet har dvervagt om det skulle kunna finnas anledning for regeringen att
arbeta fram en samlad och fordjupad redovisning av resultaten inom omradet,
tex. i form av en resultatskrivelse. Strukturen pé resultatredovisningen har
éver aren forbattrats genom att redovisningen évergatt fran ett myndighets-
fokus till mer av verksamhetsfokus (se t.ex. bet. 2016/17:FiU2). Det har ocksa
forekommit att resultatredovisningen strukturerats utifran de tre delarna i
malet, vilket utskottet ansett varit en fordel. Samtidigt har utskottet aterkom-
mande noterat att regeringen i stallet for att redovisa resultat i férhallande till
de riksdagsbundna malen endast redovisar insatser och &tgarder.

Nar det galler resultatindikatorer har utskottet konstaterat att de haller sig
pa en aggregerad nivd och méter aspekter av forvaltningspolitiken som gar
langt utover de statliga anslagen inom omradet. Utskottet noterar att
utvecklingsarbetet det senaste aret handlat om att Statskontoret foreslagit ett
antal nya resultatindikatorer for att folja upp det forvaltningspolitiska malet.
Mot bakgrund av att forslagen for narvarande bereds i Regeringskansliet bor
utskottet kunna férvénta sig en redovisning av resultatet av utvecklingsarbetet
i nésta ars budgetproposition.

Regeringens resultatredovisning av genomfdrandet av
Agenda 2030

Propositionen

Mal

Malet for Agenda 2030 ar att Sverige ska genomfora agendan for en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar utveckling genom en
samstadmmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet ska praglas

av agendans princip att ingen ska l&mnas utanfor (prop. 2019/20:188, bet
2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).
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Resultatindikatorer

Statistiska centralbyran (SCB) har under 2022 haft ett uppdrag att samordna
den statistiska uppféljningen av Sveriges genomférande av Agenda 2030, och
inom ramen for detta har SCB redovisat uppdaterad statistik for indikatorerna
i den nationella indikatorlistan pa myndighetens webbplats. Enligt regeringen
foljs mélen upp med hjalp av flera unika indikatorer p& global och nationell
niva.

Resultatredovisning

I maj 2022 oOverlamnade regeringen den forsta skrivelsen om Sveriges
genomforande av Agenda 2030 till riksdagen (skr. 2021/22:247, bet.
2022/23:FiU7, rskr. 2022/23:31). | skrivelsen redogors for regeringens
samlade arbete med att genomfora Agenda 2030. En bedomning av malupp-
fyllelsen gors for agendans delmal.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Enligt skrivelsen fran maj 2022 har Sverige goda forutséttningar att na de
globala malen, men flera utmaningar kvarstar. Regeringen Kkonstaterar i
budgetpropositionen att den nationella samordnarens arbete har sammanfért
olika samhallsaktorer och framjat genomfbrandet av agendan, men att
Sveriges utmaningar med genomforandet av Agenda 2030 kvarstar. Rysslands
invasion av Ukraina och det sékerhetspolitiska l&get i omvérlden, liksom den
anstrangda ekonomiska situationen med hog inflation, paverkar enligt
regeringen maluppfyllelsen negativt.

Aterrapportering av ett tillkannagivande

Riksdagen har tillkadnnagett for regeringen att den ska redovisa arbetet med
Sveriges genomforande av Agenda 2030 vartannat ar i en skrivelse till
riksdagen (bet. 2020/21:FiU28 punkt 2, rskr. 2020/21:154). Den 24 maj 2022
overlamnade regeringen den forsta skrivelsen till riksdagen om Sveriges
genomforande av Agenda 2030 (skr. 2021/22:247). Tillkannagivandet &r inte
slutbehandlat.

Utskottets bedomning

Utskottet noterar att regeringen beddémer att Rysslands invasion av Ukraina
och det sakerhetspolitiska laget i omvérlden, liksom den anstrangda ekono-
miska situationen med hdg inflation, paverkar méluppfyllelsen negativt for
Sveriges genomfdrande av Agenda 2030. Vid sin behandling av regeringens
skrivelse om Sveriges genomférande av Agenda 2030 forra aret (skr.
2021/22:247, bet. 2022/23:FiU7, rskr. 2022/23:25) konstaterade utskottet
detsamma. Samtidigt framholl utskottet att Sverige hade ett gott utgangslage
och béttre forutséttningar att na de globala méalen &n ménga andra lander, dven
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om det fanns en betydande vég kvar for Sverige innan malen var uppnéadda.
Utskottet ser fram emot regeringens nésta skrivelse om genomfdrandet av
Agenda 2030 som vantas under 2024. Utskottet gor avslutningsvis ingen
annan bedémning &n den som gors i budgetpropositionen om det redovisade
tillkdnnagivandet om en skrivelse fran regeringen om genomforandet av
Agenda 2030.

Regeringens resultatredovisning for omradet korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen

Propositionen

Mal

Det Overgripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran
valfardssystemen ar att utbetalningarna fran dessa system ska vara korrekta,

att andelen felaktiga utbetalningar ska minska och att fel ska motverkas (prop.
2020/21:1 utg.omr. 2, bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

Resultatindikatorer

| slutet av mars 2023 redovisade Ekonomistyrningsverket (ESV) en s.k.
fordjupad lagesbeskrivning av arbetet med att sékerstélla korrekta utbetal-
ningar frdn valfardssystemen. Lagesbeskrivningen innehaller bl.a. en
beddmning av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen. En sadan fordjupad lagesbeskrivning ska ESV, enligt forordningen
(2021:663) om arbetet med att sakerstalla korrekta utbetalningar, lamna vart
tredje ar. Enligt propositionen avser regeringen att fr.o.m. denna
budgetproposition vart tredje &r redovisa en bedomning for riksdagen av
omfattningen av felaktiga utbetalningar och darigenom med stérre tillforlitlig-
het och precision kunna félja upp det dvergripande malet om att de felaktiga
utbetalningarna ska minska.

Ut6ver denna sarskilda redovisning redovisar regeringen aven méluppfyl-
lelsen inom omréadet genom en helhetsbedémning utifran féljande resultat-
indikatorer:

» upptickta felaktigt utbetalda belopp i férhallande till de totala utbetal-
ningarna

- antal aterkrav och belopp som aterkravs

» antal polisanmalningar

* andelen i befolkningen som anser att det &r latt att gora ratt vid ansdkan
om bidrag

 andelen i befolkningen med tillatande attityder till olika former av bidrags-
brott

» andelen i befolkningen som upplever att risken for att bli ertappad med
bidragsbrott ar lag.
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Den forsta indikatorn syftar enligt regeringen till att f6lja upp de delar av malet
som avser att utbetalningarna ska vara korrekta och att andelen felaktiga
utbetalningar ska minska. Indikatorerna antal aterkrav och belopp som
aterkravs samt antal polisanmalningar syftar enligt regeringen till att félja upp
i vilken omfattning som fel &tgardas. De tre sista indikatorerna syftar enligt
regeringen till att folja upp attityder hos befolkningen nér det géller olika typer
av bidragsbrott eftersom regeringen anser att attityder har betydelse for mélet
att utbetalningar ska vara korrekta och fel ska motverkas.

Regeringen anvander ocksa foljande bedémningsgrunder for att redovisa
resultat inom omradet:

* betydande risker for felaktiga utbetalningar och utvecklingen av dessa
risker

e beddmning av vilka erséttningssystem som har en sarskilt hog risk for
felaktiga utbetalningar.

I regleringsbrevet for 2023 fick ESV i uppdrag att analysera maluppfyllelsen
for omréadet och att foresla vilka resultatindikatorer nar det galler rattsvésen-
dets hantering av misstankta bidragsbrott som bor anvandas for den arliga
uppféljningen. Uppdraget redovisades under férsta halvaret 2023, och
férslagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Resultatredovisning

Regeringen konstaterar att omfattningen av felaktiga utbetalningar &r fortsatt
stor. ESV uppskattar att den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar
2021 uppgick till 14,6 miljarder kronor, med ett osdkerhetsintervall mellan
13,0 och 16,3 miljarder kronor (ESV 2023:22). Det motsvarar ungefar
2 procent av de totala utbetalningarna 2021. Om allmén pension exkluderas
fran berakningen ar andelen felaktiga utbetalningar ungefdr 4,1 procent.
Regeringen konstaterar att &ven om precisionen i ESV:s studie generellt sett
&r hogre an i tidigare studier, bor det dock beaktas att studier av detta slag &ven
fortsatt &r behaftade med viss osakerhet. Utifrdn en schablonmissig
upprékning av Delegationen for korrekta utbetalningars — den s.k. KUT-
delegationen (SOU 2019:59) — resultat kommer ESV fram till en skattning pa
omfattningen av felaktiga utbetalningar pa totalt ca 18,5 miljarder kronor
2021.

ESV uppskattar att den sokande orsakade ca 90 procent av det totalt
uppskattade beloppet som betalades ut felaktigt under 2021. Det &r en hogre
andel &n 2018 da andelen uppgick till 75 procent. Av felen som bedéms ha
orsakats av den sokande uppskattar ESV att ca 56 procent avser felaktiga
uppgifter vid ansokan om erséttning och ca 44 procent underlatenhet att
anmala andrade férhallanden av betydelse under den tid som man far
ersdttning. Felen handlar frdmst om felaktiga uppgifter om bl.a. arbete,
inkomst och folkbokfdéring. En majoritet av de felaktigt utbetalda beloppen
som beddmts vara orsakade av den sokande beddmer ESV ar avsiktliga.
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Vidare beddmer ESV generellt att omfattningen av felaktiga utbetalningar ar
stor i ersattningssystem med utbetalningar till féretag och andra aktérer som
verkar inom valfardsomradet, t.ex. assistansersattning och lénebidrag.

Det sammanlagda beloppet for upptackta felaktiga utbetalningar 2022 var
2,9 miljarder kronor, vilket innebar en liten minskning jamfért med 2021.
Samtidigt har beloppet 6kat fran 2,1 miljarder kronor 2019. Den totala andelen
upptéckta felaktiga utbetalningar har varit relativt konstant mellan 2020 och
2022 och ligger pa 0,4 procent av det belopp som betalats ut totalt. Regeringen
konstaterar att antalet &terkrav och polisanmalningar har 6kat vid flera av
myndigheterna och arbetsléshetskassorna.

ESV har ocksa genomfort undersokningar om allménhetens installning till
bidragsbrott. Av undersokningarna framgar att andelen som anser att det ar latt
att gora ratt har 6kat och att andelen i befolkningen med tillatande attityder till
bidragsbrott fortfarande ar Iag. Enligt undersokningarna ar den upplevda
upptacktsrisken vid bidragsbrott oférandrad.

Regeringen redovisar ett antal atgarder som vidtagits som starkt det statliga
arbetet mot felaktiga utbetalningar, t.ex. beslut om direktiv till utredningar,
uppdrag till myndigheter i regleringsbrev, &ndringar i lagstiftningen och
inrattandet av Utbetalningsmyndigheten den 1 januari 2024.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedomer att malet om att utbetalningarna fran valfardssystemen
ska vara korrekta, att andelen felaktiga utbetalningar ska minska och att fel ska
motverkas endast delvis har uppfyllts.

Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott hos
myndigheterna har intensifierats och lett till resultat i form av bl.a. ett okat
antal polisanmalningar och aterkrav vid flera av myndigheterna. Regeringen
beddmer att denna del av malet delvis har uppfylits.

Samtidigt bedéms den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar for
2021 fortfarande vara stor och pa ungefar samma niva som 2018, ca 15-20
miljarder kronor per ar. Regeringen bedémer att ESV:s uppskattning som
ligger pa 14,6 miljarder kronor sannolikt ar en underskattning. Morkertalet
anses vara stort, och regeringen konstaterar att endast 2-3 miljarder kronor av
totalt 15-20 miljarder kronor som betalas ut felaktigt varje ar upptacks.
Regeringen noterar att en hogre andel av det totalt skattade beloppet for
felaktiga utbetalningar &n tidigare beddms orsakas av den stkande. De delar
av malet som innebar att utbetalningarna fran vélfardssystemen ska vara
korrekta och att andelen felaktiga utbetalningar ska minska bedomer
regeringen darmed inte ha uppfyllts.

Regeringen bedomer att kunskap fran omfattningsstudier av hog kvalitet ar
en nyckel till regeringens och myndigheternas fortsatta arbete med att
identifiera omfattning och orsaker till felaktiga utbetalningar och bidragsbrott,
vilket i sin tur skulle mojliggéra mer effektiva insatser.
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Utskottets bedémning

Utskottet har gatt igenom regeringens resultatredovisning for omradet
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen. Utskottet noterar att regeringen
har for avsikt att vart tredje ar redovisa en bedémning for riksdagen av
omfattningen av felaktiga utbetalningar utifrin den  fordjupade
lagesheskrivning ESV har i uppgift att goéra. Utskottet instdmmer med
regeringen att det ddrigenom kommer att vara mojligt att med storre
tillforlitlighet och precision félja upp det Gvergripande malet om att de
felaktiga utbetalningarna ska minska. Samtidigt vill utskottet betona vikten av
den é&rliga redovisning av resultaten som regeringen ska gora i
budgetpropositionen, enligt 10 kap. 3§ budgetlagen. Utskottet noterar
avslutningsvis att ESV till regeringen redovisat forslag pa resultatindikatorer
nér det géller rattsvasendets hantering av misstankta bidragsbrott. Eftersom
forslagen for ndrvarande bereds i Regeringskansliet bor utskottet kunna
forvénta sig en redovisning av resultaten utifran nya resultatindikatorer i nasta
ars budgetproposition. | det sammanhanget vill utskottet paminna om att det
ar viktigt att resultatindikatorerna ar hallbara over tid (se t.ex. bet.
2020/21:FiU2 s. 12).

Statens budget inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning enligt regeringens forslag
och lamnar de bemyndiganden som regeringen har begért, déribland
forslag om kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Riksdagen godkénner ocksa investeringsplaner
for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Motionarernas
alternativa forslag till statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 2
avslas.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

| detta avsnitt behandlas regeringens och motionérernas forslag till anslag,
bemyndiganden om ekonomiska ataganden och investeringsplaner inom
utgiftsomrade 2. | forslagen till bemyndiganden om ekonomiska ataganden
ingdr bl.a. bestillningsbemyndiganden samt kredit- och garantiramar for
stabilitetsfonden och resolutionsfonden. Investeringsplanerna avser Statens
fastighetsverk (SFV) respektive Fortifikationsverket (Fortv).

Propositionen
Redovisningen nedan gors enlig indelningen i propositionen, dvs.

« finansmarknad och internationella institutioner
- statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda 2030
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« fastighetsforvaltning

« prognoser, redovisning, statistik och uppféljning
« offentlig upphandling

 korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

Finansmarknad och internationella institutioner

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r

— anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
— anslag 1:11 Finansinspektionen

— anslag 1:12 Riksgaldskontoret

— anslag 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

— anslag 1:16 Finansmarknadsforskning

— kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven.

Finansinspektionen och Riksgaldskontoret bedriver ocksd avgiftsbelagd
verksamhet. | budgetpropositionen redovisas en budget for den avgiftsbelagda
verksamheten vid myndigheterna (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2, tabell 3.8
respektive 3.11).

Politikens inriktning

Regeringen foljer 16pande utvecklingen pa de finansiella marknaderna och
verkar for en hdg beredskap samt ett ndra samarbete mellan berérda
myndigheter bl.a. i det finansiella stabilitetsradet.

Regeringen konstaterar att det finns nya risker utanfor banksektorn och
kommer att bevaka utvecklingen av risker som uppstar vid finansiering av
andra finansiella aktorer &n banker. Regeringen har tillsatt en utredning for att
analysera makroekonomiska risker forenade med hushéllens skuldsattning och
hur lantagarbaserade makrotillsynsatgarder kan utformas for att minska
sadana risker (dir. 2023:53). Regeringen konstaterar att pd senare ar har s.k.
snabblan och andra former av konsumentkrediter 6kat i omfattning.
Regeringen anser att det ar viktigt att motverka dverskuldséttning och att sakra
ett starkt konsumentskydd.

Mot bakgrund av att den finansiella sektorn tillhandahéller grundlaggande
och kritiska tjanster till samhéllet kan avbrott eller storningar i dessa tjanster
enligt regeringen fa allvarliga konsekvenser for bade foretag och hushall, och
for den ekonomiska utvecklingen i stort. Sektorn &r ocksa sarbar for
cyberrisker, och den sarbarheten ar nagot regeringen anser ha dkat till foljd av
det forandrade sakerhetslédget. Enligt regeringen behover det skapas
forutsattningar for att kunna uppratthalla nédvandiga finansiella tjanster vid
allvarliga driftsstorningar i finanssektorns digitala infrastruktur. Det pagar
darfor ett arbete med att utreda forslag pa en funktion for operativ krisledning
vid sadana handelser (Fi2023/01842).

Regeringen konstaterar att penningtvatt och finansiering av terrorism ar
allvarliga brott som har stor negativ péverkan pa samhallet. Eftersom dessa
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brott ofta ar gransoverskridande har ett internationellt samarbete pa omradet
enligt regeringen hog prioritet. Eftersom det ocksd finns en hdg risk for
penningtvétt pa spelmarknaden behéver Finansinspektionen och Spelinspek-
tionen utveckla sitt samarbete pa omradet.

Mot bakgrund av en omfattande strukturomvandling pé betalningsomréadet
pagar ett intensivt arbete pa bade EU-niva och nationell niva for att sakerstilla
en andamalsenlig lagstiftning. Stérningar i betalningssystemet riskerar vidare
att f& stora konsekvenser for samhallet, och enligt regeringen &r det darfor
viktigt att fortsatta verka for ett stabilt och modernt betalsystem och for att
skapa motstandskraft i det finansiella systemet.

| takt med att finansiella tjanster erbjuds pa nya satt, inte minst vad galler
marknadsforingsmetoder, och i hog grad via digitala kanaler, behdver
regelverken enligt regeringen ses Over for att sakerstélla att konsumentskyddet
inte urholkas. Sarskilt galler detta snabblan och andra konsumtionslan.
Regeringen framhaller ocksa att arbete pagar for att starka konsumenters
stallning pa bankmarknaden, sérskilt nar det géller rantor och avgifter for
bolan och sparkonton. Regeringen anser ocksa att ratten till ett betalkonto ar
en viktig konsumentfréaga liksom att den digitala betalningsmarknaden ska
vara lattillganglig. For en mer inkluderande betalningsmarknad och ur ett
beredskapsperspektiv ar det samtidigt viktigt att det finns mojlighet att betala
med kontanter.

Anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Anslaget far anvandas for utgifter for Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten samt Europeiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 23,4 miljoner kronor for 2024. Pa
grund av hdgre prognostiserade kostnader foreslar regeringen att anslaget okas
med 0,5 miljoner kronor. Regeringen foreslar ocksa att anslaget kas med 0,8
miljoner kronor under 2024 for att finansiera den utnyttjade anslagskrediten
under 2023 och att anslaget 1:11 Finansinspektionen minskas med motsvaran-
de belopp 2024.

Anslag 1:11 Finansinspektionen

Anslaget far anvandas for Finansinspektionens forvaltningsutgifter och for
Krigsforsékringsnamndens verksamhet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 808,2 miljoner kronor for 2024.
Till foljd av regeringens generella besparing i statsforvaltningen foreslar
regeringen att Finansinspektionens anslag minskas med 8,1 miljoner kronor.
Regeringen foreslar vidare att anslaget justeras ned med 0,5 miljoner kronor
till foljd av slopad avgift for arlig revision. For att starka myndighetens
tillsynsarbete och samverkan med Spelinspektionen foreslar regeringen att
anslaget dkas med 4,5 miljoner kronor. Regeringen foreslar ocksa att anslaget
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okas med 0,6 miljoner kronor till foljd av flytt av ansvar for tillstandsgivning
och tillsyn enligt inkassolagen (1974:182) fran Integritetsskyddsmyndigheten.

Anslag 1:12 Riksgéldskontoret

Anslaget far anvandas for Riksgaldskontorets forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 378,4 miljoner kronor for 2024.
Till foljd av regeringens generella besparing i statsférvaltningen foreslar
regeringen att Riksgaldskontorets anslag minskas med 3,8 miljoner kronor.
Regeringen foreslar vidare att anslaget justeras ned med 1,6 miljoner kronor
till foljd av slopad avgift for arlig revision. Regeringen foreslar ocksa att
anslaget 6kas med 4 miljoner kronor under 2024 for att hantera uppdrag
relaterade till arbetet med ny karnkraft.

Anslag 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Anslaget far anvandas for utgiften for Sveriges arliga medlemsavgifter,
avgifter eller statsbidrag till Bruegel, European Institute of Public
Administration (EIPA) samt Europaradets utvecklingsbank (CEB). Anslaget
far ocksd anvandas for utgifter for infrianden av garantier till vissa
internationella finansieringsinstitut och for utgifter for eventuella béter till
foljd av forsenat genomforande av EU-direktiv. Anslaget far dven anvandas
for infrianden av statens ataganden i enlighet med avtalen om Europeiska
investeringshankens garantifond for stdd till i forsta hand foretag i ekonomiska
svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation till foljd av utbrottet av
covid-19 (SURE).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 110,5 miljoner kronor for 2024.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 0,3 miljoner kronor till féljd av
tillskott for valutafluktuationer och avgiftsokningar.

Anslag 1:16 Finansmarknadsforskning

Anslaget far anvandas for utgifter for finansmarknadsforskning, och hogst
2 procent av anslaget far anvandas for programanknutna forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 59,4 miljoner kronor for 2024.
Till foljd av regeringens generella besparing i statsforvaltningen foreslar
regeringen att anslaget minskas med 0,6 miljoner kronor.

Kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och resolutionsfonden

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2024 for stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pa hogst 50 miljarder kronor och en garantiram pa
hogst 750 miljarder kronor. Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att
for 2024 for resolutionsreserven besluta om en kreditram pa hogst
100 miljarder kronor och en garantiram pa hogst 200 miljarder kronor.

I samband med att EU:s krishanteringsdirektiv, som avser kreditinstitut och
vardepappersbolag, genomfdrdes i svensk ratt andrades reglerna for
stabilitetsfonden, och en ny fond for finansiering av krishanteringsatgarder,
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resolutionsreserven, inrdttades. | samband med inrdttandet beslutades att
riksdagen arligen ska faststalla kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden
och resolutionsreserven.

Stabilitetsfonden kan komma att anvandas for att finansiera atgarder enligt
lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stéd till kreditinstitut och om
stabilitetsfonden, EU:s férordning om aterhdmtning och resolution av centrala
motparter och lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning
om &terhamtning och resolution av centrala motparter. Atgéarderna innefattar
kapital- eller likviditetsstdd till livskraftiga banker och centrala motparter.
Stabilitetsfondens behéllning uppgér i dagslaget till ca 40 miljarder kronor.
Regeringen beddmer att medlen utgdér en betydande resurs for att vidta
eventuella krisinsatser. Det program som inréttades vid finanskrisen 2008 hade
ett faststallt belopp om hdgst 50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda
kapitaltillskott som staten kunde medge. Samma belopp utgér for narvarande
utgangspunkt for stabilitetsfondens lanemojligheter och foreslas gélla aven for
2024. Enligt regeringen beddms beloppet dven kunna técka eventuella
lanebehov.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor enligt regeringen bestimmas utifran
det faktum att i forsta hand generella stodatgarder i form av garantiprogram
till samtliga banker kan komma att bli aktuella vid en allvarlig stérning i det
finansiella systemet. Garantiramen for stabilitetsfonden bor vara pé ett hogre
belopp an den ram som géller for resolutionsreserven, eftersom det har enligt
regeringen blir frdga om generella stodatgarder till samtliga banker.
Regeringen foreslar att garantiramen for stabilitetsfonden ska vara densamma
som for 2023, dvs. 750 miljarder kronor. Enligt regeringen bedéms beloppet
aven kunna tacka eventuella lanebehov i friga om centrala motparter.

Resolutionsreserven kan komma att anvandas for att finansiera atgarder
inom ramen for ett resolutionsforfarande i frdga om kreditinstitut och
vardepappersholag, vilket innefattar &tgarder for att stotta rekonstruktion av
systemviktiga banker som i utgangslaget inte bedéms livskraftiga. Darutover
kan resolutionsreservens kreditram komma att anvéndas till att betala ut
kompensation till foretagets dgare. Resolutionsreserven uppgar i dagslaget till
ca 55 miljarder kronor. Nar det géller resolutionsreservens kreditram bor den
enligt regeringen framst bli aktuell i fraga om olika aterkapitaliseringsatgarder
efter det att vissa av foretagets skulder skrivits ned. Kreditramen, som for
narvarande uppgar till 100 miljarder kronor, motiveras av att den bor ha
atminstone samma formaga till aterkapitaliseringsatgarder som kreditramen
till stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehélla
utrymme for att hantera eventuella kompensationsfall. Kreditramen pé
100 miljarder kronor foreslas darfor galla dven under 2024.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvéndas om banker i resolution
initialt behdver stod for sin finansiering. Garantier kan ges till banken sjélv
eller till Riksbanken. Enligt regeringen &r det svart att uppskatta
likviditetsbehov i en krissituation, men beddmningen &r att likviditetsstod till
flera av Sveriges storbanker skulle behéva uppga till minst 100 miljarder
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kronor. Vidare konstaterar regeringen att det kan finnas en negativ signaleffekt
i att under ett krisforlopp behova justera garantiramen. Darfor foreslar
regeringen att garantiramen for resolutionsreserven dven under 2024 sétts till
200 miljarder kronor.

Statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda
2030

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r

— anslag 1:1 Statskontoret

— anslag 1:2 Kammarkollegiet

— anslag 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

— anslag 1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m.

— anslag 1:15 Statens servicecenter

— Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrdttande av nya
myndigheter

— Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsékringssystemet

— SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen.

Kammarkollegiet, Statens tjanstepensionsverk och Statens servicecenter
bedriver ocksa avgiftsbelagd verksamhet. | budgetpropositionen redovisas en
budget for den avgiftsbelagda verksamheten vid myndigheterna (prop.
2023/24:1 utg.omr. 2, tabell 4.7, 4.11 respektive 4.15).

Politikens inriktning

Regeringen anser att politiken ska inriktas pa att astadkomma en effektivare
statsforvaltning med okat fokus pd medborgarnytta. Statsforvaltningen ska
alltid vara oppen for omprévning och prioritering. For att bade stimulera till
effektivisering i statsforvaltningen och bidra till finansieringen av nya
reformer, foreslar regeringen i budgetpropositionen en generell besparing i
statsforvaltningen. Statsforvaltningens och de samordnade administrativa
tjdnsternas effektivitet behver ocksd dka anser regeringen, bl.a. genom att
anslutningsgraden 6kar till de administrativa tjanster som Statens
servicecenter erbjuder. Vidare bor antalet myndigheter enligt regeringen
minska, bl.a. genom att Statskontoret inordnas i Ekonomistyrningsverket.
Regeringen kommer &dven att genomféra en Oversyn av analys- och
utvarderingsmyndigheterna i syfte att genomféra sammanslagningar.

Regeringen anser att den offentliga forvaltningen i storre utstrackning bor
utgd fran ett helhetsperspektiv nér olika utmaningar ska hanteras. Enligt
regeringen ar samarbete en forutséttning for t.ex. verksamhetsutveckling och
ett effektivt resursutnyttjande. Regeringen kommer att préva i vilken
utstrackning det & mojligt for fler statliga myndigheter att omfattas av
regional indelning i enlighet med fdrordningen (2022:593) om vissa
férvaltningsmyndigheters regionala indelning.
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Regeringen framhaller att statlig narvaro och service i hela landet ar viktigt
for att forenkla for enskilda, 6ka medborgarnyttan och pa det sattet
uppratthalla statsforvaltningens legitimitet och fortroende. Digitaliseringen av
den offentliga forvaltningen framhalls som betydelsefull i det sammanhanget.
Regeringen beddmer att det &r viktigt att verksamheten vid de statliga
servicekontoren far mojlighet att stabiliseras och har darfor for narvarande inte
for avsikt att ga vidare med de forfragningar som kommit in om nya
servicekontor pa specifika orter. Regeringen beddmer samtidigt att det finns
behov av att tydliggora de utgangspunkter och principer som ligger till grund
for regeringens beslut om serviceutbudet i servicekontorsverksamheten.

Regeringen vill arbeta aktivt mot korruption i den offentliga sektorn och
oka motstandskraften mot nya hot. Regeringen vill ocksa fortsatta arbetet med
att stdrka de statsanstéllda i deras tjanstemannaroll, vilket &r viktigt for
rattssakerheten och for att motverka fortroendeskadliga beteenden i
statsforvaltningen.

Anslag 1:1 Statskontoret

Anslaget far anvéndas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for
regeringens behov av vissa forvaltningspolitiska insatser.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 109,7 miljoner kronor fér 2024.
Till foljd av regeringens generella besparing i statsférvaltningen foreslar
regeringen att Statskontorets anslag minskas med 1,1 miljoner kronor.
Regeringen foreslar vidare att anslaget justeras ned med 0,2 miljoner kronor
till foljd av slopad avgift for arlig revision.

Anslag 1:2 Kammarkollegiet

Anslaget far anvandas for Kammarkollegiets forvaltningsutgifter och for
forvaltningsutgifter for vissa namnder. Anslaget far dven anvéndas for att
bevaka statens réatt och andra allmédnna intressen samt utbetalning av vissa
mindre skadestandsersattningar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 164,5 miljoner kronor for 2024,
Till foljd av regeringens generella besparing i statsférvaltningen foreslar
regeringen att Kammarkollegiets anslag minskas med 1,2 miljoner kronor.
Regeringen foreslar vidare att anslaget justeras ned med 1,1 miljoner kronor
till foljd av slopad avgift for arlig revision. Anslaget foreslas ocksa ka med
45 miljoner kronor for myndighetens kartlaggningssamtal infor beslut om
grundlaggande omstélinings- och kompetensstdd samt yttranden till Centrala
studiestddsnamnden for omstallningsstudiestod.

Enligt propositionens tabell 4.7 beraknas myndighetens avgiftsfinansierade
offentligrattsliga verksamhet resultera i ett ackumulerat underskott t.0.m. 2024
pa 262 miljoner kronor.

Anslag 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Anslaget far anvandas for utgifter for sddana uppgifter som Arbetsgivarverket
utfort &t regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingar i
Arbetsgivarverkets uppgifter som medlemsorganisation, samt for regeringens
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behov av underlag och bitrade inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Anslaget
far aven anvandas for forvaltningsuppgifter nar det galler vissa namnder inom
det arbetsgivarpolitiska omradet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2,4 miljoner kronor for 2024.
Anslaget 6kas med 0,8 miljoner kronor, vilket innebar en atergang till
anslagets tidigare nivd. Under 2022 och 2023 minskades anslaget med
motsvarande belopp for att mojliggora for Statskontoret att tillhandahalla en
elektronisk introduktionsutbildning for nyanstéllda i staten.

Anslag 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for statliga tjanstepensionsformaner,
avgangsformaner, grupplivformaner och personskadeersattningar samt
liknande formaner som féljer av anstallningar med statliga villkor. Dartill far
anslaget anvandas for utgifter for rantor nar det galler sddana formaner.

Vidare far anslaget anvandas for utgifter for loneskatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster och lagen
(1991:687) om sarskild I6neskatt pa pensionskostnader samt for premieskatt
enligt lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring, m.m.
Anslaget far aven anvandas for loneavgifter enligt lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift och arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Anslaget far dessutom anvandas for forvaltningsutgifter vid Statens
tjanstepensionsverk for bitrdde vid handlaggningen av pensionsdrenden nar
det galler larare m.fl. som dverforts fran statligt reglerade anstéllningar genom
riksdagens beslut om kommunalt huvudmannaskap for larare m.fl.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 16,7 miljarder kronor for 2024.
Forslaget innebar en 6kning med 1,5 miljarder kronor jamfért med vad
regeringen anvisade 2023, vilket motiveras av omrakningar till foljd av
antaganden om den makroekonomiska utvecklingen (+1,1 miljarder kronor)
och volymantaganden om antalet forméaner som nybeviljas (+0,4 miljarder
kronor).

Anslag 1:15 Statens servicecenter

Anslaget far anvéndas for Statens servicecenters forvaltningsutgifter i den man
de inte finansieras med avgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 945,4 miljoner kronor for 2024.
Till foljd av regeringens generella besparing i statsforvaltningen som
motsvarar en neddragning pd 1 procent pd forvaltningsanslag foreslar
regeringen att Statens servicecenters anslag minskas med 9,5 miljoner kronor.
Regeringen foreslar att anslaget justeras ned med 0,4 miljoner kronor till foljd
av slopad avgift for arlig revision.

Enligt propositionens tabell 4.15 berdknas myndighetens avgiftsfinansiera-
de uppdragsverksamhet generera ett ackumulerat underskott t.0.m. 2024 pa
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108 miljoner kronor. Regeringen anger i propositionen att Statens service-
center har tagit fram en plan for hur myndigheten ska uppna malet att den
avgiftsfinansierade verksamheten ska vara i ekonomisk balans 2030.

Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrattande av nya
myndigheter

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2024 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrattandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgdr till hogst 250 miljoner kronor.

Under 2023 har 21,6 miljoner kronor av krediten utnyttjas. Enligt regering-
en ar det svart att narmare bedéma for vilka nya myndigheter och i vilken
utstrackning som krediten behdver utnyttjas 2024.

Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsakringssystemet

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2024 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det
statliga forsékringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 100 miljoner kronor.

Regeringen anser att det behovs en kredit for att finansiera enstaka stora
skador eller anhopningar av skador som hanteras inom det statliga forsékrings-
systemet. Om den sammanlagda forsékringsersattning som Kammarkollegiet
ska betala for en enskild skadehéndelse Gverstiger 50 miljoner kronor ska
regeringen dock besluta om hur det 6verstigande beloppet ska finansieras
utanfor det statliga forsakringssystemet.

SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2024 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hégst 100 miljoner kronor.

SPV far bedriva uppdragsverksamhet nar det géller pensionshanteringen. |
en sadan uppdragsverksamhet hanteras vasentliga penningfloden nar det galler
premiebestdmda pensioner och pensionsutbetalningar for uppdragsgivares
rékning. Enbart flodet for premiebestdmda pensioner enligt det statliga
tjdnstepensionsavtalet omsatter ca 740 miljoner kronor varje méanad och
faktureras med kort tid for betalning. Under den senaste femarsperioden har
krediten utnyttjats med upp till 46 miljoner kronor arligen. SPV har darfor ett
behov av ett rorelsekapital i form av en kredit i Riksgéaldskontoret.

Fastighetsforvaltning
De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik ar

— investeringsplan for Fortifikationsverket
— laneram for Fortifikationsverket
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— investeringsplan for Statens fastighetsverk

— laneram for Statens fastighetsverk

— anslag 1:10 Bidragsfastigheter

— bestéliningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter.

Politikens inriktning

Regeringen Kkonstaterar att de riktlinjer som beslutats av riksdagen inom
lokalforsorjnings- och fastighetsomradet ligger fast. Det innebar bl.a. att
statens fastighetsforvaltning bor vara skild fran brukandet av lokaler och mark,
att forvaltningen bor bedrivas med ett avkastningskrav som i s& stor
utstréckning som mojligt &r marknadsméssigt samt att de fastigheter som av
historiska eller andra skél &r olampliga att fora dver till bolag bor koncentreras
i en samordnad forvaltning som bedrivs i myndighetsform.

Det militara forsvarets tillvaxt stéller enligt regeringen hoga krav pa att
Fortifikationsverkets ~fastighetsbestdnd utvecklas for att tillmotesga
Forsvarsmaktens och Ovriga totalférsvarsmyndigheters dkande behov. Den
hoga investeringstakten behover fortsatta for att malet om att stirka
totalfrsvaret ska kunna uppnas.

Regeringen bedémer att kostnadshyresmodellen som tilldmpas for huvud-
byggnaderna fér Kungliga Operan, Kungliga Dramatiska teatern, National-
museum, Naturhistoriska riksmuseet och Statens historiska museer behover
ses Over. Betdnkandet Funktionalitet och enhetlighet — hyresmodell fér fem
kulturinstitutioners huvudbyggnader (SOU 2020:76) bereds i Regerings-
kansliet.

Regeringens ambition for bidragsfastigheterna &r att intakterna ska oka
samtidigt som kostnaderna ska minska, for att pa sikt minska verksamheternas
underskott. | budgetpropositionen foreslar regeringen underhallsatgarder for
statliga fastigheter som har betydelse for Sveriges kulturarv och beséksnéring.

Investeringsplan for Fortifikationsverket 2024-2026

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanléggningar for 20242026 som en riktlinje for Fortifikationsver-
kets investeringar (se tabell 1).

Enligt regeringen har vissa justeringar gjorts jamfort med foregaende ars
investeringsplan. Det beror t.ex. pa tillkommande forvarv och investeringar
mot bakgrund av riksdagens beslut med anledning av proposition Totalfor-
svaret 2021-2025, &ndrade kostnadsbedémningar och tidsforskjutningar
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135 och 136).

Laneram for Fortifikationsverket

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2024 besluta att Fortifikations-
verket far ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och
markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 42,3
miljarder kronor. Motsvarande laneram for 2023 uppgdr till 30 miljarder
kronor. Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investerings-
behov som brukarna har angett.



Tabell 1 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2024—-2026

Miljoner kronor
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Prognos Budget Berdknat Beraknat
2023 2024 2025 2026

Anskaffning och utveckling av nya 4506 8145 9333 6676
investeringar
Byggnader och markanldggningar 1657 3486 4 468 4 605
Fastighetsforvarv 1900 3257 3177 769
Forsvarsanlaggningar 949 1402 1688 1302
Flygfalt
varav investeringar i anlaggningstillgangar 4506 8145 9333 6676
— byggnader, mark och annan fast egendom 4506 8145 9333 6676
Finansiering av anskaffning och utveckling 4506 8145 9333 6676
Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 4167 7510 8694 6101
Ovrig finansiering 339 635 639 575
Vidmakthallande av befintliga investeringar 2271 2670 2575 2837
Byggnader och markanlédggningar 1800 2119 1928 2333
Forsvarsanlaggningar 471 551 647 504
varav investeringar i anlaggningstillgangar 1780 2189 2094 2227
— byggnader, mark och annan fast egendom 1780 2189 2094 2227
Finansiering vidmakthallande 2271 2670 2575 2837
Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 1615 1916 1810 1973
Ovrig finansiering 656 754 765 864
Totala utgifter for anskaffning, utveckling 6777 10815 11908 9513
och vidmakthallande av investeringar
varav investeringar i anlaggningstillgangar 6286 10334 11 427 8953

Kalla: Budgetpropositionen for 2024.

Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2024-2026

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanlaggningar for 2024—-2026 som en riktlinje for Statens fastighets-
verks investeringar (se tabell 2).

Investeringsplanen fér 2024-206 omfattar Statens fastighetsverks plane-
rade investeringar. Exempel pa stora projekt &r enligt regeringen Ostra och
Vastra gymnasiehusen i Stockholm och renoveringen av ambassadbyggnaden
i Helsingfors.

Laneram for Statens fastighetsverk

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2024 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter
och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 15,2
miljarder kronor. Motsvarande laneram for 2023 uppgar till samma belopp.
Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investeringsbehov som
har angetts av brukarna. Laneramen bor, med hansyn till tidigare upplaning
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och det behov som brukarna har angett, ligga kvar pd samma niva som fére-

gdende ar.

Tabell 2 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2024-2026

Miljoner kronor

Prognos Budget Berdknat Beraknat
2023 2024 2025 2026
Anskaffning och utveckling av nya 190 182 208 212
investeringar
Marknadshyresfastigheter 123 91 145 138
Mark 67 91 63 74
Kostnadshyresfastigheter 0 0 0 0
varav investeringar i anlaggningstillgangar 190 182 208 212
— byggnader, mark och annan fast egendom 190 182 208 212
Finansiering av anskaffning och utveckling 190 182 208 212
Ovrig kreditram (1an i Riksgéaldskontoret) 190 182 208 212
Vidmakthallande av befintliga investeringar 1952 2445 2223 2074
Marknadshyresfastigheter 1540 2017 1790 1338
Mark 55 56 49 37
Kostnadshyresfastigheter 155 207 223 547
Bidragsfastigheter 202 165 161 152
varav investeringar i anlaggningstillgangar 1417 1948 1788 1662
— byggnader, mark och annan fast egendom 1417 1948 1788 1662
Finansiering vidmakthallande 1952 2445 2223 2074
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 202 165 161 152
Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 1417 1948 1788 1662
Ovrig finansiering 333 332 274 260
Totala utgifter for anskaffning, utveckling 2142 2627 2431 2286
och vidmakthallande av investeringar
varav investeringar i anlaggningstillgangar 1607 2130 1996 1874

Kalla: Budgetpropositionen for 2024.

Anslag 1:10 Bidragsfastigheter

Anslaget far anvandas for utgifter for underhéll av och lopande driftsunder-
skott for de bidragsfastigheter som Statens fastighetsverk forvaltar. Anslaget

far anvandas for utgifter for insatser for att utveckla bidragsfastigheter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 365 miljoner kronor for 2024. For
att genomfora atgarder pa de fastigheter som klassas som bidragsfastigheter
foreslar regeringen att anslaget ékas med 100 miljoner kronor.

Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Varden och underhallet av de statliga fastigheter som utgor en del av det
svenska kulturarvet forutsatter enligt regeringen att flerdriga ekonomiska
ataganden kan goras. Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2024
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for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter inga avtal for underhall av bidragsfastig-
heter som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 100 miljoner kronor 2025.

Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning
De anslag som regeringen redovisar under denna rubrik ar

— anslag 1:6 Finanspolitiska radet

— anslag 1:7 Konjunkturinstitutet

— anslag 1:8 Ekonomistyrningsverket
— anslag 1:9 Statistiska centralbyran
— anslag 1:13 Bokféringsnamnden.

Ekonomistyrningsverket och Statistiska centralbyran bedriver ocksa avgifts-
belagd verksamhet. | budgetpropositionen redovisas en budget for den avgifts-
belagda verksamheten vid myndigheten (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2, tabell 6.8
respektive 6.11).

Politikens inriktning

Enligt regeringen ska den officiella statistiken utgora ett faktabaserat underlag
for beslutsfattande och stdd till forskning samt bidra till den allméanna debatten
och medborgarnas mojlighet till insyn. Regeringen anser att de statistik-
ansvariga myndigheternas arbete med att uppratthélla kvaliteten ar avgérande
for att sakerstdlla fortroendet for den officiella statistiken. Likasd ar det
centralt att den officiella statistiken &ven i fortsattningen ar lattillganglig for
anvandarna och att arbetsbérdan for uppgiftslamnarna inte Okar. Enligt
regeringen behdver 6kade krav pa statistik av hog kvalitet som belyser nya
omraden framst métas med I6pande omprioriteringar och en 6kad effektivitet
i produktionen av statistik. Fortsatt digitalisering kan mojliggora bade
minskade kostnader for uppgiftslamnarna och oOkad effektivitet i
statistikproduktionen.

Regeringen avser att stérka arbetet med konsekvensutredningar inom stats-
forvaltningen genom att se dver och férenkla regelverket for detta. Regeringen
foreslar att ESV som samordnande myndighet ska koordinera stdd,
metodutveckling och utbildning for arbetet med konsekvensutredningar.
Regeringen framhaller dven att den avser att préva frdgan om att inordna
Statskontoret i ESV.

Anslag 1:6 Finanspolitiska radet

Anslaget far anvéandas for Finanspolitiska radets forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 11,7 miljoner kronor for 2024.
For att tacka okade fasta kostnader, dversattning av radets arliga rapport och
inspelning av utatriktade aktiviteter foreslar regeringen att anslaget héjs med
0,5 miljoner kronor. Konjunkturinstitutets anslag minskas med motsvarande
belopp. Till foljd av regeringens generella besparing i statsforvaltningen
foreslar regeringen att Finanspolitiska radets anslag minskas med 0,1 miljoner

2023/24:FiU2

33



2023/24:FiU2

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kronor. Regeringen foreslar ocksa att anslaget justeras ned till féljd av slopad
avgift for arlig revision.

Anslag 1:7 Konjunkturinstitutet

Anslaget far anvandas for Konjunkturinstitutets forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 78,0 miljoner kronor 2024. Till
foljd av regeringens generella besparing i statsférvaltningen foreslar regering-
en att Konjunkturinstitutets anslag minskas med 0,8 miljoner kronor.
Regeringen foreslar vidare att anslaget justeras ned med 0,1 miljoner kronor
till foljd av slopad avgift for arlig revision. Regeringen foreslar ocksa att
anslaget minskas med 0,5 miljoner kronor for att finansiera tillskottet till
Finanspolitiska radet.

Anslag 1:8 Ekonomistyrningsverket

Anslaget far anvandas for Ekonomistyrningsverkets forvaltningsutgifter och
for verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 210,1 miljoner kronor 2024. Till
foljd av regeringens generella besparing i statsforvaltningen foreslar regering-
en att Ekonomistyrningsverkets anslag minskas med 2,9 miljoner kronor.
Regeringen foreslar vidare att anslaget justeras ned med 0,2 miljoner kronor
till foljd av slopad avgift for arlig revision. For att ESV ska kunna utfora
revision av de medel som tilldelas Sverige genom fonden for inre sdkerhet och
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
foreslar regeringen att anslaget 6kas med 0,9 miljoner kronor. Anslaget
foreslas vidare 6ka med 5,6 miljoner kronor for ESV:s uppgifter att samordna
metodstdd, utbildning och végledning i arbetet med konsekvensutredningar i
statsforvaltningen. For inrdttande av Utbetalningsmyndigheten den 1 januari
2024 overfors 82,9 miljoner kronor fran ESV:s anslag till anslaget 1:18
Utbetalningsmyndigheten.

Anslag 1:9 Statistiska centralbyran

Anslaget far anvandas for Statistiska centralbyrans forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 624,1 miljoner kronor 2024. Till
foljd av regeringens generella besparing i foreslar regeringen att Statistiska
centralbyrans anslag minskas med 6,3 miljoner kronor. Regeringen foreslar
vidare att anslaget justeras ned med 0,3 miljoner kronor till f6ljd av slopad
avgift for arlig revision. Regeringen foreslar ocksa att anslaget 6kas med
1 miljon kronor for genomférande av EU:s datafdrvaltningsforordning och
med 0,5 miljoner kronor for att mojliggora forslag med anledning av
Skolinformationsutredningens delbetdnkande (SOU 2023:21).

Anslag 1:13 Bokféringsnamnden

Anslaget far anvandas for Bokféringsnamndens forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14,3 miljoner kronor 2024. Till
foljd av regeringens generella besparing i statsférvaltningen foreslar regering-
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en att Bokforingsndmndens anslag minskas med 0,1 miljoner kronor. Reger-
ingen foreslar ocksa att anslaget justeras ned till foljd av slopad avgift for arlig
revision.

Offentlig upphandling
Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslag 1:17 Upphandlingsmyndigheten.

Politikens inriktning

Enligt regeringen &r den offentliga upphandlingens viktigaste uppgift att bidra
till en val fungerande samhéllsservice till nytta for medborgarna och
naringslivets utveckling samtidigt som skattemedlen anvéands pa bésta sitt.
Upphandlingen ska vara effektiv, rattssaker, konkurrens- och innovations-
frdmjande och det ska l6na sig for leverantdrer att ta samhéllsansvar. Reger-
ingen hanvisar till den pagéende dversynen av den nationella upphandlings-
strategin for att skapa en mer vilkomnande och attraktiv offentlig marknad.
Regeringen anser att det ar angeldget att motverka korruption och arbetslivs-
kriminalitet inom ramen for offentliga affarer for att hindra snedvridning av
konkurrens och att skattemedel gar till organiserad brottslighet. Regeringen
foreslar att Upphandlingsmyndighetens medel for arbete med cirkular och
fossilfri upphandling dras in.

Aterrapportering av tillkdnnagivande

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att den bor utvardera lagstiftningen
om offentlig upphandling och se dver mojligheterna att 6ka forutsattningarna
for sma foretag och ideella aktérer att delta i upphandlingar och vinna
upphandlingskontrakt (bet. 2021/22:FiU14 punkt 2, rskr. 2021/22:31).

Regeringen har mot bakgrund av tillkannagivandet och behovet av att folja
upp det forenklade upphandlingsregelverk som tradde i kraft den 1 februari
2022 (prop. 2021/22:5, bet. 2021/22:FiU14, rskr. 2021/22:31) gett
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att folja upp och analysera i vilken
utstrackning sma foretag och idéburna aktorer deltar i offentlig upphandling.
Uppféljningen ska belysa utvecklingen inom olika branscher, med fokus pa
organisationernas bidrag till offentligt finansierade valfardstjanster. Myndig-
heten ska vid behov limna forslag pa ytterligare atgarder for att underlatta for
sma foretag och idéburna aktorer att delta i offentlig upphandling. Uppdraget
ska delredovisas senast den 31 mars 2024 och slutredovisas senast den 31 mars
2025. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Anslag 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Anslaget far anvandas for Upphandlingsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 99,9 miljoner kronor 2024.
Regeringen foreslar att anslaget minskas med 12 miljoner kronor till foljd av
att myndighetens uppdrag om cirkuldr och fossilfri upphandling inte langre &r
aktuellt.
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Till foljd av regeringens generella besparing i statsforvaltningen foreslar
regeringen att Upphandlingsmyndighetens anslag minskas med 1,1 miljoner
kronor. Regeringen foreslar att anslaget justeras ned med 0,2 miljoner kronor
till foljd av slopad avgift for arlig revision.

Korrekta utbetalningar fran valfardssystemen
Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik ar

— anslag 1:18 Utbetalningsmyndigheten.

Politikens inriktning

Regeringen konstaterar att det &r oacceptabelt att ca 15-20 miljarder kronor
betalas ut felaktigt fran valfardssystemen varje ar. Av den anledningen riktar
regeringen in politiken pa att starka arbetet mot felaktiga utbetalningar och
brott mot valfardssystemen och andra offentliga stodsystem.

For att minska antalet felaktiga utbetalningar och brott mot vélfards-
systemen kommer Utbetalningsmyndigheten att inrdttas den 1 januari 2024.
Myndighetens arbete ska enligt regeringen inriktas mot felaktiga utbetalningar
och brottslighet som de enskilda myndigheterna har svart att upptéicka var for
sig eller tillsammans, t.ex. avancerade angrepp mot valfardssystemen.

Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att kommuner och regioner ansluts
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Regeringen avser att foresld nya
straffrattsliga bestdammelser som avser statliga stod till foretag och andra
juridiska personer. Regeringens ambition &r att sakerstélla att nya statliga stod
utformas pa ett satt som minskar riskerna for brott och felaktiga utbetalningar.

Anslag 1:18 Utbetalningsmyndigheten

Anslaget far anvandas for Utbetalningsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 161,9 miljoner kronor 2024. F6r
inrattandet av Utbetalningsmyndigheten overfors 82,9 miljoner kronor fran
anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2023/24:2648 av Mikael Damberg m.fl. (S) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 9,5 miljoner kronor mer i anslag
inom utgiftsomradet for 2024 jamfort med regeringens forslag.

Motionarerna foreslar att anslaget till Statens servicecenter okas med 9,5
miljoner kronor 2024 eftersom de avvisar regeringens forslag om en generell
besparing i statsforvaltningen. Motionérerna anfor att statens servicekontor &r
viktiga for att oka tillgangligheten till statlig service och for att férenkla
kontakten med statliga myndigheter i hela landet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vénsterpartiet

I kommittémotion 2023/24:2324 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 1,2 miljarder kronor mer i anslag
inom utgiftsomradet for 2024 jamfort med regeringens forslag.

Motionarerna avvisar regeringens generella besparing pd sammanlagt 1,1
miljarder kronor i statsforvaltningen och har valt att avvisa detta samlat inom
utgiftsomrade 2. Motionarerna foreslar att Finanspolitiska radet ska avvecklas
och att anslaget minskas med 6 miljoner kronor 2024. Myndigheten bor helt
avvecklas under 2025. Motionarerna anser att radet i sin nuvarande utformning
saknar kompetens att fora en diskussion om den ekonomiska politiken utanfor
de ramar som en ensidig nationalekonomisk modell innebdr. Motionarerna
anser att Finanspolitiska radet kan ersittas av ett institut med en betydligt
bredare kompetens och foreslar att ett institut inrattas, Stockholmsinstitutet,
for tvarvetenskaplig samhallsekonomisk forskning. For andamalet foreslar
motiondrerna ett anslag pd 20 miljoner kronor 2024. For att stirka
Finansinspektionens arbete mot penningtvatt foreslar motionéarerna att
myndighetens anslag hdjs med 10 miljoner kronor 2024. Motionérerna vill
inrdtta en klimatinvesteringsmyndighet som ska planera och koordinera ett
klimatinvesteringsprogram. For andamalet foreslar motionarerna ett anslag pa
70 miljoner kronor 2024. Motionarerna foreslar avslutningsvis att ett anslag
fors upp pa statens budget for indirekta effekter p& utgiftssidan till foljd av
Vansterpartiets alternativa budgetférslag om hojda nivaer i flera delar av
socialforsékringssystemet.

Centerpartiet

I kommittémotion 2023/24:2717 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslds att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 17,8 miljoner kronor mindre i
anslag inom utgiftsomradet for 2024 jamfort med regeringens forslag.

Motionarerna foreslar en sankning av pris- och Iéneomrakningen och
foreslar att de anslag inom utgiftsomrade 2 som raknas upp med pris- och
Iéneomrakning minskas 2024.

Miljopartiet
I kommittémotion 2023/24:2667 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) foreslas
att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 50,8 miljoner kronor mer i
anslag inom utgiftsomradet for 2024 jamfort med regeringens forslag.
Motiondrerna avvisar regeringens forslag om en generell besparing i
statsforvaltningen. Motionarerna foreslar ocksa att Riksgéldskontorets anslag
okar for att hantera startlan for forstagangsképare.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till statens budget for 2024 inom
utgiftsomrade 2. Det innebar att utskottet staller sig bakom regeringens forslag
till anslag, bemyndiganden om ekonomiska ataganden och godkénnande av
investeringsplaner. Utskottet staller sig bakom regeringens férslag om en
generell besparing i statsforvaltningen for att bl.a. stimulera till effektivisering.
Besparingen &r enligt utskottet val avvagd. Den motsvarar en neddragning pa
1 procent pa forvaltningsanslag, och utskottet noterar att ett antal sérskilt
prioriterade anslag har undantagits, t.ex. for forsvar och rattsvésen. Med detta
avstyrker utskottet motiondrernas forslag till statens budget for 2024 inom
utgiftsomradet.

Manga myndigheter bedriver verksamhet som helt eller delvis finansieras
genom avgifter. Enligt en arlig redovisning som ESV gor till regeringen har
de totala arliga intakterna fran statens avgiftsbelagda verksamhet de senaste
fem aren legat mellan 70 och 120 miljarder kronor. Inom utgiftsomrade 2 ar
det sju myndigheter som bedriver avgiftsbelagd verksamhet:
Finansinspektionen, Riksgéldskontoret, Kammarkollegiet, Statens
servicecenter, Statens tjanstepensionsverk, Ekonomistyrningsverket och
Statistiska centralbyran. For att riksdagen ska kunna bedéma verksamhetens
omfattning redovisar regeringen som en kompletterande information i
budgetpropositionen en tabell for respektive myndighet med en budget for den
avgiftsbelagda verksamheten. Nér det galler regeringens styrning av den
avgiftsfinansierade verksamheten i staten har utskottet vid flera tillféllen
framhéllit att &ven om det finns en skillnad i hur den verksamheten féljs upp
och prévas jamfort med anslagsfinansierad verksamhet far det inte ga ut Gver
riksdagens beslut om anslag for bestamda andamal (t.ex. 2015/16:FiU9 och
2019/20:FiU2). Underskott i avgiftsfinansierad verksamhet som i praktiken
finansieras genom att anslagsmedel tas i ansprak kan paverka majligheten att
uppna andamalet med anslaget, och oreglerade underskott i avgiftsfinansierad
verksamhet innebar att det skapas behov av framtida finansiering. En sadan
prioritering behdver enligt utskottet vara transparent. Utskottet ser d&rfor
positivt pa att regeringen sedan nagra ar tillbaka utvecklat sin redovisning sa
att det nu gar att satta den avgiftsfinansierade verksamhetens resultat i
forhallande till regeringens forslag till anslagsnivad. Utskottet kan t.ex.
konstatera att Kammarkollegiet och Statens servicecenter bedriver
avgiftsbelagd verksamhet som uppvisar ackumulerade underskott. N&r det
géller Kammarkollegiets avgiftsbelagda verksamhet nér det géller tolkar,
Oversattare och stiftelseratt noterar utskottet att det ackumulerade underskottet
beréknas till 262 miljoner kronor, vilket kan jamfoéras med myndighetens
anslag pa 164 miljoner kronor. Det framgdr inte av budgetpropositionen vad
regeringen avser att gora at saken. Nar det galler Statens servicecenter, dar det
ackumulerade underskottet berdknas till 108 miljoner kronor och
myndighetens anslag dr 945 miljoner kronor, anger regeringen att
myndigheten har tagit fram en plan for hur myndigheten ska uppna malet att
den avgiftsfinansierade verksamheten ska vara i ekonomisk balans 2030.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet gor avslutningsvis ingen annan beddémning an den som gors i
budgetpropositionen om att det redovisade tillkdnnagivandet om att se éver
moéjligheterna att oka forutsattningarna for sma foretag och ideella aktorer att
delta i upphandlingar och vinna upphandlingskontrakt bor anses vara
slutbehandlat.

Agenda 2030

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att tillsatta en kommitté med
uppdrag att t.0.m. 2030 kontinuerligt ta fram underlag till regeringen
for att driva genomforandet av Agenda 2030 framat.

Jamfor reservationen (V).

Motionen

| partimotion 2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5 foreslar
motiondrerna att regeringen ska tillsatta en politiskt sammansatt kommitté
med uppdrag att t.0.m. 2030 kontinuerligt ta fram underlag till regeringen i
form av uppféljning, utvardering och forslag till atgarder for att genom-
forandet av Agenda 2030 ska drivas framat.

Utskottets stallningstagande

I december 2020 godkande riksdagen regeringens forslag till mél for Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr.
2020/21:154). Riksdagen beslutade samtidigt om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska redovisa arbetet med Sveriges genomférande av
Agenda 2030 vartannat ar i en skrivelse till riksdagen. Den férsta skrivelsen
overldmnades till riksdagen i maj 2022 (skr. 2021/22:247, bet. 2022/23:FiU7,
rskr. 2022/23:31). Regeringens nasta skrivelse vantas saledes under 2024.
Forutom den vartannat ar dterkommande skrivelsen, redovisar regeringen dven
varje ar i budgetpropositionen en resultatredovisning av genomforandet av
Agenda 2030 i forhallande till det riksdagsbundna malet. Statistiska
centralbyran har i uppdrag att ansvara for statistikbaserad analys av Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030. Mot bakgrund av detta anser utskottet att det
finns goda mojligheter till uppfdljning av Sveriges genomférande av Agenda
2030. Utskottet ser darfor inte anledning att foresla nagra ytterligare atgéarder
pa omradet och avstyrker motionsyrkandet.
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Reservation

Agenda 2030, punkt 3 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

For att Sverige ska na upp till malsattningarna i Agenda 2030 kravs att
regeringen kontinuerligt analyserar arbetet och, om sa ar noédvandigt, beslutar
om nya atgarder. Samhallets olika aktorer maste involveras i arbetet for att ett
sadant arbete ska bli s& bra som méjligt. Det finns i dag inte négon statlig aktor
som har det helhetsperspektiv som krévs for att ta fram ett sédant underlag och
som skulle kunna ligga till grund for en sddan uppféljning. Dérfor behovs det
en politiskt sammansatt kommitté med uppdrag att t.o.m. 2030 kontinuerligt
ta fram underlag till regeringen i form av uppf6ljning, utvardering och forslag
till atgarder for att genomforandet av Agenda 2030 ska drivas framat.
Miljomalsberedningen och Klimatberedningen ar exempel pa kommittéer som
arbetar pd liknande vis.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (S)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S), Eva
Lindh (S) och Joakim Sandell (S) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2023 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrdde 2 inte far overstiga 20 881 058 000
kronor 2024  (bet. 2023/24:FiUl, rskr. 2023/24:47). Eftersom
Socialdemokraternas forslag till anslag inom utgiftsomréadet ligger éver den
nivin kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag.
Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor valjer vi
att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande om
Socialdemokraternas politik inom utgiftsomréade 2.

Socialdemokraternas forslag nar det géller statens budget finns i partimo-
tion 2023/24:2654. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 1 i det betankandet.

Sverige befinner sig i en historiskt oséker tid. De géangrelaterade
skjutningarna blir fler och brutalare. Den sékerhetspolitiska situationen i var
omvérld &r fortsatt allvarlig. Den nya ekonomiska verkligheten drabbar
svenska hushall med full kraft och svenska lontagare har fatt se tio ars
reallonedkningar utraderas till foljd av kostnadskrisen. Sverigedemokraterna
och regeringen har misslyckats med att ta kontroll dver den ekonomiska
krisen, sikerhetshotet och otryggheten i vart land.

Socialdemokraterna visar att det finns ett politiskt alternativ som sétter
vanligt folk i forsta rummet och att det & mdjligt att bedriva en aktiv
ekonomisk politik sa att Sverige haller ihop i en svar tid. Allt handlar om
prioriteringar. Genom att de som har det allra bast stallt, och de foretag som
tjdnar stora pengar pé krisen, bidrar lite mer kan vi bygga vart land starkare.
Socialdemokraternas budgetforslag visar hur politiken kan ta sig an de
samhallsproblem som kommer att pragla Sverige de ndrmaste aren. En
handlingskraftig politik for att ta Sverige starkare ur lagkonjunkturen och fa
fart pa bostadsbyggandet, for att stotta vanliga familjer under kostnadskrisen,
for att 6ka investeringarna for fler jobb och hogre tillvaxt, for att sakra
vélfarden och for att fortsatta samhéllets gemensamma kamp mot
brottsligheten.

Socialdemokraternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 2 inne-
bér att regeringens forslag om en generell besparing i statsforvaltningen
avvisas nar det galler anslaget till Statens servicecenter. Sverige befinner sig i
ett tufft ekonomiskt lage. Vi ar i en lgkonjunktur, och det finns tecken pa
avmattning pa arbetsmarknaden. Dartill & manga hushall hart pressade av de
stigande priserna pa mat samt hogre hyror och rantor. | det har laget ar det
centralt att ge manniskor majlighet till stod fran statliga myndigheter sdsom
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SARSKILDA YTTRANDEN

Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan. Statens servicekontor &r viktiga
for att Oka tillgangligheten till statlig service och forenkla kontakten med
statliga myndigheter i hela landet. Statens servicecenter bor darfor undantas
fran den generella besparingen i statsforvaltningen.

Sammantaget anvisar Socialdemokraterna 9,5 miljoner kronor mer &n
regeringen till utgiftsomrade 2 for 2024.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (V)

Ali Esbati (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2023 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte far Gverstiga 20 881 058 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiU1, rskr. 2023/24:47). Eftersom Vénsterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan jag inte
reservera mig till forman for detta forslag. Vénsterpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor viljer jag att avsta fran stallningstagande och lagger
i stéllet fram ett sdrskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom
utgiftsomrade 2.

Vénsterpartiets forslag nér det galler statens budget finns i partimotion
2023/24:2385. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 2 i det betankandet.

Vansterpartiets budgetalternativ nér det galler utgiftsomrade 2 innebar att
regeringens generella besparing pd sammanlagt 1,1 miljarder kronor i
statsforvaltningen avvisas. Vidare vill Vansterpartiet avveckla Finanspolitiska
radet, och detta arbete foreslas inledas under 2024 med att minska
myndighetens anslag med 6 miljoner kronor. Finanspolitiska radet i sin
nuvarande utformning saknar ndmligen kompetens att fora en diskussion om
den ekonomiska politiken utanfor de ramar som en ensidig nationalekonomisk
modell innebar. Finanspolitiska radet kan i stéllet ersattas av ett institut med
en betydligt bredare kompetens, Stockholmsinstitutet, for tvarvetenskaplig
samhallsekonomisk forskning. For det har andamalet foreslar vi ett nytt anslag
pa 20 miljoner kronor. Vansterpartiet har i sitt budgetalternativ ocksa forslag
pa ett stort klimatinvesteringsprogram. For att planera och koordinera detta
program foreslds att 70 miljoner kronor anslas for att inratta en klimat-
investeringsmyndighet. Avslutningsvis innehéller Vansterpartiets forslag
inom utgiftsomrade 2 att Finansinspektionens arbete mot penningtvatt starks
genom att anslaget foreslas 6ka med 10 miljoner kronor 2024. Fran 2025 vill
vi att ytterligare 10 miljoner kronor tillférs Finansinspektionen for detta
arbete.

Sammantaget anvisar Vénsterpartiet 1,2 miljarder kronor mer &n
regeringen till utgiftsomrade 2 for 2024.
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3. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den Centerpartiet 6nskar avstar jag fran
stallningstagande néar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i parti-
motion 2023/24:2733. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiU1, och
vart samlade forslag framgdr av reservation 3 i det betankandet. | den
motionen finns ocksé forslag till ram for utgiftsomréde 2. Forslaget till statens
budget for 2024 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i kommittémotion
2023/24:2717.

Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 2 innebér att en
sankning av pris- och loneomrakningen paverkar de anslag inom utgiftsom-
radet som raknas upp enligt denna modell.

Sammantaget anvisar Centerpartiet 17,8 miljoner kronor mindre &n
regeringen till utgiftsomrade 2 for 2024.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2023 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte far oGverstiga 20 881 058 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiU1, rskr. 2023/24:47). Eftersom Miljopartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan jag inte
reservera mig till forman for detta forslag. Miljopartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor viljer jag att avsta fran stallningstagande och lagger
i stéllet fram ett sarskilt yttrande om Miljopartiets politik inom utgiftsomrade
2.

Miljopartiets forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2023/24:2689. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 4 i det betankandet.

Miljopartiets budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 2 innebér att
regeringens forslag om en generell besparing i statsférvaltningen avvisas. For
att hantera Miljopartiets forslag om startlan for forstagdngskopare av bostad
foreslas dven att Riksgaldskontoret tillfors medel. Sammantaget anvisar
Miljopartiet 50,8 miljoner kronor mer an regeringen till utgiftsomréade 2 for
2024.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2:
1.

10.

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024 utgiftsomrade

Riksdagen godkanner malet for finansmarknadsomradet (avsnitt
2.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 for stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pd hogst 50 000 000 000 kronor och en
garantiram pa hogst 750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 for resolutionsreserven
besluta om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en
garantiram pa haégst 200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inrdttandet av nya myndigheter som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 250 000 000 kronor (avsnitt
4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i det statliga forsakringssystemet som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hdgst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks
behov av likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgdr till hdgst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.4).
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for fastigheter och
markanlaggningar  for  2024-2026 som en riktlinje  for
Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp 1an i Riksgéldskontoret for investeringar
i fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hégst 42 300 000 000 kronor (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen godkéanner investeringsplanen for fastigheter och
markanlaggningar for 2024-2026 som en riktlinje for Statens
fastighetsverks investeringar (avsnitt 5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i
fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.6.2).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

11.  Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2024 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.

12.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:2324 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en politiskt sammansatt kommitté med uppdrag
att t.o.m. 2030 kontinuerligt ta fram underlag till regeringen i form av
uppféljning, utvardering och forslag till atgarder for att genomforandet
av Agenda 2030 ska drivas framat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2648 av Mikael Damberg m.fl. (S):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansfdrvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2023/24:2667 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomréde 2 Samhallsekonomi
och finansfdrvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2023/24:2717 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabellen i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motionérernas

anslagsforslag

Anslag for 2024 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning
Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S \ C MP
1:1  Statskontoret 109 732 +0 +0 =500 1111
1:2  Kammarkollegiet 164 511 +0 +0 =700 1219
1:3  Finansinspektionens avgifter 25 350 +0 +0 +0 +0
till EU:s tillsynsmyndigheter
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2443 +0 +0 +0 +0
1:5  Statliga tjanstepensioner m.m. 16 712 000 +0 0 +0 +0
1:6  Finanspolitiska radet 11704 +0 —6 000 -100 114
1.7 Konjunkturinstitutet 78 007 +0 +0 =300 794
1:8  Ekonomistyrningsverket 210120 +0 +0 -1000 2899
1.9  Statistiska centralbyran 624 174 +0 +0 3000 6293
1:10 Bidragsfastigheter 365 000 +0 +0 +0 +0
1:11  Finansinspektionen 808 217 +0 10000 -3600 8126
1:12  Riksgaldskontoret 378441 +0 +0 —-1900 18799
1:13  Bokféringsndmnden 14 306 +0 +0 -100 145
1:14  Vissa garanti- och 110 452 +0 +0 +0 +0
medlemsavgifter
1:15 Statens servicecenter 945404 9554 0 -6000 9554
1:16  Finansmarknadsforskning 59 353 +0 +0 +0 600
1:17  Upphandlingsmyndigheten 99 917 +0 +0 -600 1133
1:18  Utbetalningsmyndigheten 161 927 +0 +0 +0 +0
Forslag till anslag utdver regeringens
forslag
99:1  Stockholmsinstitutet +0 +0 20 000 +0 +0
99:2  Klimatinvesteringsmyndighet +0 +0 70 000 +0 +0
99:3  Avvisar regeringens generella +0 +0 1120000 +0 +0
besparing pa statsforvaltningen
99:4  Staten som arbetsgivare +0 +0 +0 +0 +0
Summa fér utgiftsomradet 20881058 9554 1214000 -17800 50787
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2024 inom utgifts-
omrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag

1:10  Bidragsfastigheter 100 000 2025

Summa bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 100 000
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