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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pi regeringens vignar

OLOF PALME
LENNART GEUER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram forslag till lag om vattenférbund. Vatten-
forbunden skall genom vattenvardande atgirder frimja ett frin allmin
eller enskild synpunkt dndamélscnligt utnyttjande av vatten. Det ir
frimst fragan om underhillet av vattendragen som motiverar cn lag-
stiftning om samverkan mellan alla berdrda vattenintressen. Vattenfdr-
bunden bor #ven kunna idgna sig it aterstdllningsatgirder samt vatten-
reglering och recipientkontroll.

Den som enligt vattenlagen cller miljoskyddslagen har medgivits riitt
att inverka pi vattenforhallandena inom vattenforbunds verksamhets-
omride skall enligt propositionen i princip vara medlem i vattenférbun-
det. Kommun far alltid ingd som medlem i vattenfdrbund.

Vattenférbund fér enligt propositionen inte bildas, om de som kan
vara medlemmar i férbundet mera allmiint motsitter sig forbundsbild-
ningen och har beaktansvirda skil for det. Detta s. k. opinionsvillkor
giiller jintc om behovet av forbundsbildning &r synnerligen angeliget frin
allmiin synpunkt.

Fraga om bildande av vattenforbund skall enligt propositionen provas
vid forrittning. Forrattningsman {Orordnas av ldnsstyrelsen. Vid {orritt-
ningen skall bl. a. bestimmas andelstal for férdelning mellan medicm-
marna av kostnaderna for férbundets verksamhet.

Mot forrittningsutlatandet kan enligt propositionen anfdras besvir
hos vattendomstol. Angar besviren friga om {6rbundsbildning, verksam-
hetens inriktning eller verksamhetsomradets avgrinsning skall vatten-
domstolen med eget yttrande hiinskjuta fragan till regeringens avgdrande.
Statens naturvirdsverk och ldnsstyrclsen fOreslds fi besvirsritt i dessa
frigor. 1 &vriga fragor foreslas vanlig domstolsprévning.

Riksdegen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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to

1 propositionen foreslds vidare vissa dndringar i vattenlagen for att
underlitta genomfdrandet i vattenforbundens regi av sadana atgarder
som kraver vaitenriittslig prévning.

I propositionen foreslds diven att linsstyrclsen far vissa befogenheter
att agera cnligt vattenlagen ndr underhéllet av dammar eftersiitts si att
férsummelsen kan foranleda fara f6r allmén eller enskild ratt.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1977.
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1 Forslag till
Lag om vattenforbund
Hiirigenom foreskrives féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Enligt denna lag Kan bildas sammanslutning {vattenférbund) med
uppgift att gcnom rensning, vattenreglering eller andra vattenvardande
atgirder frimja ctt {r&n allmiin eller enskild synpunkt #ndamailsenligt
utnyitjande av vattnet i vattendrag, sj6 cller annat vattenomréde. Friga
om bildande av vattentorbund provas vid forrittning.

2 § For vattenforbund bestimmes verksamhetsomride. Detta skall av-
griansas efter vad som dr limpligt med hiinsyn till férbundets dndamal
samt de geografiska och hydrologiska forhallandena.

Medlemskretsen

3 § Den som enligt. vattenlagen (1918:523) eller miljGskyddslagen
(1969: 387) eller dldre lag har medgivits ritt att inverka pi vattenbe-
skaffenheten eller i Ovrigt pa vattenférhallandena inom verksamhetsom-
radet skall vara medlem i forbundet. Detta giller fiven den som inverkar
pa vattenforhillandena efter medgivande som avses i 10 § andra stycket
cller 17 § andra stycket miljoskyddslagen.

Den som inverkar pa vattenforhallandena inom verksamhetsomradet
utan att det {Greligger fall som avses 1 {Orsta stycket skall vara medlem i
forbundet, om hans medlemskap dr av sirskild betydelse f6r forbundets
verksamhet.

Har ndgon som cnligt forsta eller andra stycket skall vara medlem i
forbundet av sirskilt skil motsatt sig medlemskap, fir han sti utanfor
{6rbundect, om dess verksamhet ¢j avseviirt forsviras dirigenom.

Kommun samt sammanslutning av fiskerittsigare fir ingd som med-
lem i vattenférbund, dven om skyldighet icke {Oreligger enligt forsta el-
ler andra stycket. ’

Villkor fir férbundsbildning

4 § Vattenforbund far bildas endast nédr det dr av visentlig betydelse
irdn allmiin cller enskild synpunkt att samverkan i sddan form sker for
att friimja utnyttjandct av vattnet inom verksamhetsomradet.

5 § Vattenforbund far ej bildas, om de som kan vara medlemmar i for-
bundct mera allmédnt motsitter sig forbundsbildningen och har beak-
tansviirda skiil for det. Vid denna prévning skall frimst deras mening
beaktas som #ir mest beroende av forbundets tillimnade verksamhet,

Forsta stycket giller icke, om behovet av forbundsbildning &r synner-
ligen angeliget fran allmin synpunkt.
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Vattenforbunds verksanihet

6 § Vattenforbund skall planligga och utdva sin verksamhet pd sidant
satt att forbundets dndamél vinnes utan oskilig kostnad. Dirvid bér
samrid dga rum med de myndigheter som berdres av frigan. Verksam-
heten far omfatta flera verksamhetsgrenar.

Forbundet skall i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas gemen-
samma bista, Varje medlems enskilda intressen skall dven beaktas i skii-
lig omfattning.

7 § Vattenforbund far ej driva verksamhet som ir frimmande for dess
andamal.

Verksamhet som kan beriiknas draga ligre sammanlagd kostnad, om
medicmmarna svarar for den var for sig, far cj drivas av férbundet med
mindre visentliga fordelar vinnes dirigenom.

Fordelning av kostnader

8 § For att ticka de allminna fOrvaltningskostnaderna kan forbundet
uttaga forbundsavgift av medlemmarna. Forbundsavgift faststidlles pd
férbundsstimma.

9 § Kostnaderna for verksamhet cller verksamhetsgren fordelas mellan
medlemmarna cfter andelstal. Andelstalen bestimmes efter vad som dir
skiligt med hiinsyn framst till vars och ens nytta cller intresse i 6vrigt av
verksamheten cller till dc.n omfattning i vilken han inverkar pd vatten-
forhallandena.

Kan medlem genom egen atgird for sin del vinna indamalet med
verksamheten eller verksamhetsgrenen till ligre kostnad #n som kan
viintas bel6pa pa honom, om hans andelstal bestimmes cfter de grunder
som angcs i forsta stycket, skall detta forhallande beaktas i skidlig man.

For mediem som har vunnit intridde i forbundet med stéd av 3 § sista
stycket fdr ¢j bestiimmas hogre andelstal #n han har medgivit.

Paialiande av forrittning

10 § Forrittning enligt’ denna lag pékallas genom ansokan till Linssty-
ICISLH om férordnande av torrdttnmgsman I ansokan skall anges vilket
vattenomrade som avscs.

Riitt att pakalla forrittning tllll\ommcr den som kan vara medlem 1
vattenfOrbundet.

Linsstyrelsen fir utan ansdkan upptaga fraga om forordnande av for-
riittningsman, om linsstyrelsen anscr att behovet av forbundsbildning dr
syonerligen angeliget frin allmiin synpunkt.

11 § Flrriittningsman forordnas av linsstyrelsen. Om det dr limpligt
far Linsstyrelsen dven forordna bitridande {Orrittningsman. Forritt-
ningsman och bitridande {orrittningsman skall 4ga den kunskap och er-
farenhet som uppdraget kriiver. '

Innan férordnande meddclas, “Kan ldnsstyrelsen fordra att sokanden
stitler sdkerhet for {orritiningskostnaden.

Mot beslut av ldnsstyrelsen om' forordnande av forriittningsman cller
bitridande forrittningsman fores talan hos kammarritten genom besvir,
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Forritining

12 § I friga om fOrrittning enligt denna lag skall bestimmelserna i vat-
tenlagen (1918: 523) om syncforrittning rorande fGretag cnligt 3, 7 och
8 kap. giilla i tillimpliga delar, i den mén ej annat f6ljer av vad nedan
sags.

13 § Vid forrittningen bitriides forrittningsman av tvd gode miin. Sak-
kunnigt bitride far icke forordnas.
Med synemin {6rstds i denna lag forrdttningsmannen, bitridande
{0rrdttningsman och gode minnen.
Syneminnen skall erhdlla ersittning i enlighet med foreskrifter som
neddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

I4 § Som sakigare enligt denna lag anses dc som kan vara medlemmar
1 vattenforbundet. Sakdgare har icke ritt till ersiittning for bevakande av
sin talan vid {6rriittning.

Forrittningsmannen skall utreda vilka som kan vara medlcmmar i
forbundet.

15 § Kungorelse som avses i 10 kap. 38 § vattenlagen (1918: 523) skall
utfirdas, om det ¢j dr uppenbart obehdvligt. I kungdrelsen skall anges
det vattenomrade som avses.

Forridttningsmannen skall, om det c¢j dr uppenbart obehovligt, for-
ordna aktférvarare som avses i 10 kap. 39 § vattenlagen.

16 § Underrittelse om tid och stélle for forrittningen skall i god tid
fore forsta sammantriddet delges den som skall vara medlem i férbundet
enligt 3 § {Orsta stycket samt, i den man forrittningsmannen anser det
lampligt, den som kan antagas skola vara medlem i forbundet enligt 3 §
andra stycket. Att delgivning icke skett, utgoér cj hinder for sammantri-
det.

Underrittelse som avses i forsta stycket skall alltid sindas till veder-
borande kommun samt till sammanslutning av fiskeréttsigare som &r
kiind f6r forriittningsmannen.

Vid kallelse till nytt sammantride far forsta och andra styckena till-
Fimpas 1 stillet for bestimmelsen i 10 kap. 65 § andra stycket vattenla-
gen (1918: 523) om delgivning med samtliga sakigare.

17 § Endast den som har delgivits underrattelsc om forrittningen eller
kallelsc till nytt ssmmantriide eller som kommit tillstides utan att sdédan
delgivning skett far anslutas som medlem i frbundet.

Forcligger {6r nagon hinder mot medlemskap enligt forsta stycket och
anser syneminnen sannolikt att han enligt 3 § skall anslutas som med-
Iem, skall kallelsc till nytt sammantride dclges honom.

18 § Forrittningsmannen skall vid behov samrada med de myndigheter
som berdres av forrattningen.

19 § Vid forrittningen skall syneménnen utreda, huruvida hinder fore-
ligger mot f6rbundsbildning. Finncs sddant hinder foreligga, skall syne-
miinnen med besked dirom meddela beslut om forrittningens avslu-
tande.

20 § Moter ej hinder mot forbundsbildning, bor syneminnen verka for
att sakidgarna traffar Gverenskommelse i tvistiga fragor. Sadan Over-
enskommelse giller dock endast om synemiinnen anser den vara lamp-
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lig. Innehallet i Svercnskommelse skall framgd av protokollet dver {6r-
riittningen.

21 § Finner synemiinnen att vattenfmbund skall bildas, skall de i utla-
tandc meddela beslut dirom. Utlatandet skall innehélla uppgifter om
vattenforbundets verksamhet och verksamhetsomriade samt om medlem-
mar och andelstal.

22 § Framligger syneminnen forslag till utlatande som avses i 10 kap.
68 § vattenlagen (1918: 523), skall avskrift av forslaget sindas till sta-
tens naturvardsverk och linsstyrclsen.

Avskrift av det slutliga utldtandet med diri intagen besv‘:u'shamlsnm(y
skall sandas till naturvardsverket och linsstyrelsen.

23 § Sedan forrittningen slutligt provats, skall samtliga handlingar siin-
das till statens naturvardsverk.
Naturvardsverket skall fora en {Orteckning Sver alla vattenforbund.

24 § Forrittningskostnaderna skall, om beslut om férbundsbildning
meddclas, fordelas mellan medlemmarna efter vad som &r skiligt.

Avslutas forriittningen utan att beslut om fdrbundsbildning meddelas,
skall forrittningskostnaderna betalas av sGkanden eller férdelas mellan
sGkandena, om icke sirskilda omstéindigheter {Granleder att betalnings-
skyldighcten fordelas mellan samtliga sakéigare eller vissa av dem. Om
Linsstyrelsen utan ansdkan har forordnat {Orrdttningsman, svarar staten
{&r de kostnader som skulle ha avilat en stkande.

Avgilt som avses i 11 kap. 95 § vattenlagen (1918: 523) skall ej utga.

Domstolsprovning m. m,

25 § I fraga om talan mot beslut eller atgidrd vid forriittning enligt
denna lag giller i tillimpliga delar bestimmelserna i vattenlagen
(1918: 523) om besvirsmél, som angdr syneforriittning rérande foretag
enligt 3, 7 eller 8 kap.

Angdr besviiren friga om medlemskap cller andelstal, giller 'vad som
i 11 kap. 53 § och 89 § andra stycket vattenlagen foreskrives {or det fal-
let att besviiren angér friga om viirdet pa batnad eller crsittning.

Kungorelse som avses i 11 kap. 87 § vattenlagen skall ej inféras i
Post- och Inrikes Tidningar. I stillet for att infdras i ortstidning far
Lungdrelsen delges varje sakiigare. Kungorclsen jimte avskrift av be-
smrsh‘.ndlmgama skall tillstillas statens paturvérdsverk och lanssty-
relsen.

26 § Staiens naturvirdsverk och ldnsstyrelsen far fora talan mot beslut
I friga om forbundsbildning, verksamhetens inriktning eller verksam-
hetsomradets avgriinsning.

27 § Angar besvir friga som avses i 26 §, skall vattendomstolen med
eget vttrande hinskjuta frigan tiil regeringens avgorande.

Vattenforbunds organisation nmi. m.

28 § Har i laga ordning bestdmts. att vattenférbund skall bildas, skall
medlemmarna vid sammantriide utse styrelse och antaga stadgar.
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29 § Sammantrade som avses i 28 § halles av forritiningsmannen. I §v-
rigt giiller i tillimpliga delar bestimmelserna om bildande av samfillig-
hetsforening i lagen (1973:1150) om fdrvaltning av samfilligheter.
Dirvid skall vad som foreskrives om fastighetsdomstol i stéillet gilla vat-
tendomstol och vad som foreskrives om forriittning enligt anliggningsla-
gen (1973: 1149) i stiillet gilla fOrriittning enligt denna lag.

30 § Stadgar for vattenforbund skall ange

1. forbundets firma, vilken skall innehalla ordet vattenforbund,

2. grunderna for forvaltningen,

3. den ort dir styrelsen skall ha sitt siite,

4. hur styrelsen skall vara sammansatt och hur den skall utses samt
grunderna f6r dess beslutférhet,

5. hur revision av styrelsens forvaltning skall ske,

6. forbundets riikenskapsperiod,

7. hur ofta ordinarie forbundsstimma skall hallas,

8. det sitt pa vilket kallelse till forbundsstimma skall ske och andra
meddelanden skall bringas till medlemmarnas kinnedom samt den tid
fore sammantriide da kallelseatgird senast skall vidtagas.

Stadgarna far ¢j innehdlla toreskrilt som strider mot denna lag eller
annan forfattning.

31 § Stadgarna skall {or att bli géllande faststiillas av ldnsstyrelsen. In-
nan sadan faststiillelse skett och anmélan om styrelseval gjorts hos ldns- -
styrelsen, kan forbundet ¢j forvirva rittigheter eller iklida sig skyldig-
heter.

Beslut om #dndring av forbundets stadgar skall genast understillas
Iansstyrelsen for faststillelse. Beslutet far ej tillimpas, innan det har
faststillts.

Andras styrelsens sammansiittning, skall anmilan didrom goras hos
linsstyrelsan.

Liinsstyrelsen skall fora forteckning Over vattenforbund. Forteck-
ningen skall innchélla uppgifter om styrelsens sammansiittning.

Talan mot linsstyrelses beslut cnligt forsta cller andra stycket fores
hos kammarritten genom besvir,

32 § Styrelse for vattenforbund skall bestd av cn cller {lera ledamdter
och ha sitt siite inom lin dir forbundet har sitt verksamhetsomride.
Den som dr omyndig eller i konkurs kan ej vara styrelseledamot.

33 § I friga om vattenforbund giiller i 6vrigt i tilldimpliga delar 31 §
{orsta stycket, 32—.78 40—43, 45—47 §§, 48 § {6rsta, andra och tredJc
styckena, 49—51 §§, 52 § forsta stycket, 53 och 54 §§ samt 67 § andra
och tredje styckcna lqgen (1973: 1150) om f&rvaltning av samfilligheter.
Dock skall vad som foreskrives om fastighetsdomstol i stillet gilla vat-
tendomstol. Taleritt sorm avses i 53 § ndmnda lag tillkommer ej inneha-
vare av siirskild ritt i fastighet.

34 § Nir enligt 29 eller 33 § talan skall f6ras hos vattcndomstul galler 1
tillimpliga delar bustammelserna i vattenlagen (1918: 523) om -stim-
ningsmal.

Verkan av dndrade forhallanden m. m.

35 § Intrdder, sedan friga som behandlats vid forrittning enligt denna
lag slutligt avgjorts, indrade forhéllanden som visentligt inverkar pa
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fragan, kan denna provas vid ny forrittning. Aven utan att sddana {6r-
hallanden intritt, fir ny forrittning #ga rum, om i det tidigare avgdran-
det foreskrivits att frigan far omprévas efter viss tid och denna tid ut-
ghtt. '

36 § Overenskommelse mellan samtliga medlemmar i vattenforbund har
samma verkan som beslut vid ny forrittning, om Overenskommelsen
godkiinnes av forrittningsman som linsstyrelsen forordnar enligt 11 §.
Skall ny medlem anslutas till forbundet, fordras dessutom att denne har
bitritt dverenskommelsen.

Avskrift av forriittningsmannens beslut skall siindas- till statens natur-
vardsverk och Idnsstyrelsen. Sedan bestutet har vunnit laga kraft, skall
samtliga handlingar siindas till naturvirdsverket.

37 § Uppldses vattenforbund cller avvecklas viss verksamhetsgren, dger
62 och 65 §§ samt 67 § tredje stycket lagen (1973: 1150) om forvaltning
av samfillighcter motsvarande tillimpning.

38 § Ar nigon pé grund av 3 § forsta eller andra stycket medlem i vat-
tenforbund och &vergar rittighet som ligger till grund fér hans med-
Iecmskap till ny innchavare, skall denne didrmed vara medlem i den for-
utvarande rittighetshavarcns stille och vara bunden av beslut som har
fattats enligt denna lag. I friga om den nye medlemmens forpliktelser
gentemot forbundcet dger dock 44 § lagen (1973:1150) om foérvaltning
av samfilligheter motsvarande tilldmpning. :

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

2 Forslag till
Lag om #ndring i vattenlagen (1918: 523)

Hiirigenom foreskrives i friga om vattenlagen (1918: 523)1

dels att i rubriken fore 4 kap. 17 § samt i 1 kap. 8 och 14 §§, 2 kap.
53 och 8 §§, 10 § 2 och 4 mom., 20 § 3 mom., 40 och 44 §§, 47 § 2 mom.,
60 §, 3 kap. 11, 15, 16 och 28 §§, 4 kap. 5 §, 6 § 2 mom,, 8, 14, 15

1 Scnaste lydelsc av 6 kap. 3 § 1, 2 och 3 mom., 9 och 10 §§, 10 kap. 14, 11,
14 och 30 §§ 1919: 425, 3 kap. 8 §, 5 kap. 3, 11 och 12 §§, 7 kap. 61 §, 10 kap.
32§81 och 3 mom,, 41 §, 42 § 1 mom., 78 §, 11 kap. 85 och 96 §§, 13 kap. 17 §
1920: 459, 10 kap. 53 och 77 §§, 11 kap. 94 § 1941: 614, 14 kap. 2 § 1944: 87,
1 kap. 14 § 1948: 479, 4 kap. 11 § 1949: 664, 10 kap. 76 §, 12 kap. 2 § och 13 kap.
5§ 1954: 122, 2 kap. 8 § och 10 § 2 och 4 mom. 1954: 124, 3 kap. 14 §, 6 kap.
11 §, 7 kap. 62 §, 11 kap. 46 §, 66 § 2 mom. och 67 § 1952: 235, 11 kap. 16 §
1955: 226, 7 kap. 39 § 1961:48, 11 kap. 35 § 2 mom. 1961: 548, 2 kap. 44,
64—66 och 68 &, 13 kap. 14 § och 14 kap. 6 § 1964: 110, 10 kap. 43 § 1967: 340,
2 kap. 35 §, 8 kap. 33, 40, 41 och 45 §§, 10 kap. 32 § 4 mom., 44, 68 och 74 §§,
11 kap. 59 § 1969: 393, 6 kap. 27 §, 11 kap. 35 § 1 mom. och 36 § 1969: 396,
4 kap. 6 § 2 mom. 1970: 1009, rubriken fore 4 kap. 17 § samt 2 kap. 20 § 3 mom.
och 47 § 2 mom., 3 kap. 11, 13, 16 och 28 §8, 4 kap. 10 och 17—20 §, 7 kap.
46 §, 10 kap. 42 § 3 mom., 11 kap. 1, 3 och 9 &, 27 § 6 mom., 34 §, 35 § 4 mom,,
42,72, 73 och 99 §§, 14 kap. 5 § 1 mom. 1971: 531, 7 kap. 36 och 45 §, 10 kap.
33 § 1971: 1048, 2 kap. 40 och 60 § 1972: 722, 2 kap. 3 §, 4 kap. 5, 8,9, 12, 14
och 15 §§, 10 kap. 21 och 57 §§, 11 kap. 48 § och 62 § 2 mom. samt 14 kap. 3 §
1974: 273,
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och 17—20 §§, 5 kap. 3, 11 och 12 §§, 6 kap. 3 § 2 mom., 9 och 27 §§,
7 kap. 39, 45 och 46 §§, 10 kap. 1 och 30 §§, 32 § 1, 3 och 4 mom,,
33 §,42 § 3 mom., 76 §, 11 kap. 1, 3, 9 och 16 §§, 27 § 6 mom., 42, 72,
73, 96 och 99 §§, 12 kap. 2 §, 13 kap. 5 och 17 §§, 14 kap. 5 § 1 mom.
ordet "Konungen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot ’regering-
en” i motsvarande form, '

dels att i 2 kap. 35, 64, 65, 66 och 68 §§, 3 kap. 13, 14 och 17 §§,
4 kap. 19 §, 6 kap. 3 § 1 och 3 mom., 11 och 27 §§, 7 kap. 36, 45, 61
och 62 §§, 8 kap. 33, 40, 41 och 45 §§, 10 kap. 2, 3, 4, 11, 14, 33 och
41 §§, 42 § 1 mom,, 43, 44, 53, 68, 74, 77 och 78 §§, 11 kap. 34 §, 35 §
1. 2 och 4 mom., 36, 46, 48 och 59 §§, 66 § 2 mom., 67, 85 och 94 §§,
13 kap. 14 och 17 §§, 14 kap. 5 § 1 mom., 6 och 8 §§ orden "Konungens
befallningshavande” i olika bojningsformer skall bytas ut mot linssty-
relsen™ i motsvarande form,

dels att i rubriken fore 4 kap. 9 § samt i 1 kap. 14 §, 3 kap. 8 §, 4
kap. 9—12 §§, 6 kap. 10 §, 10 kap. 11, 21, 41 och 57 §§, 11 kap. 34 §
och 62 § 2 mom., 14 kap. 2 och 3 §§ ordet “kronan” i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot “’staten” i motsvarande form,

dels att 2 kap. 9, 15, 31, 33, 34 och 36 §§, 3 kap. 10 §, 6 kap. 28 och
29 §§. 7 kap. 7, 13 och 19 §§, 10 kap. 52 och 81 §§, 11 kap. 37 § samt
14 kap. 10 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

2 kap.
9 §

Kronan eller kommun dge riitt Staten, kommun eller vatten-

att i eller invid vattendrag for fis-
kens framkomst anordna sirskild
fiskvdg eller eljest vidtaga anstal-
ter tor fiskets befrimjande &dven-
som taga i ansprak det vatten, som

Kronan eller kommun #ge ock
riitt att i cller invid vattenomrade
vidtaga &tgird som #r oOnskvird
frain narurskydds- eller hélsosyn-
punkt samt taga 1 ansprak for sa-
dant dndamél erforderligt vatten.

forbund #ge ritt att i eller invid
vattendrag for fiskens framkomst
anordna sirskild fiskviig eller el-
jest vidtaga anstalter for fiskets be-
frimjande #vensom taga i ansprak
det vatten, som for dndamdilet er-
fordras.

Staten, kommun eller vatten-
forbund dge ritt att i eller invid
vattenomride vidiaga atgird som
dar Onskvird fran hdalsosynpunkt
eller allmin miljévardssynpunkt
samt taga i ansprak for sddant dn-
damal erforderligt vatten.

Betriffande foretag, som avses i forsta eller andra stycket, skola till-
limpas bestiimmelserna i denna lag angdende byggande i vatten; dock
gille i stiillet for vad i 3 § forsta stycket stadgas om hinder mot byggan-
de, att foretaget €j ma utforas, om det medfor skada eller olidgenhet,
som stir i missforhéllande till nyttan.

15 §
Vill nigon for tillgodogbrande av vatten begagna sig av annan till-
horig byggnad i vatten, och kan det ske utan visentlig oligenhet for
bvggnadens dgare, vare han dirtill beridttigad; dock éligge honom att,

® Senaste lydelse 1969: 396.
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clter ty byggnaden provas vara honom till gagn, gottgira iigaren'skiilig
andel av byggnadens virde i det skick, vari den befinnes, samt taga del
i kostnaden for dess framtida underhéll. Fér intring och oligenhet, som
iillskyndas byggnadens #gare, skall ersittning givas enligt reglerna i 9

kap.

Vill staten, kommun eller vat-
tenforbund for tillgodoscende av
allmidnna miljévdrdsintressen  be-
gagna sig av annan tillhorig bygg-

"nad i vatten, skall vad i forsta styc-

ket stadgas dga motsvarande till-
limpning.

31 §°

Agare av byggnad i1 vatten mij,
vare sig sarskilda rcgler for vat-
tenhushéllningen vid byggnaden
blivit meddelade eller icke, hos
vaticndomstolen soka faststillan-
de av idndrade eller nya bestim-
melscr i imnet. Enahanda ratt till-
komme ock annan iin byggnadcns
figare foér bittre utnyttjande av
vatttenkraften i honom tillhorigt
stromfall samt kronan, kommun
eller hushdllningsséllskap {6r 4n-
damil, som omf6érmiles i 9 §.
Arende, som nu nimnts, provas i
enlighet med de for byggande i
vatien stadgade grunder, och gille
om verkan av vattendomstolens
bestut i tillampliga dclar vad ovan
finnes sagt betriffande beslut i
byggnadsmal. ’

Agare av byggnad i vattcn ma,
vare sig sirskilda regler fr vatten-
hushallningen vid byggnaden blivit
meddclade cller icke, hos vatten-
domstolen sdka faststillande av '
indrade cller nya bestdmmelser i
imnet. Enahanda ritt tillkomme
ock annan #n byggnadens #gare
for bittre utnyttjande av vaiten-
kraften i honom tillhdrigt strom-
fail samt statenn, kommun cller
vattenforbund {6r dndamil, som
omfdrmales i 9 §. Arendc, som
nu nimnts, provas i calighet med
de for byggande i vatten stadgade
grunder, och giille om verkan av
vattendomstolens beslut i tillamp-
liga delar vad ovan finnes sagt be-

triiffande beslut i byggnadsmal.

Saknas betriiffande byggnad i vatten bestimmelscr om vatienhushall-
ningen, eller dro gillande bestimmeiser ofullstindiga, md pd talan av
nigon, som av hushallningen lider skada, vattendomstolen, dir det kan
ske utan fornirmande av tredje mans ritt, till efterrittelse mellan par-
terna i mailet och deras rittsinnehavare faststilla-sidana bestimmelser,
som utan att indra vad lagligen mé gélla dro dgnade att fOr framtiden
férebygga skadan.

33 §

Agare av byggnad i vatten vare, dir forsummelse i underhallet kan
féranleda fara fOr allmin eller enskild ritt, pliktig att underhdlla bygg-
naden s, att sidan fara forebygges.

Foreligger forsununelse, som av-
ses i férsta stycket, far linssty-

3 Senaste lydelse 1961: 48.
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relsen antingen forordna om rit-
telse pd den forsumliges bekostnad
eller vid vite tillhalla den férsum-
lige att sjdlv vidtaga riittelse.

34 §¢
Dammbyggnad i dlv, strom, & eller stérre bick eller annan i sidant
vattendrag uppfdrd byggnad, varigenom mirkbar inverkan sker pd vat-
tenstandet, ma ej utrivas, med mindre dylik Atgiird blivit i laga ordning

medgiven.

Vill dgare av byggnad, som i
forsta stycket avses, icke langre
nyttja byggnaden, gére i den ord-
ning 11 kap. stadgar ansdkan hos
vattendomstolen om tillatelse att
utriva byggnaden. Provas byggna-
dens borttagande medfdra synner-
lig skada for annan tillhGrig fast
egendom, ma domstolen cfter
dtagande av dgare till saddan egen-
dom foreskriva, att han och dec,
som 1 fdganderitten eftertrida ho-
nom, skola for framtiden, intill
dess annorlunda varder bestdmt,
underhdlla byggnaden sd som i
33 § sigs och fullgdra vad betriiff-
ande byggnaden i Ovrigt enligt lag

idligger #garen; villas genom bygg- -

nadens bibehallande #garen skada,
skall den ersittas. Kronan ma ock
till skydd {6r allmdnna intressen
dtaga sig underhdllsskyldighet, som
nu némnts. Gores ej dtagande,
varom nu fr sagt, meddele vatten-
domstolen nidiga fSreskrifter i av-
seende & byggnadens utrivande och
dge i sammanhang dirmed be-
stimma att, diir byggnadens dgare
brister i fullgdrandet av vad ho-
nom alagts, den, vars ritt ar bero-
cnde diarav, mi utféra arbetet pd
dgarens bekostnad.

Vill dgarc av byggnad, som i
forsta stycket avses, icke ldngre
nyttja byggnaden, gdre i den ord-
ning 11 kap. stadgar ansdkan hos
vattendomstolen om tillatelse att
utriva byggnaden. Provas byggna-
dens borttagande medfdra synner-
lig skada for annan tillhérig fast
egendom, ma domstolen efter
atagande av dgare till sidan egen-
dom foreskriva, att han och de,
som i dganderdtten eftertrida ho-
nom, skola for framtiden, intill
dess annorlunda varder bestimt,
underhalla byggnaden s& som i
33 § sdgs och fullgtra vad betriff-
ande byggnaden i Ovrigt enligt lag
dligger dgaren; vallas genom bygg-
nadens bibchallande dgaren skada,
skall den ersittas. Staten, kommun
eller vattenforbund ma ock till
skydd for allminna intressen dta- -
ga sig underhédllsskyldighet, som
nu nimnts. Gores ej atagande, var-
om nu iir sagt, meddele vattendom-
stolen nodiga foreskrifter i avse-
ende 4 bvggnadens utrivande och
dge 1 sammanhang dirmed Dbe-
staimma att, dir byggnadens &ga-
re brister i fullgbrandet av vad ho-
nom alagts, den. vars ritt dr bero-
ende dirav, ma utféra arbetet pa
igarens bekostnad.

Har. p2 siitt i andra stycket stadgas, dgarc av fast egendom jimlikt
dtagande Alagts att underhdlla annan tillhorig byggnad i vatten, skall
vattenriittsdomaren oférdrsjligen dirom gdra anmilan hos inskrivnings-
myndighcten 16r anteckning i fastighetsboken.

1 Senaste lydelse 1971: 531,
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36 §°

Rensning, som for bibehallande
av vattens djup eller ldge ar av
ndden, ige den, som av upp-
grundningen kan lida men, verk-
stilla utan vattendomstols prov-
ning, som i 20 § sigs, dnda att
arbetc inom annans omrade tarvas;
dock skall i ty fall denne forut
dirom tillsigas. Vill den, som
dmnar foretaga rensning, hos vat-
tendomstolen pakalla prévning av
arbetcts laglighet, Zge han ritt
dartill; och gille om sddan prov-
ning vad angidcende byggande i vat-
ten idr i denna lag stadgat. Har
provning, som nu sagts, icke #gt
rum, skall i friga om rensning
stadgandet i 26 § av detta kap. dga
motsvarande tillimpning.

Rensning, som for bibchillande
av vattens djup eller ldge dr av
ndden, #ge den, som av upp-
grundningen kan lida men, verk-
stilla utan vattendomstols prov-
ning, som i 20 § sigs, dnda att
arbetc inom annans omrade tarvas;
dock skall i ty fall denne forut
darom tillsigas. Rdrt, som nu
avses, tillkommer ocksd staten,
kommun eller vattenférbund, nir
rensning (r pakallad fran hiilsosyn-
punkt eller allmin miljovdrdssyn-
punkt. Vill den, som dmnar fGre-
taga rensning, hos vattendomsto-
len pakalla provning av arbetets
laglighet, dge han ritt dértill; och
gélle om sddan provning vad an-
giende byggande i vatten &r i
denna lag stadgat. Har provning,
som nu sagts, icke Hgt rum, skall
i friga om rensning stadgandet i
26 § av detta kap. dga motsvaran-
de tillampning.

Jord eller annat, som vid rensning upptages, mi, om det ir pakallat
och ej avsevirda oligenheter vallas dirav, uppldggas pa nirmaste strand
eller foras till Iimpligt stille i ndrheten; dock skall markens dgare forut
déarom underrittas. Till skydd for allminna eller enskilda intressen
skola vidtagas erforderliga &tgiirder, som cj foranleda oskiilig kostnad.
For skada och intrng, som likvidl uppkommer, skall ersittning givas
efter vad i 9 kap. siigs.

3 kap.
10 §°

Byggnad i vatten eller annan an-
liggning, som gjorts f&r vatten-
reglering, skall, dar ndgons rétt
kan vara dirav beroende, av dcl-
tagarna i forctaget behdrigen un-
derhéllas. Betriffande fordelning-
en av kostnad for underhall och
skotsel sd ock av andra utgifter f6r
foretaget, vilka icke dro aft hin-
fora till anlidggningskostnad, gille
i tillimpliga delar vad i 3, 4, 6 och
8 §§ dr stadgat.

s Scnaste lydelse 1961: 43.
¢ Scnaste lydelse 1920: 459.

Byggnad i vatten eller annan an-
liggning, som gjorts for vatten-
reglering, skall, diir nagons ritt
kan vara ddrav beroende, av del-
tagarna i fOretaget behorigen un-
derhallas. Hiirvid dger 2 kap. 33 §
andra stycket motsvarande tillimp-
ning. Betriffande fordelningen av
kostnad for underhall och skotsel
sd ock av andra utgifter for fore-
taget, vilka icke dro att hanfora
till anliggningskostnad, gille i
tillampliga delar vad i 3, 4, 6 och
8 §8§ dr stadgat.
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Om férrittningskostnaden och dess fordelning stadgas i 10 kap. 79

och 80 §§.

Vad i 2 kap. 36 § 4r fOreskrivet i friga om uppliggande av jord eller
annat, som vid rensning upptages, skall linda till efterrittelse jimvil
betriffande rensning for vattenreglering.

6 kap.
28 §7

Varder allmin flottled avlyst el-
ler har vattendomstol jamlikt 14 §
forklarat beslut om flottleds in-
rattande forfallet, ma kronan,
kommun, foérvaltare, som &ar ut-
sedd cnligt 82 a § lagen om flott-
ning i ailmin flottled, eller den,
som av bibehallandet av anligg-
ning {Or flottleden kan lida men,
av vattendomstolen tillitas bort-
skaffa anldggningen med riitt att
{ritt forfoga over det bortskaffa-
de. Vattendomstolen meddelar be-
hovliga foreskrifter i fraga om
bortskaffandet. Domstolen dger
ddrvid bestimma att den som &r
beroende av bortskaffandet far ut-
fora arbetet pa sokandens bekost-
nad, om denne ej fullgér vad som
Alagts honom.

Varder allmin flottled avlyst el-
ler har vattcndomstol jamlikt 14 §
forklarat beslut om flottleds in-
rattande forfallet, ma staten, kom-
mun, vattenforbund, f{orvaltare,
som #r utsedd enligt 82 a § lagen
(1919: 426) om flottning 1 allmin
flottled, eller den, som av bibe-
hallandet av anliggning for flott-
leden kan lida men, av vattendom-
stolen tillatas bortskaffa anldgg-
ningen med ritt att fritt forfoga
over det bortskaffade. Vattendom-
stolen meddelar behgvliga fore-
skrifter i friga om bortskaffandet.
Domstolen dger dirvid bestimma
att den som ir beroende av bort-
skaffandet far utfora arbetet.pi
sokandens bekostnad, om denne ej
fullgdr vad som alagts honom.

Om sannolika skidl foreligga att anliggning kan bortskaffas utan att
allmint cller enskilt intresse forndrmas, far bortskaffande ske utan att
vattendomstolens tillstdnd inhdmtats. Har forvaltare utsetts cnligt 82a § .
lagen om flottning i allmin flottled och skall atgérden vidtagas av
annan in denne. skall dock foérvaltaren ha lamnat sitt medgivande. Har
anlidggningen bortskaffats utan foregiende prévning, dr den som vidtagit
dtgirden bevisningsskyldig betriffande de {Gre atgidrden radande for-

hallandena i vattnet.

Kan fast egendom skadas'.ge-
nom att anldggning i avlyst flott-

led bortskaffas eller vill nigon an-
vinda sddan anliggning for att
tillgodogdra sig vattnet, dger vat-

liggningen skall Overtagas av fas-
tighetsidgaren eller den som vill
titlgodogdra sig vattnet. Vill kro-
nan eller kommun till skydd for
allminna intressen fa Gvertaga an-
lagening fér flottleden, dger vat-

7 Senaste lydelse 1971: 531,

Kan fast eg-endom'skada's ge- .
nom att anliggning i avlyst flott-

Ted bortskaffas eller vill nagon an- -
.vdnda sadan anldggning. for att.
~tillgodogdra sig. vattnet, dger- vat-
tendomsiolen bestimma att an-

tendomstolen bestimma att, an-

. ldggningen skall dvertagas av fas-

tighetsigaren eller den som vill
tillgodogdra sig vattnet. Vill sta-

ten, kommun eller vattenforbund - -

till skydd £or allmiinna, intressen f&
Svertaga anldggning for {lottleden,
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dig att underhélla anliggningen s
att fara ej uppkommer for allmin
eller enskild riitt.
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iger vattendomstolen besluta om
sadant Overtagande. Nye dgaren r
skyldig att underhalla anldggning-
en sd att fara ej uppkommer for
allmin eller enskild ratt.

Har dgare av fast egendom, for vilken bortskaffande av flottledsan-
liggning skulle medfora skada, enligt tredje stycket berittigats Gvertaga
anldggningen, skall vattenrittsdomaren géra anméilan hirom hos inskriv-
ningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken.

29 §3

For genomfSrande av aferstill-
ningsatgirder efter avlysning av
allmiin flottled dger forvaltare som
dr utsedd enligt 82 a § lagen om
flottning i allmin flottled samma
ritt som enligt 2 kap. 9 § tillkom-
mer kronan och kommun. '

For genomférande av aterstill-
ningsétgdrder efter avlysning av
allmin flottled dger forvaltare som
ar utsedd enligt 82 a § lagen (19/9:
426) om flottning i allmidn flott-
led samma ritt som enligt 2 kap.
9 § tillkommer staten, kommun
och vattenforbund.

7 kap.
7§° .

Tarvas for torrliggning av mark, att genom viig vattenavlopp anord-
nas eller ock befintligt sidant utvidgas eller férdjupas, skall arbetet om-
besorjas av vigens #gare, dir ej denne hellre vill 6verlimna det &t den
dikande. Arbetet skall, sdvitt ¢j i 8 § annorledes stadgas, bekostas av den

dikande.

Vad nu sagts om #gare av vig
skall i friga om allmin vig pd
landet avse vigstyrelsen samt be-
triiffande allmin vig i stad, sta-

den.

Vad nu sagts om igare av vig
avser i friga om allmin vig vig-
hallaren.

13 §10

Skall allmén vig pd landet el-
ler dirtill hérande bro clier trum-
ma genom végstyrelsens forsorg
byggas eller dndras och pafordrar
Agare av mark, inpan arbetet pd-
bdrias, att for markens framtida
torrliggning vattenaviopp anord-
nas genom vigen i enlighet med
av honom framlagd, av sakkunnig
person uppgjord plan, aligge vdg-

8 Senaste lydelse 1969: 396.
® Senaste lydelse 1920: 459.
10 Senaste lydelse 1920: 459.

Skall allmin vig eller dirtilt
horande bro eller trumma genom
viighdllarens fGrsorg byggas eller
indras och pafordrar &gare av
mark, innan arbetet paborjas, att
for markens framtida torrliggning
vattcnavlopp anordnas genom Vi-
gen i enlighet med av honom
framlagd, av sakkunnig person
uppgjord plan, aligge véghdllaren
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styrelsen att sdlunda utfSra arbetet,
dir det kan ske utan men for an-
liggningens brukbarhet och fram-
tida bestind; och njute erséttning
didrfor med det belopp, varmed
anliiggningen och underhéllet dir-
av mi fordyras. Underlites det
och kommer torrliggningsforeta-
get sedermera till utférande, ma,
ind4 att enligt hir ovan givna be-
stimmelser arbetet skall bekostas
av den dikande, stérre kostnad in
nu sagts icke dldggas honom.
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att sdlundna utféra arbetet, dir det
kan ske utan men for anliggning-
ens brukbarhet och framtida be-
stind; och njute erséttning darfor
med det belopp, varmed anligg-
ningen och underhillet ddrav mé
fOrdyras. Underldtes det och kom-
mer torrliggnings{Gretaget seder-
mera till utférandc mi, dnd3 att
enligt hir ovan givna bestimmel-
ser arbetet skall bekostas av den
dikande, storre kostnad dn nu
sagts icke aliggas honom.

Vad ovan stadgats skall dga motsvarande tillimpning 4 jirnvidg med

dirtill hérande broar och trummor.

19 §1t

Dir arbete i anledning av dik-
ning pa bekostnad av den dikande
eller markigare, som i 13 § avses,
verkstiilles av annan, skall, om ej
annat dverenskommcs, den for ar-
betet utgdende ersiittningen utbe-
talas i mén av arbetets utforande.
Gottgorelse f6r Okning eller minsk-
ning i underhéliskostnad skall, om
¢j annat Gverenskommes, erldggas
cfter arbetets utfdrande pad en
géng eller ock, om den betalnings-
skyldige det dskar, fordelas tifl ut-
betalning pa hogst tio ar med
skyldighet for dennc att & oguldet
kapitalbelopp gilda rinta efter den
riantefot, som f{innes skilig. Gott-
gorelse for Skning i underhélls-
kostnad skall i friga om alimin
vig pd landet inbetalas till vdg-
styrelsen, som iiven har att gillda
gottgdrelse for minskning i dylik
kostnad.

Skall ersiittning, som nu sagts,
gildas av den dikande eller mark-
#gare, som i 13 § avses, vare den-
nc, om det dskas, pliktig att for
beloppet hos Konungens befall-
ningshavande stilla pant cller
borgen.

1t Sepaste lydelse 1929: 459.

Diir arbete i anledning av dik-
ning pé bekostnad av den dikande
eller markiigare, som i 13 § avses,
verkstélles av annan, skall, om ej
annat overenskommes, den for ar-
betet utgdende ersittningen utbe-
talas i mén av arbetcts utfGrande.
Gottgorelse for 6kning cller minsk-
ning i underhaliskostnad skall, om
¢j annat dverenskommes, erliggas
cfter arbetets utforande pad en
ging eller ock, om den betalnings-
skyldige det &skar, fordelas tifl ut-
betalning pa hogst tio ar med
skyldighet fGr denne att & oguldet
kapitalbzlopp giilda riinta efter den
rintcfot, som finnes skilig. Gott-
gorelse for Okning i underhélls-
kostnad skall i friga om allmiin
vig inbetalas till vighdllningsmyn-
digheten, som dven har att gélda
gottgdrelse f6r minskning i dylik

~ kostnad.

Skall ersittning, som nu sagts,
gilldas av den dikande eller mark-
igare, som i 13 § avses, vare den-
ne, om det #skas, pliktig att for
beloppet hos ldnsstyrelsen stilla
pant eller borgen.
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10 kap.
52§12

Ingar i planen for forctag, som
avses i 32 §, anordnande eller 4nd-
rande av vattenavlopp genom jirn-
vig, é&ligge fOrrittningsmannen
att insdnda planen i denna del till
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
cller, i friga om statens jirnvig,
till vederbbrande distriktschef,
som har att skyndsamt till forritt-
ningsmannen avgiva yttrande, huru
arbetet lampligast bor verkstillas.
Vad nu sagts dge motsvarande till-
lampning, ddr eljest foretag, som
nu namnts, berdér bro, trumma el-
ler annan anldggning fOr jirnvig
och sérskild atgird kan komma

i fraga till skydd for sddan an-

ldggning.

Ingdr i planen for foretag, som
avses 1 32 §, anordnande eller ind-
rande av vattenavlopp genom jirn-
vidg, Aligge forrittningsmannen
att insiinda planen i denna del till
statens viigverk eller, 1 friga om
statens jirnvig, till vederbdrande
distriktschef, som har att skynd-
samt till forrittningsmannen avgi-
va yttrande, huru arbetet limpli-
gast bor verkstillas. Vad nu sagts
ige motsvarande tillimpning, dir
cljest fretag, som nu nimnts, be-
10r bro, trumma eller annan an-
liggning for jarnvdg och sirskild
atgird kan komma i friga till
skydd for sddan anliggning.

Har i syneminnens utlitande angiende foretaget gjorts avvikelse fran
vad s&lunda foreslagits, skall utldtandet i denna del understillas vatten-

domstolens prévning.

Ingdr i planen for foretag, som
i forsta stycket sigs, anordnande
cller idndrande av vattenaviopp
genom allmiin viig cller berdr {6-
retaget eljest sadan vig, daligge
{orriittningsmannen

randc vdgingenjor, som har att
skyndsamt till {Srrittningsmannen
avgiva yttrande, huru arbetet
limpligast bor verkstiillas.

gjorts avvikelse fran vad vwvdg-

ingenjoren foreslagit, skall utla-
tandet i denna del understillas vat-

tendomstolens prévning. Ar avvi-
kelsen ringa och berdr den icke

sittet for anordnandc.- av- avlopp:-

genom bro, vare understilining

dock ej erforderlig. I stillet aligge -

forrittningsmannen att ofdrdrdj-
ligen medelst rekommenderade
brev undcrriitta vigingenjoren ocl
vederbdrande vigstyrelse om avvi-
kelsen.

12 Senaste lydelse 1939: 146.

att insidnda
planen i denna del till vederbd--

Ingir i planen {Or foretag, som
i forsta stycket sigs, anordnande
cller iindrande av vattcnavlopp

genom allmiin ‘vég cller berdr f6- - -
- retaget eljest sddan vig, aligge

forrittningsmannen  att - insinda
planen i denna del till vederbd-
rande vighdllningsmyndighet,

som har att skyndsamt till {Orriitt-

ningsmanncn avgiva yttrande. hu-
ru-arbetet limpligast bor verkstil-

- - Jlas.. :
Har i synemiinnens. utldtande .

.Har. i syneminnens utlitande
gjorts avvikelse fran vad vdghdall-
ningsmyndigheten foreslagit, skall.
utlatandet i denna del understillas
vattendomstolens provning. Ar av-
vikelsen ringa och berdr den icke

_sattet for anordnande: av avlopp .

genom bro, vare understillning
dock. ej crforderlig. I stillet.aligge
[orrattningsmannen att ofSrdrdjli-
gen medelst rekommenderat brev
underritta vdghdallningsmyndighe-
ten om avvikelsen.
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Nuvurande lvdelse

17

Foreslagen lydelse

81 §13

Vad i 9 §, 10 § sista stycket,
15 § samt 22—24 §§ dr stadgat
skall jamvil dga tillimpning & sy-
nefdrriittning rorande féretag, som
avses i 32 §: och gille foreskriften
i 9§ tillika om bitrddande forriitt-
ningsman.

Vad i 10 § sista stycket, 15 §
samt 22—24 §§ ir stadgat skall
jamvil dga tillimpning i synefGr-
rittning rorande féretag, som av-
ses i 32 §.

11 kap.
37 §14

Kan inverkan ske pa kanal- eller
slussanliiggning, skall kungérelsen
delgivas anliiggningens dgare eller
styrclsen for densamma pa sitt,
som for delgivande av stimning i
tvistemal dr stadgat. Lag samma
vare betriffande kidnd forvaltning
eller styrelse for annan allmin far-
led eller vattenregleringsforetag cl-
ler [lottningsstyrelse fOr allmin
flottled cller syssloman cller sty-
relse for torrldggningsforetag eller
Ioretag cnligt § kap., dir det {ore-
tag, varom i malet dr friiga, berdr
led cller foretag. som nu nimnts,

Kan inverkan ske pa kanal- eller
slussanliggning, skall kungorelsen
delgivas anldggningens dgare eller
styrclsen fOr densamma pa sitt,
som for delgivande av stimning i
tvistemal #r stadgat. Lag samma
vare betriffande kind férvaltning,
eller styrelse f6r annan allmiin far-

~led cller vattenregleringsforctag

cller flottningsstyrelse for allmiin
flottled eller syssloman eller sty-
relse for torrliggningsforetag eller
foretag enligt 8 kap., dir det fore-
tag, varom i malet ir friga, berr
led eller foretag, som nu nimnts.
Det sagda skall idga motsvarande
tillimpning pé vattenforbund.

Ar friga att genom tillirnad byggnad taga,i ansprik av annan till-
godogjord vattenkraft, skall kungorelsen pd sdtt forut sagts delgivas
dgaren av den anliggning, dar kraften tillgodogores.

Vad i andra stycket dr stadgat skall dga motsvarande tillimpning,
dir friga dr om meddelande av bestimmelscr angiende den omfattning,
i vilken vatten ma tillgodogoras vid annans grundvattentiikt, '

Dir fraga dr om ansdkan, som i 17 § 21 avses, skall kungorelsen d=l-
givas dgaren av det stromfall, fran vilket andelskraft tillhandahélles. Vad
nu sagts dge motsvarande tillimpning betriffande anstkan enligt 17 §
13.

AnsOkan, som i 17 § 12 avses, skall, didr ansokningen ej gdres av
byggnadens igare, delgivas denne. _

Skall delgivning ske genom sOkandens forsorg, ige vad i 32 kap. 2 §
riittegdngsbalken ir stadgat om stimning motsvarande tillimpning; vad
dir sdgs om ritten skall avse vattenrittsdomaren. Forklaras ansikning-
en i anledning av underlaten delgivning forfallen, skall bevis darom med
de skiil, vard beslutct grundas, tecknas & ett exemplar av ansdkningen.
Tillkinnagivande om beslutet skall limnas parterna i den fOr kallelser
till dem stadgadc ordning.

13 Senaste lydelse 1920: 459.
11 Senaste lydelse 1974: 273,

2 Riksdagen 1975/76. 1 sauml, Nr 215
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Nuvarande lydelse

18

Foreslagen Ivdelse

14 kap.
10 §15

Mot beslut av Konungens be-
fallningshavande enligt denna lag
om féreliggande vid vite, om fast-
stillelse av stadgar eller av dnd-
ring av stadgar, om fdrordnande
av fOrrittningsman, bitradande
forrittningsman, god man eller bi-
triide at sakigare, om {6rordnande
eller entledigande av syssloman el-
Ier om arvode till syssloman fores
talan hos kammarritten genom be-
Svir.

I samma ordning {Ores talan
mot beslut av Konungens befall-
ningshavande betriffande forelig-
gande enligt 2 kap. 35 § vid annat
dventyr dn vite eller betriiffande
friga som avses i 2 kap. 64 § eller
68 § forsta stycket samt mot si-
dant beslut av Konungens befall-
ningshavande som avses i 10 kap.
53,77 eller 78 §.

1 &vrigt fores talan mot beslut
av Konungens befallningshavande
cnligt denna lag hos Konungen ge-
nom besvar.

Mot beslut av linsstyrelsen enligt
denna lag om foreliggande vid
vite, om faststillelse av stadgar el-
ler av dndring av stadgar, om for-
ordnande av {&rriittningsman, bi-
tridande fOrrittningsman, god
man eller bitride &t sakigare, om
forordnande eller entledigande av
syssloman eller om arvode till syss-
loman fores talan hos kammarrit-
ten genom besvir.

I samma ordning fores talan
mot beslut av linsstyrelsen betriff-
ande foreliggande enligt 2 kap.
35 § vid annat Hdventyr dn vite el-
ler forordnande om rittelse pd den
forsuinliges  bekostnad enligt 2
kap. 33 § andra stycket, 65 §
andra stycket eller 3 kap. 10 §
Jérsta stycket andra punkten el-
ler betriiffande friga som avses
i 2 kap. 64 § eller 68 § forsta styc-
ket samt mot sddant beslut av lins-
styrelsen som avses i 10 kap. 53,
77 eller 78 §.

I 6vrigt fores talan mot beslut
av linsstyrelsen enligt denna lag
hos regeringen genom besvir.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1977.

3 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfiilligheter

Hiirigenom foreskrives i fraga om lagen (1973: 1150) om forvaltning

samfilligheter!

dels att i 25 § orden ”Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot *regeringen”,
dels att 67 § skall ha nedan angivna lydelse.

67 §

Talan mot linsstyrelses beslut
att vigra registrering enligt denna
lag fores hos kammarritt genom

s Scnaste lydelse 1971: 567.
1 Senaste lydelsc av 25 § 1974: 172,

Talan mot Idnsstyrelses beslut,
varigenom ansokan om eller an-
mdlan  for registrering avskrivits
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Nuvarande lydelse

besvir inom tvd minader frin da-
gen for beslutet.

Talan mot lénsstyrelses beslut
enligt 31 § fOrsta stycket forsta
eller tredje punkten, 32 §, 33 §
forsta stycket, 61 § eller 64 § {o-
res hos Kungl. Maj:i genom be-
SVilr.

19

Foreslagen lydelse

eller registrering vigrats enligt
denna lag, féres hos kammarritt
genom besviir inom tvd manader
frin dagen {or beslutet.

Talan mot linsstyrelses beslut
enligt 31 § forsta stycket forsta
eller tredje punkten, 32 §, 33 §
forsta stycket, 61 § eller 64 § {o-
rcs hos regeringen genom besvir.

Mot annat linsstyrelses beslut enligt denna lag fores talan hos kam-

marriitt genom besvir.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1977.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-04-01

Nirvarande: statsrddet String, ordfirande, och statsriden Andecrsson.
Johansson, Holmqvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom,
Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Geijer

Lagradsremiss med forslag till lag om vattenforbund, m. m.

1 Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 november 1968 till-
kallzdes sakkunniga med uppdrag att sc Over vattenlagen (1918: 523)
(VL). De sakkunniga® har antagit namnet vattenlagsutredningen. Utred-
ningens uppdrag omfattar enligt direktiven (1969 ars riksdagsberittelse
s. 77—84) en allmin Gversyn av VL med huvudvikten lagd pa de delar
av lagen som har samband mcd samhillsplaneringen i stort. Utred-
ningen har avgivit tvd dclbetinkanden (SOU 1970: 40 och 1972: 14),
som legat till grund {&r dndringar i VL (prop. 1971: 106, JuU 1971: 13,
rskr 1971: 204, SFS 1971: 531; prop. 1974: 83, CU 1974: 28, rskr
1974: 229, SFS 1974: 273).

I scptember 1973 avlimnade utredningen delbetinkandet (SOU
1973: 31) Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenfoérbund. Betinkandet
innchaller férslag till lag om vattenférbund och forslag till lag em ind-
ring i VL. Forslaget till lag om vattenférbund bor fogas till regerings-
protokollet 1 detia frende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av vattendver-
domstolen. kammarritten 1 Goteborg, Sodertdrns och Viixjo tingsritter i
deras egenskap av vattendomstol, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI), kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrcl-
sen. statens naturvardsverk, koncessionsnimnden for miljéskydd, statens

1 Hovrattsradet Gosta Dyrssen, ordférande, Sverinspektoren Sven Andersson,
direktoren Sture Annevall, dverdirektdren Joran Hult, redaktdren, ledamoten av

riksdagen Goran Karlsson, dircktoren Bengt Sterne och dverlantmiitaren, leda-
moten av riksdagen Bo Turesson.
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planverk, lantmiteristyrelsen, linsstyrelserna i Ostergdtlands, Kalmar,
Malm&hus, Hallands, Orebro och Givlcborgs lin, dominverket, statens
vattenfallsverk, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska kommunfor-
bundet, Svenska kraftverksforeningen, Svenska naturskyddsforceningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund, Skénes handels-
kammare, den. s. k. Skévdegruppen (en samradsgrupp bestdende av tio
vattenvardsforbund), lantbrukshigskolan och Svenska samernas riksfor-
bund. '

Vattenfallsverket och kraftverksforeningen har dbcropat ett yttrande
av Vattenregleringsforctagens samarbetsorgan (VASO). Lantbruksstyrel-
sen har bifogat yttranden av 17 lantbruksndmnder. Fiskeristyrclsen har
bifogat yttranden av fiskeriintendenterna i de fem sdtvattensdistrikten.
Linsstyrelserna har bifogat yttranden av linslakaren i Givicborgs lén,
Ostergdtlands 1dns hushillningssillskap, Mjolby, Varbergs, Falkenbergs
och Orcbro kommuner, Sydvistra Skines kommunalférbund, Nord-
viistra Skiines kommunalforbund, Mellanskines planeringskommitté,
Kalmar lins avdelning av Svenska kommunfSrbundct, Lantbrukarnas
Provinsférbund i Skine, Motala stroms, Kévlingedns, Nissans, Hjilma-
rens och Ljusnan-Voxnans vattenvérdsférbund, Gistriklands vatten-
vards{drening, Hjdlmarens och Kvismarens sjosinkningsbolag, Kvisma-
redalens vattenavledningsforetag ar 1967 samt Mecllersta Arbogadns
Regleringsférening u.p.a. '

Utredningen (Jo 1971: 08) rérande kostnaderna for miljovarden, som
anmodats att avge yttrande, har beslutat att inte avge nagot yttrande.

Linsstyrelsen i Vidrmlands lin har i skrivelse den 9 juni 1975 an-
gaende atgiirder till skydd mot Sversvimningskatastrofer bl. a. hemstilit
om viss dndring av VL, Inom justiticdepartementet har den 15 oktober
1975 uppriitiats en promemoria med lagtckniska synpunkter i friga om
underhall av dammar, Promemorian bor fogas till regeringsprotokollet i
detta drende som bilaga 2.. '

Efter remiss har yttranden &ver linsstyrelsens skrivelse avgetts av vat-
tendverdomstolen, Sodertdrns, Vixjo och Viinersborgs tingsritter i deras
cgenskap av vattendomstol, kammarkollegiet, statcns naturvardsverk,
linsstyrelserna i Virmlands och Kopparbergs ldn, statens vattenfalls-
verk, statens brandniimnd, vattenlagsutredningen, lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Svenska kommunférbundet, Svenska kraftverksforeningen
och Svenska viig- och vattenbyggares riksforbund.

2 Gillande ordning

Statens naturvardsverk har ar 1973 upprittat cn forteckning Over
vissa regionala sammansiutningar pa i huvudsak vattenvardens omrade.
Enligt denna forteckning finns dct 27 s. k. vattendrags- eller vatten-
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vardsforbund och tre s. k. vattenvirdsforeningar. Vattenvardsférbunden
dgnar sig i allminhet at recipientkontroll i ett vattcnomride under det
aft vattendragsforbundens verksamhet oftast framst inriktas pa vatten-
dragens underhdll. Vattenvardsforeningarna synes i allt vésentligt kunna
jamstillas med vattendrags- och vattenvirdsforbunden.

Alla dessa sammanslutningar har tillkommit pa frivillighetens vidg och
deras verksamhet regleras av stadgar som antagits av medlcmmarna.
Sammanslutningarna torde med hinsyn till verksamhetens inriktning
vara att anse som ideella foreningar.

Foreskrifter om en samverkan mellan intressen av olika natur infor-
des i svensk vattenriitt forst genom VL. Av betydelse i detta samman-
hang iir frimst bestimmeclscrna rorande regleringsforetag for bade kraft-
och torrliggningsindamal i 3 kap. VL och de ar 1941 i 8 kap. VL upp-
tagna rcglerna om samverkan mellan avlopps- och torrliggningsintres-
scna. .

Den samverkan mellan kraft- och torrldggningsintresscna som asyftas
i 3 kap. VL skall i princip 4ga rum inom cn sirskild samfillighet som
kallas regleringsforctag. Var och en som har nytta av regleringen fran
kraft- eller torrliggningssynpunkt blir medlem i foretaget med skyldig-
het att bidra till kostnaderna {6r att utféra och driva regleringen i for-
hillande tifl den nytta han vinner.

Aven andra infressen #n kraft- och torrliggsningsintressena kan ha
nytta av en vattenreglering. Forhallandena kan till en borjan vara si-
dana att regleringen blir av allmén betydclse for landct 1 dess helhet cl-
ler viss ort och lagstiftaren har utgatt frin att staten, kommun cller
landsting i en sddan situation kan anse det limpligt att genom anslag
understodja foretaget. Om sa sker kan anslagsgivaren cnligt 3 kap. 8 §
forbehalla sig ritt till delaktighet i foretaget. Som grund for dclaktighe-
ten giller anslagets storlek i forhallande till den beriiknade ankiggnings-
kostnaden. Med delaktigheten féljer skyldighet fér anslagsgivaren att i
likhet med andra dcltagare i framtiden bidra till drift- och underhélls-
kostnaderna i proportion till den faststillda andelen i fOretaget. An-
slagsgivaren far i samma man rostritt vid sammantriide angicende fore-
tagets angeligenheter.

Om cn vattenreglering visar sig vara till stadigvarande nytta for ali-
min hamn eller allmin farled eller for ett avioppsforetag kan anligg-
ningens dgare med stdd av 3 kap. 9§ forpliktas bidra till kostnaderna
fér att utfdra vattenrcgleringen diremot inte till drift- och underhalls-
kostnaderna. Hiirvid forutsitts att den vunna nyttan kan uppskattas till
visst pcnningbelopp och att den kan pévisas med stéd av vunnen erfa-
rcnhet om redan intridda forhdllanden. Bidragsskyldigheten far aldrig
sittas hogre in som motiveras av en verklig och pataglig fordel. Bidra-
get skall std i relation till bidragsgivarens i pengar uppskattade nytta av
regleringen och far inte utgdra stérre del av denna nytta in-som motsva-
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rar {6rhallandct mellan regleringsforetagets anliiggningskostnad och dess
nytta {0r deldgarna. Det pa detta sitt beriknade beloppet utgdr den Gvre
griinsen for bidraget, vars storlek bestims av vattendomstolen med hiin-
syn till omstindigheterna i varje sirskilt fall. Att en anldggningsdgarc
{ar betala bidrag enligt 3 kap. 9 § medfér — i motsats till anslag cnligt 3
kap. 8 § — inte nagon riitt for honom att bli mediem i regleringsforeta-
get. Han ddrar sig & andra sidan inte heller nigon skyldighet att ta del i
de framtida drift- och underhallskostnaderna.

I 3 kap. meddelas bestimmelser om regleringssamfiilighetens organi-
sation (3 kap. 12—25 §%). Dessa bestimmelser dr med smirre avvikelser
tillimpliga antingen regleringen sker med eller utan tvingsdelaktighet.
For att cn regleringssamfillighet skall tillkomma forutsitts att det finns
laga tillstind till sidan reglering som avses i 3 kap. Diirefter skall med-
lemmarna anta stadgar for forctaget och utse styrelse. Regeringen cller
myndighct som regeringen bestimmer kan utse en ledamot i styrelse for
regleringsforetag som ir av betydelse fran allmén synpunkt. Stadgarna
skall granskas och faststillas av lansstyrelsen, innan dc blir gillandec.
Anmalan av val av styrelsc och om #ndring i styrclsens sammansitining
skall géras hos linsstyrelsen. Sedan styrelse utsetts och stadgar antagits
utgor regleringsforetaget ctt frin de enskilda mediemmarna skilt ritts-
subjekt och kan i egenskap av juridisk person inncha egen formdgenhet,
genom styrelsen fora talan vid domstol osv.

I 8 kap. 20—24 §§ VL ges bestimmelser om ledningar som tjénar sa-
vill till avledandc av avloppsvatten som till torrliggning av mark. Dir
stadgas om Omsesidiga rittigheter och skyldighcter for torrldggningsfo-
retag och avloppsledningsfdretag att ansluta sig till varandras ledningar
samt om fordelning av kostnaderna for de gemensamma foretagen. Mot-
svarande bestimmelser fanns fore den 1 juli 1969, di 8 kap. VL helt
arbetades om, i 8 kap. 18—22 §§ VL.

Frigorna om anslutningsritt och anslutningstving har viisentligen
gjorts beroende av en limplighets- eller skdlighetsprovning. Vad kost-
nadsfordelningen betriffar dr utgingspunkten att kostnaden for cn ge-.
mensam ledning i fOrsta hand skall fordelas mellan avloppsintresset och
torrliiggningsintresset. Anliggningskostnaden fordelas enligt huvudre-.
geln med hiinsyn till mingden och beskaffenheten av det vatten som av-
leds av cn eller flera avloppsintressenter, & ena, och av en cller flcra
torrliggningsintressenter, 4 andra sidan. Om- avlioppsvattnet medfor att
ledningen maste utforas pa visst sitt och dirigenom vallar 6kade kost-
nader, skall 6kningen i princip drabba avloppsintressct ensamt, eftersom -
den foranleds av avioppsvattncts beskaffenhet. Om den kostnad for
skotsel och underhill som eljest .skulle vila pa torrliggningsintressct
minskas, t. ex. genom att ledningen gors tdckt i stiillet for Oppen, kan
emellertid torriiggningsintresset fi bira skilig andel av dkningen i an-
liggningskostnad. Ingen av de bida intressegrupperna ir skyldig att bi-
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dra med stdrre belopp dn som skulle motsvara kostnaden for siirskild
ledning eller kan anses rimligt med hinsyn till gruppens nytta av det ge-
mensamma [Gretaget. Motsvarande grunder giller betriiffande fordel-
ningen av kostnaderna for den gemensamma ledningens skétsel och un-
derhdll.

3 TFragans tidigare behandling

Sedan vattenvardskommittén i sitt slutbetdnkande (SOU 1964: 60)
Vattenvardens organisation m. m. funnit att det saknades tillricklig an-
Iedning till lagstiftning om de s. k. vattenvardsférbunden, begirde riks-
dagen &v 1967 skyndsam utredning av lagstiftningsfragan (3LU
1967: 32, rskr 1967: 218). Enligt riksdagen torde avsaknaden av lagstift-
ning i friga om vattenvardsforbunden bidra till att forbunden inte alltid
kan utdva sin verksamhet pa effektivaste sitt. Bristen pé reglerande be-
stimmelser kan sélunda medfora att ett forbund hastigt kan komma att
uppldsas enbart genom att ett mindre antal av medlemmarna godtyck-
ligt uttriider ur férbundet. Utan tvingande regler kan dven svarigheter
uppstd vid bildandet av ett forbund. I vissa fall lar sidana initiativ ha
misslyckats och i andra fall har den tid som erfordras for att bilda ett
forbund varit orimligt ling. Genom en rittslig reglering kan #ven exem-
pelvis frigan om bidragsskyidigheten 1dsas. De som dr mera passiva kan
dirigenom tvingas att ekonomiskt bidra till de gemensamma kostna-
derna. '

Riksdagens onskemal har tillgodosetts genom vattenlagsutredningens
direktiv (1969 ars riksdagsbertiittelse s. 83).

Pa begiran av riksdagen (JoU 1971: 17, rske 1971: 67) har dérefter
motionen 1971: 414 jimtc utskottsutlitandet overldmnats. till vattenlags-
utredningen for overviagande av frigan om kostnadsansvaret vid skdtsel
och vard av vattendrag. I motioncn anfors att {rigan om skotseln och
underhillet av vattendragen enligt gidllande ritt helt ir en angeligenhet
for dgarna av mark, som kan berdknas ha torrldggningsbatnad av fore-
tugna atgidrder. Denna begriansning av ansvarct framstar som helt orim-
lig emedan den ekonomiska nyttan ur torrliggningssynpunkt idag 4r av
helt underordnad betydelse jimfort med vattendragens vérde ur allmin
synpunkt sasom recipient for spillvattenutslipp, som vattenforsorjnings-
underlag, som rekreationsobjekt eller dver huvud taget ur allmén natur-
vardssynpunkt. Riksdagen instimde i allt viisentligt i de synpunkter som
anidris i motionen och ansiig att snabba atgarder borde vidtas i syfte att
crsiitta VL:s nuvarande bestammelser betriffande batnadsbegreppet
med regler bittre avpassade for nuvarande forhallanden.
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4 Utredringen
4.1 Behovet av lagstiftning

Vattenvardsforbunden dgnar sig enligt utredningen i allminhet hu-
vudsakligen it recipientkontroll i ett visst vattcnomrade. Medlernmar 4r
vanligen kommuner och stérre industrier som anviinder vattenomridet
for sin vattenforsorjning cller {or utslipp av avlioppsvatten. De s. k. vat-
tendragsforbundens verksamhet har enligt utredningen ofta helt eller
delvis inriktats p& vad som brukar kallas vattendragens underhall, dvs.
friimst rensning och vegationsbekimpning, i sddana vattendrag diir flcra
torrlaggningsforetag har att svara for underhillet men dédr avloppsut-
slippen vallar 6kade underhéllskostnader. T dessa fall har torrldggnings-
foretagen slutit sig samman i forbund {or att sjilva eller tillsammans
med kommuner och industrier som sldpper ut avloppsvatten i vattendra-
get fa till stind en rationell och ekonomiskt rittvis 18sning av under-
hallsfragan.

Enligt utredningen har de miljévardande myndigheterna genom olika
statliga atgiirder fatt ctt helt annat grepp Over fororeningssituationen dn
tidigare. En betydande forbittring av situationen pa utsliappssidan och
diirmed av vattenbeskaffenhcten dver huvud taget bor ha uppnatts inom
en nira framtid. Utredningen anser emellertid inte att kraven pa lag-
stiftning kan avvisas enbart under aberopande av denna utveckling. At-
skillign problem péd vattenvardens omride dterstdr dnnu att 19sa. Detta
giller t. ex. frigorna om behandling. av bridd- och dagvatten. Ett annat
cxempel dr de svarbedomda stérningar som samnianhinger med tillfor-
sel av niringsimnen fran jord- och skogsbruk.

Enligt wredningen maste sirskild uppmirksamhet dgnas frigan om.
vattendragens underhall. Till den del vattendragen har avsinkts, fordju-
pats, riitats cller invallats for att torrligga omgivande mark dr underhél-
let en angeligenhet cnbart fér deligarna i vattenavlednings- eller invall-
ningsforetaget, dvs. huvudsakligen for jordbrukarna. Dessa anser det
vara en pitaglig oriittvisa att de cnsamma fir bira det ekonomiska an-
svaret [Oor underhéllet, trots att flera andra intressegrupper péa ett eller
annat sirt dr beroende av vattendraget och i vissa fall utdvar en verk-
samhet som ir fgnad att 6ka underhéllskostnaderna. Fréan jordbrukets
sida har med skérpa framforts krav pa dndrade grunder for kostnadsfor-
delningen. '

Enligt utredningen kan skil otvivelaktigt anfras for att frigan om
vattendragens underhill Atminstone pa langre sikt kan komma att 10sas
utan att siirskilda lagstiftningsatgdrder behdver vidtas. Det #r inte ovan-
ligt att kommuncrna Gvertar ansvaret for underhallsatgirderna cfter
Gverenskommelser med berdrda torrliiggningsforetag. Det dr emellertid
enligt utredningens mening klart att frdgan pa ansvarigt hall bedéms
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som alltfor viktig for att kunna giras beroende av frivilliga dverenskom-
melser och en oviss framtida utveckling i friga om fGroreningssituatio-
nen. Riksdagen har for sin del ar 1971 understrukit vikten av skynd-
samma lagstiftningsitgirder och lantbruksstyrelsen har i skrivelse till
utredningen betecknat bchovet av sidana atgirder som synnerligen an-
geldget. Bestimmelserna i 8 kap. VL om kombinerade avlopps- och
torrlaggningsforetag dr enligt utrednihgen tilliimpliga bara i samband
med ledﬁingsarbeten men diremot inte om avloppsvatten slipps ut i en
sjO cller annat naturligt vattenomriade som berdrs av ctt torrliggningsfo-
rctag. Bestimmelserna medger alltsd inte en tillfredsstiillande 18sning i
sadana situationer. Som framhallits i motionen 1971: 414 ir torrligg-
ningsintresset i s& fall hdnvisat till att féra erséttningstalan mot avlopps-
intressct, om detta inte kan fSrmas att frivilligt bidra till de dkade kost-
nader for rensning och vegetationsbekdmpning som utslippet kan med-
féra. Sddana processer dr dock sillsynta, Utgingen kan med hinsyn till
bevissvirigheter minga giinger te sig oviss och risken att fa st for ritte-
gangskostnader verkar ocksd avhallande (se hdgsta domstolens beslut nr
ST 1169 den 30 oktober 1973 angicnde Sagin, som innebdr att torrligg-
ningsintressenternas crsittningstalan ogillades och att de alades att be-
tala Sala kommuns rittegdngskostnader i tre domstolsinstanser). Utred-
ningen anser {r sin del att dnskem3l om lagstiftning ir klart befogade.

Utredningen anser att atgirder f6r att ta till vara och rationellt utnytt-
ja vattentillgdngen i ctt vattendrag, t.cx. underhallsatgiirder, i forsta
hand dr en angeldgenhet for de ndrmast berdrda lokala intressena. Det
ir inte ldmpligt att staten tar pa sig ansvarct for underhalict cns av de
viktigaste vattendragen. En annan sak dr enligt utredningen att staten gi-
vetvis bor stodja allminnyttig verksamhct av ifrigavarande slag elter
mattet av tiligingliga resurser.(sc vidare avsnitt 4.5).

Kommunerna har pid minga hall i landet kiint ctt ansvar {6r vatten-
dragens underhill och i olika former frivilligt atagit sig forpliktelser i
detta hidnscende. Atminstone pd lingre sikt ir det, framhaller utred-
ningen, ocksd tinkbart att underhallet i allt storre omfattning kan bli en
angeligenhet for de nya storkommunerna. Flera av dessa har redan nu
personella och tckniska resurser som gor dem vil skickade att sjilva,
eventucllt i samarbete med konsulter, ha hand om underhélisarbetena,
och andra kommuner kommer antagligen successivt att skaffa sig si-
dana resurser. Enligt utredningen kan man med tanke pa detta friga sig
om inte en rationell ordning skulle kunna uppnas genom att kommu-
nerna ocksd lagligen forpliktades att svara {or vattendragens underhall
pa liknande siitt som' den kommunala renhallningslagen (1970: 892)
iliigger kommunerna att forsla bort hushillsavfall m. m. Enligt utred-
ningen #r emellertid flera nackdelar {6rbundna med en sidan ordning.
For det forsta tillgodoser man inte dirmed i Onskvird utstrickning ett
© fran plancringssynpunkt viktigt Onskemdl att underhillsfrigorna skall
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kunna samordnas for vattensystemen i deras hethet. I varje fall skulle en
dylik samordning ofta-forutsitta ctt system med kommunalforbund. Sy-
stemet kan vil vara genomforbart pé sina hall men maste pa andra stil-
Ien bli otympligt. En {érpliktelsc féor kommunerna att svara for under-
hillet av vattendragen skulle for det andra innebira att man pa kommu-
nerna fér Gver ctt ckonomiskt ansvar som enligt miljoskyddslagen
(1969: 387) (ML) och statsmakternas uttalanden i andra sammanhang
skall biras av dem som férorsakar intriffade stérningar, i detta fall
frimst dgarc av jord- och skogsbruk liksom av anliggningar fran vilka
narsalter [Ors ut i vattendragen med avioppsvattnet. Frigan om en for-
delning av miljovardskostnaderna mellan stat, kommun, niringsliv och
enskilda studeras f. n. av utredningen (Jo 1971: 08) rérande kostnadcrna
for miljévarden. For att kommunerna skall kunna fordela kostnaderna
mellan berSrda intressenter skulle kriivas ett administrativt sett utomor-
dentligt svarhanterligt avgiftssystem. Med hiinsyn till de nackdelar som
nu har niimnts och till det padgicnde utredningsarbetet kan vattenlagsut-
redningen inte fororda en l6sning av vattendragens underhillsfriga som
innebdr att kommunerna forpliktas ansvara t6r underhallet.

Riksdagen har pekat pd (JoU 1971: 17 s. 2) utvigen att dndra de
bestammelser i VL, enligt vilka frigan om vattendragens skotsel och un-
derhéll helt dr en angeligenhet for dgarna av den mark som kan berik-
nas ha torrldggningsbatnad av fGretagna atgirder. Den av riksdagen an-
visade lGsningen inncbir enligt utredningen att genomf{drandet och un-
derhallet av t. ex. ctt vattenavledningsforetag skulle bli en gecmensam an-
geldgenhet for torrliggningsintressenterna och for de kommuner och in-
dustricr som anvédnder vattenomradet som recipicnt eller ytvattentikt,
eventuellt ocksd for linsstyrelsen .eller annan statlig -myndighet som
foretridarc for det till vattcnomrddet knutna naturvirdsintresset. Det
skulle alltsd giilla att i 7 kap. VL infora en motsvarighet till bestimmel-
serna i 3 kap. 8 och 9 §§ VL om vissa intressens medverkan i kombine-
rade kraft- och torrliggningsforetag. En reform av sddant slag skulle en-
ligt utredningen bli av betydelse frimst for de sannolikt fataliga torr-
liggningsforctag som kommer till stind efter en ny lags ikrafttridande.
Enligt utredningens mening skulle ddremot dess genomslagsformaga bli
dalig nar det géller cxisterande foretag. Utredningen vill darfor inte {6r-
orda att fragan l6scs pa det sittet.

Enligt utredningens mening talar starka skil for att cn ldmplig gene-
rell samordning dels mellan torrliggningsforetagen inbdrdes, dels mel-
lan dessa forctag och andra vattenintressen skulle kunna vinnas inom . :
ramen for cn sammanslutning-mellan intressenterna inom olika vatten-
omraden. En sidan samordning har i nigra fall redan kunnat nds. pa
frivillig viig. Enligt utredningens mening bor man med utgingspunkt i
de dverenskommelser som salunda har traffats soka utforma cn sdrskild
fagstiftning som Oppnar mdjlighet f6r samverkan mellan alla berérda
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vattenintressen 1 sammanslutningar med fastarc former #n de nuva-
rande. En forutsittning for att denna 18sning skall leda till 6nskat resul-
tat dr att lagen innehaller regler om anslutningsriitt, anslutningstvang
och kostnadsfdrdelning. ’

Om man lagstiftningsviigen reglerar de nu behandlade samordnings-
frégorna, bdr man enligt utredningen samtidigt soka 16sa frigan om vat-
tendragens underhiill i sddana fall da ett vattendrag eller del ddrav inte
berdrs av torrliggningsforetag. Som exempel pd andra atgirder dn rena
underhallsatgiirder vilka emellanat kan bora verkstillas i samverkan
mellan olika intressen och som kan inncbira sd omfattande dtaganden
att lagregler kan behdvas som stod for intressenterna vill utredningen
ndmna sjo- och vattendragsrestaureringar. Andra sidana &tgirder 4r
regleringar som har till syfte att tillgedose recipient- cller vattenforsorj-
ningsintressen cller att minska dversvdmningsrisker. Den nya lagstift-
ningen bdr ocksd omfatta recipientkontroll. Den bor enligt utredningens’
mening diremot inte ta sikte pa sidan samverkan i vattenregleringsfore-
tag for kraftindamail som nu behandlas i 3 kap. VL.

Utredningen anvinder sig av uttrycket hushallningen med vattnet for
att ange dndamalet med forbundens verksamhet. Har avser utredningen
alltsd ndgot annat in den vattenhushallning som regleras i 2 kap. 27—
32 §§ VL. Den férordade terminologin anknyter i stéllet till den numera
gangse definitionen pa vattenhushillning som verksamhet vilken avser
att ta till vara och rationcllt utnyttja vattentillgingarna inom ctt om-
ride. '

Sammanfattningsvis anser utredningen att det med hinsyn framst till
frigan om underhallct av vattendragen finns behov av en lagstiftning
om samverkan mellan alla berdrda vattenintressen. Forbundens uppgift
skall vara att genom olika ftgirder frimja en frin allmén cller enskild
synpunkt dndaméilsenlig hushalining med vatten inom visst verksamhets-
omrade. Bland de &tgirder som hdrvid kan komma i friga mirks
frimst rensningsarbeten i vattensystem som till foljd av avloppsutslipp
ar sirskilt utsatta fér igenvixning och igenslamning. Vidare kan for-
bunden dgna sig at excmpelvis regleringsatgirder {or att utjamna skill-
nader mellan hdg- och lagvattenforing, saneringsarbeten och recipient-
kontroll.

4.2 Vissa utgangspunkter for en ny lagstiftning

Dec sammanslutningar {Or samverkan i vattendragen som utredningen
forordar kallar utredningen vattenférbund. Vattenforbunden bor enligt
utredningen vara sjilvstindiga vittssubjeckt med fSrméga att {Srvirva
rittigheter och iklida sig skyldigheter. Alla som sakligt sett bor med-
verka i gemensamma atgirder — kemmuner, industrier, torrliggnings-
foretag och andra intressenter — bor vara medlemmar i vattenférbund.
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Den nya lagstiftningens huvuduppgift bor vara att frimja frivillig sam-
verkan. Vissa tvdngselement kan emellertid inte undvaras. Bestimmelser
far dirfér meddcelas rérande de forutsittningar under vilka nigon mot
sitt bestridande far tvingas att ansluta sig till vattenforbund. Lagen
maste ocksa skvdda den anslutne mot alitfor 1angt giende ckonomiska
i6rpliktelser. Forbundens organisation och inre rittsforhillanden bér
diirfSr regleras i lag. Frigan om forutséttningarna for anslutningstving
ir uppfyilda bér prévas under medverkan av det allminna och férbun-
dens verksamhet bor std under viss offentlig kontroll.

I friga om vattentSrbundens plats i det allminna miljévirdsarbetet
bor enligt utredningen en allmidn utgingspunkt vara att forbunden inte
skalil Overta nagra av de beslutsfunktioner som nu ankommer pé statliga
och kommunala myndigheter. Didremot bor det inte finnas nigot hinder
for dessa myndigheter att lata forbunden svara for arbetsuppgifter som
annars skulle ankomma pa enskilda intressenter. Over huvud taget dr
det enligt utredningens mening angeldaget att forbundens verksamhet
planeras och bedrivs 1 nidra samarbete med de miljévirdande myndighe-
terna. Med hiinsvn till att f6rbundens verksamhet ofta priglas av ett be-
tydande mitt av allminnytta bor det vidare Sverviigas att genom and-
ringar i VL underldtta genomforandet i forbundens regi av sidana ét-
girder som mdste underkastas vattenriittslig provning. Det méste givet-
vis i det sammanhanget tillses att kommunerna fir samma mojligheter
som {6rbunden att med stéd av VL vidta dtgiirder i miljévardens in-
tresse.

Forbundens verksamhet maste enligt utredningen sjilvfallet ocksa
planeras och utdvas sa att medlemmarnas gemensamma bista tillgodoses.
Det idr emellertid ofrdnkomligt att man i en verksamhet som inte alltid
medfdr dirckta ckonomiska fordelar f6r medlemmarna maste ta sirskild
hiinsyn till de enskilda medlemmarnas intressen. En skilig avvigning
mellan medlemmarnas gemensamma intressen, 4 ena, och diremot stri-
dande cnskilda intressen, & andra sidan, torde i sjalva verket vara cn
{orutsiittning fér en meningsfull samverkan i vattenforbund. Den hu-
vudprincipen bor alltsa gédlla att vattenforbund i sin verksamhet skall |
tillgodose medlemmarnas gemensamma bista men idven beakta varje
mediems cnskilda intressen i skiilig omfattning.

Niir det giilier den ndrmare utformningen av bestimmelser om vatten- .
forbunden ligger det enligt utredningen nira till hands att jimtéra med
fastighetsriittens regler om s, k. tvangssamf{illigheter. De mest nirlig-
gande exempien ir de kombinerade reglerings- och torrliggningsforeta-
gen enligt 3 kap. VL och de kombincerade aviopps- och torrliggningsfo-
retag som behandlas 1 8 kap. VL. Likartade bestimmelser finns i bl. a. 7
kap. VL. anldggninslagen (1973: 1149) och lagen (1973: 1150) om for-
valtning av samfillighcter. Det bor emellertid framhéllas att lagstift-
ningen om tvingssamfillligheter tar siktc pd gemensamma anordningar
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som dr av stadigvarande, frimst ekonomisk betydelse fér en grupp va-
randra nirliggande fastigheter, medan vattenforbundens verksamhet
skall omfatta olika atgdrder som kan sigas ha betydclse frimst fran all-
minna miljovardssynpunkter. Varken verksamhetcn eller medlemskret-
sen kan preciseras frin borjan pd det sitt som dr mojligt i friga om de
fastighetsrittsliga tvangssamfilligheterna. Detta utesluter sjilvfallet inte
att regelsystemen siirskilt i vad giller de associationsrittsliga fragorna
bor samordnas sd langt det dr mdjligt. En sddan samordning ter sig
desto mera naturlig som utredningen cnligt tilliggsdirektiv (1974 irs
riksdagsberittelsc s. 37) skall i m&jlig man anpassa VL till den nya sam-
fallighetslagstiftningen.

4.3 Villkor for forbundsbildning

Enligt utredningens mening har vattenforbunden sin viktigaste uppgift
att fylla i de vattendrag dir underhAllsfrigan har storst aktualitet, dvs. i
de mcra tdtbefolkade delar av Jandet didr samhillsutvecklingen har med-
fort motsittningar mellan avlopps- och torrliggningsintressena. Det ir
naturligtvis ocksa tdnkbart att forcliggande intressemotséttningar kan
utjimnas pa grundval av frivilliga 6verenskommelser utan att vattenfor-
bund bildas, eventuellt inom cxistcrande vattendrags- och vattenvirds-
forbund. Genomforandet av cn lag om vattenforbund innebir alltsd inte
att dc nuvarande frivilliga sammanslutningarna blir Sverflodiga eller
maste ombildas till vattenforbund.

Som en allmin f3rutsidttning [Or att vatten[Orbund skall fi bildas bor
enligt utredningen gilla att en samverkan mellan intressenterna for att
fraimja hushallningen med vattnet i visst vattcnomrade dr av visentlig
betydelse fran allmin eller cnskild synpunkt. Som utredningen tidigare
har berort (sc avsnitt 4.2) bor samverkan i vattenforbund i stérsta moj-
liga utstrickning bygga pi frivillighetens grund. En meningsfull samver-
kan tordc i allminhet {Grutsdtta att &tminstone huvudiniressenterna ir
positivt instdllda. I motsatt fall far man ritkna med att de i fortsitt-
ningen begagnar varje mojlighet att dra sig ur gemenskapen och de eko-
nomiska forpliktelser den [6r med sig. Med hiinsyn hirtill bor det enligt
utredningen i lagen uppstillas krav pa att forbundsbildningen stods av
cn viss opinion bland intressenterna. Vattenforbund bor inte fa bildas, -
om de som kan bli medlemmar mera allmént motsiitter sig férbundsbild-
ningen och har beaktansviirda skal for det. Ett sadant skal kan vara att
indamdlet, t. ex. underhdll av ett vattendrag, ind@ kommer att uppnis
pa grund av frivilliga ataganden.

For vattenforbundens del kommer utredningens forslag att inncbira
att de som har storst intresse av ett forbunds verksamhet och {5ljaktli-
gen dr mest beroende av denna far vara beredda att svara for huvudde-
len av kostnaderna. Deras medverkan kommer i allméinhet att utgora en
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forutsdttning {6r att forbundsbildningens syfte skall uppnas. Opinions-
villkoret bor darfor utformas sé att sdrskild hiinsyn tas till huvudintres-
sentcrnas mening. Utredningen riknar med att kommunerna i allménhet
kommer att framstd som huvudintressenter i vattenforbund liksom f. n.
ofta dr fallet i de cxisterande vattendrags- och vattenvardsfdrbunden.
Sirskild hinsyn torde alltsd i allminhet fa tas till de berérda kommu-
nernas instédllning. '

I den fastighetsriittsliga lagstiftning dir opinionsvillkor forckommer
siitts villkoret ur spcl, om behovet av {6retaget dr synnerligen angeliget.
Utredningen har Overvigt cn motsvarande undantagsbestimmelse for
vattenforbundens del. Utredningen har emellertid funnit att opinions-
villkoret leder till ctt rimligt resultat utan ndgon sirskild undantagsregel.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att vattenférbund endast far
bildas nér det dr av visentlig betydelse fran allmin cller enskild syn-
punkt att en samverkan mellan olika intressenter kommer till stand. Ut-
redningen foreslir vidare att vattenfdrbund inte far bildas om de blivan-
dc medlemmarna mera allmint motsitter sig forbundsbildningen och
har beaktansvirda skil for det. Sérskild hénsyn skall enligt forslaget tas
till huvudintressenternas mening.

4.4 Medlemskretsen

Enligt utredningen bor alla som sakligt sett bor medverka i gemen-
samma atgirder — kommuner, industrier, torrliggningsforetag och and-
ra intressenter — vara medlemmar i vattenfOrbund. Vissa mdjligheter
bor finnas att framtvinga cn sddan samverkan. Enligt utredningens me-
ning kan man i friga om de verksamhetsgrenar som sammanfattas un-
der begreppet dndamalsenlig hushillning med vattentiligingarna tala om
en intressegemenskap mellan dem som berdrs av dtgirderna. Denna ge-
menskap har visserligen intc samma privatrittsliga, ekonomiska natur
som priglar de fastighets- och vattenrittsliga tvangssamfilligheterna
utan den birs snarare i forsta hand upp av allminna miljévardsintres-
sen. Samtidigt star det klart att en naturlig intressegemenskap av samma
slag som kdnnetecknar t. ex. dec kombinerade reglerings- och torrligg-
ningsforetagen ofta kan foreligga nir forhallandena i ett vattcnomréde
berér flera etablerade intressen av savil allmin som enskild natur.,

Nir det giller frigan huruvida denna intressegemenskap kan anses
vara av sidant slag att ndgon mot sitt bestridande bor kunna tvingas att
delta i gemensamma atgiirder anfor utredningen foljande. Atgiirder {or
att frimja en dindamailsenlig hushilining med vattentillgingarna bor scs
som ett led 1 skyddet av den yttre miljon. Ett sdrskilt ansvar vilar i detta
hinsecnde pd dem som tar i ansprdk naturresurser vare sig detta sker
genom utslidpp av avloppsvatten, bortledning av vatten eller andra atgir-
der som ir av beskaffenhet att piverka vattenforhallandena. Det sagda
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innefattar enligt utredningens mening i och for sig tillrickliga principiel-
la skil for att aldgga den som med stod av tillstdnd enligt ML eller VL
paverkar vattenforhallandena skyldighet att ingd som mcdlem i vatten-
{6rbund. Det kan cnligt utredningen inte girna goras gillande att cn sa-
dan skyldighet dr ofGrenlig med det réttsskydd som tillstinden innebir.
Skyldigheten innebir inte att det meddclade tillstindet rubbas utan bara
att ctt latent ansvar tor miljoskyddet i vissa fall kan utkriivas.

Vad sarskilt giller den samverkan mellan avlopps- och torrliggnings-
intressena som avses skola ske i friga om vattendragens underhall kan
ytterligare skil anforas till stod for ett principiellt anslutningstving. An-
svaret {0r vattendragens underhall faller med nuvarande lagstiftning pa
torrliiggningsintressenterna dér sadana finns, alltsd friimst jordbruk och
skogsbruk. Det syncs uppenbart att erforderliga atgirder i form av t. cx.
strandrdjning, muddring och vegetationsbckimpning i allméinhct kan
plancras och utfdras pa ett fran teknisk och ekonomisk synpunkt lamp-
ligare siitt om arbetena kan samordnas for storrc omraden iin om varje
torrliggningsforetag star for sin del. En sadan samordning bor inte
kunna hindras genom att ett enstaka fOretag vill stiilla sig utanfér. For
torrliggningsforctagens del innebir en samordning enbart av flera si-
dana foretags arbeten en rent ekonomisk nytta. Detta forhéllande blir
ytterligare markerat om avloppsintresset far svara for sin del av under-
hillskostnaderna.

Avloppsintresset representeras i detta sammanhang frimst av kom-
muncr och industrier som sldpper ut avloppsvatten i vattenomradet. Ut-
sliippen medfér otvivelaktigt Skade underhéllskostnader. Denna situa-
tion har i viss utstrdckning forutsetts av lagstiftaren. Behovet av en for-
delning av underhéliskostnaderna mellan avlopps- och torrliggningsin-
tressct har i ndgon man tiligodosetts genom bestimmelserna i 8 kap.
20—24 §§ VL (se avsnitt 2). Det ir enligt utredningen emellertid tvek-
samt om dessa bestaimmelser dr tillimpliga, pir avloppsvatten sldpps ut i
cn sj6 eller annat naturligt vattenomride som berdrs av torrliggningsfo-
retag (se avsnitt 4.1). Sakligt sett framstar det som starkt motiverat att
avloppsintresset medverkar i atgérder- for att-avhjidlpa de oligenheter
som utslippen i vattendragen medfOr- och det ir inte tillfredsstillande
att frigan hdrom skall vara beroende av enskild skadestandstalan. Ut-
redningen kan inte heller finna négra principiella betinkligheter mot att
med utgdngspunkt i VL:s bestimmelser om kombincrade avlopps- och
torrliggningsforetag foreskriva skyldighet for avloppsintresset att som
medlem i vattenforbund delta i underhallskostnaderna. En séddan skyl-
dighet kan for dvrigt sigas vara ett utflode ocksd av bestimmelserna i
5 § ML. Enligt dessa ir den som utdvar miljofarlig verksamhet skyldig
att vidta de skyddsétgirder, tila den begrinsning av verksamheten och
iaktta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skiiligen kan fordras for att fire-
bygga cller avhjilpa oldgenhet.
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Av det anfdrda framgar cnligt utredningen att avloppsintressets skyl-
dighet att g& med i vattenforbund for samverkan rérande vattendragens
underhall inte kan grundas p4 ndgot ekonomiskt nytiobegrepp. Skyldig-
heten sammanhinger snarare med férmdanen att fa anvinda ett vatten-
omradc som recipient for avloppsvatten av viss mingd och beskaffen-
het. .

Som utredningen tidigare framhallit (se avsnitt 4.2) bor vattenfor-.
bunden i strsta mojliga utstrickning bygga pa frivillig samverkan. Det
torde ocksd forhalla sig s& att ctt vattenférbund i ménga fall kan fun-
gera vil utan att att alla som #r principiellt anslutningsskyldiga med-.
verkar. En i laga ordning medgiven anliggning, t. ex. en bro, kan ha s
obetydlig inverkan pd vattenférhillandena att man bor kunna bortsc
dirifran nér det géller bechovet av gemensamma insatser. En annan sak
ir att vigforvaltningarna kan finna det forenligt med sina intressen att
vara anslutna till vattenforbund. Situationen kan ocksa ténkas vara den
att ett vattenforbund bor bildas for underhéllet av visst vattendrag men
att medlemskretsen trots forekomsten av avloppsutslipp bor begriinsas
till de berdrda torrlaggningsforetagen. En kommun vilken i egenskap av
avloppsintressent i princip dr skyldig att ansluta sig till férbundet men
som foredrar att bidra till underhallet pa grundval av &verenskommelse
bor i en sddan situation kunna tillitas att st utanfér. Om négon mot-
siitter sig medlemskap och har sirskilt skdl for det bor anslutnings-
tvinget alltsd kunna sittas ur ‘spel, forutsatt att forbundets verksamhet
inte avsevirt fOrsviras dirigenom. Vid denna provning maste dock
beaktas all den verksamhet som kan bli aktuell inom Overskddlig tid.
Om forbundet fran borjan bildas for att huvudsakligen svara for re-
cipientkontroll i ett helt vattensystem, kan dct t. ex. anforas skil for att
1ita cventuclla enstaka torrliggningsféretag sd utanfor. Detta bor dock
intc tillatas om man har anledning att rikna med att verksamheten kom-
mer att omfatta dven underhéllsatgirder.

Om anslutningstvinget modifieras pa detta sitt' kan man enligt utred-
ningen i allmiinhet riikna med att de som i.cgenskap av tillstindshavare
blir medlemmar i {orbundet ansluts efter eget medgivande. Det kan
dock inte kridvas att sidana medlemmar skall delta i kostnaderna for at-
girder som saknar naturligt samband med den verksamhet p& vilken
medlemskapet grundas, iven om itgirderna i och for sig dr angeligna
och limpligen bor utféras i forbundets regi. Utredningen tinker hér
bl. a. pa sjorestaureringar och vattenregleringar i en flodstricka vilka
huvudsakligen betingas av allminna fiske- och miljévardssynpunkter.
Aven om medlemmarna #r positivt instillda och, sdsom fallet dr med
kommuncrna, har visst ansvar for allminna miljovardsintressen, torde
sirskilda ckonomiska insatser vanligen behovas for. att sadana arbeten
skall komma till utférande. Situationen kan ocksa vara den att ett vat-
tenforbunds verksamhet fér underhall av ett vattendrag dr av betydelse

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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frin allmidn synpunkt exempclvis genom att tillgodose allminhetens be-
hov av lampliga vattenomraden for bad, batfart, fiske osv. men att t. ex.
kommunen varken sisom avlopps- eller. vattentéktsintressent dr skyldig
att vara medlem. Dct méter naturligtvis inte ndgot hinder for allminna
centrala, regionala eller lokala myndigheter att i sddana situationer
laimna bidrag till férbundet under villkor om viss anvindning. Utred-
ningen har Overvigt att cfter monster av 3 kap. 8 § VL bereda stat,
kommun och landsting mdjlighet att i samband med bidragsgivning for-
virva ritt att bli medlem i vattenforbund och i den egenskapen utdva
inflytande pa den understddda verksamheten. Utredningen har cmeller-
tid stannat for att l1ata anslutningsritten {6r det allminna omfatta enbart
kommuncrna. .

Anslutningsritten till de existerande vattendrags- och vattenvardsfor-
bunden ir mycket vidstrickt. Mcdlecmskretsen kan omfatta t. cx. fiske-
vardsforeningar, sportstugefdreningar och t.o.m. cnskilda personer.
Ibland har sddana intressenter stillning av passiva medlemmar med re-
ducerad medlemsavgift. Enligt utredningens mening kan det 4 cna sidan
synas angelidget att ta till vara och uppmunira det intresse for vatten-
och miljovardsfragor som visas i olika privata intressesammanslutningar
liksom av enskilda och Iata dem som s Onskar ta del i forbundets ange-
ligenheter. A andra sidan skulle det uppenbarligen féra for lingt att
lamna ritten till anslutning helt 6ppen. Bl a. skulle grunderna for om-
rostningsreglerna forryckas. Det bor i princip forutsittas f6r anslutnings-
riitt att vedcrborande har sddan intresseanknytning till forbundets verk-
samhet cller till viss verksamhetsgren att det ter sig naturligt att han sva-
rar inte bara {6r viss del av gemensamma administrativa utgifter utan
ocksa for viss del av kostnaderna for konkreta atgirder. Forbundens i
viss utstrickning offentligriittsliga karaktdr talar ocksid for att anslut-
ningsriitten begrinsas till foretridare for i huvudsak allminna intressen
med anknytning till vattentorhillandena. Med hinsyn till att forbundens
verksamhet kan vara av betydelsc fran fiskevardssynpunkt synes det
framfor allt Onskvirt att det lokala fiskeintresset kan bli representerat
i forbunden. Enligt lagen om forvaltning av samfilligheter kan samfil-
lighetsférening bildas {6r forvaltning av samfillt fiske. Om sadan {6r-
ening bildas for forvaltning av samféllt fiske inom vattenférbunds verk-
samhctsomrade, bor féreningen ha ritt att som medlem ansluta’ sig till
{6rbundet. Detsamma bor enligt utredningen gilla fiskevardsorarade.
Det ir i och for sig tankbart att 1ita medlemmarna pa grundval av sir-
skild bestimmelse i stadgarna besluta om inval av ytterligare kategorier
medlemmar, eventuellt i forening med skyldighet att understélla lins-
styrelsen sadant beslut for godkdnnande. Utredningen anser dock att an-
slutningsritten bor begrénsas till de nyss berdrda kategorierna.

Dc fastighetsriittsliga tvangssamfalligheterna bildas vanligen for att
tillgodose eti for flera fastighcter gemensamt behov av mer eller mindre



Prop. 1975/76: 215 . 35

permanenta anordningar, sdsom vigar, parkeringsplatser, diken osv. Ge-
mecnsamt for sidana anordningar kan stigas vara att de gor de dclta-
gande fastighcterna mera limpade for avsedda primirindamal. Mcd
hdnsyn hirtill miste samfillighetens bestdnd vara oberoende av f6rind-
ringar i dganderitten till de sdrskilda fastigheterna. Denna s. k. sakritts-
liga bindning innebiir-att cn fastighets dclaktighet i det gemensamma
forctaget dr forcnad med dganderiitten till fastigheten och automatiskt
medfoljer vid overlatelse cller exekutiv forsiljning av denna. En samver-
kan i syfte att friimja en indamélisenlig hushallning med vattentiligdng-
arna i visst vattensystem, vilket kan innebéra en rad olika étgirder, har
tydligen inte samma betydelse for fastighetsbestindet, 1at vara att den
t. ex. for fastighcter som ingar i torrldggningsforetag kan innebira klara
ckonomiska fordelar. Skyldigheten att delta i vattenférbund hirror
emcllertid frén cn medgiven ritt att i nigon form ta naturrcsurscn vat-
ten i ansprak. Saddana medgivanden har visserligen vanligen samband
med utnyttjandet av viss fastighet och giller &tminstone svitt avser
medgivanden enligt VL i princip for all framtid. Nagot behov av att
knyta delaktighcten i vattenforbund till innehavet av viss fastighet synes
likvil inte foreligga. En sddan ordning skulle for ovrigt leda till mycket
komplicerade gravationsférhallanden vid tillimpning pa t.ex. regle-
rings- och torrldggningsforetag. I sammanhanget bor ocksd beaktas att
den riitt till medlemskap for kommun som utredningen har férordat inte
gdrna kan knytas till innehavet av viss fastighet.

Aven om det enligt utredningens mening intc ir pakallat att koppla
ihop mediemskap i vattenforbund med #ganderitt till fastighet, dr det
sjidlviallet betydelsefullt att beslut som fattas inom ramen {6r en ny vat-
tenforbundslag far sakrittstig verkan, dvs. blir bindande intc bara for
dem som var medlemmar nir beslutet fattades utan ocksd for nya innc-
havare av anliggningar och tillstdnd som tidigare utgjort grund for
medlemskap. Vidare torde vattenférbundens mdjligheter att utriitta ett
meningsfullt arbete ofta komma att bero pad framfor alit kommunernas
vilja att {rivilligt bidra till kostnaderna utdver vad som kan komma att
aligga dem i cgenskap av tillstindshavare enligt ML eller VL. A ena si-
dan skulle det uppenbarligen kunna férrycka forbundens verksambet i
friga om badc planering och utférande, om sidana frivilliga ataganden
kunde aterkallas nir som helst. A andra sidan kan det intc girna
komma i fraga att for all framtid binda den frivillige medlemmen vid
sina ekonomiska &taganden. En sddan ordning skulle motverka anslut-
ningsriittens syfte. I 3 kap. 8 § VL har fragan l6sts si att statens, kom-
munens eller landstingets delaktighet som frivillig medlem bestims med
utgdngspunkt i det beviljade anslagets storlek i forhallande till anligg-
ningskostnaden. Med delaktigheten foljer sedan skyldighet att f6r fram-
tiden, sd liinge foretaget bestar, i proportion till andelen i foretaget delta
i dettas underhills- och driftkostnader. P4 motsvarande sdtt kunde ett
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ftagande att frivilligt bidra till kostnaderna for ett vattenfdrbunds verk-
samhet i princip bora anses bindande sd linge verksamheten uppritt-
halls. Den frivillige medlemmen skulle dock kunna avtala med &vriga
medlemmar vars ritt berdrs om att hans skyldighet att bidra helt eller
delvis skall upphéra. Utredningen anser att man hirigenom kunde skapa
en stabilitet hos vattenforbunden som saknas i de frivilliga sammanslut-
ningarna, Utredningen har dock avstatt frin att foresld en sadan regle-
ring med hiinsyn till att den skulle kunna motverka anslutningsrittens
syfte. '

Vattenférbunden skiljer sig fran de fastighetsrittsliga tvangssamfillig-
heterna dirigenom att verksamheten varken kan cller bor preciseras
frin borjan. Aven om ett forbund bildas med syfte frimst att svara for
under_héllet av ctt vattendrag, kan andra verksamhetsgrenar efter hand
bli aktuella. Det méaste ocksd beaktas att medlemmarnas intresseanknyt-
ning till olika verksamhetsgrenar kan ha varierande styrka. Det méste
stillas krav pd ett visst naturligt sammanhang mellan de atgérder som
foranlett medlemskap och den verksamhet i forbundets regi i vilken
medlemmen skall medverka. Det nu sagda aktualiserar fragan vid vilken
tidpunkt anslutningstvanget bor fa goras gillande.

I detta hiinseende foreligger enligt utredningen i huvudsak tva alter-
nativ. Enligt det férsta far man nir vattenférbundet skall bildas utga
frin de verksamhetsgrenar som da dr aktuella och gora anslutningstvang
gillande mot intressenter vilkas ingrepp i vattenomrédet har ett natur-
ligt samband med verksamheten. Uppkommer sedermera friga om aft
utvidga verksamheten fir medlemskretsen utvidgas i motsvarande mén.
Samtidigt maste det tillses att kostnaderna for sdrskild verksamhetsgren
fordelas enbart mellan dem som enligt det sagda bor medverka pa grund
av sin intresseanknytning. Enligt det andra alternativet far anslutnings-
tving frin bdrjan goras gillande mot alla som i princip dr skyldiga att
ingd i forbundet, fiven om deras medverkan i viss verksamhetsgren kan
bli aktuell forst pa lingre sikt. Kostnadsansvaret {6r sidana medlemmar
far i s& fall sjilvfallet begrinsas och torde inte kunna tilldtas stricka sig
lingre #n till gemensamma administrativa utgifter.

Enligt utredningens mening ir det angeliiget att vattenforbundens’ or-
ganisation och verksamhet frin borjan far s fasta former som mojligt.
Med hiinsyn hirtill dr det dnskvirt att alla som sdvitt kan &verblickas
bor medverka i vattenférbundet fran borjan dr med i detta och att fra-
gan om undantag frén anslutningstvinget provas i ett tidigt skede. Ut-
redningen forordar alltsd det senare alternativet. Hirigenom skapas
bittre forutsittningar for cn mera lingsiktig planering av férbundets
verksamhet och storre utrymme fOr samfrstandslosningar. Utredningen
vill framhalla att med medlemskap inte bor folja skyldighet att ta del i
alla de olika verksamheter forbundet kommer att utdva. For en skyldig-
het att ta del i viss verksamhet bor krivas en klar intresseanknytning till
projektet i fraga.
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Sammanfattningsvis foreslir utredningen att den som crhallit tillstdnd -
enligt ML eller VL att inverka pd vattenforhillandena inom verksam-
hetsomridet skall vara medlem i forbundet. Den som av' sarskilt skl
motsitter sig medlemskap far dock std utanfor férbundet, om inte for-
bundets verksamhet avsevirt forsviras genom det. Ritt till medlemskap
foreslds for kommunen, 4ven om kommunen inte dr tillstindshavare,
samt fOr vissa {Oretrddare for lokala fiskeintressen.

4.5 Finansiering och kostnadsfordelning

Vattendrags- och vattenvardsforbundens verksamhet har enligt utred-
ningen i viss utstrickning finansicrats med statsmedel. Statsbidrag har
utgatt till den vattenvdrdsplanering som i vissa fall bedrivits i forbun-
dens regi, P4 nigra hall har Iinsstyrclserna tillskjutit medel fOr sarskilda
undersckningar. I ndgot fall har regleringsavgiftsmedel fitt tas i an-
sprak. Bidrag frin utomstiende kommuner forekommer ocksd. Det van-
liga ir cmellertid att medlemmarna sjdlva far svara for kostnaderna en-
ligt vissa overenskomna fordelningsgrunder. Ofta faststills ett andelstal
som ligger till grund bade f6r utdebitering och for medlemmens rostritt
vid férbundsstimma. Olika metoder har anvints vid bestimmande av
andclstal. Avvigningen synes i allminhet ha skett med hinsyn till den
storre cller mindre omfattning i vilken mcdlemmen péverkar eller eljest
ir beroendc av vattensystemet. '

Enligt utredningen torde dven vattenforbundens verksamhet f& base-
ras pa statsmedel och medlemsavgifter. Ingen bér kunna &ldggas att bi-
dra till kostnader fér verksamhet som saknar naturligt samband med
grunderna for hans medlemskap i forbundet. Négot sddant samband
torde i allménhet inte kunna pavisas annat dn i friga om kommunerna,
om verksamheten huvudsakligen avser tillgodoseende av allminna in-
tressen. Utredningen tinker hir bl. a. pa sancringsprojckten och pd sir-
skilda Atgdrder for rekreationsindamil: Med hénsyn till att kommu-
nerna frimst representerar lokala intressen kan det intc vintas att de
Atar sig att ensamma svara for kostnader for sidan verksamhet som &r
sirskilt 6nskvird dven frin riks- eller regionalsynpunkt. Sadan verksam-
het i forbundens regi torde dirfor i allmédnhet forutsitta nigon form av
statlig bidragsgivning. Forhallandet dr troligen detsamma nir ett vatten- -
{orbund skall borja arbeta i ett vattendrag dir underhillet sedan linge
ar eftersatt eller dir svara uppgrundningar forekommer som en f6ijd av
naturliga forlopp, t. cx. kraftiga erosioner. Utredningen anser sig inte
bora foresld ndgra ndrmare riktlinjer for den statliga bidragsgivningen
som i lika m&n kan bdra komma existerande vattendrags- och vatten-
virdsforbund till del. Sddana riktlinjer skulle for Gvrigt i viss mén fore-
gripa pégiende utredning rorande miljovardskostnadernas - forde]nmg
mellan stat, kommun, néringsliv och enskilda.



Prop. 1975/76: 215 38

Vad sedan giller medlemsavgifterna skall vattenférbunden i princip
bestd av dem som med stéd av medgivanden enligt ML eller VL péver-
kar vattenforhillandena i olika hinseenden, varjimte anslutningsritt
skall foreligga fér kommunerna. I friga om kommun som utnyttjar moj-
ligheten till anslutningsritt ligger det enligt utredningens mening i sa-
kens natur att avgiften miste anpassas till kommunens frivilliga dtagan-
den. Enligt 3 kap. 8 § VL bestdms dclaktigheten for stat, kommun eller
landsting med utgéngspunkt i det limnadc anslagets storlck. En motsva-
rande mdjlighet f6r kommun att begrinsa delaktighcten genom att ange
viss ram for dc ckonomiska atagandena bor finnas ocksi betriffande
vattenforbunden. Motsvarande bor gilla for de fiskesammanslutningar
som foreslas {4 ritt till medlemskap.

I fraga om de som i princip &r skyldiga att bidra anser utredningen
att varje sarskild medlem bor aldggas ett ckonomiskt ansvar for forbun-
dets verksamhet som star i rimligt forhallande till Svriga medlemmars.
Frigan om vad som i detta sammanhang kan anses rimligt bor till en
birjan ses mot bakgrund av mdjligheterna till tvngsanslutning och ut-
redningens uttalanden om verksamhetens skiftande art (se avsnitt 4.4).
Utredningen har funnit att Kostnaderna for siirskild verksamhetsgren
maste fordelas cnbart mellan dem som bor medverka pa grund av sin
intresseanknytning. Om sadan anknytning saknas bor kostnadsansvaret
begriinsas till de gemensamma administrativa utgifterna. Aven en med-
lem som inte deltar i sirskild verksamhetsgren far nimligen anses ha si-
dana fordelar av forbundets verksamhet, frimst dd mojligheterna till in-
formation, att han rimligen bor bidra till administrationskostnaderna. I
annat fall torde han ha sokt utnyttja mojlighcterna till undantag fran
anslutningstvanget. Utredningen foreslar att administrationskost-
naderna, om sadana uppstir, far tickas genom avgifter som i allménhet
bor kunna tas ut med lika stort belopp av alla medlemmar eller med-
lemskatcgorier. Sadan avgift kan limpligen kallas forbundsavgift. Det dr
i sammanhanget ovidkommande om den sirskilda medlemmen — en in-
dustri eller en kommun — har cn cller flera anldggningar i vattendraget.
En [oretagsfusion eller en kommunsammanslagning kan féljaktligen tan-
kas medfora att intiikterna genom forbundsavgifter sjunker.

Kostnaderna fér sirskild verksamhetsgren far ddremot {drdelas efter -
skilighetsprévning med utghngspunkt i varje medlems intresseanknyt-
ning. Med hinsyn till att dessa kostnader kan komma att variera ar frin
ar maste denna medlemsavgift vara rorlig. Exempel pé en liknande reg-
lering finns i lagen om forvaltning av sambilligheter. Denna lag, som
ir tillimplig pd ett stort antal olika fastighetsrittsliga samfillighetstyper,
utgdr {rin att verksamheten inom ett och samma organ — i lagen kallat
samfillighetsforening — skall kunna uppdelas i olika verksamhetsgre-
nar. Foreningen kan ocksd forvalta flera samfilligheter. Forvaltningen
kan dven di uppdclas pa olika verksamhetsgrenar. Var och en av dessa
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betraktas som en ckonomisk enhet. Kostnaderna fordelas med utgangs-
punkt i de andelstal som giller i friga om skyldigheten att delta i kost-
naderna for den sidrskilda verksamhetsgrenen cller samfélligheten. Ut-
redningen anser att kostnaderna for olika verksamhetsgrenar i vattenfor-
bund pd motsvarande sitt bor kunna fordelas efter sarskilda andelstal.
Systemet $verensstimmer for Svrigt i princip med den ordning som till-
limpas i vissa vattenvardsforbund, dir mcdlemmarna betalar dels en
fast aveift dels en rorlig avgift for att ticka forbundets kostnader for be-
slutadc arbeten. ;

Nir delaktighet bestims i fastighetsrittsliga samfialligheter brukar ut-
gangspunkten vanligen vara den ekonomiska férdel — ofta betecknad
batnad cller nytta — som varje fastighet beddms vinna genom det ge-
mensamma foretaget. Nir det giller att bestimma andelstal for verk-
samhetsgren i vattenforbund kan man inte pd samma sitt utgd fran ett
ckonomiskt nyttobegrepp (se avsnitt 4.4). Skyldigheten att delta hirror
ytterst frin uppfattningen att den som tar i ansprik naturresursen vatten
har visst ansvar {0r de miljostorningar ianspraktagandet far anses inne-
bira och dirmed ocksd skyldighet att medverka till bittre forhéllanden.
En naturlig utgingspunkt for beddmningen blir alltsa i vilken uvtstrick-
ning medlem genom utsldpp av avloppsvatten, vattenbortledning, torr-
liggningsatgédrder eller andra anordningar till vilka tillstdnd givits enligt
ML eller VL utsitter vattenomridet for stérningar som skall motverkas
genom forbundets verksamhet. Vid denna bedomning maste ocksé tas
hiinsyn till att verksamheten kan ha en positiv effekt. En vattenregle-
ring for kraft- ecller vattenforsorjningsindamal kan t. ex. medfora for-
delar dven fran recipientsynpunkt. Nir andelstal bestims bor med andra
ord de positiva effekterna viigas mot de negativa. En annan omstindig-
het som maste beaktas ir att verksamheten i vissa fall ocksad kan med-
fora ckonomisk nytta fér medlem. Ett cxempel pd detta dr torrldgg-
ningsforetagens cventuella férdelar av att ansvaret for vattendragens un-
derhall till en del kommer att bdras av andra intressenter, Ett annat ex-
empel dr Skade mojligheter till vattenbortledning tack vare reglering.
Aven recipientkontroll genom forbundens forsorg synes kunna innebira
minskade kostnader for den cnskilda mediemmen.

* Den avvagning som hdr maste goras ar givetvis férenad med atskilliga
svarigheter. Liksom i annan lagstiftning dar motsvarande problem upp-
kommer dr de faktorer som mastc beaktas s minga och situationen
dven | Ovrigt sd komplicerad att man svarligen kan utforma en lagregel
som ger tillrdcklig vigledning for att uppnd materiell réttvisa och som
samtidigt dr enkel att-tillimpa. Utredningen anser dock att lagen i an-
slutning till det tidigarc sagda bdr som fordelningsprincip kunna hinvisa
till vars och ens nytta-och intresse av verksamhetén och den omfattning
i vilken han inverkar pa vattenférhallandena.

En siirskilt komplicerande faktor i sammanhanget dr att de olika in-
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tressen mellan vilka andelstalen skall fordelas inte alltid kan jamféras.
Om verksamheten avscr t. ex. underhdll av ett vattendrag méste en for-

delning i allminhcet ske mellan dels avloppsintressct dels torrlaggningsin-

tresset dels de 6vriga medlemmar som kan vara skyldiga att delta. Ocksa

inom andra verksamhetsgrenar kan liknande svarigheter uppstd. Proble-

men dr enligt utredningens mening dock inte storre dn att de bor kunna

Svervinnas. Till en borjan bor erinras om att de existerande vattendrags-

och vattenvardsforbunden representerar ett stort antal exempel pa fall

dér en tillfredsstillande 16sning kunnat uppnas. Det bor ocksi framhal-

las att en liknande fordelning mellan olikartade intressen forutsitts

kunna ske i friga om ‘de kombinerade reglerings- och torrliggningsfore-

tagen. Utgangspunkten ir den beriknade anldggningskostnaden for fore-

taget. Denna fordelas enligt huvudregeln mellan kraft- och torrligg-

ningsintressentcrna cfter den nytta vaije deltagare har av foretaget i dess

hethet med mojlighet till jamkning nar visst arbete huvudsakligen ar till

nytta enbart for den ena intressegruppen eller viss geografiskt bestimd
grupp deltagare. En annan fordelning mellan olikartade intressen kan
komma i fraga vid tillimpning av bestimmelscrna om kombinerade
forctag i 8 kap. VL. Utgdngspunkten dr hir att kostnaden skall fordelas
med hinsyn till miingden och beskaffenheten av det vatten som avleds -
av en eller flera avloppsintressenter, 4 ena, samt det vattcn som avleds
av cn eller flera torrliggningsintressenter, & andra sidan. -

Enligt utredningens mening kan-det inte komma i fraga att i lagen om
vattenférbund inféra nagon motsvarighet till VL:s detaljcrade regelsy-
stem. Dct synes i viss man ligga i sakens natur att cn uppskattning forst
maste gdras av hur andelstalen i stort bor fordelas mellan de olika in-
tressegrupperna och att en .nirmare fordelning sedan far géras inom .
dessa grupper. De allminna riktlinjer for uppskattningen som utred-
ningen har forordat utgdr fran att en sddan uppdelning dger rum. Med
tanke pa de synnerligen skiftande forhallanden under vilka forbundens
verksamhet kommer att bedrivas dr det ogorligt att uppstilla nagra
mera allmingiltiga normer for jimkning mellan de berdrda intressena i
olika situationer. En alltfor detaljcrad reglering dr olimplig ocksa av
den anlcdningen att fordelningsfragorna i praktiken oftast torde fa 16sas
forhandlingsvigen. Avsikten dr ju att vattenforbund inte skall kunna bil-
das annat dn under fOrutsittning av en positiv instillning hos flertalet
intressenter. Enighet kommer alltsd i allmdnhet att rada om hur verk-
samheten i stort bor bedrivas. Denna enighcet maste med nodvindighet
omfatta ocksd finansieringsfragan. Allmidnna grunder for kostnadsfor-
delningen av det slag som utredningen har foreslagxt ir enligt utred-
ningen tillrdckliga i detta ldge. :

Enligt utredningen bor lagen ange vissa begrinsningar i kostnadsan-
svaret till skydd for den som till dventyrs mot sin vilja mastc ta del i

kostnaderna. I friga om ledning fOr toriliggning av mark som skall an-. .
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vindas ocksa for avloppsvatten giller enligt 8 kap. 12 och 20 §§ VL
bl. a. att ingen ir skyldig att sammanlagt vidkénnas storre kostnad 4n om
sirskild ledning anlagts eller att bidra med stérre belopp 4n som kan an-
ses rimligt med hiinsyn till hans nytta av fOretaget. ‘Ett motsvarande
stadgande i lagen om vattenforbund kan limpligén ges den innebodrden
att andelstal skall jimkas om mecdlem uppenbarligen kan vinna dndama-
Ict med verksamheten genom egen atgérd till ligre kostnad &n som kan
vintas belépa pd honom om andelstal bestims enligt huvudregeln. Det
ar naturligtvis orimligt om ett torrliggningsféretag skulle behdva vid-
kiinnas storre kostnader for underhéllsarbeten i ett vattenforbunds regl
in om det sjilvt svarat for arbetena.

Enligt utredningens mening bor uttaxcringen bland medlemmarna i
princip inte vara stdrre dn att den técker behovet under den nirmaste
verksamhetsperioden. Dirigenom skyddar man medlemmarna mot oski-
liga utgifter och undviker diskussioner om de oldgenheter som otvivel-
aktigt dr forbundna med forhandsfinansiering. Samtidigt underlittar
man forindringar inom medlemskretsen som kan ske utan svarlosta av-
rikningsforfaranden. Utredningen anser det likvil intc nddvindigt att
forbjuda uttaxering for avsiittning till en fond f8r framtida investe-
ringar. Det bor vara forbunden obetaget att i stadgarna inféra bestim-
melser hirom men forutsittningarna bor vara att fondbildningen bara
sker for investeringar som ligger inom ramen f6r forbundens verksam-
het. Vidare bor fondering komma i friga endast ndr det behovs for att
inom en begrinsad tidrymd, t. ex. en fem- cller tio4rsperiod, genomfora
en pa forhand upprittad arbetsplan. Denna bed6mning ligger ndra den
som gjorts under arbetet med den nya samfillighetslagstiftningen.

Under forarbetena till nimnda lagstiftning har stor uppmirksamhet
ocksd #Hgnats at frigan om finansicring av gemensamhctsanldaggningar
genom lan frin banker och andra kreditinrittningar. Utredningen anser
inte att lanefinansicringen har samma betydelsc nér det giller vattenfor-
bundens verksamhet. De uppgifter som limnats angiende de existcrande
forbundens ekonomi tyder pa att de arliga kostnaderna for verksamhe-
ten bor kunna héllas inom rimliga grinscr. Det synes dock mycket vil
tinkbart att kostnaderna i ett intedande skede kan bli betydande, t. ex.
om det giller ait sitta i stdnd eft vattendrag i vilket underhallet sedan
Iinge #r eftersatt. Statsbidrag torde intc alltid kunna paridknas och att pa
en ging uttaxera erforderliga medel frin medlemmarna skulle troligen
bli alltfér betungande sirskilt f6r eventuella torrliggningsforetag. For-
bunden skulle alltsd i'sddana situationer kunna ha ett behov av lanefi-
nansiering med amorteriong genom inflytande medlemsavgifter.

Mojligheten att fi sidana lan hinger givetvis ndra samman med de
garantier som kan ges for aterbetalningen. Med hénsyn till de allminna
intressen som berOrs synes visst statligt eller kommunalt stod kunna
komma i friga i form av statlig lancgaranti eller kommunal borgen eller
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kredit. I de fall kommunal borgen kan komma i fraga torde den f3 teck-
nas efter sdrskilt tillstind av regeringen enligt 60 § kommunallagen
(1953: 753, omtryckt 1969: 765). Aven borgensforbindelser frin storre
industrier eller pantbrév i medlemmar tillhoriga fastigheter kan natur-
ligtvis i manga fall utgdra betryggande siikerhet. :

Sammaniatiningsvis {Oreslir utredningen att fGrbundens allmiinna
{orvaltningskostnader skall tickas genom en s. k. forbundsavgift som ar
lika stor {6r alla medlemmar. Kostnaderna for verksamhet eller verk-
samhetsgrenar foreslds fordelade mellan medlemmarna enligt andelstal,
vilka bestims efter en skilighetsbeddmning med hidnsyn frimst till var
och ens nvtta cller intresse 1 dvrigt av verksamheten och till den omfatt-
ning i vilken han inverkar pd vattenforhallandena. Savil positiva som
negativa effekter kan beaktas. For medlemmar som frivilligt anslutit sig
far andelstalet inte sittas hogre dn medlemmen har medgivit.

4.6 Forbundsbildning, organisation och forvaltning

Enligt utredningen bor vattenférbunden vara sjilvstindiga rittssub-
jekt med fOrméga att forvidrva rittighcter och ikldda sig skyldigheter
(se avsnitt 4.2), Liksom i andra liknande sammanslutningar bor en funk-
tionsuppdelning ske inom forbundet sa att grundliggande forvaltnings-
beslut fattas av medlemmarna pa férbundsstimma, medan den 16pande
forvaltningen skots av en styrclse. Forvaltningen skall syfta till att ge-
nomféra olika &tgirder som frimjar hushallningen med vattentillging-
arna i visst vattenomriide och kostnaderna for sddana atgirder skall i
princip férdelas mellan medlemmarna efter andelstal.

Vattenforbund skall bildas bara undcr vissa forutsittningar (se avsnitt
4.3). Det skall vara av visentlig betydelse fran allmin cller enskild syn-
punkt att de som kan vara medlemmar samverkar for att frimja vatten-
hushallningen och det kriivs ocksd att tanken pd en sddan samverkan
har visst st6d hos dem som skall delta. Huruvida .dessa fOrutsittningar
Ar uppfyllda bor med hiinsyn till de berdrda allminna och enskilda in-
tressena provas och avgoras under myndighets medverkan, Det kan inte
heller Overlamnas &t medlemmarna sjidlva att genom majoritetsbeslut pad -
forbundsstimma besluta om andeclstalen cller om undantag fran -det
principiella anslutningstvinget. Vid tvist krivs alltsd dven i dessa hén-
seenden myndighets medverkan.

Gemensamt for de frigor betrdffande vattenférbunden vilka bor av-
goras genom myndighets beslut kan ségas vara att bedomningen kréver
god overblick dver forhdllandena i det ber6rda vattensystemet. Det dr
ocksa tydligt att beddmningen maiste ske med utgingspunkt i allménna
limplighets- och skilighctsdverviganden av teknisk och ekonomisk na-
tur. A andra sidan ror det sig om frgestillningar som principiellt sett 4r
av tva olika slag. Bedomningen huruvida det frin’ allmén eller enskild
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synpunkt #r av visentlig betydelse att ctt vattenforbund bildas har of-
fentligrattstig prigel. Detsamma giller omfattningen av forbundets verk-
samhetsomride. Eftersom det med hinsyn till det principiclla anslut--
ningstvinget ndrmast blir en forbundets interna angeldgenhet, om viss
intressent skall tillatas std utanfor, fir frigan om undantag fran anslut-
ningstvinget en vasentligen privatrittslig karaktdr. Detta giller i #nnu
hogre grad frdgan om andelstalen.

Med hinsyn till att-vattendomstolarnas domsomraden omfattar hela
vattensystern kunde det enligt utredningen vara ténkbart att lita dessa
domstolar svara for provningen av hela fragekomplexet, eventuellt efter
foregdende svneforrittning. Vattenforbunden skiljer sig emellertid fran
de fastighets- och vattenrattsliga samfilligheterna bl. a. didrigenom att
deras verksamhet och medlemskrets kan fordndras fran tid till annan.
Det skullz enligt utredningarnas mening bli alltfér tungrott att vid varje
tillfillc d& sidana fordndringar aktualiseras tillgripa ett domstolsforfa-
rande. Vattendomstolarnas sakkunskap och Gverblick bor enligt utred-
ningens mening utnyttjas pa sa sitt att de blir behoriga enligt den nya
lagen att préva klandertalan i olika situationer. Didremot bor betrif-
fande de nu aktuella fragckomplexen ett snabbare och smidigare forfa-
rande efterstrivas.

Enligt utredningens mening ligger det nidrmast till hands att lata Lins-
styrelsen svara for provning av frigorna om forbundsbildning. Denna
proviing vor uppenbarligen ske 1 administrativ ordning och linsstyrel-
serna har genem naturvardsenheterna god overblick Gver vattenforhal-
landena i idnet. Om vattenforbundet skall verka i mer én ctt lin far
linsstyrelserna naturligtvis samrada. Initiativritt bor tillkomma var och
cn som kan vara medlem i forbundet. Dessutom bor Jinsstyrelse sjilv
kunna ta initiativ, om den finner en f6rbundsbildning vara av betydelse
fran allmin synpunkt.. Med hinsyn till det tidigare férordade opinions-
villkoret torde forbundsbildningen ofta fa gbras till foremal for férhand-
lingar med de berdrda intressenterna. Det i princip skriftliga 1dnsstyrel-
seforfarandet erbjuder kanske intc helt dndamalsenliga former for sé-
dana forhandlingar. Den nya lagen bor dirfér ge utrymme for lanssty-
relsen att hilla muntlig forhandling. Bade grustikiskommitténs forslag i
SOU 1972:46 till lag om taktsamfilligheter och va-lagen (1970: 244) an-
visar mojligheter att komplettera linsstyrelseforfarandet med utredning
i friare former, en ordning som synes limplig ocksd i detta samman-
hang. Grustiktskommitténs forslag gar ut pa ett forberedande forratt-
nings[6rfarande. Enligt va-lagen kan ldnsstyrclsen vid behov anlita sak-
kunnig, Uiredningen vill for sin del fororda att detta senare system, som
synes smidigare och som redan godtagits av statsmakterna, fir motsva-
righet i lagen om vattenforbund. Linsstyrelsen bor alltsd kunna anlita
sakkunnig f6r forberedande forhandlingar med intressenterna liksom for
utredning i vrigt av frigan om forbundsbildning. Linsstyrelsens beslut
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bor med hinsyn bl. a. till de allmanna mtressen som berors kunna. Gver-
klagas hos regeringen. : R

Om ldnsstyrelsen finner att ctt vattenforbund bor bildas, bor den sam-
tidigt bestimma det omrade inom vilket forbundets verksamhet skall ut-
ovas. Utredningen utgar fran att vattenférbundens verksamhetsomriden
i allménhet bor omfatta hela vattensystem. Nagon gang kan verksam-
hetsomradet béra omfatta flera varandra nirliggande vattensystem eller -
en flod jimte havet i mynningsomradet. Ett och samma vattenomride
bor aldrig fa inga i flera vattenférbunds verksamhetsomréden. En avgo-
rande faktor vid grinsdragningen blir vilken inriktning férbundens verk-
samhet avses skola fi, I enlighet med vad utredningen tidigarc har -an-
fort bor denna friga beddmas med hiinsyn till vad som p lingre sikt
kan anses sannolikt. Aven de geografiska och hydrologiska forhéllan-
dena bor sjalvfallet beaktas vid grinsdragningen. Fragan bor provas i
samma ordning som nyss forordats betriiffande forbundsbildning. Lins-
styrelsen bor ocksé i detta skede faststalh vilka som skall vara medlem-
mar i forbundet. :

Talan mot linsstyrelses beslut om forbundsblldmng skall enligt utred-
ningens forslag alltsd foras hos regeringen. Utredningen foreslar emel-
lertid i Ovrigt uppdelning mellan regeringen och forvaltningsdomstol en-
ligt principen att besvirsdrenden i vilka dndamalsenlighets- eller limp-
lighetsfragor dominerar bor avgdras av regeringen medan siddana be-
svirsirenden som huvudsakligen innefattar rittsfragor skall provas av
kammarritt. . : o

Lansstyrclsens beslut att ett vatten{Grbund skall bildas utgdr det {orsta
ledet i forbundens utveckling mot rittskapacitet. Nista steg bor bli att
de blivande medlemmarna sammantrider fOr att utse styrclse och anta
stadgar. Genom en ordning med obligatoriska’ stadgar far forbundens
organisation och forvaltning nodvindig fasthet. Enligt utredningens me-
ning bér normalférslag till stadgar utarbetas. Med hénsyn till opinions-
villkoret finns det enligt utredningens mening ingen anledning att rikna
med att ett sidant sammantride inte skall komma. till stind ecller att
medlemmarna skulle séka hindra férbundsbildningen genom att t. ex.
vigra att utse styrelse. Ddaremot bdr medlem kunna utverka linsstyrel-
sens forordnande av limplig person att hilla sammantridet. Denne bor
vara opartisk och ha vana att leda foérhandlingar. Hédnsyn maste natur-
ligtvis tas till medlemmarnas onskemal. Med hinsyn till att andelstal for
sirskild verksamhetsgren knappast kan faststillas forrdn i ett senaré
skede synes omrostning vid det konstituerande sammantriadet nédvan-
digtvis fa ske efter huvudtal. Endast enkel majoritet torde bora kridvas
for beslut. Beslutet bor kunna klandras hos vattendomstol.

Innan forbundsbildningen fullbordas bor stadgarnas laglighet prévas
genom lansstyrelsens forsorg. Hiri ligger ett betydelsefullt skydd for de
enskilda medlemmarnas intressen. Om normalfdrslag till stadgar utarbe-
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tas syncs granskningen inte behtva medfora nagra storre svarigheter for
linsstyrelserna. I syfte att mdjliggéra en sadan kontroll bor det aligga
forbundets styrelsc att ansoka om faststiillelse av dc antagna stadgarna..
Vattenforbund bor vara att betrakta som juridisk person forst nir sddan
faststillelse skett. :

I enlighet med principen att samverkan i vattenférbund si langt som
mijligt skall vara frivillig bér medlemmarna sjilva kunna besluta om
inriktningen av forbundets verksamhet och didrmed sammanhingande
frigor om vilka andelstal som bor gilla f6r kostnadsfordelningen. Med
hinsyn till de ekonomiska forpliktelser som medlemskapet innebdr bor
det ddremot inte tillatas medlemmarna att genom majoritetsbeslut av-
gora dessa frigor. Tvister mellan medlemmarna om verksamheten cller
om andelstalen bor didrfdr 16sas under myndighets medverkan. Med
hinsyn till att parterna i forsta hand synes ha behov av opartisk skilje-.
man som kan jimka samman deras stindpunkter anser utredningen den
bista 13sningen ocksi hir vara att 1ita lansstyrelsen vara behorig myn-
dighet med mdijlighet att anlita sakkunnig f6r de direkta forhandling-
arna.

Om man bortser frin mojlighcterna till statsbidrag och andra ekono-
miska tillskott utifrn torde vattenforbundens verksamhet fa finansicras
av medlemmarna sjilva. Det dr darfor viktigt att lagen skyddar med-
lemmarna mot alltfor langtgdcnde ekonomiska forpliktelser. Vid sidan
av tidigare berdrda begrdansningar i den enskilde medlemmens kostnads-
ansvar (se avsnitt 4.5) bor som allmin princip for forvaltningen gilla
att forbundets verksamhet skall planliggas och utovas pd sddant sitt att
forbundets indam4l kan vinnas utan oskélig kostnad. Verksamhet som
kan beriiknas draga mindre sammanlagd kostnad om medlemmarna sva-
rar f6r den var och en for sig bor inte fa bedrivas av forbundet annat in
om man vinner visentliga fordelar dirigenom. Slutligen bor vattenfor-
bund inte {2 driva verksamhet som dr frimmande f6r dess dndamal.

Det dr givet att en verksamhet som syftar till en dndamaélsenlig hus-
hallning med vattentillgdngarna maste planeras och utdvas i ndra samar-
bete med de statliga och kommunala myndigheter som arbetar pd vat-
ten- och miljovardens omrade. I dec existecrande forbunden har behovet
av sddant samarbete beaktats bl. a. genom stadgebestimmelser som ger
representanter for t. ¢x. lansstyrelse och lantbruksndmnd rétt att nidrvara
vid styrclsesammantriden och forbundsstimmor. Det forekommer
ocks3 att lidnsstyrelsen har tillforsakrats ridtt att utse en ledamot i for-
bundsstyrelsen. Ett motsvarande samarbete bor i friga om vattenférbun-
den tryggas genom uttryckliga lagbestimmelser. Vattenlagsutredningen
riknar med att kommunerna vanligen kommer att vara medlcmmar i
vattenférbund som 4r verksamma inom deras omréaden liksom fallet f. n.
ir i de existerande férbunden. Kommunerna far pa det sittet goda moj-
ligheter att bevaka sina intressen i vattenférbundet.
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I fraga om vattenforbundens organisation och férvaltning i Svrigt an- -
ser utredningen att i huvudsak foljande bor gilla. Styrelsens uppgift bor
vara att skota foreningens angeliigenhceter i Overcnsstimmelse med la-
gens och stadgarnas innehéll samt medlemmarnas beslut. Styrelsen bér i
cgenskap av foreningens verkstillande organ ha behorighet att foretrida
forbundet gentemot tredje man. Styrclsen bor kunna delegera sina befo-
genheter till sirskilt utsedd firmatecknare. Mera ingripande transaktio-
ner t. ex. med fast egendom bor inte fa forctas av styrelsen eller firma-
tecknare utan uttryckligt stod i stadgarna eller beslut av medlemmarna.
Styrelsen bor ocksd ha hand om féreningens ekonomi. Om medelsbeho-
vet intc kan tillgodoses pa annat sitt far uttaxering fran medlemmarna
ske. Styrelsen bor da forst uppritta utgifts- och inkomststat vilken med-
lemmarna skall godkidnna. Uttaxcringen sker genom att styrelsen upp-
rittar debiteringslingd och ligger fram den fér medlemmarna. Beslut
om uttaxering bor omedclbart kunna verkstillas sisom lagakraftvunnen
dom pa betalningsskyldighet. Mcdlem som anser att uttaxcring strider
mot lag, stadgarna, medlemmarnas beslut eller avgdrande om andelstal
bor kunna klandra uttaxeringen genom talan hos vattendomstol.

Olika andclstal kan komma att gilla i fraga om skyldigheten att ta del
1 kostnaden {6r skilda verksamhetsgrenar inom vattenforbund. Varje
verksamhetsgren far di behandlas som en ekonomisk enhet fOr sig med
siirskild inkomst- och utgiftsstat. Mcdel som hidnfor sig till cn verksam-
hetsgren far inte anvindas for annan verksamhctsgren eller blandas
samman med andra medel. .

Den enskilde medlemmen deltar pad {6rbundsstimma i beslutsproces-
sen inom f&rbundet. Ordinaric forbundsstimma bor héillas regelbundet
pa tider som anges i stadgarna. Styrelsen eller ¢cn minoritet bland med-
lemmarna bor kunna pékalla extra forbundsstimma, om nagon angeld-
genhet kriaver skyndsamt beslut. Alla medlemmarna bor i princip ha ritt
att dclta och utdva rostriitt vid forbundsstimma. I behandlingen av fra-
gor som ror bara viss verksamhetsgren bor dock ritten att rosta begrian-
sas till dem som &r skyldiga att bidra till verksamhetsgrenen. Vidare bor
den som inte har fullgjort sin bidragsskyldighet gentemot forbundet vara
utesluten {rin rostritt, ddremot inte fran ritt att delta i f6rhandlingarna.

I friga om rostberdkningen finns enligt utredningen tvéa alternativ,
namligen huvudtals- och andelstalsmetoderna.

I lagen (1973: 1150) om {Grvaltning av samfilligheter har fragan reg-
lerats sd att rostberikningen i princip skall ske efter huvudtalet, men
att en modifierad andelstalsmetod skall tillimpas i ekonomiska fragor
om medlem begir det. Ingen deldgarcs rostetal far Gverstiga cn femtedel
av dc nidrvarande deligarnas sammanlagda rostetal. Utredningen anser
att denna 18sning innebir en rimlig avvigning mcllan de olika intressen
som hir mots och forordar att samma principer far gilla for rostberidk-
ning i vattenforbund. De storre andelsdgarnas intressen torde som regel
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komma att sammanfalla med de flesta Gvrigas och resultatet av en om-
rostning blir enligt utredningen dérfér detsamma oavsett vilken metod
som anviapts. _

For giltigt beslut pad forbundsstimma bor i allmidnhet inte krivas
mera in en enkel majoritet. Vid lika rostctal bér val avgdras genom lott-
ning medan ordféranden bor ha utslagsrost i andra frigor. Kvalificerad
majoritet bor krivas for stadgedndring. Beslut som har fattats vid for-
bundsstimma bor kunna klandras vid vattendomstol, om det inte har
tillkommit i behdrig ordning eller strider mot lag eller stadgarna. Hiri
ligger cit skydd for de enskilda medlemmarna.

P34 samma sétt som samhillsutvecklingen pé sina hall kan komma att
framtvinga samverkan i vattenférbund kan den fortsatta utvecklingen i
sinom tid gora sddan samverkan helt eller delvis onddig. Inom ramen
for den lopande fdrvaltningen bor verksamhetsgren kunna avvecklas.
Lagen bor cmellertid ocksd 6ppna mdjlighet att upplosa vattenforbund.
Beslut hirom bor triffas i samma ordning som beslut om férbundsbild-
ning, dvs. av linsstyrelsen. Upplosning bor alltid medges, om medlem-
marna ir ense om det. Upplosning av vattenforbund bor i princip ske pa
samma sitt som likvidation av andra typer av juridiska personcr. Den
viktigaste atgdrden bor vara att betala forbundets borgenérer.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att fragor om forbundsbild-
ning skall provas av linsstyrelsen. Forbundens organisation och med-
lemmarnas inre rittsforhallanden foreslds ordnade i enlighet med vad
som giller cnligt lagen om forvaltning av samfilligheter. Till skydd for
de enskilda medlemmarna foreslés viss mdjlighet till klandertalan vid
vattendomstol.

Remissyttrandena

5.1 Behovet av lagstiftning

Vattenlagsutredningens forslag har i huvudsak fait ett mycket positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Forslaget tillstyrks av det dvervi-
gandc flertalet av remissinstanserna, didribland kammarkollegict, lant-
bruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, fiskeriintendenterna i de fem sétvatiens-
distrikten, koncessionsndmnden for miljoskydd, alla sex linsstyrelser
som avgivit yttrande, LRF, kommunférbundet, naturskyddsféreningen,
Vixjo tingsrétt och den s. k. Skovdegruppen (en samradsgrupp besticnde
av tio vattenvardsforbund).

Forslaget avstyrks av naturvardsverket, industriforbundet, Sydvistra
Skdnes kommunalforbund och Mellanskdnes planeringskommitté. Dessa
remissinstanser anser att det saknas bchov av en lagstiftning om vatten-
forbund. '

Remissinstanserna delar i allminhet utredningens uppfattning att det
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framst dr frgan om underhéilet av vattendragen som motiverar en lag-
stiftning om vattenférbund. Lantbruksstyrelsen framhéiller ‘att styrelsen
redan under 1950-talet begirde en Gversyn av giillande vattenrittsliga
bestimmelser i friga om vattendrag och diken. Styrclsen har dérefter
vid upprepadc tillfillen framhallit att jordbruket, med hinsyn till den
utveckling som skett, inte lingre ensamt bor ha kostnadsansvaret for
skotseln och underhallet av recipienter som ir viktiga ur sambhillets syn-
punkt. Enligt lantbruksstyrelsens mening ir det ofrankomligt att négot
slag av samverkan betriffande vira hirdast belastade flodomriden sna-
rast mdjligt kommer till stind. En saddan samverkan ar nédvindig for
att planeringen for hushallning av mark och vatten skall bli meningsfull.
Lantbruksstyrelsen, som tillstyrker lagforslaget, framhaller att det troli--
gen inte helt ticker vad som slutligt kommer att erfordras pa detta vik-
tiga omrade. Lagforslaget kan dock ge praktiska erfarenheter och im-
pulser tilt de ytterligare atgirder som behdvs nir det giller vard och ut-
nyttjande av vara vattentillgdngar. Lantbrukshégskolan hiilsar forslaget
med tillfredsstillelse och understryker vikten ‘av att de av utredningen
foreslagna vattenforbunden snarast mojligt kan komma till stdnd. Dari-
genom skapas fdrutsittningar for att sitta i stind de mdnga igenvuxna
och igenslammade vattendrag som finns i vart land. LRF anser att det
ir angeliget med en lagstiftning om samverkan i fraga om underhall av
vattendragen mellan alla de intressen som kan paverka ett vattendrag.
Aven med hoggradiga reningsverk tillfors recipienterna avseviarda ming-
der niringsimnen. LRF anser dirfor att det finns starka skil for att
kommuner och industricr bidrar till kostnaderna f6r upprustning och
underhall av vara vattenomriden och vattendrag. Behovet av #ndrad
lagstiftning dr enligt LRF klart motiverat.

Naturskyddsforeningen tillstyrker varmt lagstiftning om vattenfor-
bund, cftersom den lokala vattenvirden alltjimt 4r daligt utbyggd.
Forslaget bor ses mot bakgrunden av rddande férhdllanden i flertalet av
vara vattendrag, dir enbart torrliggningsintressena svarar f6r underhal-
let. De okadc avloppsutsldppen har ofta lett till att markégarna inte
lingre orkar med att fullgora sin underhallsskyldighet och att vattendra-
gen darfor vuxit igen. Naturskyddsforeningen anser emellertid att det
aktuella forslaget bor skirpas visentligt f6r att bli slagkraftigt samt att
pa lidngre sikt den praktiska vattenvarden bor ges en organisation som
biittre ansluter till ordningen fOr Gvriga statliga och kommunala miljo-
vardsuppgifter. Koncessionsnimnden for miljoskydd framhaller att det
for nirvarande inte finns ndgon fungerande ordning for behandling av.
underhéllsfragorna, bortsett frin att torrliggningsforetagen i samband
med tillstindsprovningen regelmissigt aldggs att vidmakthalla de dimen-
sioner vattendraget erhallit vid foretagets genomforande. Denna skyldig-
het torde numera i allminhet fullgdras med betydligt langre tidsmellan-
rum #n som ar foreskrivet. Delvis beror detta pa att kostnaderna for
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manuell rensning blivit si hoga att man maéste samla ihop flera mindre
rensningsomgangar till en stor som mojliggdr insats av grivmaskin. Del-
vis kan emellertid eftersittandet av underhallsskyldigheten bero pa att
dct bland torrliggningsintressenterna torde réda cn utbredd uppfattning
att férckommande uppgrundning och igenvixning av vattendragen till
viisentlig del orsakas av andra intressenter, framfor allt av dem som
slipper ut industriellt eller kommunalt avloppsvatten i vattendraget.
Den omstindigheten att det dr mycket svart, tidsddande och dyrbart att
genom domstolsprovning fa kostnadsbidrag faststillt f6r andra ansva-
riga bidrar enligt koncessionsndmnden sannolikt till att torrliggningsin-
tressenterna ofta dr mindre villiga att ombesorja erforderligt underhail.
Om utredningens fOrslag till lagstiftning. om vattenférbund genomfdrs,
blir det mdjligt att i en organisation sammanftra alla dem som huvud-
sakligen idr ansvariga fOr att underhallsatgéarder behdvs i ett visst vatten-
drag och som ocksd har intresse av att sidana &tgirder vidtas. Redan
detta torde i manga fall vara tillrickligt for att fa till stind erforderliga
atgdarder och astadkomma cnighct om en skilig kostnadsférdelning.
Dessuiom oppnar forslaget mojlighet att, om enighet i kostnadsfrigan
inte kan uppnas, {4 denna fraga prévad pa ctt visentligt enklare och bil-
ligare sitt in som {or nidrvarande star till buds. Dct nu anférda utgdr
cnligt koncessionsnimndens mening ett viigande motiv f6r forbundsbild-
ning i alla de fall dir sirskilda atgidrder £6r vattendragsunderhill behévs
cller dir svirigheter foreligger att f& till stind en skiilig fordelning av
underhéaliskostnaderna. 1 forhallande till de nuvarande vattenvards- och
vattendragsférbunden innebdr de av utredningen foreslagna vattenfor-
bunden den vésentliga skillnaden att de befintliga fGrbunden i regel syss-
lar huvudsakligen bara med recipicntkontroll eller huvudsakligen bara
med underhallsfrigor, varemot vattenforbundens arbetsprogram skall
kunna omfatta bada dessa verksamhetsgrenar. Det torde inte vara moj-
ligt att utan stdd av lagstiftning fa till stdnd en allmin breddning av de
nuvarande fdérbundsbildningarnas arbetsprogram. Med hinsyn hirtill
och med beaktande sérskilt av den stora betydelse som underhillsfriagor-
nas handhavande har fran allmin vattenviardssynpunkt tillstyrker kon-
cessionsniamnden att utredningens {orslag laggs till grund for lagstiftning
iiimnet.

Vixjo tingsrdtt anser att cn lagstiftning med den foreslagna princi-
piella inriktningen kan bli till gagn f6r en rationell vattenvard samtidigt -
som praktiska och ckonomiska fordelar kan vinnas fér medlemmarna.
Forslaget tar endast sikte pd ytvatten och grundvattnet limnas alltsi
helt utanfor. I och for sig skulle kanske skil kunna anféras for ndgon
form av samarbetsorgan dven i fraga om grundvattentillgdngar. Tings-
ratten nimner som exempel Alnarpssttémmens samarbetskommitté,
Kammarlollegiet finner att bchovet av vattenférbund med den fastare
organisation och de mera omfattande befogenheter som asyftas i forsla-

4  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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get dr vil dokumenterat. Fiskeriintendenten i dvre norra distriktet, som
tillstyrker forslaget, framhéller att det i framtiden kan uppsti behov av
vattenforbund dven i norra Sverige med tanke pa den allt intensivare
skogsvarden och de bieffekter denna kan f& pé& vattendragen i samband
med dikningar, godsling och kalavverkning. I samband med 3terstil-
lande av vattendrag efter flottningens upphorandc kan det vidare bli ak-
tuellt att bl. a. f6r att frimja fisket reglera vattenflodet for att undvika
extremt Jaga sommarvattenforingar. Sddan reglering torde hittills inte ha
varit mojlig att genomfora. Fiskeriintendenten i 6vre sédra distriktet an-
ser att forslaget Oppnar vissa mdéjlighcter till restaureringsétgirder till
forman for fisket. Det torde ocksd bli mojligt for fiskevardsintresset aft
paverka utformningen av underhélilsdtgirder s att de tjinar dven fiskets
intressen. Aven om goda resultat hittills har uppnétts pa frivillighctens
védg inncbir forslaget fordelar dven fOr fiskeintresset, eftersom det Okar
mojligheterna till positiva atgirder i skadade vatten. Lantmdteristyrelsen
delar vattenlagsutredningens uppfattning att det finns behov av lagstift-
ning som framjar samverkan inom vattendrag i syfte att uppna en i vid-
strickt bemirkelse #indamalsenlig hushillning med vattnet. En sidan
lagstiftning bor bl. a. kunna bidra till att I6sa de nu svarbemdstrade
men angeliigna frigorna om vattendragens underhdll och om restaure-
ring av starkt fororenade sjdar och vattendrag.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anscr det angcldget med en lagstift-
ning som ger mojligheter att sikerstilla aktiv vird och underhdll av vat-
tendrag. Det foreligger enligt linsstyrelsen uppenbarliga bchov av en
lagstiftning som gor det majligt att pd sina hall organisera ett bittre och
rittvisare fordelat underhdll in som nu &r fallet. Ldnsstyrelsen i
Malmohus lin delar vattenlagsutredningens synpunkter pa bchovet av
lagstiftning och understryker sirskilt att frigan om en riittvis fordelning
av underhillsansvaret ‘r alltfor viktig frin allmin synpunkt for att helt
goras beroende av frivilliga Gverenskommelser. Linsstyrelsen avvisar ut-
tryckligen tanken p ett kommunalt ansvar for vattendragens underball.
Linsstyrelsen i Kalmar ldn lamnar en redogorelse for forhallandena
inom Eméns nederbdrdsomride dir linsstyrelsen forsokt att fa till stand
ett vattendragsforbund. Mot bakgrund av sina erfarenheter av bl. a. den
tidsutdriikt som foljer vid bildandet av forbund helt pa frivillig basis till-
styrker linsstyrelsen utredningens forslag. Linsstyrelsen ansluter sig helt
till grundtanken i utredningens forslag, nimligen att man med utgéngs-
punkt i triffade Overcnskommelser i redan etablerade vattendragsfor-
bund skall forsoka utforma en lagstiftning som Oppnar mdjlighet tilt
samverkan mellan alla berdrda vattenintressen i sammanslutningar i fas-
tarc former dn dc nuvarande. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn finner det an-
gelidget att samverkan mellan motstiende intressen inom vattcnomra-
dena astadkommes och anser att Overvigande skil talar for att forbun-
dens verksamhet regleras i lag. Linsstyrelsen i Orebro ldn anser att be-
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hov foreligger av lagstiftning om vattenforbund. De fyra vattenvardsfor-
bund som finns inom linet har redan samordnat recipientkontrollen
inom sina vattensystem, Detta medfér en ckonomisk vinst {6r medlem-
marna och underlittar tillsynsmyndigheternas bedomning av forore-
ningssituationen. Det finns alltsd inte nigot behov av lagstiftning enbart
for att f3 en samordning av recipientkontrollen. Det &r angeldget att
samordnade tappnings- eller regleringsbestimmelscr tillskapas for de
vattendrag dédr sddana saknas. Detta kan enligt ldnsstyrelsens mening
ske inom ramen for ett vattenférbund. Vattenforbunden kan ocksa fylla
en uppgift genom att svara for underhall av gamla dammar. Ett vatten-
forbund kan vidare ta initiativ och genomftra restaureringsatgirder.
Det #r cmellertid frimst underhéllsfrigorna som motiverar en lagstift-
ning. I denna del innebir forslaget intc bara cn kostnadsfordelning utan
ocksd att skyldigheten att svara for vissa kostnader slds fast. Ersittnings-
skyldigheten, som kan goras gillande endast om ett vattenfdrbund bil-
das, stimmer visserligen med den princip som angivits i direktiven for
miljokostnadsutredningen men innebdr #nda ett foregripande av vad
miljokostnadsutredningen kan komma att foresld. Orebro kommun an-
ger uttryckligen att resultatet av miljokostnadsutredningens arbete inte
bor avvaktas. Kommunen anser att tillkomsten av vattenfdrbund ir
hégeligen Onskvard och tillstyrker fOrslaget. Léinsstyrelsen i Géavleborgs
lin anser det bide limpligt och sannolikt att nuvarande forbund i allt
stdrre utstrickning kommer att svara for den samordnade recipientkon-
trollen enligt ML. Enligt Idnsstyrelsens mening #r det darfér angeldget
att forbundens mdjlighcter att verka tryggas genom lagstiftning, som
skulle ge dem stadga och officiell prigel. Vattenférbundens medverkan i
den samordnade recipicntkontrollen ar si viktig att den i och for sig ut-
gor ett tillriickligt skil for lagstiftning. Lénsstyrelsen anser att vattenfor-
bunden dr Limpligast att handha dven fragor om underhall och restaure-
ringsatgarder. Aven om alla frigor inte Kan 18sas inom ramen for utred-.
ningens forslag dr problemen Gverhidngande och skilen for en lagstift-
ning starka.

Hjilmarens och Kvismarens sjdsinkningsbolag, som har ansvaret for
regleringen av Hjilmaren, uttalar stor tillfredsstilielse med forslaget och
anser att det med en praktisk tolkning bor kunna 16sa det svara Hjil-
marproblemct. Kvismaredalens vattenledningsforetag dr 1967 anser
det ytterst angeliget att en lagindring kommer till stand i friga om an-
svaret for underhallet. Situationen fér de underhillsskyldiga har allvar-
ligt forsdmrats genom tillkomsten av ML. Koncessionsnimnden for mil-
joskydd limnar tillstind enligt ML och provar intc fragor om ev. ersitt-
ning for 6kat underhéll. I motsats till vad som gallde vid den tidigare
vattendomstolsprovningen kan alltsd utslipp komma att medges utan att
ersittningsfragan provas. Ljusnan-Voxnans vattenvdrdsforbund, som
har hand om den samordnade recipientkontrollen i nedre delen av Ljus-
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nan, hilsar lagfOrslaget med tillfredsstillclse. Skovdegruppen, som till-
styrker forslaget, framhéller att det i visentliga delar blir ett behdvligt
komplement till den verksamhet som de frivilliga forbunden bedriver.
Forslaget bereder utrymme f6r vattenvardsforbundens fortsatta arbete
p& den frivillighetens grund, som deras medlemmar virdesitter. Lagen
bor enligt Skdvdegruppens mening tillgripas forst i sidana situationer av
teknisk, ckonomisk eller annan natur, ddr problemens storleksordning
cller svarighetsgrad gir utanfor de frivilliga forbundens kapacitet eller
uttalade intresse cller formaga. Skovdegruppen anser att den foreslagna
lagstiftningen kan bli ett stdd och en sporre &t det fortsatta frivilliga vat-
tenvardsarbetet, Kdavlingedns vattenvdrdsforbund tillstyrker fOrslaget
och anser att ett vattenforbund enligt férslaget fir en mera dndamaélsen-
lig uppgift dn nuvarande vattenvardsférbund. Nissans vattenvdrdsfor-
bund anser att den fOreslagna lagstiftningen dr angelidgen. Om dc frivil-
liga férbundens verksamhet skall fa erforderlig stadga méste deras roll i
vattenvardsarbetet klarare preciseras an for nidrvarande. Detta torde inte
kunna genomfdras utan stdd av lagstiftning. De fastare former som en
lagstiftning inncbiir kan ge ett virdefullt stod at forbundens verksamhet
dven i vad avser recipientkontroll.

Statens vattenfallsverk finner att lagfGrslaget avhjilper cn brist i hit-
tillsvarande mojligheter for foretridare av olika intressen att pd jim-
stilld fot genomfdra diskussioner, undersdkningar och plancring med
avseende pa vattenforhillandena. Mojligheterna till samordning av olika
kontrollfunktioner #r ocksd rationella och tillfredsstillande. VASO
framhéller att reglerna om samverkan med torrliggningsintresset i 3
kap. VL kommit att tillimpas i s ringa utstrickning att de maiste be-
traktas som otjidnliga i annat avscende dn som exempel p& svarigheterna
att finna en funktionell samarbetsform. Det finns flera orsaker till att
dessa regler intc tillimpats annat dn i yttersta undantagsfall. Det dr
svirt att faststilla en grund for jamforliga andelstal i frdga om skilda
férctag som kan vara olika betridffande béde nytta och skadepiverkan.
Viisentlig tidsutdriikt skulle ha &samkats bradskande foretag, om vatten-
malen belastats med frigor om sdkandens samverkan med frimmande
intressenter. Vissa foretag har kridvt en fullstindig skadereglering pa
grundval av en omfattande utrednings- och bevisbordeplikt for sokan-
den, som dessutom i stor omfattning saknat kvittningsritt for positiv in-,
verkan, medan andra foretag inte krivt vare sig tillstand eller skadereg-
lering. Huvudménnen for det senare slaget av foretag har didrfor fram-
tritt som sakiigare med ansprik pd skadeersittning. i stillct for som
medintressenter. Det bor enligt VASO ocksé uppmirksammas att mot
vasentliga intressen riktade tviingsregler avsecnde samverkan saknas i 3
kap. VL och att declaktighetsfriigorna rorande ett vattenregleringsforetag.
provas cn gang for alla i samband med tillstdndet.

En i viss méan avvaktande men dock snarast positiv instéllning till f61-
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slaget intas av vattendverdomstolen, som framhéller att 1973 ars dnd-
ringar av tillsynsbestimmelserna i ML (se SFS 1973: 927) ger tillsyns-
myndigheterna goda m&jligheter att dstadkomma samordnad.- kontroll
och undersokning av avloppsutslipp och féroreningar i sjdar och vat-
tendrag. Vattenoverdomstolen anser mot bakgrund hirav att det knap-
past foreligger nagot mera patagligt behov av lagstiftning om vattenfdr-
bund f6r kontroll- och undersékningsverksamhet. A andra sidan skall
intc bortses {ran att vattenférbund av den foreslagna typen — liksom
{6r Svrigt de pa frivillig vig bildade nuvarande férbunden — i viss ut-
strickning bor kunna anfortros kontrolluppgifter enligt de nya reglerna i
ML. — Aven betriiffande dterstiillningsarbeten och andra naturskydds-
atgiarder i vattenomraden dr det enligt vattendverdomstolens mening
tveksamt cm sd mycket stir att vinna med den foreslagna lagstiftningen.
Aterstiillningsarbeten i storre skala torde i allménhet kriiva si betydande
kostnader att det allmdnna maste medverka. Vattendverdomstolen ute-
sluter emellertid inte att det ibland skullc kunna vara av virde for ex-
empelvis en kommun att fa till stind en samordnad insats av olika in-
tressenter fOr att restaurera ett vattenomréde. Om det inte lingre gar att
peka ut nagon direkt ansvarig kan en samordnad restaurcring inom ra-
men for ctt vattenforbund framsta som cn limplig [6sning.

Utredningens huvudmotiv till lagférslaget dr att komma till ritta med
de problem som foreligger rérande det aterkommande underhallet av
vattendrag. Denna friga kan enligt vattendverdomstolen ses ur tva syn-
vinklar, dels en snivare som ror férhillandet mellan torrliggnings- och
avloppsintressen och da siirskilt kostnadsfordelningen mellan dem och
dels ¢n vidare som avser férhallandet mellan samtliga intressen som dr
knutna till ctt vattendrag. Nir det giller den fGrstnimnda synpunkten
delar vatienSverdomstolen utredningens uppfattning att det 4r angeliget
att 16sa frigan om cn #ndamalscnlig fordelning av underhéllsansvaret
men dr tveksam om en lagstiftning om vattenférbund 4r den i alla av-
secnden ldimpligaste 10sningen. Till en bérjan ifrigasitter vattendver-
domstolen om inte utredningen tolkar bestimmelserna om kombinerade
{oretag i 8 kap. VL alltfor snivt.. D4 i 8 kap. VL talas om "ledning f6r
torrliggning av mark™ kan dctta ses som cn samlande beteckning for an-
ordningar till férmén for torrliggning i motsats till avlopp. I 7 kap. VL.
anvinds inte uttrycket ”ledning”. Det &r alltsa intc uteslutet att reglerna
kan tillimpas i alla de fall dad avloppsvatten slipps ut i vattenomréde
som varit {6remédl for atgirder i torrliggningssyfte. Undantagna skulle i
sa fall endast vara sjdar och vattendrag som utgOr recipienter for torr-
Jiggningsforetag utan att féretagen utfort atgirder dir. Eftersom det ra-
der delade meningar om hur bestimmelserna i 8 kap. VL bor tolkas och
goda sakliga skil talar £6r den hir antydda vidstriicktare tillimpningen,
forordar vattendverdomstolen atf bestimmelserna i klarldggande syfte
indras s att det otvetydigt framgér att de dr tillimpliga dven i fall da
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atgirder i torrldggningssyfte vidtagits i ett naturligt vattenomrade som &
eller back. Det finns ocksa skil dverviga att utstricka tillimpningsom-
ridet till det fall att naturligt vattenomrade utnyttjas som gemensam re-
cipient for avlopps- och torrliggningsféretag utan att nigra atgirder
vidtagits diri. En 16sning efter nu angivna linjer ir enligt vattenover-
domstolens mening enklare dn den av utredningen foreslagna.

Fragan blir betydligt mer komplicerad om man vidgar synfiltet till
iven andra #n torrliggnings- och avloppsintressena och bedémer under-
hillsfrigan fran allmdn miljovardssynpunkt. Utredningen har bland
olika tinkbara 10sningar Gvervigt att i 7 kap.. VL infGra en motsvarighet
till bestimmelserna i 3 kap. 8 och 9 §§ VL om vissa intressenters med-
verkan i vattenregleringsforetag. Utredningen har dock forkastat denna
tanke. Enligt vattenoverdomstolens mening skulle en 16sning efter denna
linje medféra sd stora krav pa forrittningsorganisationens resurser att
den inte kan genomforas utan en kraftig forstarkning av denna. Dess-
utom kan det ifragasittas om ett forrittningsforfarande dr dndamalsen-
ligt betriffande foretag av denna art och omfattning.

Vattendverdomstolen har ingen bestdmd uppfattning huruvida det
frin allmidn miljovardssynpunkt ir angeliget att — vid sidan av den
starkt utbyggda statliga och kommunala tillsynsverksamheten — fa till
stdnd en samordning av olika intressen som &r knutna till ett vattendrag.
Om man vill ha en siddan samordning delar vattenéverdomstolen utred-
ningens uppfattning att fragan bor 16sas genom en lagstiftning av den
typ som utredningen foreslagit. Vattendverdomstolen framhéller emecl-
lertid att ett genomforandc av utredningens forslag inte gor den av vat-
tendverdomstolen foreslagna utbyggnaden av reglerna i 8 kap. VL
overflodig. Det kan niimligen enligt vattendverdomstolen vara av virde
att som alternativ ha tillgang till ett forrattningsfdrfarande i de fall un-
derhélisansvaret endast behover fordelas mellan avlopps- och torrligg-
ningsintressen.

Fragan om tolkningen av 8 kap. 20—24 §§ VL behandlas férutom av
vattendverdomstolen #ven av tvd andra remissinstanser. Sddertorns
tingsriitt framhaller att, vare sig utredningens tolkning av bestimmel-
serna dr riktig cller inte, si har de uppenbarligen inte kunnat astad-
komma skilig deltagningsskyldighet for avloppsintressct. Det iir vidare
ibland befogat att sambhillct bidrar till cller deltar i underhéllet for till-
godoseende av allménna intressen. Regler hidrom saknas. Tingsrétten
delar darfor uppfattningen att ny lagstiftning dr motiverad. Denna bor
dock inte omfatta recipientkontroll, eftersom erforderliga kontrollbe-
stimmelser kan meddelas med stod av ML. Enligt tingsriattens mening
bdr erforderliga nya bestimmelser tas in i VL, cventuellt i form av ett.
nytt kapitel, Dérvid bor sirskilt Gverviigas om inte samma bestdmmelser
bor reglera underhallet av savil smirre som storre vattendrag, detta for
att undvika grinsdragningsproblem, Lantbruksstyrelsen foreslar som ett
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provisorium en sidan dndring av 8 kap. VL att dven utslépp i sjoar och
vattendrag omfattas av bestimmeclserna i detta kapitel.

Som tidigare angivits dr det fyra remissinstanser som avstyrker forsla-
get. Naturvdrdsverket finner att nigra tungt vigande skil for lagstift-
ning om vattenférbund i enlighet med utredningens fSrslag inte har
forebragts. Flera av de foreslagna arbetsuppgifterna utfors for nédrva-
rande i annan ordning och torde knappast komma att bli bittre utférda
genom vattenforbund av foreslagen typ. Det ligger enligt verkets mening
ett stort virde i att miljovardsinsatser kommer till utférande genom
sammanslutningar som bildats pa frivillig viig. En lag om vattenférbund
bor dirfor i vart fall inte tillimpas forridn det visat sig att frivillig sam-
verkan inte kan uppnas.

Inom vissa omrlden #r det enligt naturvérdsverket uppenbarligen
svart att f& en rattvis kostnadsfordelning for vard och skotsel av forore-
nade vattendrag. Problemet #r sirskilt framtridande i flacka jordbruks-
landskap med fororenade vattensystem. Naturvardsverket framhiller att
de atgdrder som hir idr aktuella, cxempelvis rensningar for att motverka
forhGjda vattenstand, inte alltid kan motiveras med miljovardsskil eller
hinsyn till andra allméinna intressen. Kostnadsfragorna bor enligt natur-
vardsverkets mening i stor utstrickning kunna IGsas genom frivilliga
dverenskommelser. Som alternativ till den av ufredningen redovisade
mdjligheten att reglera ersittningsfrigorna enligt 8 kap. VL torde for
ovrigt crsittningstalan dven kunna vickas enligt ML. Med hinsyn till
det anférda anser naturvirdsverket att det endast finns ctt begrinsat all-
mint intresse av att vattenforbund i storre utstrdckning kommer till
stind med huvudsaklig uppgift att svara for underhillsitgirder. Pa
grund av problemens lokala karaktir finner verket det snarare motiverat
att nirmare underséka om inte kommunerna med fordel skulle kunna
svara for underhallsitgiirder i vattendragen. Enligt verkets mening bor
man atminstone pd lingre sikt efterstriiva en losning som skulle inne-
bira att kommunerna tar ansvaret for ifrdgavarande uppgift. Frigan om
Kostnaderna f6r verksamheten skall tas ut genom kommunala avgifter
cller om annan kostnadsférdelning bor ske torde f& Gvervigas sirskilt.
— I friga om vattenreglering liksom i friga om vattenforsdrjning och
Oversvamningsskydd anser naturvdrdsverket att vattenférbund av fore-
slagen art knappast kan utriitta mer in som ir mdjligt f6r stat och kom-
mun enligt nuvarande regler i VL.

Med hinsyn till oséikerhet om limpliga metoder samt till de ekono-
miska och organisatoriska svarigheterna att fi till stind saneringsarbe-
ten pigir for narvarande en forsoksverksamhet med statliga bidrag till
restaurering av svért férorenade vattenomraden. De organisatoriskt ad-
ministrativa problemen kan i viss utstriickning tiinkas bli 15sta genom att .
vattenférbund étar sig uppgifterna. Enligt naturvirdsverkets mening bér
cmellertid i stdllet kommunerna med fordel kunna anfortros dessa upp-
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gifter. Detta framstir som naturligt bl. a. mot bakgrund av den centrala
roll som kommunerna numera spelar i friga om hushéllningen med
mark och vatten. Naturvirdsverket erinrar om att statsbidrag enligt nu
tillimpadc principer kan utgd endast till restaureringsforetag som har
kommun som huvudman.

I friga om recipicntkontroll har de &r 1973 genomf6rda lindringarna i
43 § ML vidgat tillsynsmyndigheternas befogenhcter. Det har enligt na-
turvardsverket visat sig fullt mojligt att genomfora recipientkontroll an-
tingen genom befintliga vattenvardsforbund eller under andra fran ad-
ministrativ synpunkt forhallandevis enkla samarbetsformer. Aven om
férslaget inte syftar till att ge vattenforbunden nigra som helst myndig-
hetsfunktioner sa finns det enligt verkets mening en stor risk for att ¢n
Okad satsning pa vattenférbunden som organ med vattenvardsuppgifter
av olika slag kan komma att administrativt splittra det tillsynsarbete
som nu héller pé att ta fast form pa linsplanet. Naturvirdsverket anser
alltsd att kommunerna bor svara for flera av de uppgifter som utred-
ningen anscr bdr ankomma pa vattenforbund. Vattenvardsfrigorna kri-
ver som utredningen pdpekar interkommunalt samarbete. Detta behover
cnligt verkets mening emecllertid inte ske i kommunalférbund utan kan
dga rom i friare former pa sitt forutsatts i arbetct med den fysiska riks-
planeringen.

Aven industriforbundet avstyrker Iorslaget. Férbundet anscr att ut-
redningen inte har visat att behov foreligger av den foreslagna lagen.
Enligt industriférbundets mening bor vattenfdrbunden vara av frivillig
karaktdr. De frivilliga forbunden har hittills fungerat tillfredsstillandc
och inget industriforetag har sivitt bekant hittills varit ovilligt att gi
med i frivilliga forbund. En annan faktor som cnligt industriférbundets
uppfattning starkt talar mot en lagreglering ar framviixandet av den rc-
gionala miljoskyddsadministrationen. Att stdlla vidgade krav pid myndig-
hets medverkan vid 18sande av olika miljovardsproblem framstidr mot .
bakgrund av senare ars omfattande lagstiftning om utkning av just den
offentliga kontrollen som opdkallat. Det skullc uppenbarligen bara kom-
plicera den regionala administrationen och tillskapa nya organ med
uppgifter som dverlappar dem som administrationen redan har.

Sydviistra Skdnes kommunalférbund anser att det inte forcligger be-
hov av att tillskapa specialorgan for vattenvarden i form av vattenfor-
bund och avstyrker dirfor forslaget. De vattenvirdande uppgifterna bor
i stillet anfortros kommunerna att handlaggas paratiellt med kommu-
nernas Gvriga uppgifter pd natur- och miljovardsomrédet. Vattenforbun-
den bor lampligast fungera som allmant informations- och intresscorgan
men didremot intc vara ansvarigt eller verkstillande organ. Det kan inte
bortses [rén att vattenlagsutredningens fOrslag skapar mojligheter att
delegera kommunala vattenvardsuppgifter till ett vattenforbund Over
vilket ldnsstyrclsen har tillsyn. Detta kan enligt kommunalférbundets
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mening innebira ytterligare inskrinkningar i den kommunala sjdlvbe-
stimmanderatten. Mellanskdnes planeringskommitté avstyrker ocksa
forslaget och anser att nodvdndig samverkan kan ske inom befintlig
lagstiftning. Enligt kommitténs mcning bor kommunerna inte &ldaggas yt-
terligare vattenvirdande atgirder utan dessa bor i stillet genomfiras pa
frivillig vig.

Utover de fyra remissinstanser som avstyrker forslaget finns det nigra
remissinstanser som framf{ér synpunkter som dclvis anknyter till de av-
styrkande remissinstansernas instillning. Skdnes handelskammare anser
att skil kan aberopas bade {6r och emot en lagstiftning men har, om ock
med viss tvckan, funnit skilen for en lagstiftning vara av sidan styrka
att handelskammaren inte bor motsitta sig en lagreglering. Advokatsam-
fundet har ingen erinran mot cn lagstiftning om vattenférbund dven om
samfundet anser att behovet och nyttan av den fGreslagna lagstiftningen
knappast ter sig sd uppenbara som vattenlagsutredningen gor gillande.
Lagstiftningen far ses som ett forsok att frimja miljovarden genom att
skapa en ny mdjlighet att dstadkomma en bittre vird av vattentillging-
arna. Ostergdtlands lins hushdllningssillskap, som har cn positiv instiil-
ning til! forslaget, anscr att det kunde fortjina att Overvigas att aldgga
kommunerna att svara for vattendragens underhall, i vart fall de vat-
tendrag diar kommunalt utslipp av avloppsvatten sker. De svarighcter
som vattenlagsutredningen menar skulle uppstd vid ev. kostnadsfordel-
ning ir inte storre for kommun #dn f6r vattenfdrbund. Mjélby kommun,
som i princip #r positiv till forslaget, anser att resultatet av miljokost-
nadsutredningens arbete bor foreligga innan man tar stéllning till vat-
tenlagsutredningens forslag. Nordvistra Skanes kommunalforbund anser
sig inte ha nagon anledning att motsitta sig forslaget men papekar sam-
bandet med miljokostnadsutredningen.

Uttrycket hushallning med vattnet anviinds av vattenlagsutredningen i
en annan betydelse dn den som uttrycket har i VL. Ldnsstyrelsen i
Malmdhus lin motsitter sig inte den foreslagna terminologin, cftersom
den anknyter till den numera giingse definitionen pa vattenhushallning.
De remissinstanser som i Ovrigt har yttrat sig i denna fraga #r didremot
kritiska. Varttendverdomstolen framhéller att uttrycket i den speciella
mening det har i VL dr vil inarbetat i vattenriittsskipningen och fore-
kommer i mingder av domar. Vattendverdomstolen anser det oldmpligt
att uttrycket anvinds i olika betydclser i tvd s& niraliggande lagar och
foreslar ctt mera neutralt uttryck, t. ex. utnyttjande av vattnet. Vixjé
tingsrétt framfor enahanda kritik och foreslar uttrycket tillvaratagande
och utnyttjande av vattnet. Kammarkollegiet foreslar formuleringen att
forbunden skall frimja varden och underhallet. Koncessionsnimnden
for miljoskydd framhdliler att det av utredningen foreslagna uttrycket dr
alldeles for omfattande och omfattar exempelvis utbyggnad av vatten-
kraften, reglering for kraftindamal, virkesflottning och bevattning,
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Nimnden foreslar i stillet uttrycket vattenvard. Enahanda forslag fram-
fors av VASO, Svenska kraftverksforeningen, Sveriges advokatsamfund
och Skdnes handelskammare. :

5.2 Vissa utgingspunkter for en ny lagstiftning

Utredningens allminna uttalanden i denna del har berdrts av remiss-
instanserna i mycket liten utstrickning. Remissinstanscrna har ddremot
atskilliga synpunkter pd den konkreta utformningen cxempelvis av
tvingsmomentet vid f6rbundsbildning (se avsnitt 5.3 och 5.4).

Utredningen foreslir bendmningen vattenférbund. Koncessionsnéimn-
den for miljéskydd anser att den nu anvidnda beteckningen vattenvards-
{6rbund &r betydligt mer tickande och dessutom vil inarbetad. For att
skilja de enligt den nya lagen bildade forbunden frin befintliga, pa fri-
villig vig tillkomna vattenvardsforbund foresldr koncessionsnimnden
benimningen allmidnna vattenvardsforbund for de forra (jfr allmédn va-
anliggning).

Forbunden skall enligt utredningen inte Gverta nigra av de besluts-
funktioncr som nu ankommer pa statliga och kommunala myndigheter.
Koncessionsndmnden fér miljoskydd anser i fraga om recipientkontrol-
len att det bor starkt understrykas att en eventuell forstirkning av de
nuvarande vattenvardsforbundens stillning inte fir resultera i nagon
minskning vare sig av linsstyrelsernas ansvar for tillsynen eller av deras
resurser for tillsynsverksamhet. Forbundens nuvarande och framtida
uppgift #r alltsd inte att Overta nagon del av liansstyrelscrnas tillsyns-
funktioner. Linsstyrelsen i Hallands lin framhaller att den foreslagna
lagstiftningen inte ger ndgot entydigt svar pa fragan hur grianserna skall
dras mellan myndigheternas och férbundens arbetsuppgifter. Denna
grinsdragning miste enligt linsstyrelsen nirmare klargdras bl. a. for att
férhindra onddigt dubbelarbete. :

Enligt utredningen skall vattenférbund. i sin verksamhet tillgodose
mcdiemmarnas gemensamma bésta men iven beakta varje medlems en-
skilda intressen i skilig omfattning, Svenska naturskyddsfireningen an-
ser att sidana hinsyn ir sekundéra och att det dr det allmdnna miljo-
vardsintresset som skall vara ledstjirnan.

Utredningens forslag anknyter till anliggningslagen (1973: 1149). En-
ligt lantmiiteristyrelsens mening skulle atskilliga fragor kunna fai en
limpligare 16sning om lagstiftningen utformades i ndrmare anslutning
till anliggningslagen. Lantmitcristyrelsen menar att skillnaderna i friga
om syfte och forutsittningar nir det giller samverkan mellan fastigheter
m. m. i friga om anlidggningar och nir det giller samverkan mellan vat-
tenintressenter i vattenforbund inte dr av sddan art att de utgdr hinder
for en langre giende samordning #n vad utredningens forslag innebér.
Lantmiteristyrelsen erinrar om att det i tilliggsdirektiven for natur-
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vardskommittén angiende lagstiftning om tdktsamfilligheter (se 1974
ars riksdagsberittelse, s. 382) forutsitts att anliggningslagen bor kunna
ligga till grund f6r lagstiftningen.

5.3 Yillkor for forbundsbildning

Enligt utredningen innebér en lag om vattenforbund inte att de nuva-
rande frivilliga sammanslutningarna blir 6verflodiga eller maste ombil-
das till vattenforbund. Léinsstyrelsen i Orebro lin finner det oklart om
utredningen anser att nya férbund, som bildas pé frivillig vig, bor verka
Pa samma sitt som de nuvarande sammanslutningarna eller bildas som
vattenforbund enligt den nya lagen. Kammarkollegiet ifragasitter en
komplettering som gor det mdjligt for de frivilliga férbunden att efter
viss provning fOrvandlas till vattenforbund i forslagets mening. Konces-
sionsndmnden for miljéskydd papekar att det dr en fOrdel om vattenfor-
bunden kan bygga vidare p& den grund som de frivilliga sammanslut-
ningarna skapat och att en frivillig sammanslutning i realiteten blir tdm-
ligen overflodig om ett forbund med komplett vattenvardsprogram bil-
das med stod av den nya lagstiftningen. Linsstyrelsen bdr darfor enligt
koncessionsnimndens mening vid framtida forbundsbildning ta kontakt
med existerande f6rbund och understka mdjlighcterna att ombilda detta
till vattenférbund.

I fraga om forutsittningarna f6r forbundsbildning anser de remissin-
stanser som Yyttrar sig i denna del i allmanhet att det bor goras Idttare att
bilda ett forbund eller med andra ord att tvangsmomentet bor skiirpas.
Liinsstyrelsen i Orebro lin anser att omfattningen och viirdet av tvangs-
momentet intc klargjorts tillrickligt. Aven om vikten av frivillig
samverkan starkt betonats vid tillkomsten av andra lagar, cxempelvis
anliggningslagen, innehaller dessa lagar starka tvangsregler, som dock
normalt intc behdver anvidndas. Redan forekomsten av tvangsregler,
som bor vara ett skydd for savil enskilda som aliminna intressen, frim-
jar ndmligen Overenskommelscr, Linsstyrelsen anser dessutom att en lag
om vattenfSrbund bor innehélla garantier {Or dtt det syfte som fSranlett
forbundsbildningen uppnés. Eftersom opinionsvillkoret torde bli mycket
svart att tillimpa vid bildande av vattenforbund bér utformningen och
tillimpningen av bestimmeclserna ytterligare Gvervigas och exemplifie-
ras. Svenska naturskyddsforeningen anscr att vattenforbund bor bildas
oavsett opinionen bland potentiella medlemmar, om forbundsbildningen
ir pakallad av allmdnna miljévardsintressen. Forbundet kan trots mot-
stdnd i initialskedet tinkas fungera likavil som ett férbund om vilket
enighet ratt, Lantbruksnimnden i Gévleborgs lin finner det nédvindigt
med skiirpta regler om tvangsansiutning, om intc det allminna genom
ekonomiskt stdd av visentlig storlek stimulerar till forbundsbildning,
Lantmiteristyrelsen uttalar att opinionsvillkoret bdr kunna sittas ur
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spcl, om behovet av samverkan dr synnerligen angeliget. Vid en hetero-
gen medlemskrets kan opinionsvillkoret bli svart att tillimpa och lant-
miteristyrelsen anser det ddrfor onskviirt att dess tillimpning i prakti-
ken blir ytterligare belyst.

Remissinstanserna framfor synpunkter dven i Ovrigt i friga om opi-
nionsvillkorct. Skévdegruppen anser att bestimmelserna om opinions-
villkoret dr i behov av en nirmare precisering. Skdnes handelskammare
understryker att frigan om beaktansvarda skil sjialvfallet skall bedomas
forutsiittningslost och oberoende av vem som anfdr skilen i fraga. En-
ligt handelskammarcn bdr opinionsvillkoret knytas till dem som ir skyl-
diga att bli medlemmar och alltsa inte till dem som endast har ritt att
bli medlemmaear. Kammarkollegiet framhiller att huvudintresset kan fin-
nas hos medlemmar med fri anslutningsriitt, exempelvis kommunerna,
men efterlyser ctt motivuttalande om att hiinsyn intc skall behdva tas till
sddana eventuella intressentcr som intc anmalt nagon avsikt att begagna
sig av sin fria anslutningsritt, Vattendverdomstolen finner det naturligt
att utredningen inte har velat anknyta till nyttobegreppet (jfr 5 kap. 5 §
fastighctsbildningslagen), eftersom en stor dcl av medlemmarna i ett vat-
tenforbund kan forutsiittas inte fi vad som med vanligt sprakbruk be-
tecknas som nytta. Enligt motiven syftas cn vidare krets, diribland sa-
dana som svarar for huvuddelen av kostnaderna. Hirigenom far be-
stimmelsen en innebdrd som enligt vattendverdomstolens mening kan fa
betiinkliga konsekvenser. Det ér inte rimligt att de som fOrorenar mest
och dirfor skall svara for huvuddelen av kostnaderna skall kunna
stoppa cn angeldgen forbundsbildning. Kravet pa att de skall ha beak-
tansvirda skdl for sin instdlining #r knappast tillfyllest, i synnerhet inte
som dédrigenom rent forctagsekonomiska synpunkter kan fa alltfor stor
betydelse. Vattendverdomstolen foreslar att den nu diskuterade bestim-.
melscn slopas cller att opinionsvillkoret liksom i fastighetsbildningslagen
{6rses med ett undantag att det kan siittas ur spcl om behovet av forbun-
det dr synnerligen angeliget. '

Liinsstvrelsen i Malmdohus lin anser att det saknas anledning att bilda
vattenférbund om erforderliga atgirder kan utféras av exempelvis kom-
munala huvudman. Konununforbundet konstaterar att det av forslaget
foljer att sirskild hdnsyn i allménhet fir tas till de berdrda kommuner-
nas instillning.

5.4 Medlemskretsen

De remissinstanser som yttrar sig i denna del anser i allmédnhet att
bade anslutningsskyldigheten och anslutningsritten bor utvidgas.

I friga om anslutningsskyldigheten anser vattendverdomstolen att
nmedlemskretsen bor vidgas genom att kravet pa i laga ordning limnat
medgivande slopas. Anslutningstving bor i stillet gilla for alla som be-
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driver en verksamhet som i ndgon omfattning av betydelse inverkar pa
vattenfdrhillandena inom verksamhctsomradet. Utredningens forslag
omfattar inte féretag och kommuner som sldpper ut avloppsvatten eller
cljest paverkar vattenbeskaffenheten endast efter anmilan cnligt 8—
10 §§ miljoskyddskungorelsen (1969:388) eller motsvarande dldre be-
stimmelser. Vidare faller méinga aniiggningar som uppfdrts fore den 1
juli 1969 (da ML tridde i kraft) och som inte provats enligt VL utanfor.
Sadana forctag dr inte koncessionspliktiga men bland dem finns flera
som har svara froreningsverkningar. For att lagen skail bli tillrdckligt
effektiv bor enligt vattendverdomstolens mening anslutningstvang i prin-
cip gilla dven for nu berdrda kategoricr. Ett krav pé tillstdnd som grund
for medlemskap skulle ocksd kunna leda till att inte koncessionspliktiga
forctagare avhiller sig fran att ansdka om provning for att slippa med-
lemskap. Vattendverdomstolen anser vidare att anslutningstving kan
vara motiverat f6r den som genom gddsling av niraliggande marker till-
for ett vattenomrade ndringsimnen, atminstone vad giller stdrre jord-
bruks- och skogsforetag. Det dr ocksd tveksamt om en {lottningsf6rening
ar skyldig att bli medlem enligt forslaget. Det 4r att miérka att de f8rore-
nare av ofika slag som inte omfattas av anslutningstvinget inte heller
kan vinna frivilligt medlemskap enligt forslaget. Ldissiyrelsen i Giivle-
borgs lin f6reslar att medlemskretsen utokas att omfatta alla huvudmiin
for sddana inrédttningar eller avloppsutsldpp som avscs i 2 och 5 §§ mil-
joskyddskungdrelsen. Dessutom bor det finnas mdjlighet f6r ldnsstyrel-
sen att i sdrskilda fall och om spcciella skill foreligger bestimma att
dven annen skall vara medlem. Enligt Sodertdrns tingsritt bor slds fast
att med — 1 vart fall storre — avloppsutsliapp foljer deltagningsskyldig-
het i vattendragens underhall. Lantbruksstyrelsen framhaller att de in-
tressenter sem inverkar pa vattenbeskaffenheten utan tillstdnd enligt ML
f.n. ulgdr ett inte ovisentligt problem vad giller ncdsmutsningen av
vattendragen. Lantbruksstyrelsen anser darfor att man bor utreda moj-
ligheterna att komma till ritta med dessa oligenheter inom ramen for
forcliggande lagforslag eller genom dndring i annan lagstiftning. Lant-
bruksniimnden i Stockholms lin framhaller att en inventering ar 1973
av avloppsanliggningar inom linet visade att av 677 anliggningar med
avloppsutsldpp i Saltsjon cller annat vattendrag cndast ett trettital hade -
koncession. Namnden anser darfor att utsldpp av avlopp bor medfora
skyldighct att bli medlem i storre utstrackning #n vad utredningen fore-
slagit. Lentbruksnimnden i Givleborgs lin anser att alla avioppsutslapp
i princip skall medfora skyldighet att deltaga i vattenforbund med un-
dantag endast for obetydliga utslipp. Linsstyrelsen i Orebro lin anscr
att stdrrc markiigare bor vara medlemmar, eftersom gddsling av jord-
bruks- och skogsmark ger naringstillforsel till vattendragen. Lénsstyrel-
sen i Ostergdtlands lin framhéller att forslaget inte 16ser problemet med
hushéllsaviopp fran glesbebyggelse, eftersom enskilda fastighetsiigare
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inte forutsitts bli medlemmar. Lantbrukshigskolan ifrigasitter en
skdarpning sa att alla som utSvar pataglig inverkan pa vaitendraget skall
vara skyldiga att bli medlemmar. Enligt lantmadteristyrelsen dr frigan
om avgrinsning av medlemskretsen uppenbarligen av central betydelse. -
Det torde bl. a. ur férvaltningssynpunkt inte kunna komma i friga att
lata alla som paverkar eller eljest har intresse i ctt vattendrag ingd som
medlemmar. Styrelsen anser det emellertid vara av vikt att de intressen,
savil enskilda som allménna, som didrmed inte blir representerade dnda
blir beaktade. Denna friaga och dess samband med avgrinsningen av
medlemskretsen bor enligt lantméteristyrelsens mening studeras ytterli-
gare. Svenska naturskyddsforeningen anser det fclaktigt att ha vissa till-
stand som grund for medlemskap. Aven den som bara har intresse i sa-
ken bdr vara med och kan pa den viigen vickas till att vara solidarisk
med samhallsintressena och att samarbeta positivt.

Enligt utredningens forslag giller anslutningstvang for torrliggnings-
foretag enligt 7 kap. VL. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin framhéller
att det finns mer 4n 2 200 sddana foretag inom ldnet. Det &r darfor en-
ligt ldnsstyrelsens mening Onskvdrt med en ndrmare avgridnsning av
vilka torrlaggningsforetag som bdr inga i vattenférbund.

Frégan om vad medlemskap i ett vattenférbund kan innebéra i vad.
avser rattskraften hos meddclade tillstind behandlas.av VASO. Prov-
ningen enligt VL har mynnat ut i en frin allmin och enskild synpunkt
indamalsenlig hushdllning med vattnet. I princip kvarstar dérefter un-
der den tid inom vilken tillstindet dger rittskraft inte nagon brist att
fylla for tillgodoseende av sédana intressen. VASO kan dirfor inte dela
vattenlagsutredningens uttalande att anslutningsskyldigheten skall kunna
motiveras med att tillstindshavaren bédr ett latent ansvar for miljo-
skyddet, i vart fall inte om han skall vara underkastad férbundets beslut
om &tgird som strider mot hans intresse att bibehalla sitt tilistdnd orub-
bat under dess giltighetstid. Enligt VASO fordras fortydliganden i lag-
texten som visar att forbundets verksamhet inte fir fornirma medlems
rittigheter. I friga om fdrutsittningarna fér medlemskap anser VASO
att endast tillstind som dndrar férutsittningarna for vattenvarden moti-
verar medlemskap. Hirigenom kan beaktas att en tillstindshavare inte
alls eller i mycket ringa man inverkar pd vattenférhillandena i det av-
scende som forbundets verksamhet tar sikte pa, iven om han i och f&r
sig star for stora hydrologiska forindringar betriffande vattenstdnd eller
vattenforing. Véxjo tingsrdtt forutsétter att den fOreslagna lagen inte
kommer att utnyttjas som ctt instrument for ati utsiitta exempelvis den
som efter vederborligt tillstand slipper ut avloppsvaften fOr ldngre
giende krav #n som f6ljer av tillstindet och dirtill anknytande bestim-
melser. : '

Om néagon motsitter sig medlemskap och har sdrskilda skil for det
sitts enligt utredningens forslag anslutningstvinget ur spel, forutsatt att
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forbundets verksamhet inte avsevirt forsvéras genom det. Lénsstyrelsen
i Ostergétlands ldn ifragasitter starkt lampligheten av att i sddan ut-
strickning medge befrielse fr&n medlemskap. Ldnsstyrelsen i Orebro lin
anscr att forslaget behover fortydligas och dessutom skirpas si att na-
gon far std utanfdr forbundet forst om han dsamkas betydande olidgen-
het. Aven lantbruksstyrelsen anser att forslaget behGver fortydligas. Det
ar cnligt styrelsen Snskvirt att i lagtexten anges konkreta exempel pa si-
tuationer som skall beaktas vid denna avvigning. Enligt lantbruksndmn-
den i Orebro lin medger forslaget en alltfor vid ritt att slippa medlem-
skap. Vad som kan anses vara sirskilt skil mastc enligt nimnden preci-
seras i anvisningar. LRF samt lantbruksndmnderna i Stockholms och
Skaraborgs lin anser att tvingsmomentet behdver skidrpas. Lantbruks-
ndmnden i Norrbottens lin foreslar att frivilligheten begrinsas for vissa
kategorier, exempelvis avloppsvattenintressena, si att dessa alltid skall
ingd i forbundct. Aven Hjdlmarens och Kvismarens sjosinkningsbolag
samt Kvismaredalens vattenavledningsféretag ar 1967 uttalar sig fOr viss
skirpning av bestimmelserna.

Ett ytterligare undantag fran anslutningstvdnget fOreslas av Svenska
kraftverksforeningen. Enligt foreningen kan det ofta hinda att forbun-
dets verksamhet #r riktat just mot en tillstindshavare och det 4r da inte
rimligt att tilistindshavaren skall tvingas in i f6rbundet som medlem.

Utredningen foreslar att kommun skall ha ritt att bli medlem dven
om kommunen inte Ar tillstindshavare. Lantbruksstyrelsen anser att det
finns starka skal att 1ata kommunen omfattas av anslutningstvanget. Om
inte berdrda kommuner soker medlemskap blir vattenforbundet annars
en angeligenhet endast fér vederbdrande tillstdndshavare. Kommuncns
medlemskap utgdr en sikrare garanti for att det allminna intresset far
vara med och frimja hushdllningen med vattnet. Fyra lantbruksnimn-
der samt Kvismaredalens vattenavledningsféretag dr 1967 uttalar sig
ocksd for att kommunen alltid bdr vara medlem. Lénsstyrelsen i Orebro
lin framhaller att kommun normalt blir medlem redan pé grund av ut-
slipp av avloppsvatten. Om kommun géar in som frivillig medlem kan
alltsd dubbelt medlemskap tinkas uppstd. Konsekvenscrna hirav bor
beaktas. :

Utredningen foreslar anslutningsritt forutom for kommun for fiske-
vardsomride och samfillighetsforening for samfallt fiske. Vattendver-
domstolen ifragasitter om inte kretsen av anslutningsberittigade blivit
vil sndv. Vissa begrinsningar bor visserligen uppritthéllas for att inte
medlemskretsen skall svilla ut alltfér mycket till forfang for verksamhe-
ten. Enligt vattendverdomstolens mening bor det emellertid vara mojligt
att utan storre svarighet finna en ldmplig medelvig. Vixji tingsritt an-
ser att den som bedriver verksamhet efter anmilan enligt miljo-
skyddskungdrelsen bdr ha mdjlighet att bli medlem. Koncessionsnimn-
den for miljéskydd framfSr motsvarande synpunkt och foreslar frivilligt
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medlemskap dven for exempelvis lokal miljévardsorganisation. Namn-
den anser att det bor kunna Gverlimnas till forbunden sjélva att be-
stimma i vad man frivilligt medlemskap skall beviljas andra 4n de av
utredningen foreslagna rittssubjekten. Hiarigenom skulle ombildning av
de frivilliga forbunden underlittas. I dessa forekommer niamligen med-
lemskap ocksd for enskilda personer och ideclla foreningar. Lantbruks-
styrelsen finner utredningens fOrslag mycket tillfredsstillande ur fiske-
virdssynpunkt men ifragasitter — i likhet med lantbruksnimnden i
Kalmar liin — om inte nagon organisation som har havsfiske som ni-
ringsgren bor ges anslutningsriitt, Det dr en ovillkorlig forutsittning £61
yrkesfisket i bl. a. Ostersjon och Bottenhavet att reproduktionsomridena
intc skadas. Lantbruksstyrelsen ifragasitter vidare en bestimmelse om
anslutningsriitt fOr ytterligare kategorier in de uppriknade, om sirskilda
skil kan aberopas for ett medlemskap. Lantbruksnimnden i Kalmar lin
forordar anslutningsritt for Linsférbund av LRF. Léinsstyrelsen i Kal-
mar lin anser att ritten till frivillig anslutning bdr utvidgas till fler in-
tressenter, under forutsittning att vederbdrande har sidan intressean-
knytning till forbundets verksamhet att det &r naturligt att de svarar for
viss del av kostnaderna. Berorda linsavdelningar av LRF idr med i in-
terimskommittén i Eméns vattendragsférbund. Lénsstyrelsen anser aft
medlemmarna pa grundval av sirskilda bestimmelser i stadgarna bor fa
besluta om inval av ytterligare kategorier av medlemmar. Lantbrukar-
nas provinsférbund i Skdne anser att organisationer bor kunna ingd som
ideella (stédjande och opinionsbildande) medlemmar. Lantbruksnémn-
den i Orebro lin anser det vara av betydelse att sammanslutning av fis-
Levattenigare fir vara medlemmar. Kvismaredalens vattenavledningsfo-
retag dr 1967 ifragasdtter om inte dven fiskevattensigarefrening bor fa
ritt till medlemskap. Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet fragar
om cn sockenallminning kan ha anslutningsritt och fiskeristyrelsen be-
svarar for sin del frigan jakande. Fiskeeriintendenten framhéller vidare
att de stora fiskeintresscn som ir knutna till vattnen ovan odlingsgrin-
sen bdr vara representerade men anser att gillande lagstiftning inte gor
det ldmpligt att Jata samebyar eller annan representant for vattnen ingé i
forbunden, Fiskeriintendenten i nedre sodra distriktet understryker att
fiskerittsigarna ofta dr de skadelidande men att det dndd foreligger en
naturlig intressegemenskap i friga om hushéliningen med vattentillging-
arna. Lantmiiteristyrelsen framhéller att betinkandet inte innehéller ni-
gon nirmare redovisning av hur utredningen tidnkt sig fordelningen av
uppgifter mellan vattenférbundet och séddana fiskesamfilligheter som in-
gar i forbundet 1 friga om atgdrder som ryms inom svil forbundet som
samfillighetens ram. Det kan behdvas sirskilda bestimmelser for att
reglera ansvarsfordelningen. :

Fragan om medlemskap for vighallare tas upp sirskilt av nagra re-
missinstanser. Det dr hirvid inte friga om medlemskap pid grund av '
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byggande i vatten, cxcmpelvis av en bro. Lantbruksnimnden i
Malmohys lin framhéller motorvigarnas inverkan pa vattenfOringen i
berdrda vattendrag. Dessutom #r det vatten som avrinner fran vigar
timligen fororenat. Lantbruksnimnden foresldr darfor frivilligt med-
lemskap for viagforvaltningen. Lénsstyrelsen i Malmohus lin framhaller
att draneringsvatten fran vigar, speciellt motorvigar, har menlig inver-
kan pé vattendragen och ifrigasitter darfor om inte vighéllare bor vara
skyldig atc g& in som medlem om det dr av betydelsc for forbundets
verksamhet. Enligt lantbruksstyrelsen leder ett Okat antal trafikleder i
vart land i vissa fall till att allt stdrre miingder dagvatten leds direkt ner
i vattendragen och péverkar vattnet. Lantbruksstyrclsen foreslar dirfor
frivilligt medlemskap f6r vigforvaltningen och anser att tvangsanslut-
ning kan férordas i vissa fall.

I samband med medlemskretsen tar ndgra remissinstanser upp fragor
som hinger samman med vattenbehov for bevattning. Lantbrukshégsko-
lan framhaller att vattenuttag for bevattning i VL behandlas som byg-
gande i vatten och anser det darfor logiskt att bevattningsintresset i
forekommande fall bor vara represcnterat genom att markigare med sa-
dant intresse gar in som medlem. Lantbruksnimnden i Kalmar lin anser
att anslutningsriit for foretag cller sammanslutningar av foretag for be-
vattning bor utredas ytterligare. Enligt lantbruksndmnden &r det viktigt
att bevattningsintresset genom medlemskap far inflytande pa tillgdngen
pa vatten for bevattning och pé vattnets kvalitet. Enligt Jantbruksndmn-
den i Skaraborgs lin bor anslutningsritten omfatta dven sammanslut-
ning av bevattningsintressenter. Lantbruksnimnden i Malméhus lin an-
ser att enskilda fastighetséigarc bor kunna anslutas som medlemmar om
sarskilda skil foreligger och framhéller hirvid frimst vattenuttag for
bevattningsiindamal p4 en fastighet. Enligt lantbruksnimunden i Alvs-
borgs lin bor enskilda fastighetsigare med bevattnings- eller fiskeintres-
sen kunna beredas mdojlighet till medlemskap. Sddertérns tingsritt fram-
haller att det p& senare tid forekommit flera vattenmal om tillstdnd till
vattenbortledning for jordbruksbevattning. Erforderlig samverkan bl. a.
for fordelning av vattnet kan stundom Astadkommas pé frivillig vig.
Ofta fordras dock fastare former. Det bor enligt tingsritten darfor
Overvigas om behov foreligger av sirskilda bestimmelser hirom i VL.
Tingsritten anser att tillstind till vattenbortledning kan behova tidsbe-
grinsas for att mojliggdra anpassning till &ndrade behov.

Utredningen anser inte att det ir pikallat att koppla ihop medlem-
skap med Hganderitt till fastighet. Léinsstyrelsen i Orebro lin kritiserar
denna instillning och anser att det bor Gvervigas att anknyta medlem-
skapet till viss fastighet.

Utredningen diskuterar vid vilken tidpunkt anslutningstvanget bor ta
goras gillande. Skdnes handelskammare anser att utredningens instili-
ning ir mindre vilmotiverad och inte stir i Overensstimmelse med ut-
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talanden om att det dr angeldger att undvika pétvingad samverkan. 1
motsats till utredningen anscr handelskammaren att ett férbunds verk-
samhet framjas bédst om d=t endast har medlemmar som har ett patagligt
och aktuellt intresse av att vara med. Handelskammarcn forordar alltsa
att man utgar frin akiuella verksamhetsgrenar och att anslutnings-
tvanget endast far goras gillande mot intressenter vars ingrepp i vatten-
omradet har ett naturligt samband med den aktuella verksamheten. De
vars medverkan kan bli aktuell pa lingre sikt bor givetvis ha ritt att fri-
villigt ansluta sig.

5.5 Finansiering och kostnadsfordelning

Behovet av statsbidrag undersiryks uttryckligen av ldnsstyrelserna i
Kalmar, Malméhus, Hallands och Givleborgs liin, lantbruksnimnderna
i Givleborgs och Virmlands lin, Falkenbergs kommun, Nordvistra
Skanes kommunalforbund, Skovdegruppen, Kévlingedns vattenvdrdsfor-
bund, Nissans vattenvdrdsférbund och Hjilimarens vattenvdrdsforbund.
Niagra av dessa remissinstanser anser att statsbidragsfrigan méste 16sas
redan i samband med lagstiftningsfragan genom att anvisningar utarbe-
tas for bidragsgivningen. Linsstyrelsen i Givleborgs lin och Skdvde-
gruppen faster sirskild vikt vid att statsbidrag bor kunna utga dven till
frivilliga sammanslutningar. .

Utredningens forslag till forbundsavgift kritiseras av tre lantbruks-
namnder. Lantbruksnimnden i Kronobergs lin befarar att forbundsav-
giften ibland kan komma att uppga till betydande belopp och anser det
dirfor befogat att kapitalstarka medlemmar, som kommuncr och indu-
strier, betalar en storre férbundsavgift in exempelvis torrliggningsfSre-
tag och fiskesammanslutningar. Lantbhruksnimnden i Uppsala lin fror-
dar att allmidnna omkostnader fordelas cfter samma grunder som Gvriga
kostnader. Lantbruksndmnden i Givieborgs lin ifragasitter om forvalt-
ningskostnaderna bor fordelas med lika belopp pa alla medlemmar, ef-
tersom mcdiemmarnas intresse i ett forbund kan vara av visentligt olika
storlck. Svenska naturskyddsforeningen anscr att de allminna fOrvalt-
ningskostnaderna i storsta mdjliga utrstrickning boér avila kommunerna.
Enligt féreningen maéste man i praktiken antagligen i vésentlig man lita
till att staten bidrar till kostnaderna f6r att verksamheten skall komma
iglng.

Utredningens forslag i friga om andelstal godtas visserligen allmint
av remissinstanserna men flera av dessa understryker bchovet av ytterli-
gate uttalanden och av tillimpningsforeskrifter f6r att ctt riktigt och
riittvist resultat skall kunna erhillas i denna komplicerade fraga. Skov-
degruppen delar &sikten att det dr svart att astadkomma en rattvis och
litt accepterad form av kostnadsfordelning. Skdvdegruppen kidmpar
sjdlv med problemet och anser det viktigt att ytterligare forsok gors att
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fa fram mera preciserade anvisningar. Dect kan cnligt Skovdegruppen i
sjalva verket ifragasdttas om ett vattenfGrbund kan fungera effektivt
utan cn rationell 16sning av problematiken kring kostnadsfordelningen.
Sodertorns tingsrdtt framhéller att samhillet bor bidra till kostnaderna
for underhéillsarbeten som medfor nytta for rent allmdnna intressen, ex-
empelvis bad och naturvard. Det behSver ndrmare utredas i vilka for-
mer detta bor ske — delaktighet i foretaget eller kostnadsbidrag. Bl. a.
vid sjorestaurering dr vanligen stat eller kommun initiativtagare. Torr-
ldggnings- och avloppsintressenas kostnadsansvar i sddana fall behdver
penetreras. Fordelningen av kostnadsansvaret kan vara komplicerad. I
lagen maste darfor ges allmiinna riktlinjer. En mdjlighet att 16sa proble-
met med nérsalter fran jord- och skogsbrukets gddselmedel dr enligt
tingsratten att beldgga handelsgddselmedel med en sirskild avgift som
sedan anvinds for vattendragens underhéll. Enligt lantmdteristyrelsen
bor lagen mot bakgrund av radande rittslige utformas sa att den ger eft
klart stod for en rimligare kostnadsfordelning mellan torrliggningsin-
tresset och avloppsintresset. Ostergdtlands lins hushdllningssdllskap hal-
ler inte for uteslutet att betydande svarigheter kan uppstd vid bestdam-
mande av andelstalen. Detta torde alldcles sdrskilt bli fallet vid avgriins-
ningen mellan 4 ena sidan jord- och skogsbruket samt & andra sidan in-
dustrier och kommuner. Nagon mera exakt virdemitare pa jord- och
skogsbrukets andel i vattendragens igenvidxning finns enligt hushall-
ningssillskapet intc och det kan ifragasittas om det Gverhuvudtaget ir
mdojligt att {3 fram en sidan. Om ett vattendrag redan dr helt eller delvis
forstort nir ett vattenforbund bildas ir det enligt hushallningssillskapets
mening inte rimligt att markigaren ges ett andelstal som svarar mot
hans framtida nytta av regenercringskostnaderna. Liget maste - forst
nollstdllas genom att vattendraget dterges sin ursprungliga karaktir pé
bekostnad av dem som firorsakat forsimringen. Forst direfter skall
markidgaren svara for sin andel i det framtida underhallet, Markigaren
skall allts i princip vara berittigad till ersiittning for att ett honom till-
horigt vattendrag forsamrats eller forstorts utan hans egen forskyllan.
Lantbrukshogskolan framhiller att det finns vissa strickor i ett vatten-
drag som inte inglr i ndgot torrliggningsforetag dirfor att omgivande
mark ir relativt hogt belidgen. Aven sddana strickor behdver rensas for
att vattendraget i sin helhct skall fungera. Det #r enligt lantbrukshégsko-
lan oklart hur utredningen anser att kostnaden hirfor skall bestridas.
Lantbruksnimnden i Gotlands ldn framhiller att avloppsutslipp frin
enskilda fastighcter belastar vattenforbundens kostnader och undrar om
det ir tdnkt att kommunen skall ta denna andel som sin eller inte.
VASO framhaller att ett vattenférbunds &tgdrder kan ingripa i ett
meddclat tillstdnd. I sa fall bor tillstindshavaren intc vara delaktig och
paforas andelstal med avseende pa dessa atgirder. Enligt VASO bor det
alltsa klart uttalas att ctt p& grundval av rittskraftigt tillstind ncgativt
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intresse av en verksamhet skall beaktas vid bestimmande av andelstal,
Vidare bor bestimmelserna om andelstal modificras s& att intc inverkan
i och for sig p4 vattenforhéllandena bestimmer andelstalet utan endast
sadan inverkan i den man den har inflytande p& forbundets verksamhet.
Svenska Kraftverksforeningen framhéller att forslaget mdjligen skulle
kunna befaras medfora att en innehavare av tillstind till kraftverk eller
reglering skulle bli skyldig att betala den visentliga dclen av kostna-
derna for en aktion som &r riktad mot honom sjilv. Inverkan pd vatten-
forhallandena bor dirfor inte vara en avgdrande faktor vid kostnadsfor-
delningen. Det ir enligt fOreningen ldmpligare att fordela kostnaderna
endast cfter nytta och intresse av forbundets uppgift.

Utredningen foreslar viss mojlighet till jimkning av andelstalen. Skd-
nes handelskammare ansluter sig helt till de synpunkter som utred-
ningen anfor till stdd for forslaget. Enligt handelskammarens mening ta-
lar emellertid dessa synpunkter nirmast fér att bestimmelsen utformas
inte som en jimkningsregel utan som en maximiregel. Denna maximire-
gel skulle innebdra att ingen medicm utan att han samtyckt till det skall
kunna drabbas av hdgre kostnader for viss verksamhet i forbundets regi
iin vad som motsvarar hans kostnad for egna atgirder, varigenom han
kunnat uppni samma #ndamal. De medlemmar som Snskar att forbun-
det skall ha hand om viss verksamhet trots att den sammanlagda kostna-
den dirvid blir hogre bor ocksa svara for dverskjutande kostnad for 6v-
riga medlemmar.

5.6 Yorbundsbildning, organisation och forvaltning

Utredningens forslag till forfarande vid forbundsbildning utsitts for
viss kritik, De kritiska remissinstanserna forordar i stiillet enbart en vat-
tendomstolsprovning med eller utan foregiende forrittningsforfarande.
Lansstyrelsen i Orebro lin instimmer i utredningens uttalande att lins-
styrelscrna har god 6verblick Sver vattenforhallandena i linet. Linssty-
relsen bor darfor liksom hittills verka som initiativtagarc och medverka
vid forbundsbildning. Detta behdver inte innebdra att linsstyrelsen
ocksa skall vara beslutande myndighet. Om det dr linsstyrelscn som
skall besluia om exempelvis tvangsanslutning kan det menligt inverka pi
lansstyrelsens mojligheter att ta initiativ osv. De frigor dir tvist kan
uppkomma dr av sddan karaktdr att ldnsstyrelsen regelmissigt miste an-
lita sakkunnig. P4 grund av det anforda anser linsstyrclsen att prov-
ningen av fragan om forbundsbildning bor ankomma p& vattendomstol.
Ett vattendomstolsfdrfarande ar intc mer tungrotit #n ett forfarande vid
lansstyrelsc. Diremot dr den av utredningen foreslagna prévningen hos
tva instanser onddigt tillkrangiad och kan uppenbarligen medféra cgen-
domliga konsckvenser. Samma fraga kan komma att provas bade hos
vattendomstol och ldnsstyrelse. Linsstyrelsen i Orebro lin anser ocksa
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att det bdr Svervigas om inte ett forriitiningsforfarande kan byggas upp
efter monster av anldggningslagen. Besviir skulle kunna anfdras hos vat-
tendomstol och ldnsstyrelsen skulle ha besvirsritt, Alternativt skulle un-
derstillning ske till vattendomstolen innan forrittningen avslutades. So-
dertérns tingsritt anser det nddvindigt att samverkan i vattenférbund
utformas vid forratining av kvalificerad fOrrittningsman och under full
insyn frin ber6rda intressen. Eftersom det dr friga om avvigning mel-
lan olika enskilda och alimiinna intressen #r det enligt tingsritten ofrén-
komligt att de berdrda far tilifélle till Sverprovning under domstolsmas-
siga former. Den for sddan provning erforderliga tekniska sakkunskapen
torde for ndrvarande finnas endast i vattendomstolarna. Det dr mindre
ldmpligt att provning sker hos ldnsstyrclserna, som har att som part
foretrida det allmiinna. Vixjé tingsrdte forordar att man later vatten-
domstolarna svara f6r provningen, eventucllt efter foregacnde forritt-
ning. Vattendomstolen med sitt hydrologiskt och inte administrativt av-
grinsade domsomrade har en samlad Overblick Gver det vattensystem
som #r aktuellt och som ofta stricker sig over flera liin. Vattendomsto-
len har vidare sin juridiska och tckniska sakkunskap och crfarenhet in-
riktad pd just sidana forhillanden som ir akfuella i ett vattenforbund.
Lantmdteristyrelsen uttalar rent allmiint att atskilliga frigor skulle fa en
limpligare 16sning om lagstiftningen utformades i nirmare anslutning
till anliggningslagen. Lanthruksniimnden i Gotlands lin anser att det
kanske hadc varit bist om utredningen hade foreslagit en fristiende {61-
rittningsmannaorganisation som alltsd skulle std helt fri i forhallande
till linsstyrelsens naturvirdssektion.

Kammarkollegiet anser att ndgon berittigad invdndning knappast
torde kunna framstillas mot den foreslagna beslutsordningen vid {or-
bundsbildning (linsstyrelse och regering) men framhéller att de fore-
slagna villkoten [6r forbundsbildning i och for sig inrymmer inte ovi-
sentliga moment med starkt rittslig anknytning.

Den av utredningen fOreslagna besviirsordningen vid forbundsbild-
ning behandlas av nagra remissinstanser. Vattenoverdomstolen anser att
fragan om medlemskap — i synnerhet med den av domstolen foreslagna
utvidgningen (se avsnitt 5.4) — har s& starka inslag av lamplighets- och
aAndamélsdverviiganden att talan mot linsstyrelsens beslut i sddan fraga
bor foras hos regeringen och inte hos kammarritten. Kammarrdtten i
Goteborg framfér motsvarande synpunkt. Enligt kammarritten hinger
frigorna om vattenférbunds bildande, verksamhetsomride och med-
lemskrets nira samman. Eftersom linsstyrelsen skall avgora fragorna
samtidigt forefaller det orationellt att ha skilda besvirsvidgar. Overprév-
ning av tvangsanslutning av kommun bor naturligen ankomma pa rege-
ringen. Lantbruksnimnden i Malmdhus lin ifragasitter om inte vatten-
domstolen #r biittre rustad 4n kammarriitten att vara besvirsinstans.
Niamnden forklarar sig emellertid inse att man intc bor franga de gene-
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rella fullfoljdsregler som giller for talan mot beslut av linsstyrelse.
Lantbruksnimnden i Skaraborgs lin understryker att mangfalden av al-
ternativa besvirsvigar gor ett svaréverskadligt intryck och anser att en
forenkling av besvirsreglerna ér 6nskvird.

I fréga om tidpunkten fOr angivande av dndamalet med ett vattenfdr-
bunds verksamhet framfGrs négra synpunkter. Lantmiiteristyrelsen anser
att i beslut om bildande av vattenférbund bir anges dven férbundets in-
damal. Aven linsstyrelsen i Orebro lin och Sveriges advokatsamfund
anser att verksamhetens art bor preciseras redan frén borjan.

Fragor om uppldsning av vattenforbund eller avveckling av verksam-
hetsgren bor enligt lantmiditeristyrelsen prévas i samma ordning som bil-
dande av vattenférbund med hinsyn till kravet pa stadga i forbundens
verksamhet och de betydande allminna intressen som ofta dr férknip-
padc med vattendragen. Lantbruksndmnden i Skaraborgs lin tar upp
fragan om skyldighet att kvarstd som medlem och understryker vikten
av langsiktig planering och flerdrig budgetering. Sidan planering skulle
forsviras om medlemskretsen alltfor litt kunde dndras.

Remissinstanserna har &tskilliga synpunkter i friga om vattenforbun-
dens organisation och fOrvaltning. Lantmiditeristyrelsen finner det natur-
ligt att i storsta mojliga utstrickning bygga pa lagen om forvaltning av
samfilligheter och tillstyrker utredningens forslag. Koncessionsnimnden
for miljoskydd anser att medlemmarnas beslutanderitt begrinsats i allt-
for hog grad och att ldnsstyrelsens beslutanderitt gjorts alltfér om-
fattande. Enligt nimnden &r det onddigt att krdva fullstdndig enighet
mecllan medlemmarna i friga om andelstal for att inte beslutandcritten
skall g& Over till linsstyrelsen. S#rskilt mot bakgrund av vattenférbun-
dens vittgdende initiativratt till olika atgirder enligt VL dr det enligt
koncessionsnimnden egendomligt att overlimna praktiskt taget hela be-
slutanderiitten i fraga om finansieringen till Idnsstyrelsen. Koncessions-
niamnden anser att det bor vara tillrickligt med dels en pd ldmpligt sauw
kvalificerad majoritet bland medlemmarna dels mdjlighet att klandra
forbundsstimmans beslut hos lédnsstyrelsen eller vattendomstolen. Skdv-
degruppen anser att beslut om kostnadsférdelning bor kunna fattas med
enkel majoritet med mdjlighet till 6verklagande. Aven upptagande cller
avslutande av viss verksamhetsgren bor kunna grundas pa enkel majori-
tet av forbundsstimma. Lantbruksndmnden i Stockholms lin anser det
didremot otillfredsstidllande att helt hinskjuta frigan om andelstalens
storlek till medlemmarnas cget avgorande. Kammarritten i Gdteborg
framhalier att Gverprévningen av beslut om andelstal i anliggningslagen
har anfortrotts fastighetsdomstol. Med tanke pa de tekniska problemen
vid en andelstalsbestimning och det privatrittsliga inslaget i kostnads-
fordelningen inom vattenférbunden foreslar kammarritten att hithdran-
de fragor prévas av vattendomstol i stillet for av kammarritt. Vatten-
domstolarna med sina erfarenheter av likartade fragor dr enligt kam-
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marrittens uppfattning bittre skickade for uppgiften in kammarritier-
na. Skulle vad kammarritten forordar vinna gehor, kan det med fog
ifragasiittas om inte dven Ovriga frigor som av utredningen foreslas bli
foremal for kammarriitts provning bor overflyttas pa vattendomstol.
En minskning av antalet besvirsmyndigheter-dr en fordel och kammar-
ritten kan inte se nigot hinder mot att vattendomstol provar dven fra-
gor om faststdllande av vattenforbunds stadgar, forordnande av sam-
mantridesledare samt bestimmande av arvode till styreiseledamot och
syssloman. Kammarkollegiet och linsstyrelsen i Orebro lin framhaller
att frigor som sammanhinger med férbundets stadgar kan komma att
provas bade av linsstyrelsen i samband med faststillelse och av vatten-
domstol efter klandertalan. Lantbruksnidmnden i Skaraborgs lin fram-
haller att besvirsreglerna #dr svértolkade nir det giller mot vem talan
skall foras. T vissa fall 4 det mot ldnsstyrelsen och i andra fall mot
ovriga medlemmar eller sjalva forbundet. Behovet av normalstadgar f6r
vattenforbund understryks sirskilt av linsstyrelsen i Ostergotlands lin
och Skivdegruppen, som redan har sddana stadgar i funktion for de fri-
villiga forbunden. Lanrbruksnimnden i Uppsala ldn anser att omrost-
ning i ckonomiska fragor regelmiissigt bor ske efter andclstal. Lant-
bruksnimnden i Malméhus lin framhéller att det kan uppkomma pro-
blem vid beridkning av rdstetal for avgorande av fraga som ir av eko-
nomisk betydelsc for flera verksamhetsgrenar. Denna fraga bor enligt
niimnden kunna regleras genom en bestimmelse i stadgarna om de skil-
da verksamhetsgrenarnas vikt vid berdkning av rostetal i gemensamma
omrdstningar.

6 Underhill av dammar

6.1 Framstillning om lagindring

Agarcn av cn byggnad i vatten #r enligt 2 kap. 33 § VL skyldig att un-
derhilla byggnaden sa linge den bestar. Underhallet skall skdtas si att
byggnaden inte kan foranleda fara for allmén eller enskild ritt. Om iga-
ren inte iakttar gillande vattenhushallningsbestimmelscr kan han adraga
sig straffansvar (13 kap. 13 § VL) och det finns ocksd mdojligheter till
handrickning (13 kap. 9 § VL). For forsummelse av sjilva underhallet
finns dircmot inte nigot straffansvar och det finns inte heller nagon
mojlighet till handrickning. Den som har lidit skada genom bristfalligt
underhall eller kan befara att sddan skada skall intriffa dr hénvisad till
att vid domstol yrka skadestdnd eller pakalla foreliggande {61 den an-
svarige att fullgbra det forsummadec underhallet. Talan skall vickas vid-
vattendomstol betriffande de for vattenférhillandena viktigaste slagen
av byggnader (se 11 kap. 17 § punkt 28 VL).

Enligt 3 kap. 10 § skall byggnad i vaticn eller annan anliggning som
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gjorts for vattenreglering, dir nagons Titt kan vara dirav beroende, av
deltagarna i foretaget behorigen underhélias.

Linsstyrelsen i Varmlands ldn har mot bakgrund av den Gversvim-
ningskatastrof som i juli 1973 intriffade i Ndckadalen vid Sysslebick 13-
tit genomféra en inventering av dammanliggningar i linet for att séka
utrona riskerna for nya oversvimningskatastrofer vid andra dammar.
Enligt inventeringen dr 64 dammar i mycket gott skick, 175 dammar i
gott skick och 19 dammar i mindre gott skick. Genom inventeringen har
enligt lansstyrelsen uppnatts att berdrda dammiigare fatt en piminnelse
om att besiktning och tillsyn av dammanliggningarna maste ske fortld-
pande.

I skrivelse den 9 juni 1975 anfor ldnsstyrelsen att 2 kap. 33 § och 3
kap. 10 § VL intc ger nigot stdd for linsstyrelsen eller annan myndighet
att ingripa vid forsummelse av tillsyn och underhall av dammar. Lans-
styrelsen anser detta vara en allvarlig brist och hemstiller att regeringen
Overviger sidan dndring av VL att ansvariga myndigheter erhaller moj-
lighet att &ligga dammiigarna att utfGra  kontinucrlig besiktning genom
sakkunnig personal av dammarna och att utdva tillsyn av dem vid
starka floden.

I justitiedepartcmentets promemoria pépckas att vattenlagsutred-
ningen, som arbetar med en fullstindig Gversyn av VL, i sitt slutbetiin-
kande kommer att la upp frdgan om underhall av dammar (jfr LU
1974:9). Om man vill genomfbra provisoriska atgirder skulle enligt
promemorian syftet med linsstyrelsens skrivelse kunna tillgodoses
genom att i 2 kap. 33 § VL tas in ctt nytt andra stycke av foéljande ly-
delse: ”Har underhallet forsummats, fir linsstyrclsen antingen férordna
om rittelse pa den forsumliges bekostnad eller vid vite tillhalla den for-
sumlige att sjalv vidtaga réttelse.” Forebild til en sddan bestammelse
fions i 2 kap. 65 § andra stycket VL som avser skydd fér grundvatten-
tiligdng. Enligt promemorian bdr en hiinvisning till den nya bestdimmel-
sen tas in i 3 kap. 10 § forsta stycket VL. Talan mot linsstyrelsens be-
slut skall foras hos kammarriitten.

6.2 Remissyttrandena

De i promemorian forestagna iindringarna i VL tillstyrks eller ldmnas
utan ecrinran av praktiskt taget samtliga remissinstanser. Forslaget av-
styrks av Viixjé och Vinersborgs tingsrétter.

De positiva remissinstanserna understryker behovet av lagiindringen.
Enligt vattenoverdomstolen behovs bide ett cffcktivare tillsyns- och
kontrollsystem och biittre mojligheter dn [. n. att £ till stand rattelse i
individuella fall av férsummelse. I avbidan pé att vattenlagsutredningen -
utarbetar ett forslag till 16sning av dessa fragor [Orordar vattendver-
domstolen att en provisorisk 16sning enligt forslaget genomfors s& snart
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som mojligt. Vattenoverdomstolen anmarker hirvid att 2 kap. 33§ VL
avser vattenbyggnader dver huvud taget och inte bara dammar. Vatten-
lagsutredningen bekriftar att utredningen i blivande slutbetinkande
kommer att ta upp frigan om underhéll, tillsyn och utrivning av vatten-
byggnader. Utredningen tillstyrker promemorieforslaget men framhaller
att lansstyrclsens Onskemal knappast fullt ut tillgodoses. Svenska kraft-
verksforeningen anser att den stbrsta risken for olyckor foreligger for
det stora antalet smddammar som inte Overvakas nojaktigt. Foreningens
medlemmar har ddremot sina dammar under fortlépande och sakkunnig
overvakning. Statens naturvdrdsverk anser att det onckligen foreligger
ett behov av tvangssanktion. I avvaktan pd att frigan om underhall av
dammar behandlas av vattenlagsutredningen #r enligt naturvardsverkets
mening promemoriefdrsiaget @ndamdlsenligt och vil dgnat att under-
stryka vikten av och skapa garantier {or att underhalisskyldigheten full-
gors i den omfattning som erfordras frén katastrofsynpunkt. Lénsstyrel-
sen | Kopparbergs lin framhiller att hos ldnsstyrelsen nyligen i tva fall
pakallats dtgidrder betriiffande dammar som pa grund av bristande till-
syn och underhéll ansctts kunna utgdra en fara for omgivningen. Att det
saknas regler som ger ansvarig myndighet ritt att forordna om erforder-
liga atgirder i dylika fall #r enligt linsstyrelsens mening en allvarlig
brist. Sédertdrns tingsritt anser att Gversviimningsrisken 1 ménga fall 4r
s& stor att provisorisk lagstiftning idr motiverad. De provisoriska tvangs-
ingreppen bor dock begrinsas till att avsc sddana dammar diar det
bristande underhallet innebiir péataglig risk for skada pd person cller
egendom av betydande viirde. Att mecddela provisoriska bestimmelser
dven i de fall da det férsummade underhallet ir till oldgenhet for endast
exempelvis naturvarden dr didremot enligt tingsrattens mcning inte pa-
kallat. Sratens brandnéimnd anser att Snskemélen om lagdndring dr av
hog angeldgenhetsgrad.

LRF framhaller att det forekommer fall da det troligen inte ar mojligt
att rikta nigra atgdrder mot viss dammigarc, eftersom det inte kan ut-
rOnas vem som bir det reella ansvarct for dammen. Hithdérande fragor
bdr Overviigas av vattenlagsutredningen. Aven naturvdrdsverket och So-
dertdrns tingsriift berdr problemet med att dganderitten till en damm
kan vara oklar.

Svenska kraftverksforeningen framhéller att Sysslebdcks-katastrofen,
som initierat framstdilningen om lagindring, frimst var orsakad av en
mycket exceptionell nederbord f6r vilken dammens utskov inte var di-
mensionerat. Skadan torde ha intridffat dven om dammens utskov hade
varit belt Sppet vid tillfillet och orsaken torde f& rubriceras som natur-
katastrof.

De tva remissinstanser som avstyrker férslaget anser att vattenlagsut-
redningens slutbetdnkande bor avvaktas. Vixjd tingsrdtr anger att Iins-
styrelsen vid akuta Kkatastrofsituationer kan ingripa mot en forsumlig
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dammaigare med st6d av brandlagen (1974: 80). Hirtill kommer att
lansstyrelsen genom framstillning till kammarkollegiet, under forutsétt-
ning att féorsummelsen medfér fara for allmin riitt, kan aktualisera en
talan vid domstol om forpliktande f6r den férsumlige dammiigaren att
fullgdra underhallsskyldigheten. Att tillskapa effektiva regler for tillsyn
och kontroll av dammar &r enligt tingsrittens mening ett besvirligt lag-
stiftningsarbete, som innefattar en rad problem. Tingsritten avrider
fran vidtagande av provisoriska &tgirder. Den foreslagna lagindringen
gar lingre dn vad ldnsstyrelsen i Viarmlands lin dsyftat. Inte minst det
forhallandet att ldnsstyrelsen skall ha att bevaka jimvil enskild ritt in-
ger betinkligheter. Om ldnsstyrelsen far befogenhet att ingripa utan
domstolsprovning kan nu géllande bevisbordercgel inte rimligen upp-
ritthillas. Enligt tingsriittens mening kan den i promemorian angivna
bestimmelsen om skydd for grundvattentillgang (2 kap. 65 § andra styc-
ket VL) inte aberopas som fdrebild for forslaget. Vinershorgs tingsriitt
anser det angeliiget att en fortlopande kontroll fran sikerhetssynpunkt
sker av alla dammar. Hur en sddan kontroll bor utformas bor emelier-
tid enligt tingsriittens mening bli f6remal for cn allsidig diskussion 1Amp-
ligen i samband med vattenlagsutredningens slutbetankande och fragans
beskaffenhet dr sadan att ndgra provisoriska bestimmelser inte bér med-
dclas utom mdhinda i friga om mdjlighcterna att ingripa vid cftcrsatt
underhall. Brister i underhdllet torde emellertid endast undantagsvis or-
saka eller medverka till dammbroit och da oftast i samband med
bristande skotscl. Om provisoriska bestimmelser And4 anses erforderliga
bor de inte utformas med 2 kap. 65 § andra stycket VL som forebild.
Linsstyrelserna torde inte ha tekniker med erforderlig sakkunskap och
kammarriitten kan knappast vara limplig instans fér Overprévning.
Provning bor enligt tingsriittens mening fortfarande ske hos vaitendom-
stol. Ett snabbare resultat #dn f. n. kan nds om vattentiitisdomaren ges
ritt att meddela beslut om provisoriska atgdrder.

Kammarkollegiet ger uttryck for tveksamhet till forslaget. Kollegiet
anser att det knappast finns négot tringandc bchov av forslaget, efter-
som det alltid finns mdojlighet till stimningstalan mot dammaégaren. 1
den man det foreligger ctt allmiint intresse kan kollegiet féra sidan ta-
lan. Detta utesluter emellertid inte att det kan vara dndamaélsenligt att
ldnsstyrelsen far befogenhet att vid uppenbara fall inskrida genom vites-
forcliggande. Om man vill 6ppna mdjlighet f6r det allminna att sjélv
vidtaga erforderliga arbeten (utan att en katastrofsituation dr for han-
den) kan detta losas genom en foreskrift i 2 kap. VL som ger det all-
minna sidan ritt efter domstolsprovning (jfr 2 kap. 9 § VL).
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7 Foredraganden

7.1 Bchovet av lagstiftning

Vattenlagsutredningen tillsattes i slutet av ar 1968. Dess arbete kan
viintas resultera i ett forslag till ny vattenlag och vissa reformer har re-
dan genomforts pa grundval av dclbetinkanden. Utredningens uppdrag
omfattar enligt direktiven bl. a. fragan om lagstiftning om de s. k. vat-
tenvardsforbunden. Utredningen skulle ocksd Overviiga vissa vid 1971
ars riksdag aktualiseradc fragor om vattendragens underhall. Utred-
ningen har funnit att de berdrda fragorna bor kunna 16sas inom ramen
for en ny lagstiftning om vattenférbund och ligger i ctt delbetdnkande
fram forslag till lag om vattenférbund.

Vattenlagsutredningens torslag har 1 huvudsak £itt ett mycket positivt
mottagande vid remissbchandlingen. Forslaget avstyrks dock av fyra re-
missinstanser, nidmligen naturvdrdsverket, industriforbundet, Sydvistra
Skénes kommunalfrbund och Mellanskénes planeringskommitté, Dessa
remissinstanser anser att det saknas behov av en lagstiftning om vatten-
forbund.

Vattenlagen (1918: 523) (VL) och miljoskyddslagen (1969: 387) (ML)
innchaller cndast i obetydlig omfattning bestimmelser om samverkan
mellan olikartade intressen. Sddan samverkan har emellertid kommit till
stdind pa frivillig viig. Enligt en av naturvirdsverket uppriittad forteck-
ning fanns det ar 1973 27 s. k. vattendrags- eller vattenvardsforbund.
Vattenvardsforbunden idgnar sig enligt utredningen i aliminhet huvud-
sakligen at recipientkontroll. Medlemmar ar vanligen kommuner och
storre industrier. Vattendragsférbundens verksamhet dr ofta helt eller
delvis inriktad pé& vattendragens underhall. I dessa (all dir det torrligg-
ningsforetagen som har slutit sig samman fOr att sjdlva eller tillsammans
med kommuner och industricr fii till stdnd en 10sning av underhélisfra-
gan.

Enligt utrcdningen ir det frimst frigan om undcrhillet av vattendra-
gen som motiverar en lagstiftning om samverkan mellan alla berérda
vattenintressen. Jag vill ddrfor f6rst behandla denna fraga innan jag gar
in pa vad den féreslagna lagstiftningen i 6vrigt kan ha for andamal.

Vattendragens underhall innebir dtgdrder for att bevara vattendra-
gens avbordningsformaga. I ett vattendrag sker erosion och uppgrund-
ning. P4 grund av den successiva uppgrundningen i vattendragets flac-
kare delar okar risken for dversvimning och frsumpning av kringligg-
ande mark. Vass och annan vixtlighet hindrar ocksi vattnets framrin-
ning och ger upphov till sediment. Avloppsutslipp Skar tillférseln av
vixtpédringsimnen och medfor kad vixtlighet och avlagring av sedi-
ment frin férmultnande vixter. Aven drineringsvatten frén jord- och
skogsbruk kan innehalla vixtniringsimnen och tillféra vattendraget
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jordmaterial. Vattendrag med kraftig vixtlighet har starkt nedsatt av-
bordningsforméaga.

Det saknas lagbestimmelser om ansvaret for vattendragens underhall.
Torrldggningsforetagen aliiggs dock i forrdttningsutlatandet regelmissigt
att vidmakthalla de dimensioner vattendraget far vid genomfdrandet av
vattenavledningen eller invallningen. I den méan det finns ctt sddant torr-
liggningsforetag &r det alltsd jordbruksintresset som ensamt far bira an-
svaret for underhéllet. Jordbrukarna har upplevt detta som en pataglig
orittvisa, sirskilt i de fall didr underhillskostnaderna avsevirt 6kas pa
grund av kommunalt eller industriclit avloppsutstipp. Overcnskommel-
ser har dock i vissa fall nitts inom ramen f6r vattendragsforbund eller
pa annat sitt om en fordelning av underhéillskostnaderna mellan torr-
liggnings- och avloppsintressenter (frimst kommunerna). I den méin
overenskommelse inte kan nas &dr torrldggningsintressenterna hinvisade
till att fora ersittningstalan mot avloppsintressenterna. Sadan talan
kunde tidigare foras hos vattendomstol men skall numera anhingiggoras
hos fastighetsdomstol med stdd av skadestindsreglerna i 30 § ML. Ut-
gangen dr med hinsyn till bevissvarigheter oviss och risken att fa std for
rittegdngskostnader verkar ocksa avhillande.

Riksdagen uttalade sig 1971 for en lagindring. Aven jag anser att nu-
varande rittslige dr otillfredsstidllande. Det aterspeglar en dldre tids syn
pa jordbruket som ett domincrande intressc och tar inte alls hinsyn till
den samhillsutveckling, som skett under 1900-talet. Virdet av under-
hallsatgarder ur torrliggningssynpunkt dr ofta av helt underordnad be-
tydelsc jamfort med vattendragens virde frn alimén synpunkt som re-
cipienter och vattentikter, som rekreationsobjekt eller helt cnkelt frin
allmiin naturvardssynpunkt. Att lita torrliiégningsintresset ensamt svara
for underhallsarbetena i vattendragen ir sjilvfallet hogst otillfredsstil-
lande frAn rattvisesynpunkt. Det dr emcllertid inte bara fraga om en
oriittvisa gentemot torrldggningsintresset. Bristen p& kostnadsfordel-
ning ir dessutom oacceptabel fran allmin synpunkt. Det har visat sig
att jordbruket manga ginger inte formér fullgdra sin underhallsplikt pa
onskvirt satt. Allminna och enskilda intressen blir lidande av att under-
hallet eftersiitts. En forbittring skulle sikert astadkommas om andra in-
tressenter alades att dela den borda jordbruksintressct f. n. ensamt bar.

Jag dir medveten om att de stora satsningar som under senarc &r har
gjorts i syfte att minska utsldppen i vaitendragen medfdrt att forore-
ningssituationen forbittrats avscvirt. Denna positiva utveckling kan an-
tas komma att fortsdtta. Man kan emellertid intc utgd fran att avlopps-
intresset av den anledningen kan fritas fran varje ansvar for vattendra-
gens underhdil. Atskilliga problem iterstar bl. a. betridffande dagvatten-
utsldpp och bridddning av avloppsvatten och avloppsintressets ansvar
f6r underhalissituationen kvarstar darfor inom 6verskadlig tid.
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Jag anser pa grund av det anforda att man bor f4 till stind en dndring
av ansvarct for vattendragens underhall.

Vattenlagsutredningen har diskuterat ett par alternativ till forslaget
om vattenforbund, bl. a. att staten eller kommunerna skulle dverta an-
svaret for underhaliet.

Jap ansluter mig till utredningens beddmning att staten inte bor
dverta underhallsansvaret.

Niar det giller frigan om kommunerna bor 6verta underhallsansvaret
ndmncer utredningen som en forebild att den kommunala renhallningsla-
gen (1970: 892) aldgger kommunerna ctt ansvar for hushallsavfall m. m,
Av de fyra remissinstanser som avstyrker utrcdningens forslag bygger
naturvardsverket och Sydvistra Skdnes kommunalforbund i huvudsak
sin negativa instillning p& att kommunerna bor svara for vattenvirden
inbegripet underhdllet av vattendragen. Kommunfdrbundet har dock
inte uttryckt ndgra onskemal om ett kommunalt ansvar. For egen del
vill jag framhalla, att ansvaret for underhallet av vattendragen bor lig-
gas pd dem som fGrorsakar stdrningar, i forsta hand da pd jordbruks-
och skogsbruksintresset samt pa dgare av anliggningar fran vilka nérsal-
ter fOrs ut i vattendragen med avloppsvattnct. En sidan ordning ir en-
ligt min mening att foredra framfdr att Sverviltra det ekonomiska an-
svaret pd kommuncrna. Hirtill kommer de av utredningen framhéllna
omstdndighcterna att den kommunala indelningen i allmiinhet inte dr
avpassad efter vattensystemen i deras helhet och att kommunerna maste
fordela kostnaderna mellan berdrda intressenter enligt nigon sorts av-
giftssystem, som sdkerligen kan bli svarhanterligt. Jag vill dirfor inte
fororda att kommunecrna #liggs att ta ansvaret for vattendragens under-
hall.

En till synes naturlig atgiird skulle vara att éndra dJde bestimmelser i 7
kap. VL som handlar om s. k. bitnad av torrliggning si att ett vattcnav-
lednings- cller invallningsféretag skulle bli en gemensam angclidgenhet
for torrliggningsintressenterna och for de intressenter som anvinder
vattenomradet som recipicnt eller vattentikt, ev. ocksd for niigon statlig
myndighet som féretridare for det till vattenomradet knutna naturvards-
intresset. Det #r enligt min mening emellertid tveksamt om det skulle
vara dndamdlsenligt att tvinga in alla dessa intressen i ¢n samverkan
inom ramen f6r ett torrliggningsforetag. Bl. a. skulle nog sjdlva torr-
liggningsintresset bli lidande vid en sddan samverkan. En sidan reform
skulle ocksa bli av betydelse frimst for de sannolikt féataliga torrlagg-
ningsforetag som kommer till stand efter cn ny lags ikrafttridande. Re-
formens genomslagsforméga skulle diremot bli dilig nédr det giller re-
dan cxisterande foretag. Jag anser alltsd, i likhet med utredningen, att en
annan 18sning av lagstiftningsfrdgan bor Gvervigas.

Den av utredningen foreslagna lagstiftningen om vattenférbund utgor
en 1 och for sig naturlig 16sning av underhallsfragan, eftersom de Gver-
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enskommelser som triffats i stor utstrickning fitt formen av forbunds-
bildning. Det &r enligt min mening cn riktig tanke att med utgangspunkt
i de Overenskommelser som har triffats om frivilliga sammanslutningar
utarbeta cn sérskild lagstiftning som ger mojlighet till samverkan mellan
alla berorda vattenintiressen i sammanslutningar med tastare former dn
de nuvarande. En lagstiftning om vattenférbund innebir inte bara att
den nuvarande orittvisa och olimpliga ansvarsférdelningen kan upphi-
vas utan ocksd att alla berdrda intressen ges mdjlighet till positiv sam-
verkan f6r att underhélla vattendragen.

Industriférbundet anser att férbunden bor vara av frivillig karaktir
och att nagon lagstifining diarfor intc behdvs. Jag kan inte dela denna
uppfattning. Underhéllsfragorna &r alltfor viktiga fOr att helt goras be-
roende av Sverenskommelser. Det kan inte vara rimligt att enstaka men
betydelsefulla intressenter skall fi dra sig undan frin samarbete eller
helt sabotera detta. En lagstiftning ger enligt min mening dc positiva in-
tresscnterna i samarbetet behovligt stod och dessutom far den fortsatta
verksamheten erforderlig stadga. En lagstiftning torde ocksa vara nod-
vindig for att man skall kunna fa till stind en riittvis fordelning av kost-
naderna for underhillet. Aven om parterna ir helt Overens s3 kan en
tagstiftning om vattenforbund erbjuda en limplig form f6r samverkan.

Jag anser pa grund av det anforda att lagstiftning om vattenférbund
utgér en dndamélsenlig 16sning av underhéllsfragan. Underhallsfragan
ar enligt min mening i och for sig sd betydelsefull att den ensam kan
motivera lagstiftning. Lagstiftningen bor emellertid utformas s& att den
tillgodoser iiven andra angelidgna uppgifter.

En uppgift som ligger ndra underhallet 4r restaurering av sjdar och
vattendrag som har utsatts for kraftig férorening. Det ir inte bara friga
om cn rent allmédnt dilig vattenbeskaffenhet som kan forbattras exem-
pelvis genom syretillférsel. Pa flera hall finns s. k. fiberbankar som inne-
haller giftigt avfall. Regeringen har nyligen bemyndigat chefen for jord-
bruksdepariementet att tillkulla sakkunniga (Jo 1976: 06) med uppgift
att gora en Gversyn av miljoskyddslagstiftningen. Enligt direktiven bdr
de sakkunniga prova behovet av regler om skyldighet for den som ut-
Ovar eller har utdvat miljofarlig verksamhet att svara for aterstillande
av skadade vattenomriden. 1 Svrigt dr det enligt min mening ldmpligt
att de som svarar for underhallet ocksd tar ansvaret for aterstillningsét-
girder. Med atersiillningsatgirder avses inte att man {Grsoker aterstiilla
ett forlorat ursprungligt tillstind utan att man forsdker forbittra kvali-
tén pi ett vattenomrade som har varit utsatt for kraftig fororening. Det
torde ofta vara fraga om kostsamma atgdrder som ldttarc kommer till
stind i samverkan mellan berdrda intressen. Atgirderna kan di ocksi
ges en utformning som tillgodoser inte bara det allmdnna miljévardsin-
tresset utan dven mer speciella intressen, exempelvis fiskeintresset. Ett.
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vattenforbund torde i forekommande fall kunna vara lampligt som mot-
tagare av statsbidrag for vattenvardandc insatser av ifrigavarande slag.

En annan uppgift for ett vattenférbund kan vara att genom vattenreg-
lering fa till stind en sddan dndrad vattenforing som tillgodoser det all-
minna miljovardsintresset. I vissa fall dr det naturligtvis si att det rader
allmin enighet om det Onskvérda i en dndring av vattenforingen och da
kan det vara limpligt att samarbetet sker inom ramen for ett vattenfor-
bund. I andra fall kan dct mycket klart vara s& att dnskemélen om en
indring av de bestidendc forhailandena riktar sig mot ett intresse, frimst
kraftintresset, som med stod av meddelade tillstand utGvar viss vattenreg-
lering. I dessa fall dr det enligt min mening tveksamt om forbundet bor
stilla sig som huvudman for en vattenreglering, om det samarbete som i
Gvrigt {6rekommer mellan medlemmarna skulle dventyras. Jag &terkom-
mer i det féljande (se avsnitt 7.4) till de farhdgor som kraftintresset vid
remissbehandlingen har framfort om att forbundsbildning kan innebidra
intrang i de tillstind med stdd av vilka kraftintresset utdvar sin verk-
samhet. Samman{attningsvis anser jag alltsd att vattenfGrbunden visser-
ligen kan dgna sig it att forsdka fa till stind en indrad vattenreglering
men att viss aterhdllsamhet bor iakttas si att inte dessa forsok dventyrar

et samarbete som {Grekommer i Svrigt. Jag kommer att i specialmoti-
veringen (avsnitt 9.2) utfdrligt behandla frigan om hur cn anstkan av
vattenforbundet om #ndrad vattenreglering forhéller sig till redan med-
delade tillstand.

Ytterligare en uppgift for ett vattenférbund kan slutligen vara reci-
pientkontroll. De nu cxisterande frivilliga vattenvardsférbunden har
som viktigaste uppgift att svara for kontroll och undersdkningar av vat-
tenomridets {ororeningsgrad. Naturvardsverket och ldnsstyrelscrna dr
tillsynsmyndigheter enligt ML och deras resurser {6r denna verksamhet
forstirks fortlopande. Ar 1973 genomférdes vissa dndringar av tillsyns-
bestimmelserna i ML som innebar bl. a. att tillsynsmyndigheten fick
ritt att utse experter med uppdrag att pd foretagets bekostnad utféra
undersokningar av foretagets miljofarliga verksamhet och dess verk-
ningar. Aven hilsovirdsnimnderna har viktiga uppgifter i detta av-
seende. Enligt min mening finns det alltsé inte nigot behov av att anfor-
tro vattenforbunden nagra tillsynsuppgifter. Diremot anser jag det
lampligt att den provtagning m. m. som ger tillsynsmyndigheterna un-
derlag for deras verksamhet samordnas inom ramen for vattenférbund.
Vikten av samordnad recipientkontroll har vid remissbehandlingen sir-
skilt understrukits av Linsstyrelsen i Giivleborgs 1dn. Bl. a. far linsstyrel-
serna enhetliga och jimférbara undersdkningsresultat. Fér dem som i
samband med ett tillstind enligt ML &r skyldiga att genomfora vissa
kontrollprogram kan det vara en ekonomisk vinning att foreskrivna un-
dersokningar utfors av ctt vattenforbund. Linsstyrelserna kan med stéd
av de dr 1973 iindrade tillsynsbestimmelserna foreskriva att undersdk-
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ningar skall utforas av ett vattenférbund pa den fororenandes bekostnad
(43 § andra stycket andra punkten ML),

Jag anser alltsd i likhet med utredningen att ctt vattenférbund bor
kunna #gna sig 4t underhélls- och aterstidllningsatgdrder samt vattenreg-
lering och recipientkontroll. Utredningen anvénder sig av uttrycket én-
damélsenlig vattenhushillning for att ange syftet med forbundens verk-
samhet. Detta uttryck tdcker visserligen vad som avses, nimligen att
forbundens verksamhet skall syfta till att vattentillgingarna tas till vara
och utnyttjas pa ett rationellt sitt. Det av utredningen anvinda uttrycks-
sittet stimmer emellertid inte med VL:s terminologi, dér uttrycket avser
bestammelser om hur vattenreglering skall utdvas. Flera remissinstanser
framfor darfor kritik pA denna punkt och forordar i stillet uttrycket
“utnyttjande av vattnet” eller ”vattenvard”. Jag anser det olimpligt att
anviinda det i och for sig adekvata uttrycket vattenhushallning i olika
betydelser i tva niiraliggande lagar. Vattenférbundens uppgifter dr alla
av vattenvardandc art. Syftet med deras verksamhet #r emellertid vid-
stracktare, ndmligen att genom vattenvard frimja att vattnet utnyttjas
pa ett indamalsenligt sitt eller med andra ord att underldtta och for-
battra medlemsintressenas mojligheter att utnyttja vattnet. Uttrycket
“indamalsenligt utnyttjande av vattnet” far anscs tiicka dven torrligg-
ningsintresset att halla undan vattnet sa att marken kan utnyttjas béttre.

Jag vill ocksd nagot gi in pd frigan hur ett vattenférbunds verksam-
het forhaller sig till den verksamhet som utdvas av de olika medlemsin-
tressena. Forbundet skall endast genomf{ora vattenvardande atgirder av
den art som jag nyss har angivit. Det skall alltsd intc utéva sadan verk-
samhet som utgdr grunden fér medlemsintressenas deltagande i forbun-
det. Forbundsbildningen innebir visserligen att viss avvigning kommer
att ske mellan motstridiga intressecn men denna avvigning dr inte av
samma karaktir och crsitter inte den provning som krivs for tillstand
enligt ML cller VL. Forbundsbildningen ersétter intc heller den samver-
kan som kan ske inom rcglerings- resp. torrliggningsforetag och den
provning som krivs for sidan samverkan.

Vad giller de olika verksamhetsgrenar som ett vattenforbund kan
dgna sig at giller sirskilt foljande. I den mén det finns ett torrliggnings-
foretag &vilar underhallsansvaret i allménhet detta. Detta ansvar kvar-
stdr i princip dven vid forbundsbildning men det dr vattenférbundet som
svarar for nddviindiga underhéllsatgdarder och fordelar kostnaderna for
dessa. Motsvarande giller i friga om recipicntkontroll dir férbundet
svarar for undersdkningar som medlcmsintresscna kan ha alagts att ut-
fora i samband med provning enligt ML, For vattenreglering krivs att
vattenforbundct erhaller tillstand enligt VL men syftet med vattenregle-
ringen skall vara enbart vattenvardande. Samverkan for kraftutvinning
skall inte ske inom ctt vattenférbund. For atcrstillningsatgiarder torde i
allminhct inte krivas nagot tillstdnd enligt VL. I den man férorenings-
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tntresset har ilagts att utfora dterstillningsatgirder skall vattenférbund
inte dgna sig it dessa.

Vattenforbundens verksamhet avser endast ytvatten och alltsd inte
grundvatten. Det torde inte finnas behov av att lata vattenforbunden
figna sig iven at vard av grundvatten eller att tillskapa sirskilda fGrbund
for grundvattenfragor.

7.2 Vissa utgangspunkter for en ny lagstiftning

Jag delar utredningens uppfattning att lagstiftningens huvuduppgift
bor vara att frimja frivillig samverkan. Som utredningen har framhallit
kan dock inte bestimmelser om tvingsanslutning undvaras. Nir det gil-
ler att finna en forebild f6r den nya lagen, som bor benimnas lag om vat-
tenforbund, &4r framst anldggningslagen (1973:1149) och lagen
(1973: 1150) om f{6rvaltning av samfilligheter av intresse. Enligt min
mening bor lagen om vattenforbund ndra anknytas till dessa lagar. Jag
kommer senare att med anléggningslagen som utgingspunkt ta stédllning
till hur den nya lagen bdr utformas i vad avser villkor f6r forbundsbild-
ning, medlemskrets, kostnadsfordelning och beslutsordning vid for-
bundsbildning. Nir det galler vattenforbundens organisation och for-
valtning utgdr lagen om forvaltning av samfilligheter en lika sjilvklar
utgangspunkt. Vid utarbetandet av den nya lagstiftningen dr det enligt
min mening ocksé viktigt att ta till vara dc erfarenhcter som har gjorts
av de frivilliga sammanslutningarna.

I samband med att jag behandlade fragan om behovet av forbunds-
bildning for recipientkontroll (se avsnitt 7.1) uttalade jag att vattenfor-
bunden inte bor anfGrtros nagra tillsynsuppgifter. Det giller enligt
min mening rent allmént att vattcnfdérbunden inte bér Sverta nigra av
de beslutsfunktioner som ankommer pa statliga och kommunala myn-
dighcter. Dcssa myndigheter bor diremot kunna lita vattenforbunden
svara fOr arbetsuppgifter som annars skulle ankomma pa enskilda in-
tressenter. Det bdsta exemplet pa det 4r just recipientkontroll. Det ir
enligt min mening viktigt att vattenférbundens verksamhet planeras och
bedrivs i nidra samarbetc med de miljévardande myndigheterna och att
versamheten stimmer Overens med intentionerna i den statliga och kom-
munala planeringen. Eftersom forbundens verksamhet skall priglas av
ctt betydande matt av allménnytta bdr vidare gGras #ndringar i VL for
att underlitta gcnomiorandet i forbundens regi av sidana Atgirder som
kriver vattenrittslig provning, frimst vattenreglering. Vattenférbunden
bor i detta hinseende jimstillas med kommunerna och fi motsvarande
tvangsratier.

Vattenforbunden bor i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ge-
mensamma bista. I verksamheten foreligger emellertid i vissa hinseen-
den motsittningar mellan de olika medlemsintressena och verksamheten

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215



Prop. 1975/76: 215 82

medfor inte heller alltid direkt ekonomisk nytta for alla medlemmar.
lan medlemmarnas gemensamma intressen och ddremot stridande en-
skilda intressen. Svenska naturskyddsforeningen hivdar i detta samman-
hang att det endast #r det allmidnna miljovardsintresset som skall vara
ledstjdrna. Jag kan instimma i detta si till vida att det dr det allminna
miljovardsintresset som ligger till grund for hela lagstiftningen och for
den vattenvardande verksamhet som férbunden skall utdva. I forbun-
dens verksamhet dr dct emellertid nddvindigt att bygga pa medlemmar-
nas intresse for verksamhcten inbegripet deras ansvar for verkningarna
exempclvis av avloppsutslapp. Kommunecrnas medlemsintressc bygger
delvis pa deras skyldighet att ta till vara det allminna miljovardsintres-
set. Det dr som jag skall ndrmare utveckla senare (se avsnitt 7.3) inte
mojligt att driva verksamheten mot flertalet av medlemmarnas intressen.
Liksom fallet dr i friga om samfillighetsforening bor ddrfor vattenfor-
bund i forsta hand tillgodose medlemmarnas gemensamma bista men
dven 1 skillig omfattning beakta varje medlems cnskilda intressen (se
19 § lagen om f6rvaltning av samfilligheter).

7.3 Villkor for forbundsbildning

De frivilliga sammanslutningarna har utrittat ett mycket fortjanstfullt
arbete och de har delvis inspircrat den nya lagstiftningen. Deras verk-
samhet regleras emellertid inte i lag och kan darfor paverkas endast
genom det stdrre cller mindre intresse som stat och kommun visar for
deras verksamhet. Nya sammanslutningar kan komma att bildas pa fri-
villighetens grund och utan att de ges den form som den nya lagen anvi-
sar. Lagstiftaren bor inte ldgga nagot hinder i vigen for detta frivilliga
arbetc. Den nya lagen bor dock kunna erbjuda en limplig form dven for
helt frivilligt samarbcete, Jag finner det dirfor naturligt att ny frbunds-
bildning i mojlig utstrickning sker enligt den nya lagen. I den min nu-
varande sammanslutningar har en inriktning som passar for vattenfor-
bund finner jag det ocksi naturligt att de ombildas till vattenférbund
om forutsittningar hirfor féreligger. Nagra sirskilda bestimmelser om
sddan ombildning behovs inte. _

Nir det giller forutsiittningarna for forbundsbildning anser jag i lik-
het med utredningen att behovet bor vara av viss styrka for att for-
bundsbildning skall fi ske. Aven om alla intressenter ir ense, bor viss
provning ske av om dct dr indamilsenligt med en forbundsbildning.
Denna innebir ju vissa tvingsmoment for framtiden. Om full enighet
inte rAder om forbundsbildning 4r det dnnu viktigare att provning sker
av forbundsbildningens limplighet. Jag ansluter mig dérfor till utred-
ningens forslag att vattenforbund far bildas endast nér det &r av visent-
lig betydelse fran allmii'n_ eller enskild synpunkt. De vattenviardande at-
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girder som forbundet skall dgna sig at maste alltsd gagna allménna eller
enskilda intressen och vidare maste &tgirderna vara av viss omfattning.
Det bor ocksa framstd som cn fordel att dessa atgirder utfors i samver-
kan. I och for sig bor det dock kunna rdcka att medlemsintressena anser
sig vinna organisatoriska och praktiska fordelar av cn samverkan i vat-
tenforbund.

Liampligheten av en férbundsbildning hiinger enligt min mening sam-
man med det storre eller mindre intresse som medlemsintressena visar.
Det bista dr givitvis om forbundsbildningen kan genomforas i full enig-
het. Enstaka negativa mecdlemsintressen kan emellertid inte f& forhindra
en forbundsbildning. Till frigan i vad mén dec kan tillatas att st utanfor
forbundet aterkommer jag senare (sc¢ avsnitt 7.4). En meningsfull sam-
verkan kridver nog i allménhet att huvudintressenterna eller flertalet av
dem #r positivt instillda. Det ir apnars inte mojligt att {4 nagra garan-
ticr for att syftet med forbundsbildning verkligen uppnds. Jag ansluter
mig alltsd till utredningens uppfattning att det bor krivas att forbunds-
bildningen stéds av en viss opinion bland dem som kan bli medlemmar.
Man brukar i dessa sammanhang tala om ett s. k. opinionsvillkor.

Jag forordar pa grund av det anf6rda att vattenforbund inte skall fa
bildas, om de som kan vara medlemmar mera allmént motsatter sig for-
bundsbildning och har beaktansvirda skil for det (se 7 § anldggningsla-
gen). I anlidggningslagen sitts opinionsvillkoret ur spel, om behovet av
anliggningen &r synnerligen angeldget. Utredningen diskuterar lamplig-
heten av en motsvarande bestimmelse i lagen om vattenforbund men
anser att opinionsvillkoret leder till ett rimligt resultat utan nigon sir-
skild undantagsregel. Utredningen &beropar hirvid frimst att kommu-
nerna har ansvar for de lokala natur- och miljovardsintressena och att
opinionsvillkoret inte bor utgdra nigot hinder om initiativ till férbunds-
bildning tas frin kommunalt hall, Det &dr enligt min mening visserligen
mycket sannolikt att den kommunala instidllningen blir utslagsgivande i
friga om forbundsbildning. Det kan dock uppstd tvekan i exempelvis
det fallet att mot kommunerna och torrliggningsintresset stir mycket
starka {Ororeningsintressen som inte vill ta sitt ansvar for vattendragets
underhall. T s3dana situationer kan det framstd som angeliiget att tvinga
fororeningsintressena att inom ramen for vattenférbund medverka till
vattendragets underhill. Jag anscr det dirfor motiverat att nigot stirka
de till f6rbundsbildning positiva intressena. Jag foreslar att opinionsvill-
koret skall fa sittas ur spel, om behovet av forbundsbildning dr synnerli-
gen angeldget fran allmén synpunkt. Att sitta opinionsvillkoret ur spel
cnbart med hdnsyn till enskilda intressen bor ddremot inte komma i
fraga. .

Vid tillimpningen av opinionsvillkoret i anliggningslagen skall man
frimst beakta deras mening som har stdrst nytta av anlidggningen. En
motsvarande bestimmelse &r enligt min mening motiverad i lagen om
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vattenforbund. Férbundet 4r mest beroende av huvudintressenternas in-
stillning och denna bor darfor tillm&tas sarskild betydelse vid prov-
ningen av om det ir ldmpligt med forbundsbildning. Kommunernas in-
stillning torde normalt fa tillmétas sdrskild vikt och detta bor gilla an-
tingen de &r positiva eller negativa till {6rbundsbildning. I &vrigt far som
huvudintressenter anses de som #r mest beroende av forbundets verk-
samhet och som dirfor skall bira de storsta kostnaderna.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att vattenférbund bor fa bildas en-
dast ndr déet ir av vasentlig betydelse frin allmin eller enskild synpunkt
att de som kan vara medlemmar i forbundet samverkar for att frimja
utnyttjandet av vattnet inom verksamhetsomradet. Vattenforbund bor
inte A bildas om de som kan vara medlemmar i forbundet mera allmént
motsiitter sig forbundsbildning och har beaktansvirda skil for det (det
s. k. opinionsvillkoret). Vid denna provning bor frimst deras mening
beaktas som &r mest beroende av forbundets tillimnade verksamhet.
Opinionsvillkoret bor inte gilla, om behovet av forbundsbildning &r
synnerligen angeldget fran allmén synpunkt.

7.4 Medlemskretsen

I friga om medlemskretsen i ctt vattenforbund giiller det att avgira
vilka som i princip skall vara medlemmar och vilka som dessutom kan
ges ritt att bli medlemmar. Det dr med andra ord friga om anslutnings-
skyldighet och om anslutningsritt.

Jag bitrider utredningens uppfattning att det bor finnas regler om an-
slutningsskyldighet. Detta sténdpunktstagande skall ses mot bakgrund av
det ansvar for varden av naturresurserna som &vilar den som anvinder
eller tar i ansprik dessa. De som pa olika sitt anvinder ett vattenom-
rade har ett paturligt pcmensamt intresse av att omradet vardas pa eit
indaméilsenligt sitt. Vad sirskilt géller dem som genom avloppsutslipp
forsamrar vattnets beskaffenhet kan de, som utredningen framhéller,
kanske intc sigas ha nigon direkt ekonomisk nytta av vattenvirdande
atgirder. Deras ansvar vilar i stillet pd den allmiént vedertagna princi-
pen att den som fororenar ett vattendrag ocksa skall svara for de kost-
nader som det foranleder. Anslutningsskyldigheten vilar alltsd dels p&
ett ansvar for den allmidnna miljévarden dels pad den nytta som intres-
senterna i allménhet kan ha av att samverka om vattenviardande atgir-
der. Fran den principiella anslutningsskyldigheten bdr undantag kunna
goras i cnskilda fall.

Kraftintressenterna har utfdrligt uppehallit sig vid frigan om ritts-
kraften hos ett meddelat tillstind. Argumenteringen bygger pa tanken
att ett lagakraftvunnet tillstdnd enligt VL uttdmmande anger vad som
giller f6r verksamhcten och att tillstindet ddrfor utgdr hinder mot ett
péatvunget medlemskap i vattenférbund och dirmed sammanhdngande
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forpliktelser. Denna tankeging &r enligt min mening inte riktig. En for-
bundsbildning innebir enligt mitt forslag inte ndgon dndring i gillande
tillstdnd eller de villkor som giller for tillstindet. Det kan inte finnas
nagot som helst hinder att i lag foreskriva en skyldighet for tillstindsha-
vare att bli medlemmar i vattenférbund och att delta i gemensamma
vattenvardande atgérder. En annan sak #r att en tillstdndshavare inte
bor tvingas att delta i en verksamhet som enbart riktar sig mot honom
och hans tillstdnd.

En naturlig utgdngspunkt niir det giller att bestimma vilka som skall
omfattas av anslutningsskyldigheten dr, att de som har fatt tillstind en-
ligt VL eller ML att inverka pi vattenforhdllandena inom ett vattenfor-
bunds verksamhetsomride bdr vara medlemmar i forbundet. Det bor
framhallas att ctt tillstind cnligt ML inte alltid inncbédr ndgon inverkan
pa vattenforhéllandena, cftersom ML #ven omfattar luftfororeningar.
Med tillstind bor i detta sammanhang jimstéllas sidan dispens fran
skyldighet att soka tillstand enligt ML som kan meddelas av naturvéards-
verket eller lansstyrelscn.

Utredningen har stannat vid att foresid en pa detta sitt begrinsad an-
slutningsskyldighet men flera remissinstanser uttalar sig for en vidare
medlemskrets. Aven om jag har forstielse for att det kunde vara prak-
tiskt att alltid kunna anknyta till en i ctt tillstindsbeslut exakt angiven
och avgrdnsad verksamhet som grund for medlemskap, anser jag det
limpligt att vidga medlemskretsen utdver vad utredningen har fdresla-
git. 'nnan jag gir in pd metoden f6r en sidan utvidgning skall jag med
ledning av remissinstansernas synpunkter ge exempel pa verksamhet
som med utredningens {orslag inte skulle omfattas av anslutningsskyl-
dighcten.

Det ir forhallandevis vanligt att foretag och kommuner sldpper ut av-
loppsvatten eller pd annat sitt paverkar vattenbeskaffenheten cndast ef-
ter anmalan cnligt 8—10 §§ miljoskyddskungorelsen (1969: 388) eller
motsvarande ildre bestimmelser. For avloppsutslipp frén privata hus-
hall krdvs ocksd bara anmélan. Det finns vidare anliggningar med svira
fororeningsverkningar som har uppforts fore ML:s tillkomst och som
intc provats caligt VL. Godsling som férekommer i jord- och skogsbru-
ket kan medfdra att angrinsande vattenomriden tillférs niringsimnen.
Storre vdgar kan inverka pé vattenforingen i berdrda vattendrag och det
vatten som avrinner frin vigarna kan vara timligen fororenat. Tillstdnd
enligt VL behovs emellertid endast for eventuella broar eller trummor
som ingdr i vigen. Vattenbortledning f6r bevattning forekommer i
Skande utstrickning och ev. prévning enligt VL kompliceras av att det
inte finns nigon form for samverkan mellan de minga sma forbrukare
som det i allménhet &dr fraga om.

Det kan alltsd vara av intresse f0r ett vattenforbund att dven den som
inverkar pd vattenforhéllandena inom verksamhetsomridet utan till-
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stand blir mediem i forbundet. En ldmplig avgrinsning av anslutnings-
skyldigheten kan man cnligt min mening f& genom att kriva att den
skall vara medlem vars medlemskap &r av sirskild betydelse f6r férbun-
dets verksamhet. Detta innebir dels att vederbSrandes verksamhet skall
vara av sddan art att den har betydelse f6r forbundets vattenvirdande
uppgifter dels att verksamheten eller dess inverkan pa vattenférhallan-
dena skall vara av sddan omfattning att det 4r motiverat med medlems-
kap. Det kan givetvis uppkomma grinsfall men jag vill understryka att
det i detta sammanhang ir forbundets intressen som skall vara utslagsgi-
vande.

Fran den principiella anslutningsskyldigheten bor, som jag redan har
angivit, kunna goras undantag i enskilda fall. Den som motsitter sig
medlemskap bor kunna {3 std utanfor férbundet om han kan ange nigot
sarskilt skil for sin instidllning och forbundets verksamhet inte avsevirt
forsvaras. Aven i detta sammanhang 4r det alltsd i forsta hand forbun-
dets intressen som dr utslagsgivande. Det far anses uteslutet att den som
i betydande grad har intressen i vattenomradet och som ocksd kan viin-
tas bidra till forbundets kostnader i betydande méan skulle fa slippa med-
lemskap. En sidan befriclse frin medlemskap skulle ju i motsvarande
man forsvara och fordyra de kvarvarande medlemmarnas verksamhet.
Om medlemskapet diremot saknar stdrre betydelse for férbundet eller
rattare sagt for Ovriga medlemmar bor det vara forhillandevis 14tt att
slippa mcdlemskap. Det bor dock krivas att vederborande anger skil
for sin instdllning och att detta sk&l objektivt sett dr beaktansvirt. Det
bor alltsd inte rdcka med en vidgran att medvcerka som bara beror pd
ointresse for vattenvardande atgirder. Ett avgorande skil for att slippa
medlemskap ir, som jag tidigarc har angivit, att forbundets tillimnade
verksamhet kan vara riktad just mot vederbdrandes tillstind att utdva
exempelvis vattenreglering pa visst sitt.

Utredningen har inte alls berdrt flottningens stillning. Jag anser att
om vattenforbund skall bildas i ett vattendrag dédr allmén flottning pé-
gir sa bor flottningsforeningen vara skyldig att trida in som medlem i
vattenforbundet. '

Ett vattenforbund kan ha olika verksamhetsgrenar och 4ven ha en
geografisk uppdelning betrdffande viss verksamhet. Detta #r givetvis
framst betydelsefullt nir 'det giller kostnadsfordelningen, eftersom med-
lemmarna kan vara berdrda i olika mén av olika atgirder (se avsnitt
7.5). Problemstiillningen Ar emellertid aktuell redan nér det géller anslut-
ningsskyldigheten. For anslutningsskylidighet bor kriavas cn naturlig an-
knytning till just den eller de verksamhetsgfenar som forbundet skall ut-
Ova. Jag anser i likhet med utredningen att anslutningsskyldigheten re-
dan fran borjan bor fa goras gillande mot alla som i princip dr skyldiga
att ingd i forbundet dven om deras medverkan i viss verksamhetsgren
kan bli aktuell forst pa langre sikt. '
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Det dr viktigt att kommunerna engageras i den vattenvard som kan
ske inom vattenférbunden. Kommunerna har ett ansvar for den all-
minna miljévarden och {6t rekreationsintressena. Det dr naturligen ofta
sa att cn kommun bedriver verksamhet som gor att den omfattas av an-
slutningsskyldigheten. I s& fall b6r kommunen sjilvfallet vara skyldig
att ansluta sig till vattenfdrbundet i friga om denna verksamhet. Detta
dr emellertid inte tillriickligt fOr att garantera att de kommunala intres-
scna tillgodoses. Jag anser i likhet med utredningen att kommun alltid
bor ha ritt att bli medlem och att dirigenom stodja och paverka forbun-
dets verksamhcet. Diremot bor medlemskap for kommun som inte har
sin grund i viss verksamhet inte goras obligatoriskt. Det fir ankomma
pa varje kommun sjdlv att avgéra om den vill utnyttja sin anslutnings-
riitt eller inte.

Fisket inverkar inte pa vattenforhillandecna men diremot iir vatten-
vardande atgirder och deras utformning av stor betydelse for fisket. Jag
anser i likhet med utredningen att anslutningsritt bor tillerkdnnas sam-
manslutningar av fiskerittsigare, Hirmed avses framst fiskevardsomra-
den enligt lagen (1960: 130) om fiskevirdsomraden och fGreningsfor-
valtning enligt lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfélligheter men
dven fiskevardsforeningar och andra sammanslutningar som represcnte-
rar enskild fiskeriitt kan bli aktuclla, Avsikten dr inte att vattenférbun-
den skall Overta dessa sammanslutningars fiskevardande verksamhet
utan att vattenforbundens atgdrder skall i mojlig mén utforas sa att de
tillgodoser @ven fiskets intressen. Det dr sjédlvklart att samernas fiskevat-
ten i forckommande fall bor vara representcrade i vattenférbund och
dven en sockensamfillighet med fiskeriitt kan bli representcrad.

Utredningen fdreslar anslutningsritt endast for kommun samt for fis-
keintresset. Flera remissinstanser vill att anslutningsritten skall utvidgas.
Jag har i det féregiende forordat viss utvidgning av anslutningsskyldig-
heten och anser att denna utvidgning i allt visentligt tillgodoser #iven
Onskemadlen betriffande anslutningsrétt. Alla som inverkar pé vattenfor-
hallandena kan enligt mitt forslag under vissa forutsiittningar bli med-
lemmar. Det forcligger enligt min mening inte nigot behov av anslut-
ningsritt dirutdver. Jag ansluter mig alltsd till utredningens stindpunkt
betriffande anslutningsratt,

Det ir ldmpligt att redan nu nagot berdra de frivilliga medlemmarnas
ekonomiska ansvar for forbundets verksamhet. Deras kostnadsbidrag
miste naturligen bestimmas i enlighet med deras frivilliga ataganden.
Detta hindrar emellertid inte att de bor anscs bundna av sitt dtagande
for [ramtiden pd samma sitt som Ovriga medlemmar. Detta dr en forut-
sittning for att forbundets verksamhet skall fa crforderlig stadga.

En kommun kan vara anslutningsskyldig pd grund av exempelvis
kommunalt avloppsutslipp. Friga uppkommer d& om en sddan kom-
mun kan Oka sitt inflytande i forbundet genom att fiven trida in som fri-
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villig medlem, vilket i praktiken innebir att kommunen gor ekonomiska
ataganden utdver vad som fdljer av avloppsutsldppet. Enligt min mening
bor fragan besvaras jakande. Kommunene bdr dock endast fi ett med-
lemskap men rostratten bor i forekommande fall paverkas av det frivil-
liga 4tagandet.

Det ir enligt min mening inte mojligt att knyta medlcmskapet i vat-
tenférbund till innehavet av viss fastighet. Sddan anknytning finns vis-
serligen i allminhet for tillstand enligt VL men saknas, i varje fall for-
mellt, for tillstind enligt ML. Aven utan sidan fastighetsanknytning #r
det sjdlvfallet att beslut som fattas inom ramen fér den nya lagstift-
ningen bor f& sakritislig verkan, dvs. bli bindande inte bara for dem
som var medlemmar nir beslutet fattades utan dven for nva innehavare
av anliiggningar och tillstand som har utgjort grund fér mediemskap.

7.5 Finansicring och kostnadsfordelning

De nuvarande frivilliga forbundens verksamhet har i viss utstrickning
finansicrats med statsbidrag och det finns naturligtvis ingen anlcdning
att intc dven vattenforbunden skall kunna komma i atnjutande av stats-
bidrag. Fragan om statsbidrag far emcllertid med hinsyn till behov och
limplighet privas i varje enskilt fall och jag ir inte bercdd att rekom-
mendera nfigra allminna riktlinjer for bidragsgivningen. Det 4r enligt
min mening ocksad alldeles klart att statsbidrag i allminhet bara kan
komma att utgd till en mindre del av fGrbundens verksamhet. Statsbi-
drag till nagon storre del av verksamheten torde endast kunna komma i
friga vid omfattande arbeten for att restaurera svart fororenade vatte-
nomriden. Aven frigan om bidrag till de frivilliga férbunden far provas
i varje enskilt fall.

Forbundens verksamhet maéste alltsd i allt vdsentligt grundas pd med-
lemsavegifter. De allmdnna administrationskostnaderna bor tickas av av-
gifter som, lampligen arligen, tas ut med lika stort belopp av alla med-
lemmar eller medlemskategorier, Det far ankomma p3 forbundet sjalvt
att bestdimma avgiftens storlck och om nigon gradering skall goras mel-
lan olika kategorier av medlemmar. Avgiften bdr som utredningen fore-
slar beniimnas forbundsavgift. Varje medlem bor endast betala en for-
bundsavgift Aven om han har flera anlédggningar. Aven de frivilliga med-
lemmarna bor betala forbundsavgift.

Kostnaderna for forbundens verksamhet i 6vrigt kommer givetvis att
varicra ir frin ir och denna del av medlemsavgiften maste didrfér vara
rorlig. T liknande sammanhang inom fastighetsritten brukar kostnadcrna
fordelas efter andclstal. S3 bor ske dven betriffande vattenfdrbunden.
Nir ett vattenforbund bildas bér alltsi varje medlem fi ctt andelstal
som bestimmer kostnadsfordelningen mellan medlemmarna. For olika
verksamhetsgrenar maste i allmiinhet bestimmas olika andelstal och det
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kan kanske ibland ocksd vara motiverat att gora en geografisk uppdel-
ning av verksamhetsomrédet med olika andelstal for olika delar av verk-
samhetsomradet. -

Som jag redan har antytt (se avsnitt 7.4) maste andelstalen for de fri-
villiga medlemmarna — kommun och fiskesammanslutning — grundas
pa dessa medlemmars atagande. De kan alltsd inte tvangsvis aliggas na-
got andclstal och for fiskesammanslutningarnas del dr det kanske ofta
naturligt att de inte gor nigot atagande utdver forbundsavgiften som ir
obligatorisk for varje medlem. I den mén ett visst andelstal faststills ef-
ter ftagande iir det emellertid bindande for framtiden pd samma sitt
som &vriga andelstal.

Nir det giller att bestimma andelstal for dvriga medlemmar ir det
inte mdjligt att finna nigon objektiv norm. Andelstalen méste i stéllet
faststiillas efter skilighet. S& sker ocksa enligt anldggningslagen som ut-
gor den sjilvklara forebilden. Enligt 15 § anliiggningslagen skall andels-
tal bestimmas efter vad som ir skiligt med hinsyn frimst till den nytta
fastigheten har av anldggningen. Ocks3 i VL 4r det nyttan (’bé&tnaden”)
som dr avgdrande vid bestimmande av andelstal i reglerings- och torr-
liggningsforetag. For vattenforbundens del dr det inte mojligt att 1ata
enbart nyttan bli avgbrande for andelstalen, cftersom alla medlemmar
inte har ndgon dirckt ckonomisk nytta av verksamheten. Dessa medlem-
mars anslutningsskvldighet vilar i stiillet pd ett ansvar for den allminna
miljovarden till £6ljd av deras cget utnyttjande av naturresurserna
genom exempelvis avloppsutslipp. Det @r alltsd nodvindigt att fora in
iven andra moment dn nyttan vid faststidllande av andelstal i vattenfor-
bund.

En naturlig utgdngspunkt for skilighetsprovningen blir den utstrick-
ning i vilken medlemmen genom utslapp av avloppsvatten, vattenbort-
ledning, torrliggningsatgdrder eller andra anordningar utsdtter vatten-
omradet for stdrningar som skall motverkas genom forbundets verk-
samhet. Vid denna prévning méste hiinsyn ocksa tas till att verksamhe-
ten kan ha positiva effekter. En vattenrcglering tor kraft- cller vatten-
forsdrjningsiindamal kan cxempelvis medfdra fordeiar dven frin reci-
pientsynpunkt. Nar andelstal bestims bor med andra ord de positiva cf-
fekterna vdgas mot de ncgativa. En annan omstidndighet som maste
beaktas dr aft verksamheten i vissa fall ocksa kan medfora ekonomisk
nvtta {8r medlem. Ett exempel pa detta dr dkade mdjligheter till vatten-
bortledning tack vare reglering. Aven recipicntkontroll genom férbun-
dens forsorg synes kunna innebiira minskade kostnader f6r den enskilda
medlemmen.

Den avvigning som hir méste gdras ir givetvis forenad med atskilliga
svarigheter, Liksom i annan lagstiftning dér motsvarande problem upp-
kommer #r dec faktorer som maste beaktas s&@ manga och situationen
dven i Ovrigt sd komplicerad att man svarligen kan utforma en lagregel
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som ger tillracklig vigledning for att uppna materiell rittvisa och som
samtidigt dr enkel att tillimpa. Jag anser mig dock i allt visentligt
kunna godtaga utredningens synpunkter om grunderna for andelstalens
bestimmande. Den av utredningen hirvidlag foreslagna regeln bor ses
som en allmint vigledande formel. Denna formel bor uppfattas silunda.
Om verksamheten huvudsakligen foranletts av att en eller flera medlem-
mar inverkar eller invcrkat pa vattenforhillandena, bor andelstalen
frimst beriknas efter graden av inverkan. Ar verksamheten huvudsakli-
gen foranledd av att en eller flera medlemmar har nytta eller intresse av
verksamheten, bor berdkningen ske efter graden av vars och ens nytta
eller intresse. I det fall att verksamhcten foranleds av sévil inverkans-
faktorer som intressesynpunkter far det skc en mera allmén avvigning
efter skilighetssynpunkter.

En siirskilt . komplicerande faktor i sammanhanget ir att de olika in-
tressen mellan vilka andelstalen skall fordelas inte alltid kan jamforas.
Om verksamheten avser exempelvis underhill av ett vattendrag maste
en [brdelning i allminhet ske mellan dels avloppsintresset dels torrlagg-
ningsintresset dcls de Ovriga medlemmar som kan vara skyldiga att
delta. Ocksa inom andra verksamhetsgrenar kan liknande svarigheter
uppstd. Problemen #r cnligt min mening dock inte stdrre dn att de bor
kunna $vervinnas. De existerande vattendrags- och vattenvardsforbun-
den representerar ett stort antal exempel pa fall diir en tillfredsstillande
16sning kunnat uppnas.

Rent praktiskt méaste vid faststillande av andelstalen forst goras en
uppskattning av hur andelstalen j stort bdr fordclas mellan de olika in-
tressegrupperna. Diirefter fir en nérmare fordelning goras inom dessa
grupper. Med tanke pd de synnerligen skiftande forhallanden under
vilka forbundens verksamhet ‘kommer att bedrivas dr det ogorligt att
uppstilla ndgra mera allmiingiltiga normer for jimkning mecllan de be-
rorda intressena i olika situationer. En alltfor detaljerad reglering ar
oldmplig ocksa av den anledningen att fordelningsfrigorna i praktiken
oftast torde fa losas forhandlingsvigen. Avsikten 4r att vattenforbund i
allménhet inte skall kunna bildas annat dn under fdrutséttning av en po-
sitiv instdllning hos flertalet intressenter. Enighet kommer alltsd i all-
ménhet att raida om hur verksamheten i stort bor bedrivas. Denna enig-
het maste med nddvidndighcet omfatta ocksd finansieringsfragan. All-
minna grunder {or kostnadsfdrdelningen dr i detta lige tillréickliga.

Utredningen har uttalat att om cxempelvis en sjorestaurcring enbart
Ar till nytta for allminna intressen si kan nagra andelstal inte faststillas
for denna verksamhetsgren utdver vad kommunen eventuellt kan
medge. Jag delar inte denna uppfattning. Alla de som har intresse i vat-
tenomradet genom att de inverkar pa vattenforhallandena bor enligt
min mening delta dven i restaureringsatgirder. En annan sak 4r att i den
min nigon enskild kan goras ansvarig for vattenomradets beskaffenhet
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s bor ekonomiskt ansvar utkrivas av honom antingen genom ersitt-
ningstalan eller, om han dr medlem i vattenforbund, genom att vederbs-
randc crballer ctt andelstal som i skiilig utstrickning motsvarar hans an-
svar.

Vissa begrinsningar bor gilla i kostnadsansvaret till skydd for dc en-
skilda medlemmarna. En undantagsregel bor alltsi inféras av innebord
att andelstal skall kunna jimkas om medlem uppenbarligen kan vinna
andamalet med verksamheten genom egen atgird till ldgre kostnad #n
som kan vintas belpa p& honom om andclstal bestims enligt huvudre-
geln. Det vorc naturligtvis orimligt om ett torrliggningsféretag skulle
behova vidkiinnas storre kostnader for underhallsarbeten i ett vattenfor-
bunds regi dn om det sjilvt svarat for arbetcna. Eftcrsom denna kost-
nadsjaim{orelse skall ske redan vid bestimmande av andelstalen bor un-
dantagsrcgeln utformas som cn jimkningsregel och inte som en'maximi-
regel om hogsta tillatna kostnad.,

Uttaxeringen av avgifter i enlighet med de faststillda andclstalen
kommer att ombesorjas av vattenforbundet sjdlvt.

7.6 Forbundsbildning, organisation och forvaltning

Jag har tidigare 1 allt visentligt anslutit mig till utredningens forslag.
Nir det giller forfarandet vid forbundsbildning dr jag emellertid i likhet
med flera remissinstanser kritisk mot utredningens forslag. Utredningen
har velat tillgodose de i och for sig viktiga onskemélen om béde en ad-
ministrativ och en judiciell provning. Friga om bildande av vattenfor-
bund skall enligt forslaget provas av lansstyrelsen, eventuellt efter utred-
ning av sirskild sakkunnig som léinsstyrelsen f0rordnar. Talan mot ldns-
styrelsens beslut skall féras antingen hos regeringen cller hos kammar-
ritt och regeringsratt. Mojlighet foreslas ocksa att fora klandertalan hos
vattendomstol mot beslut som fattas sedan fOrbundet viil har bildats.
Den forestagna ordningen utesluter inte dubbelprévning och idr enligt
min mening inte 4ndamalsenlig,

Forrattningsforfarande har visat sig vara mycket dndamaisenligt nér
det giller att bilda fastighetsriittsliga och vattenrittsliga samfilligheter.
Vid forrattningen kan alla fragor provas och forfarandet 4r i hog grad
inriktat p& att fi till stind Overenskommelscr. Jag forordar pa grund av
det anforda att fragor om bildande av vattentdrbund provas vid ett for-
rittningsforfarande som bor utformas med VL som forebild.

Initiativet till en {Orrittning kommer vanligtvis att tas av kommun el-
ler av nigon intressent som dr anslutningsskyldig enligt de av mig tidi-
gare [Oreslagna reglerna. AnsSkan om forrittning bor goras hos lanssty-
relsen. Det far sedan ankomma pa linsstyrelsen att utse lamplig forriitt-
ningsman (jfr 10 kap. 33 § VL).

Som forut framhallits skall vattenfdrbund bildas bara om det ér av
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viisentlig betydelse fran allméin eller enskild synpunkt ait fGrbundet
kommer till stind. Om denna forutsittning foreligger torde normalt na-
gon av dem som kan bli medlem i férbundet ta initiativ till forrittning.

Utredningen foreslar emellertid att linsstyrelsen utan anstkan skall f&
ta upp friga om bildande av vattenfdrbund som ldnsstyrelsen finner
vara av betydelse frin allmin synpunkt. Enligt min mening r det natur-
ligt att linsstyrelscn tar initiativ till bildande av vattenférbund. Flera av
de cxisterande vattenvardsforbunden har tillkommit pa initiativ av ldns-
styrelserna. Jag delar utredningens uppfattning att linsstyrelsen sjdlv-
mant bor kunna ta upp frigan om bildande av vattenférbund. Lanssty-
relsen bor alltsi utan ansdkan kunna fOrordna forrattningsman, om
ldnsstyrelsen anser att behovet av forbundsbildning dr synnerligen ange-
ldget fran allmin synpunkt.

Vid forrittningen bor provas alla frigor som sammanhénger med for-
bundsbildningen, alltsd verksamhetsomradets avgrinsning och verksam-
hetens inriktning, medlemskretsen och andelstal.

Som jag tidigare har framhallit dr forrittningsfrfarandet i hdg grad
inriktat p& att fi till stand Overenskommelser. Det torde alltsd finnas
goda fOrutsittningar for att forrittningsmannen lyckas ena medlem-
marna eller i vart fall ldgga fram ett forslag med vilket alla kan atndjas.
Om nigon 4r missndjd med det slutliga forrittningsutldtandet kan det
cmellertid, som utredningen framhaller, finnas behov av bade cn admi-
nistrativ och en judiciell provning. Det dr enligt min mening viktigt att
detta behov tillgodoses vid utformningen av besvirsordningen.

Atskilliga fragor rérande vattenforbund kan ha betydande allmint in-
tresse kanske frimst frdn allmidn miljovardssynpunkt. Hit hér frimst
frigorna om sjilva foérbundsbildningen. om verksamhctsomradets av-
griinsning och om verksamhetens inriktning. Enligt min mening ir det
knappast ldmpligt att dc nu angivna fridgorna i hdndelse av tvist privas
av domstol. Ett vattenforbunds verksamhetsomrade som utformas med
hinsyn till de hydrologiska forhillandena kan ofta vara beliiget i flera
lin och berdra atskilliga kommuner. Enligt min mening bor regeringen
vid tvist prova dessa frigor. Regeringen provar redan tillatlighetsfragor
enligt VL och ML. Med hidasyn till att betydande allminna intressen
kan vara berdrda anser jag vidarc att naturvardsverket och lansstyrelsen
alltid bOr ha mdjlighet att beghra att regeringen avgdr fragorna om for-
bundsbildning, om verksamhetsomradets avgrinsning och om verksam-
hetens inriktning.

Vid en férrittning kommer ocksd upp fragor som inte har lika starkt
allmént intresse som de nyss berdrda, exempelvis frigor om medlem-
skap och andelstal. Dessa fragor kan diremot vara av mycket stor bety-
delse for de enskilda medlemmarna. Enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) och enligt anliggningslagen (1973: 1149) kan besvir mot
forrittningsutldtandet anfdras hos fastighetsdomstol. Enligt VL anfors
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besviir i motsvarande fall hos vattendomstol. Enligt min mening bdr de
nu angivna frigorna om exempelvis medlemskap i vattenférbund och
om andelstal vid tvist kunna provas av domstol. Hérvid dr vattendom-
stol att foredra framfor fastighetsdomstol pa grund av anknytningen till
VL. Vattendomstolarna har ocks& behovlig teknisk sakkunskap.

Pi grund av det anforda anser jag att besvidrsordningen bér utformas
pd foljande sdtt. Mot [orrittningsutlitandet bor besvir kunna anforas
hos vattendomstol. Om besviren avser sjilva forbundsbildningen eller
verksamhetsomradets avgrinsning eller verksamhetens inriktning bor
vattendomstolen vara skyldig att med eget yttrande understdlla dessa
frgor rcgeringens provning. Naturvirdsverket och ldnsstyrelsen bor f&
besvirsritt i dessa fragor, En forcbild for denna understillningsskyldig-
het finns i reglerna om regeringens provning av tillatligheten av vissa
foretag enligt VL. Nir rcgeringens avgorande foreligger kan vatten-
domstolen meddela dom i besvdrsmalet. Harvid dr domstolen givetvis
bunden av regeringens avgdérande. Domstolen skall di ocksd avgora de
fragor som inte understilits regeringens provning. For dessa giller sedan
cn vanlig fullfljd till vattendverdomstolen och hogsta domstolen.

Ett vattenfdrbunds verksamhct maste kunna anpassas till dndrade for-
hillanden. Frigor om upplésning av vattenfdrbund, upptagande eller
avveckling av verksamhetsgren samt om #ndring av andelstal bor fa
provas vid ny forrattning. Som utredningen foreslar bor emellertid med-
lemmarpa i forbundet tillerkiinnas viss beslutanderdtt under fGrutsitt-
ning att samtliga medlemmar #ir cnse. Enligt min mening bdr Gver-
enskommelse mellan samtiiga medlemmar ges samma verkan som beslut
vid ny forrittning, om Gverenskommelsen godkénns av fOrrittningsman
som ldnsstyrelsen forordnzr. Jag Aterkommer till dessa fragor i special-
motiveringen.

Betriffande vattenférbundens organisation och fdrvaltning utgdr la-
gen (1973: 1150) om fOrvaltning av samfilligheter en sjilvklar forebild.
I huvudsak &r det som utredningen har foreslagit tillrackligt med hin-
visningar till nimnda lag. Klandertalan bor dock foras hos vattendom-
stol. Aven omrdstning bor givetvis ske cnligt reglerna i ndmnda lag.

7.7 Underhall av dammar

I juli 1973 intriffade en Oversvimningskatastrof vid Sysslebdck i
Virmland d& Niackddammen Overspolades och brast. En ménniska
omkom och omfattande materiella skador uppstod. Orsaken torde i
detta fall inte ha varit bristande underhdil av dammen. Sysslebdcks-ka-
aastrofen visar emellertid att dammbrott dven i ett litct vattendrag kan
medféra omfattande skadeverkningar. Det finns i Sverige ett mycket
stort antal mindre dammar och frigan om underhéllet av dessa dammar
maste enligt min mening #gnas stor uppmérksamhet mot bakgrund av
risken for nya dammbrott.
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Linsstyrelsen i Virmlands ldn har hemstillt om dndring i VL sa att
ansvariga myndigheter far mojlighet att aligga dammigarna att utfora
kontinuerlig besiktning genom sakkunnig personal och att uttva tillsyn
vid starka flden.

Vattenlagsutredningen, som arbetar med en fullstindig Gversyn av
VL, kan vintas avlimna ett slutbetdinkande under ar 1977. Utredningen
torde nidr det giller byggande i vatten bl. a. komma att behandla fragor
om granskning av konstruktionen, kontroll av att arbctena utfors pa
foreskrivet sitt, tillsyn av att meddclade vattenhushillningsbestimmelser
iakttas och tillsyn av att underhallet skots. Utredningen torde ocksd
komma att behandla de problem som sammanhéinger med att dganderiit-
ten till byggnad kan vara oklar och att tillstdnd enligt VL i princip gil-
ler for all framtid. Enligt min mening #r det emellertid angeldget att nu
ta stillning till mdjligheten att genomfdra provisoriska dndringar i VL i
avbidan pa att en ny vattenlag kan trdda i kraft under bérjan av 1980-
talet.

Agaren av en byggnad i vatten #ir enligt 2 kap. 33 § VL skyldig att
underhilla byggnaden s& linge den bestir. Underhillet skall skotas s3
att byggnaden inte kan foranleda fara for allmin eller enskild ritt. For
forsummelse av undcrhallet finns dct inte nagot straffansvar och det
finns inte heller ndgon mdjlighet till handrickning. Den som har lidit
skada genom bristfélligt underhdll eller kan befara att sidan skada skall
intriiffa dr hidnvisad till att vid domstol yrka skadestdnd eller pakalla
foreliggandc t6r den ansvarige att fullgdra det forsummade underhillet.

I en promemoria som har upprittats inom justitiedepartementet fore-
slas att lansstyrclsen om underhéllet forsummas skall f3 antingen for-
ordna om rittclse pa den {6rsumliges bekostnad eller vid vite tillhalla
den forsumlige att sjilv vidtaga rittelse. Forslaget tillstyrks eller limnas
utan erinran av alla remissinstanser utom tvd. Behovet av lagindringen
understryks allmént av de positiva remissinstanserna. Vixj6 och Viners-
borgs tingsriitter, som avstyrker forslaget, anser i huvudsak att mdjlighe-
ten till domstolsprovning ir tillricklig och avrader frdn provisoriska.
atgiirder i denna kompliccrade fraga.

For min del anser jag att problemen #r av si allvarlig karaktir att
kraven pa lagindring inte kan avvisas. Det Ar enligt min mening 1amp-
ligt att linsstyrelsen far mojlighcter att agera nir underhallet eftersitts
s att forsummelsen kan fOranleda fara for allmién cller enskild ritt.
Forslaget understryker att lansstyrelsen har ett ansvar for inventering
och kontrofl av byggnader i vatten. Mdjligheten till domstolsprovning,
bor givetvis bibehallas men kan rescrveras for komplicerade fall. Det &r
cxempelvis nddvindigt med en domstolsprovning om atgidrderna dr av
sidan beskaffenhet att de kriver tillstdnd av vattendomstol.

1 enlighet med det anf{érda foresldr jag att fGrslaget i justitiedeparte-
mentets promemoria genom{ors.
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8 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om vattenforbund,

2. lag om dndring i vattenlagen (1918: 523),

3. lag om dndring i lagen (1973: 1150) om fOrvaltning av samféllighe-
ter.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bila-
ga3l

9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om vattenférbund

Forslaget dr disponerat pa foljande sitt: Inledande bestammelser ¢!
och 2 §8), Medlemskretsen (3 §), Villkor for forbundsbildning (4 och
5 §9), Vattenforbunds verksamhet (6 och 7 §§), Fordelning av kostnader
(8 och 9§%), Pakallande av forrittning (10 och 11 §§), Forrittning
(12—24 §8§), Domstolsprovning m. m. (25—27 §§), Vattenforbunds or-
ganisation m. m. (28—34 §§) samt Verkan av #ndrade forhallanden
m. m. (35—38 §§).

Forslagets grundliig_gande_ bestimmelser (1—9 §§) ansluter mycket
nira till utredningens forslag. Eftersom mitt forslag 1 motsats till utred-
ningens bygger p& en provning vid fSrrittning avviker ddremot Svriga
paragrafer i visentlig man fran utredningsforslaget.

Inledande bestimmelser
13

I denna paragraf, som motsvarar 1 § i utredningens forslag, anges la-
gens tillimpningsomrade. '

Enligi den foreslagna lagen kan bildas sammanslutning (vattenfor-
bund) med uppgift att genom rensning, vattenrcglering cller andra vat-
tenvirdande atgidrder frimja ett frin allmin eller enskild synpunkt #n-
damalsenligt utnyttjande av vattnet i vattendrag, sjo eller annat vatten-
omréde.

Jag har i den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.1) behandlat vilka
verksamhetsgrenar som ett vattenforbund kan dgna sig &t och vad som
ir syftet med verksamheten. Jag hinvisar till denna framstilining. Det
av utredningen foreslagna uttrycket “indamalsenlig hushillning - med
vattnet” har pd didr redovisade grunder ersatts med uttrycket “dnda-
mélsenligt utnyttjande av vattnet”.

Jag hiinvisar ocksa till vad jag i den allménna motiveringen (avsnitt

t Bijlagan har uteslutits hdr. Forslagen 4r likalydande med dem som ir fogade
till propositionen.
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7.1) har anfort om hur ett vattenforbunds verksamhet forhiller sig till
den verksamhet som utdvas av de olika medlemmarna.

Med vattenomride forstas dven exempelvis havsvikar men diremot
inte grundvattentillgdngar.

I forsta stycket andra meningen foreskrivs att friga om bildande av
vaitenforbund provas vid forriittning (jfr 1 § anliggningslagen).

Utredningen foreslar cn bestimmelse om att lagen inte skall dga till-
limpning i fraga om vattenomride dir gransidlvsdverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland giller. Enligt min me-
ning bchdvs det inte ndgot sddant undantag. Lagen giller givetvis inte
utover den svenska riksgrinsen och f6r vattenfOretag i Sverige finns det
inte nigon anledning att gora undantag. Om det skulle bli aktuellt att
bilda ett vattenforbund i Tornedalen kan medlemskap enligt min me-
ning grundas pad 3 § fOrsta stycket, cftersom tillstind enligt grinsilvs-
overcnskommelsen kan jimstdllas med tillstind enligt VL eller ML.
Jag foreslar alltsi inte nigra sdrbestimmelser i anledning av grinsilvs-
Sverenskommelsen.

28

Paragrafen, som motsvarar 2 § i utredningens forslag, innehaller be-
stimmelser om vattenforbunds verksamhetsomrade,

Enligt 2§ skall for vattenforbund bestimmas verksamhetsomride.
Detta skall avgrinsas efter vad som &r limpligt med hinsyn till forbun-
dets dndamal samt de geografiska och hydrologiska forhillandena.

Av | § foljer att verksamhetsomradet skall omfatta vattendrag, sjo el-
ler annat vattcnomrade. Grinsdragningen bor inte bestimmas cfter ad-
ministrativa grunder, exempelvis cfter lins- eller kommunindelning,
utan efter vad som &r limpligt med hiansyn till de geografiska och hy-
drologiska forhillandena. Verksamhetsomradet bdr alltsi i allminhet
omfatta ett helt vattensystem. Avsteg hiirifrin kan vara motiverade nir
en del av ett vattensystem framstar som en naturlig geografisk cller hy-
drologisk enhet, cxempclvis nir det giller nigon av vira stdrre sjoar.
Vilken omfattning som bor ges it verksamhetsomradet beror emellertid
frimst pd den avsedda verksamhetens inriktning. Om avsikten dr att
fa till stdnd cn samverkan mcllan avlopps- och torrldggningsintres-
senterna i frdga om underhéllet av en nedstrOmsstricka, behdver verk-
samhetsomradet inte omfatta de Oversta delarna av vattensystemet.
Skall avrinningen frén killomridena regleras i forbundets regi exem-
pelvis for att minska flodena, ar det ddremot naturligt att verksam-
hetsomrédet omfattar vattensystemet i dess helhet. Jag vill sérskilt un-
derstryka att verksamhetsomradet bor bestimmas med hiinsyn inte bara
till det omcdelbara behovet av atgarder utan ocksa till den verksamhet
som pa lingre sikt kan véntas bli aktuell.

Som utredningen framhaller utesluter inte lagtexten att flera vatten-
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system ingar i ett vattenforbunds verksamhetsomride. Enligt min me-
ning bor det emellertid krdvas starka skil {or ett sidant undantag fran
huvudregeln att verksamhetsomradet bor omfatta ett vattensystem.

Hjdlmarens och Kvismarens sjosinkningsbolag tar upp en fraga som
inte berdrts av utredningen, nidmligen om man kan tinka sig flera vat-
tenférbund inom samma vattensystem. Sjdsidnkningsbolaget skisserar en
ordning med mindre vattenforbund som dr medlemmar i ett stort Gver-
ordnat vattenforbund. Enligt min mening dr det uteslutet att Iita ett vat-
tenférbund vara medlem 1 ett annat vattenfdrbund. Didremot far enligt
6 § forsta stvcket sista meningen ett vattenforbunds verksamhet omfatta
{lera verksamhetsgrenar och det finns inget hinder mot att dven géra
viss geografisk uppdelning. Av det anforda fdljer att flera vattenforbund
inte bor vara verksamma inom samma omrade.

Medlemskretsen

38

Paragrafen, som motsvarar 3 § i utredningens f3rslag, innehéller be-
stimmelser om vattenfrbunds medlemskrets.

Jag hinvisar till vad jag har anfort om medlemskretsen i den all-
manna motiveringen (avsnitt 7.4).

Enligt 3 § {orsta stycket forsta meningen skall den som enligt VL eller
ML eller dldre lag har medgivits riitt att inverka pd vattcnbeskaffenhe-
ten eller i Gvrigt p& vatienforhailandena inom verksamhetsomradet vara
medlem i fdrbundet. Jag har valt att direkt ange att det skall vara friga
om tilistdnd enligt VL eller ML. Med #ldre lag avses exempelvis lagen
(1879: 29 s. 1) om dikning och annan avledning av vatten samt férord-
ningen (1880: 57 s. 1) om jordigares ritt over vattnet 4 -hans grund, den
s. k. vattenrittsforordningen. Med ildre lag avses ocksd 8 kap. VL | ly-
delse fore den 1 juli 1969, dd ML tridde i kraft.

Enligt 3 § forsta stycket andra meningen skall vad som sagts i forsta
meningen gilla dven den som inverkar pd vattenforhillandena efter
medgivande som avses i 10 § andra stycket cller 17 § andra stycket ML.
Hirmed avses de fall d& naturvirdsverket eller linsstyrelsen har medgi-
vit undantag fran sadan skyldighet att ska tillstind enligt ML som el-
jest skulle ha forelegat. Ett sddant s. k. dispensbeslut saknar rittskraft
men {drenas med villkor fér verksamheten pd samma sitt som ett till-
standsbeslut.

Utredningen foreslr en uttrycklig bestimmelse om att vattenregle-
rings- cller torrliggningsforetag skall vara medlem, om styrelse for fore- .
taget har utsetts samt, betrdf{fande vattenrcgleringsioretag, stadgar har
antagits. Syftet med fOrslaget dr att gra klart att anslutningstving kan
gdras gillande bara om forctaget vunnit rittskapacitet. Vattendverdom-
stolen anser att medlemskap {or sidant frctag knappast kan komma i

7 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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friga utan att foretaget Har rittskapacitet och foresiar att bestimmelsen
far utgd. Pa de av vattendverdomstolen angivna skilen anser jag att be-
stammiclisen dr obchovlig.

Det torde i allminhet inte mota nigra storre svarigheter att bestimma
nir ett tillstind enligt VL cller ML innefaitar riitt att inverka pa vatten-
beskaffenheten eller i Ovrigt pa vattenforhillandena. Vissa svirighcter
kan uppkomma nir det giller torrliggningsforctag enligt 7 kap. VL. Det
kan vara friga om dikning, vattenavledning eller invallning. Bide vat-
tenavledning (7 kap. 37 §) och invallning (7 kap. 49 §) medfor, typiskt
sett, inverkan pa vattenforhallandena. Laget torde vara ett annat i fraga
om dikningsforetag. Visscrligen medfor dessa foretag i regel en i varje
fall teoretisk inverkan pd vatténstind och vattenfdring i de sjdar eller
vattendrag som tar emot vattnet frin dikcna, men didrfér kan i allman-
het medgivanden till dikning inte sigas inncfatta en sédan riitt att in-
verka pa vattenforhéllandena i recipicnten som avses i fOrslaget. Regel-
miissigt bortser man ocksa fran sddan inverkan vid diknings{orrittning-
arna. Endast i undantagsfall, da det klart har slagits fast i forrittnings-
drendet att dikningen inverkar pé vattenforhallandena i recipicaten, bor
det anses foreligga skyldighet {or foretaget att g in som medlem i vat-
tenforbund inom vars verksamhetsomride "fecipienten ar beligen. Det-
samma bor gilla foretag som visserligen vid forrdttningen har beteck-
nats som dikningsféretag men som i verkligheten innefattar atgirder
vilka enligt VL r att anse som vattcnavledning.

Enligt 3 § andra stycket skall den som inverkar pa vattenforhillan-
dena inom verksamhetsomridet utan att det {6rcligger fall som avses i
forsta stycket vara mediem i forbundet, om hans mediemskap &r av sér-
skild betydelsc for térbundets verksamhet. Denna bestimmelse saknar
motsvarighet i utredningens forslag. "Jag vill sirskilt crinra om att jag
ansctt (avsnitt 7.4) att flottningsforening bor vara skyldig att trida in
som medlem i vattenforbund. :

Utredningen har anmirkt att en anliggning som har tillkommit {6re
VL:s ikrafttriidande kan vara laglig fastin medgivande till anliggningen
intc har crhéliits enligt dldre lag. Enligt min mening skall dgare till sé-
dan anldggning tillhdra vattenforbund om de i andra stycket angivna
forutsiittningarna foreligger.

Enligt 3 § tredje stycket {ar den som enligt fGrsta eller andra stycket
skall vara medlem i forbundet men av sirskilt skidl har motsatt sig med-
lemskap std utanfor fOorbundect, om dess verksamhet ¢j avsevirt forsvé-
ras dirigenom. Ett sddant skil kan vara att de medgivna atgiirderna sak-
nar storre betydelse [Or vattenforhallandena. Det kan ocksd forhalla sig
sd att ctt naturligt samband saknas mellan de medgivna atgirderna och
behovet av underhallsitgiider. Jag skall ndgot uppehiila mig vid ctt av
utredningen limnat exempel. Ett av flera torrliiggningsféretag kan med
fog hivda att det stiller sig billigarc for foretaget att sjilvt underhélla
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sin del av ett vattendrag men ett tationcllt underhall av vattendraget i
ovrigt skulle avseviirt férsviras om foretaget tillits std utanfor forbun-
det. Jag anser i likhet med utredningen att undantagsregeln inte &r till-
Fimplig i ett sddant fall. Férhallandet fir i stillet beaktas gcnom jamk-
ning av foretagets andclstal enligt 9 § andra stycket. '

Enligt 3 § sista stycket fir kommun samt sammanslutning av fiske-
rittsigare ingd som medlem i vattenférbund, dven om skyldighet inte
forelizger enligt forsta eller andra stycket. Med fiskeriittsdgare avses
dgare av enskild fiskeriitt. Den ritt som alla svenska mcdborgare har att
fiska i allmént vatten kan diremot inte utgdra grund for medlemskap.
Jag vill understryka att andra kategorier av frivilliga medlemmar 4n de
angivna inte kan forekomma (se avsnitt 7.4). ‘

Villkor fér forbundsbildning
4och5 §§ '

Enligt 4 §, som motsvarar 4§ i utredningens {Grslag, fir vattenfor-
bund bildas cndast nidr dct_i-ir av visentlig betydelse frén allmén eller en-
skild synpunkt att samverkan i sddan form sker for att frimja utnyttjan-
det av vattnet inom verksamhetsomradet. Jag hinvisar till vad jag har
anfort i den allmidnna m'otivcring'cn (avsnitt 7.3).

5§, som innehdller det s. k. opinionsvillkoret, motsvarar 5 § i utred-
ningens forslag och 7§ anlarzgnmgslagcn Jag hinvisar till vad jag har -
anfort i den allmidnna motlvcrmgen (avsnitt 7.3).

Enligt 5 § fOrsta stycket far vattcnforbund inte bildas, om de som kan
vara medlemmar i férbundet mera allmint motsitter sig fSrbundsbild-
ningen och har beaktansvirda skil for det. Vid denna- provning skall
frimst deras mening beaktas som iy mest beroende av forbundets till-
imnade verksamhet.

Enligt 5 § andra stycket giller inte fOrsta stycket, om behovet av for-
bundsbildning dr synnerligen angeldget fran allmin synpunkt.

1 5§ forsta stycket anviinds uttrycket ”’de som kan vara medlemmar i
férbundet” och hidrmed avses de som skall cller far bli medlemmar en-
ligi 3 §. Viss precisering dr emellertid nodvindig niir det giller dem som
har ridtt men inte skyldighet att bli medlemfnar. Instillningen hos dem
som vill utnyttja mdjlighcten till frivilligt medlemskap bor givetvis in-
verka positivt vid tillimpningen av opinionsvillkoret. Ddaremot skall en-
ligt min mening en negativ instillning hos den som endast har riitt till
medlemskap inte i paverka frigan om férbundsbildning.

Vatteniorbunds verksamhet
6och7 §§

Dessa paragrafer, som motsvarar 6 och 7 §§ i utredningens forslag,
innehélier allmiinna bestimmelser om vattenférbunds verksamhet.
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Enligt 6 § forsta stycket géller som en grundliggande princip att vat-
tenforbund skall planligga och utéva sin verksamhet pa sadant sitt att
forbundets dndamal vinns utan oskilig kostnad (jfr 8 § anliggningsla-
gen), Det har sirskilt anmérkts i lagrummet att samrid ddrvid bor dga
rum med de myndigheter som berdrs av fragan. Det dr. enligt min me-
ning sarskilt viktigt att férbunden uppriitthiller fortlopande kontakter
med ldnsstyrelserna och deras naturvardsenheter. Dessa bor hillas kon-
tinuerligt informerade om {6rbundens verksamhet och planliggning. Det
ir angelidget att naturvdrdsenheternas sakkunskap pa ctt naturligt satt
utnyitjas i det praktiska miljovardsarbetet inom férbunden. Sjalvfallet
bor iiven lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen och statens naturvirdsverk
hallas underrittade om vidtagna eller plancrade atgédrder av storre vikt
inom vattenforbunden. Det kan ocksd vara nddvindigt att samrad sker
med SMHI om de hydrologiska fdrhéllandena. Det torde ofta vara
lampligt att denna information férmedlas till dc centrala myndigheterna
av linsstyrelsen men i vissa fall kan det vara motiverat med dircktkon-
takt mellan centralmyndigheterna och forbunden. Det 4dr ocksd viktigt
att de kommunala myndigheterna, bl.a. byggnads- och hilsovards-
nimnd, kopplas in i god tid. ) i

1 6§ forsta stycket sista meningen konstateras att verksamheten far
omfatta flera verksamhetsgrenar, exempelvis dels underhallsatgirder dels
recipientkontroll. Viss geografisk uppdclning av verksamhetsomradet
kan ocksa ske. Jag erinrar om vad jag har anfort hirom vid 2 §.

Enligt 6 § andra stycket, som motsvarar 19 § 1agen om f{Orvaltning av
-samfiillighcter, skall férbundet i sin verksamhet tillgodose medlemmar-
nas gemensamma bista. Varje mediems enskilda intressen skall siven
beakfas i skilig omfattning. Jag hinvisar till vad jag har anfért i den all-
miinna motiveringen (avsnitt 7.2). Den princip som bestimmelsen ger
uttryck for dr generellt tillimplig och giller inte bara den verksamhet
som bestar i konkreta atgirder i vattenomradet utan ocksd cxempelvis
vid [Ordelning av kostnader for extern och intern information. Intres-
sckonflikter i det forra hiinscendet kan tiinkas uppkomma t. ¢X. i friga
om undcrhillsatgirder i ett vattendrag, diar olika meningar kan rada
bland anslutna torrlaggningsfdrctag om var och i vilken tidsf6ljd atgir-
derna skall sittas in. Vad informationskostnaderna betriffar dr det
tinkbart att dtgdrderna i fraga ir av storre intressc for anslutna kommu-
ner och industrier 4n for torridggningsforetag vilket i si fall bor beaktas
vid kostnadsfordelningen. Bestimmelsen dr bindande for alla forbundets
organ. Om styrelscledamot cller annan foretridare {6r forbundet hand-
lar i strid mot bestimmelsen kan skadestindsansvar komma i friga (33 §
som hénvisar till 54 § lagen om forvaltning av samfilligheter). Beslut av
forbundsstimma varigenom bestimmelsen har dsidosatts kan undanro-
jas eller dndras efter klandertalan (33 § som hanvisar till 53 § lagen om
forvaltning av samfilligheter). Foreskriften far betydelse ockséa for lins-
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styrelsens granskning av férbundets stadgar. Dessa far inte innehilla
foreskrift som strider mot lzigen (36§ andra stycket), och linsstyrelsen
kan viigra faststillelsc om medlems enskilda intressen har isidosatts pa
ett otillborligt sitt (se 31 § {orsta stycket). '

Enligt 7 § forsta stycket, som-motsvarar 18 § andra stycket lagen om
forvaltning av samf_iilligheter,‘fi’ir' vattenforbund inte driva verksamhet
som ar fraimmande f3r dess iindamal. Andamaélet anges i 1§ vara att
genom vattenvardande dtgirder framja ett fran allméin cller enskild syn-
punkt indamélsenligt utnyttjande av vattnet. Forbudct avser exempel-
vis verksamhet i huvudsakligt syfte att vinna kraft- eller torrliggnings-
béitad (se aysnitt 7.1 och vid 1 §). Aven stug- eller bi’liuthyrning,_f‘dr-
siljning av fiskekort och annan kommersiell verksamhet synes fram-
mande for forbundets iindamil A andra sidan torde det ligga i linje
med {6rbundens indamil att ett vattenforbund medverkar som faktain-
samlare 1 t. ex. riksplanesammanhang. Vattenférbunden bor enligt min
mening i likhet med existerande’ vattendrags- och vattenvardsférbund
kunna fylla viktiga uppgifter i det allmiinna miljovirdsarbetet som in-
formationskanaler inte bara for medlemmarna inbdrdes utan ocksd for
ailmianheten och de olika myndigheter som dr verksamma pa milj6vards-
omridet. Forbundens opartiska stiillning och den sakkunskap och lo-
kalkdnnedom som de biir representera torde komma att ge sirskild auk-
toritet at papeckanden om ridande brister och &t synpunkter pa mo;hga
atgirder for att forbittra forhallandena.

Enligt 7 § andra stycket fir verksamhet som kan berdknas dra ligre
sammanlagd kostnad, om medlemmarna svarar for den var for sig, inte
drivas av f8rbundet med mindre visentliga fordelar vinns dirigenom.
Det kan enligt min mening exempelvis vara en visentlig fordel att en
samordnad recipicntkontroll kommer till stand. Stadgandet kan liksom
bestimmelserna om andelstal i 9 § ses som ett utfléde av de allminna
forvaltningsprinciperna i 6 § andra stycket.

Férdelning qv kostnader

Denna paragraf, som motsvarar 8 och 21 §§ i utredningens forslag,
innehdller bestimmelser om {6rbundsavgift.

For att ticka de allmiinna forvaltningskostnaderna kan férbundet en-
ligt 8 § forsta meningen uttaga forbundsavgift av medlemmarna.

Jag hinvisar till vad jag har anfort i den allménna motiveringen (av-
snitt 7.5). Mcd allmiinna forvaltningskostnader avses arvoden &t styrel-
seledamdter samt kostnader {or t. ex. skrivpersonal och eventucll kon-
torsutrustning, porto, telefon osv. Jag riknar i likhet med utred-
ningen inte med att vattenférbunden behdver uppriitta eget kansli utan
de administrativa gdromileri torde i regel kunna ombesdrjas av ndgon
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kommun eller industri i medlemskretsen, sjalvfallet d3& mot ersittning.
Planerings- och administrationskostnader som kan hidnféras till sirskild
verksambhet eller verksamhetsgren skall belasta denna och alltsa fordelas
efter reglerna i 9 §. Forvaltningskostnaderna bér pd grund av vad nu
sagts kunna héllas nere och skil kan tala for att de schablonmaissigt for-
delas bland medlemmarna eller medlemskategorierna med lika stora be-
lopp. Extern information om verksamheten i populir form anses vara
ett viktigt led i de cxistcrande vattenvardsfGrbundens arbete och det-
samma kan bli fallet betraffande vattenforbunden. De siirskilda kostna-
der for arsredogorelser, dskddningsmaterial m. m. som detta kan med-
fora synes skiligen bora fordelas mellan medlemmarna cfter Gverens-
kommelse. Jag anser nidmligen i likhet med utredningen att nigon skyl-
dighet for medlem att delta i forvaltningskostnader av detta slag inte
kan fGreskrivas med hidnsyn till innchallet i 6 § andra stycket andra me-
ningen. .

Enligt 8 § andra meningen, som motsvarar 21 § i utredningens for-
slag, faststilles forbundsavgift pd forbundsstimma. Jag hinvisar till vad
jag har anfdrt i den allminna motiveringen (avsnitt 7.5). Det 4r alltsd
medlemmarna som pa forbundsstimma bestdmmer avgiftens storlek och
om nédgon gradering skall gdras mellan olika kategorier av medlemmar.
Den enskilde medlemmens intressen tillgodoses genom mojligheten att
klandra stimmans beslut (se 33 § som hidnvisar till 53 § lagen om for-
valtning av samfilligheter).

9§ _ :

Denna paragraf, som motsvarar 9 § i utredningens forslag, innchéller
bestimmelser om fordelning genom andelstal av kostnaderna for for-
bundets verksamhet. N .

Jag hinvisar till vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen (av-
snitt 7.5). .

Enligt 9 § forsta stycket skall kostnaderna for verksamhet eller verk-
samhetsgren fordelas mellan medlemmarna cfter andelstal. Andelstalen
bestims efter vad som dr skiiligt med hinsyn frimst till vars och ens
nytta eller intressc i Ovrigt av verksamheten eller till den omfattning i
vilken han inverkar pd vattenfSrhallandena. Jag vill understryka att det
kriivs ett naturligt orsakssammanhang mellan medlemmens atgdrder och
forbundets verksamhet for att delaktighet skall kunna &ldggas honom.
Ett patvingat medlemskap med{0r alltsd inte genercll skyldighet for den
cnskilde medlemmen att delta i kostnaderna for all forbundets verksam-
het utan hans ckonomiska forpliktelser kan komma att begrinsas till viss
verksamhetsgren eller undantagsvis till enbart fdrbundsavgiften.

1 9§ andra stycket finns en siirskild jimkningsregel. Kan mecdlem
genom egen Atgird for sin del vinna dndamélet med verksamheten eller
verksamhetsgrenen till lagre kostnad &n.som kan vintas -belopa pa ho-
nom, om hans andelstal bestims efter de grunder som anges i forsta
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stycket, skall detta forhéllande beaktas i skidlig man. Jag har vid 3 §
limnat ett exempel pa fall da denna jimkningsrege! kan tillimpas.

Enligt 9 § tredje stycket far f6r medlem som har vunnit intride i for-
bundet med stdd av 3 § sista stycket inte bestimmas hdgre andelstal dn
han har medgivit.

Jag anser det motiverat att ytterligare utveckla hur det enligt min me-
ning i praktiken bor gd till nir andelstal skall bestimmas vid forritt-
ningen. Min framstillning ansluter i allt visentligt till vad utredningen
har anfGrt i denna del.

Forbundens viktigaste uppgift blir att svara for underhall av vatten-
drag. Kostnaderna for denna verksamhet skall fordelas mellan ett flertal
olikartade intressen. Man kan rikna med att framfor allt kommunerna
skall {inna {Oorenligt med sina intressen att frivilligt medverka i verksam-
het av detta slag. I sd fall blir det forsta steget i kostnadsfordelningen att
bestimma andelstal for denna kategori medlemmar med. utgingspunkt i
deras ataganden.

Liksom i de existerandc vattendragsforbunden torde fordelningen av
underhéllskostnaderna i ovrigt framfor allt galla avvdgningen mellan av-
lopps- och torrldggningsintressena. Jag dr viil medveten om de svarighe-
ter som iir forenade med en sidan avvigning och vill understryka att det
hir giiller en skiilighetsuppskattning utan ansprak pa precision. Vad som
kan begiras dr att slutresultatet framstar som rimligt for de berérda
medlemmarna och det bdr inte komma i friga att stora belopp, som
bittre kan anvindas for konkreta atgirder, ldggs ner pa undersdkningar
1 samband med andelstalens faststdllande. Svarigheterna bdr cnligt min
mening inte Overbetonas. Fragan om ansvarsfordelningen mellan av-
lopps- och torrliggningsintressenterna har varit foremal for veten-
skapliga undersdkningar i olika sammanhang. De crfarcnheter som hir-
vid har vunnits har utnyttjats bl. a. inom Vegeans och Sivjadns vatten-
dragsfirbund. Jag anser mig i likhet med utredningen inte bora ta still-
ning tiil den cna eller den andra metodens anvindbarhet men anser att
exempelvis den s. k. fosformetoden bor kunna anvindas som ctt av flera
hjilpmedel i strivandena mot en rimlig kostnadsfordelning. Aven andra
omstiindigheter bor beaktas vid skdlighetsbedomningen, t. cx. den sir-
skilda nytta ett vil fungerande underhill kan ha fér torrliggningsintres-
scnterna, o

Vad jag nu har anfort giiller narmast férdelningen mellan avloppsin-
tresset. i ena. och torrliggningsintresset, 4 andra sidan. Den del av kost-
naderna som skall biiras av avloppsintressenterna far sedan fordelas
mellan dem efter andelstal. Dessa bor enligt huvudregeln bestimmas
med hinsvn tifl den omfattning i vilken var och en av de berdrda med-.
lemmarna genom sira utslipp menligt inverkar pa vattenforhéllandena.
Ett matt pi denna jnverkan kan vara avloppsvattnets mingd och beskaf-
fenhet uttryckt exemipelvis i biokemisk syrefdrbrukning (BS-forbruk-
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ning). Har emellertid t: ex. fosformetoden anvints vid férdelning meltan
intressegrupperna torde den bora tillimpas dven vid den interna fordel-
ningen. Om dc kostnader som beldper pd torrliggningsintresset skall
16rdelas mellan flera torrliggningsforetag, kan andelstalen bestimmas
med utgangspunkt i bl. a. bitnadsarcalerna cller underhéllsstrickorna.
En variant av sistnimnda metod- tillimpas bl. 2. inom Sivjadns vattcn-
dragsférbund. Dir bestims andelstalen av den [6r varje foretag aktuella
lingden av vattendraget multiplicerad med vattendragets bottenbredd
plus slinthdjd, den senare faststilld som en standardh6jd pd 1 m. Inom
varjc {6retag far kostnaden férdelas mellan deltagarna efter de andelstal
som har faststillts enligt VL eller dldre bestimmelser.

Underhillsitgidrder kan-ocksa tinkas vara till nytta i form av forbiitt-
rade mojligheter till ytvattentdke. En sidan vattentdkt kan vidare tinkas
medfdra okat behov av underhalisitgirder sirskilt om den innebir att
vatten leds bort utan att aterbordas till vattendraget. I bada fallen b
vattentiktsintresset asittas andelstal, i det forra fallet med beaktande av
nvttan och i det senare kanske med hinsyn iven till ménlig inverkan pa
vattenforhéllandena.

Det dr i och for sig tinkbart att kostnaderna for rensning och vegeta-
tionsbekampning kan bora fordelas efter olika grunder. Detta bor dock
inte medfdra att andelstal bestims sirskilt for vartdera slaget av atgir-
der. Det naturliga 4r enligt min mening att andelstalet bestims gemen-
samt for bdda efter en sammanvigning si att den arliga uttaxeringen
kommer att innebdra cn sivitt mojligt jimn ekonomisk belastning for
medlemmarna. Daremot kan skilda andelstal bora bestimmas for under-
héallsarbeten inom olika delar av verksamhetsomradet, t. ex. for huvud-
vattendrag och bitloden.

Regleringsatgirder i ett vattenfrbunds regi torde vanligen fa till syfte
att utjimna skillnader mellan hdg- och lagvattenforing i ett vattendrags
huvudfara. Att lagvattenfdringen kan Okas torde vara till fordel bl. a.
frin recipientsynpunkt, och de berdrda avloppsintressenterna bér dir-
f6r vara skyldiga att ta del i kosinaderna. Utglngspunkien f&ér Kost-
nadsférdelningen blir hiir att avloppsintressenterna har viss nytta av reg-
Jeringsatgirderna. Hur stor torde ndrmast bero pd avloppsvattnets
mingd och beskaffenhet. Ett annat sitt att berdkna nyttan kan vara att
jimfora med medlemmarnas tinkta kostnader f6r egna regleringsitgér-
der eller for ytterligare reningsitgirder for att na t. ex. samma specifika
belastning. For vattentiktsintresset kan &kad lagvattenforing betyda
Skade mojligheter att utnyttja vattcndraget. Detsamma giiller eventuella
vattenkraftanliggningar. I béda fallen ror det sig om ett ckonomiskt
mitbart nyttobegrepp som kan uttryckas i vunna m%s cller kWh. Om
regleringen innebir att risken f8f dversviamningar minskar kan den for-
stiirkia effekten av vidtagna torrliggningsatgirder och foljaktligen vara
till nytta dven for deltagare i torrlﬁggnihgsférctag. Hirtill kommer att
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atgirderna kan vara idgnade att tillgodose allminna intressen, t.ex.
fiske- och miljovard, vilket kan foranleda frivilliga insatser fran det all-
minnas sida, Kostnadérna for regleringsatgirder kan alltsd bora for-
delas inom en lika vidstriickt krets av medlemmar som vid underhélisit-
girder. Andelstalen kommer emellertid att f4 bestimmas med andra ut-
gangspunkter for skdlighetsbedémningen.

Om vattenforbunds verksamhet skall omfatta kontrollatgirder synes
kretsen av berdrda medlemmar i aliménhet fi begrédnsas till avloppsin-
tressenterna. De inom: vattenvardsférbunden tillimpade grunderna {6r
kostnadsfordelning torde kunna anvidndas ocksd i detta sammanhang.
Med hinsyn till den inverkan pé recipienterna som véllas genom tillfor-
scl av niringsamnen fran jord- och skogsbruk kunde det i och for sig sy-
nas rimligt att dessa intressen bidr sin del av kostnadsansvaret. Detta
skulle da fa ordnas pé si siitt att cventuella torrldggningsforetag alades
delaktighet i kontrollkostnaderria. En sddan ordning kan dock inte god-
tas, eftersom den inverkan som skall kontrolleras inte har nigot sam-
band med torrliggningsatgiirderna.

[ frdga om sjorestaureringar och liknande saneringsarbeten har jag i
den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.5) uttalat att alla de som har in-
tresse i vattenomradet genom att de inverkar pa vattenférhillandena bor
delta Aven i restaureringsatgirder. Min instillning avviker i denna del
fran vad utredningen har anfort och som i huvudsak innebar att férbun-
det méste lita till ekonomiska insatser fran det allmiinna.

Pakallande av férriittning

10 och 11 §§

Dessa paragrafer, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, in-
nehéller bestimmelser om forordnande av forrittningsman. Bestimmel-
serna har utformats efter monster av 10 kap. VL och ersitter 32—34 §§
nimnda kapitel. ' '

Enligt 10 § forsta stycket pakallas forrittning enligt den foreslagna la-
gen genom ansokan till insstyrelsen om forordnande av forrittnings-
man. I ansdkan skall anges vilket vattenomrade som avses. Ritt att pa-
kalla forrittning tillkommer enligt 10 § andra stycket den som kan vara
medlem i vattenforbundet (se 19 § forsta stycket i utredningens forslag).

Enligt 10 § tredje stycket fir ldnsstyrelsen utan anstkan ta upp
friga om férordnande av forrédttningsman, om lidnsstyrelsen anser att
behovet av forbundsbildning dr synnerligen angeldget fran allmin syn-
punkt (jfr 18 § anliggningslagen). Jag hénvisar till vad jag har anfort i
den allmiinna motiveringen (avsniit 7.6). Till frigan om ansvar for for-
rittningskostnaderna i nu angivet fall terkommer jag vid 24 §.

Enligt 11 § forsta stycket forordnas forrittningsman av Iinsstyrelsen.
Om det iir impligt far linsstyrelsen dven forordna bitriidande forritt-
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ningsman. Forrittningsman och bitridande forrittningsman skall &dga
den kunskap och erfarcnhet som uppdraget kriver,

Enligt 11 § andra stycket kan ldnsstyrelsen innan forordnande med-
delas fordra att sOkanden stéller sikerhet for forridttningskostnaden (se
10 kap. 2 § och 33 § tredje stycket VL).

Enligt 11 § tredje stycket fors talan mot beslut av ldnsstyrelsen om
forordnande av forrittningsman eller bitridande forrittningsman hos
kammarriitten genom besvir (se 14 kap. 10 § forsta stycket VL). Av ut-
formningen av 10 § tredje stycket framgir att linsstyrclsens beslut att
det skall forordnas en forriattningsman inte far Sverklagas.

Utredningens forslag innehdller ocksd en bestimmelse (28 §) om be-
horig lansstyrelse. Denna bestimmelse hdnger i huvudsak samman med
utredningens forslag att ldnsstyrelsen skall prova fragan om forbunds-
bildning. Aven nir det i mitt forslag giller behdrighet att férordna for-
rittningsman kan det {orekomma att det vattcnomrade som avses i an-
sokan-ligger 1 flera lidn. I sadant fall &r varje lansstyrelse behérig att £6r-
ordna {Orréttningsman och av linsstyrelseinstruktionen foljer att samrad
skall ske med Ovriga ldnsstyrelser. Det naturliga 4r givetvis att ansokan
ges in till Jdnsstyrelsen i det lin ddr vattenfSrbundets styrelse skall ha
sitt sidte (se 32 §). Den av utredningen fOreslagna bestimmelsen har
alltsd inte nagon motsvarighet i mitt forslag.

Forrittning
12 §

Denna paragraf innehéller en hinvisning till VL i friga om forritt-
ning. Foljande paragrafer inncbir sedan vissa avvikelser fran VL.

Jag har i den allmdnna motiveringen (avsnitt 7.6) med fringiende av
utredningens [Orslag forordat att frigor om forbundsbildning bor provas
vid ctt forrittnings{drfarande och att detta bor utformas med VL som
forebild. Forfarandebestimmelserna for syneforrittning enligt VL finns
i 10 kap. Vattenlagsutredningens slutbetinkande kommer bl. a. att inne-
hilla nya forfarandebestimmelser. I avbidan pa detta forslag finns det
cnligt min mening ingen anledning att utarbeta nya forfarandebestim-
melser for bildande av vattenférbund utan i huvudsak bér hinvisas till
VL.

I 10 kap. VL finns bestiimmclser dels om syneforrittning rérande
foretag enligt 6 kap. dvs. allmén flottled (1—31 §§) dels om syneforriitt-
ning rorande forctag enligt 3, 7 och 8 kap., dvs. vattenreglerings-, torr-
liiggnings- och avloppsforetag (32—82 §§). Hinvisningen bir avse be-
stimmelserna for sistnimnda typ av forrittning. .

Pa grund av det anforda har hiinvisningen i 12 § utformats pa fol-
jande sitt. I friga om forritining enligt den nu foreslagna lagen skall be-
stimmelserna i VL om syneforrittning rorande foretag cnligt 3, 7 och 8
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kap. giilla i tillimpliga delar, i decn mén ej annat foljer av vad nedan
sigs.

Jag anser det inte nddvindigt att redogora for innehallet i 10 kap. VL
men for att underlitta tillimpningen har jag gjort en genomgang av
vilka bestimmelser som #r tillampliga. Det dr att mirka att vissa be-
stimmelser som giller for flottningsforetag dven dr tillimpliga i fraga
om s&dan syneforrattning som avses i 32—82 §§. Foljande paragrafer i
10 kap. VL ir helt eller delvis tillimpliga: 10 § sista stycket (sokandens
cller annans uteblivande frin sammantride far inte hindra forrittning-
ens fortgdng), 12 § andra stycket, 13 och 14 §§ (jdv), 23 § (taleritt vid
tvist om fastighet m. m.), 24 § (omrostning), 25 § forsta stycket (proto-
koll), 30 § forsta stycket (forskott pd kostnad), 35 § forsta och fjirde
styckena (gode min), 36 § forsta stycket (plan for foretaget), 37 § (av-
viigning av vattendrag m. m.), 38 § forsta stycket (kungorelse), 39 § (akt-
forvarare), 47 § (utevaro av syneman), 48 § forsta och tredje styckena
(aterkallelse av ansokan), 49 § (jdv), 58 § forsta stycket (ytterligare so-
kande m. m.), 62 § andra stycket (bitrddande fOrrittningsman), 65 § fors-
ta, andra och fjirde styckena (nytt sammantride m.m.), 66 § forsta
stycket (protokoll), 68 § forsta stycket (forslag till utldtande), 69 § (erin-
ringar mot forslag), 70 § (slutligt utlatande efter forslag), 71§ forsta
stycket (slutligt utldtande utan forslag), 73§ (fullfSljdshinvisning
m. m.), 74 § forsta och andra styckena (avskrift av utlatandet skall hal-
las tillgingligt), 75 § forsta stycket (laga kraft), 79 § forsta och andra
styckena (f6rskott pa kostnad), 81 § (hidnvisning till bl. a. 10 § sista styc-
ket, 23 och 24 §§) samt 82 § (vem som dr s6kande). Dessutom 4r 14 kap.
7 § andra stycket, som handlar om ersittning till aktférvarare, tillimp-

Q

ligt.

13—24 §§ _

Dessa paragrafer innchaller de avvikelser i foérhallande till VL som
jag har funnit nodvindiga cller limpliga. Jag kommer at{ ange dc para-
grafer i 10 kap. VL som crsiitts av de nu {oreslagna bestimmelserna.

1 13 § forsta stycket [orsta meningen anges att forrittningsman vid
forrittningen bitrids av tvad gode min. Dessa utses enligt reglerna i 10
kap. 35 § forsta stycket VL.

Enligt 13 § forsta stycket andra meningen [ar sakkunnigt bitride inte
forordnas. Enligt min mening finns det inte nagot behov av sakkunnigt
bitride. Bestimmelsen ersitter 10 kap. 3 § andra stycket och 46 § VL.

Enligt 13 § andra stycket forstds med synemiin i den foreslagna lagen
forrittningsmannen, bitradande forrittningsman och gode ménncn.

Enligt 13 § tredje stycket, som delvis ersiitter 10 kap. 30 § fOrsta styc-
ket och 79 § forsta stycket VI, skall synemiéinnen erhalla ersittning i en-
lichet med bestimmelser som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimimer.
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Enligt 14 § forsta stycket forsta meningen anses som sakigare enligt
den foreslagna lagen de som kan vara medlemmar i vattenforbundet.
Jag har funnit det nddvindigt med denna bestimning for att 3 ctt ent'y— '
digt sakdgarbegrepp. Det kan fortjana att framhallas att 10 kap. 22 och
81 §§ VL inte blir tillimpliga ndr fraga ir om bildande av vattenfor-
bund. ' S : o

Enligt 14 § forsta stycket andra meningen har sak'zigare inte: ritt till-
ersiattning {Or bevakande av sin talan vid forréttning. Denna beéstim-
melse ersétter 10 kap. 79 § tredje styckét som har motsvarande innebdrd
men som anvinder begreppen deligare och annan sakigare.

Enligt 14 § andra stycket skall forrdttningsmannen utreda- vilka som
kan vara medlemmar i forbundet. Det naturliga dr att de som pakallar
forrittning dessforinnan utreder fragan om medlemskretsen. Det #r en-
ligt min mening emellertid inte mpligt att aligga sokandena en utred-
ningsplikt i detta avseende. Denna bor i stillet avila forriittningsman-
nen. Denne maste ta stallning till vilka som skall underrittas om forritt-
ningen och hans utredningsplikt bestims alltsi i huvudsak av reglerna j
16 § forsta och andra styckena om vilka som skall erhalla sidan under-
rittelsc. Vederborande 'ko'mmur{’, kinda sammanslutningar av fiskeritts-
igare samt den som skall vara medlem enligt 3 § forsta stycket skall
alltid underriittas medan forrittningsmannen betriffande ovriga med-
lemskategorier har friare hinder. Uppgifter om tillstind enligt VL far
{orrattningsmannen i vattenboken som #r ctt register som fors vid vat-
tendomstolarna. Vattenboken ir uppdelad ecfter nederbordsomraden.
Uppgifter om beslut enligt ML kan erhallas i det register som natur-
vardsverket for enligt 32 § miljoskyddskungérelsen (1969: 388).

Enligt 15 § forsta stycket férsta meningen, som ersitter 10 kap. 38 §
andra stycket VL, skall kungdrelse som avses 1 10 kap. 38 § VL utfiirdas
om det inte ir uppenbart obehévligt. Ett exempel pé fail da kungorelse
inte beh@vs iir att alla som kan ifrigakomma som medlemmar dr cnse
om férbundsbildningen. '

Enligt 15 § forsta stycket andra meningen, som delvis ersétter 10 kap.
38 § forsta stycket, skall i kungdrelsen anges det vatténomride som av-
ses. '

I 10 kap. 39 § VL finns bestimmclser om aktforvarare. Vissa forut-
sittningar anges for forordnande av aktforvarare. Enligt 15§ andra
stycket giller i stdllet att forrittningsmannen skall forordna aktférva-
rare som avses i 10 kap. 39 § VL. om det inte dr uppenbart obehdvligt.
Om samtliga berdrda inda med sikerhet kan fi del av handlingarna kan
det givetvis vara onddigt med aktfgrvarare.

16 § forsta stycket ersitter 10 kap. 8 och 40 §§ och innehéller bestim-
melser om underriittelser om forrittningen. Underrittelse om tid och
stille for forrittningen skall i god tid fdre forsta sammantridet delges
den som skall vara medlem i férbundet enligt 3 § forsta stycket samt, i
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den man forrittningsmannen anser det lampligt, den som kan antagas
skola vara medlem i férbundet enligt 3 § andra stycket. Enligt en ut-
trycklig bestimmelse utgdr den omsidndigheten att delgivning inte skett
inte hinder for sammantridet (sc dven 10 kap. 10 § tredje stycket VL).
Av 17 § foljer dock att det kan forcligga hinder mot att som medlem an-
sluta den som inte blivit delgiven.

Lnligt 16 § andra stycket skall underrittelse som avses i forsta stycket
alltid sidndas till vederbrande kommun samt till sammanslutning av fis-
Kkerittsagare som dr kdnd for foérrittningsmannen. Bestimmelsen ecr-
sdtter 10 kap. 42 § 2 mom. VL. Delgivning behdver inte ske, eftersom
det &r fraga om frivilliga medlemmar. ]

I 10 kap. 65 § andra stycket VL finns bestiimmelser om nytt samman-
tride. Besked om sddant sammantride kan limnas innan {Sregiende
sammantrade avslutas. Forrittningsmannen kan om sd inte har skett ut-
firda kungorelse om det nya sammantridet. Kungorelse kan ersiittas av
att samtliga sakagare delges kallelse sist pd attonde dagen {6re samman-
triidet. Sistndmnda bestimmelse ersitts i 16 § tredje stycket av en hidn-
visning till forsta och andra styckena. Jag vill understryka att kallelse
till nytt sammantriide normalt sker genom kungorelse och att delgivning
bor ske endast nir sakiigarna #r mycket fa,

Enligt 17 § forsta stycket, som ersiitter 10 kap. 75 § andra stycket VL,
far cndast den som har delgivits underriittelse om forriittningen eller
kallelse till nytt sammantriide eller som kommit tillstides utan att sidan
delgivning skett anslutas som medlem i férbundet. Huvudregeln ir alltsa
att dclgivning méste ha skett vid nagot tillfille. Delgivning kan emclier-
tid ersittas av att sakdgaren kommer tillstides vid forrittningen. Detta
uttryek ar ndrmast hiimtat frin 10 kap. 65 § tredje stycket VL. Det ir
inte tillrackligt att sakigaren hor av sig vid forridttningen genom att ex-~
cmpelvis skriva till forriittningsmannen. Delgivning sker inte med frivil-
lizw medlemmar (16 § andra stycket) utan for dem ersitts alltid kravet
pa delgivning av att de vid forriittningen medger medlemskap.

Bestaimmelserna om krav pa delgivning for medlemskap kompletteras
av cn bestammelse 1 17 § andra stycket. Denna bestimmelse crsitter 10
kap. 65 § tredje stycket VL. Foreligger for nagon hinder mot mediem-
skap cnligt forsta stycket och anser syneminnen sannolikt att han enligt
3 § skall anslutas som medlem. skall kallelse till nytt sammantriade del-
ges honom. Ovriga sakiigare kan diremot kallas antingen vid dct fore-
gicnde sammantridet eller genom kungorelse. Det &r friga om en san-
nolikhetsbedémning av om den ifrdgavarande -sakiigaren skall anslutas
eller inte som medlem. Frigan torde i allmiinhet komma att aktualiseras
genom att vrkanden framstills vid forréttningen om anslutning av ytter-
ligare medlemmar. Jag anser det dirfor riktigast att alla synemiinnen tar
stiflning i frigan. Det kan naturligtvis ocksd vara s att delgivning helt
enkelt har misslyckats och att nya delgivningsforsok dirfér maste goras.
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Enligt 18 § skall forréttningsmannen vid behov samrada med de myn-
digheter som ber6rs av forrittningen. Bestammelsen ersitter 10 kap.
42 § 1 mom, 43 § forsta och tredje styckena, 44 och 45 §§ VL, som in-
nehéller bestimmelser om expediering -av handlingar till kammarkolle-
giet, fiskeristyrelsen, naturvardsverket och lansstyrelsen. Enligt min me-
ning dr det tillriickligt med en allmin samradsskyldighet niir det giller '
bildande av vattenforbund. Med hiinsyn till den stillning som natur-
vardsverket och lansstyrelsen intar enligt lagfdrslaget (se 22 och 26 §§)
ir det sjilvklart att forriittningsmannen alltid maste hélla dessa myndig-
heter vil underriittade om forrittningens -fortgang. I iSvrigt far forritt-
ningsmanncn sjdlv bedoma behovet av samrid.

Enligt 19 §, som ersiitter 10 kap. 50 § VL, skall synemiinnen vid for-
rdttningen utreda huruvida hinder foreligger mot f6rbundsbildning. Fin--
nes sddant hinder foreligga, skall syneminnen med besked dirom med-
dela beslut om forriitiningens avslutande. Fragan om forrittningskostna-
derna behandlas i 24 § andra stycket.’

Enligt 20 § bor synemiinnen om hinder inte méter mot forbundsbild-
ning verka for att sakdgarna kan traffa Sverenskommelse i tvistiga fra-
gor. Overenskommelsen giller dock endast om synemiinnen anser den
vara lamplig. Innehillet i 6verenskommelsen skall framga av protokollet
Over forrittningen. Dessa bestimmelser ersidtter 10 kap. 21 § tredje—-
femte styckena och 57 § VL. En ytterligare bestimmelse om verkan av
overenskommelse finns 1 36 §. Co

Finner syneménnen att vattenfSrbund skall bildas, skall de enligt 21 §
i utlatandc meddela beslut dirom. Utlitandet skall innchélla uppgifter
om vattenférbundets verksamhet och verksamhetsomradc samt om med-
lemmar och andelstal. Paragrafen ersitter 10 kap. 62 § forsta stycket '
och 67§ VL. Det kriivs cnligt min mening ingen sirskild bestimmelse
om att syncmiinnen skall-ta stiillning till samtliga vid forrittningen upp-
kommande fragor (jfr 10 kap. 59 § VL). '

I 10 kap. 68 § forsta stycket VL finns bestimmelser om forslag till ut-
latande. Sadant forslag skall liggas fram om akiférvarare har férord-
nats. Enligt 22 § forsta stycket, som crsitter 10 kap. 68 § tredje stycket
VL, skall avskrift av saddant forslag sdndas till naturvirdsverket och
linsstyrelsen. Enligt 22 § andra stycket, som ersédtter 10 kap. 74 § sista
stycket VL, skall avskrift av det slutliga utlaitandet med déri intagen be-
sviirshiinvisning sindas till naturvirdsverket och ldnsstyrelsen. Deras be-
sviirsritt anges 1 26 §. -

Enligt 23 § skall sedan forriittningen slutligt provats samtliga hand-
lingar sindas till naturvirdsverket som skall fora en fGrteckning Sver
alla vattenférbund. Bestimmelserna ersétter 10 kap, 76 § VL. Natur-
vardsverkets forteckning behéver i huvudsak endast innehélla vattenfor-
bundens namn. Ovriga uppgifter finns hos linsstyrelserna (se 31 §).

1 24 § {Orsta och andra styckena, som ersitter 10 kap. 80 § VL, regle-
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ras fordelningen av forriattningskostnaderna. Paragrafen dr utformad ef-
ter monster av 29 § anliggningslagen och 2 kap. 6 § fastighetsbildnings-
lagen. Enligt 24 § forsta stycket skall forrittningskostnaderna, om beslut
om fdrbundsbildning meddelas, fordelas ‘efter vad som dr skiligt. Viigle-
dande vid fordelningen bor vara de andelstal som bestims vid forritt-
ningen. I 24 § andra stycket regleras det fallet att forrittningen avslutas
utan att beslut om forbundsbildning meddelas. DA skall forréttningskost-
naderna betalas av sGkanden cller fordelas mellan sékandena, om icke
sirskilda omstiindigheter foranleder att betalningsskyldigheten fordelas
mellan samtliga sakiigare cller vissa av dem. Om liinsstyrelsen utan an-
sokan har férordnat forriittningsman, svarar staten for de kostnader som
skulle ha avilat en sdkande. Utan siirskild bestimmelse torde det dess-
utom vara klart att linsstyrelsen om sokande saknas bor vara skyldig att
limna {Grskott.

I 11 kap. 95 och 96 §§ VL finns bestimmelser om en s. k. vatten-
domstolsavgift. Sokanden kan &ldggas att betala sddan avgift dven nir
tilistind ldmnas vid forrittning. Jag har funnit det nédviindigt med en
uttrycklig bestimmelse om att sadan avgift inte skall utgd vid forritt-
ning enligt den nu foreslagna lagen. Bestiimmelsen har tagits in i 24 §
tredje stycket.

Domstolsprivning m. m.
25 §

Som jag har anfért i den aliménna motiveringen (avsnitt 7.6) bor be-
sviir 9gver forrdttningsutlatandet kunna anforas hos vattcndomstol. 1
11 kap. 85—94 §§ VL finns bestimmelser om férfarandet vid vatten-
domstol i besviirs- och understillningsmél. Understillning till vatten-
domstol skall intc ske enligt den nu foreslagna lagen. Hiinvisningen till
VL skall alltsd avse forfarandet i besviirsmal och preciseras att avse
forctag enligt 3, 7 eller 8 kap. VL i cniighet med hinvisningen i 12 §.
Hinvisningen skall omfatta dven bestammelserna i 11 kap. 98—109 §§
VL om fullfoljd av talan till vattendverdomstolen och hdgsta domstolen.

Hinvisningen till VL i 25§ forsta stycket har utformats i enlighct
med det anférda. Besviir skall anforas inom sextio dagar fran det for-
rittningen avslutades (11 kap. 85 § andra stycket VL). I {vrigt anser jag
det inte nddvindigt att nirmarc redogdra for dessa forfarandebestim-
melser.

Hinvisningen till VL omfattar givetvis de grundliggande bestimmel-
scrna om vattendomstol och vattendverdomstol (11 kap. 1-—16 §§ VL).
Det kan framballas att hiinvisningen dessutom avser 11 kap. 97§ 1
mom. andra och fjarde styckena (klaganden #r skyldig att limna for-
skott pa kostnad for kungdrelse m. m.) samt 14 kap. 7 § (crsittning till
akt[Orvarare).
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1 11 kap. VL finns vissa sirregler om tid och sitt for forklaring dver
besvir som angar virdet pa batnad eller ersittning (se 11 kap. 53 § och
89 § andra stycket). Detta uttryck kan inte utan vidare tillimpas nir det
giiller vattenforbund. I 25 § andra stycket har dirfor tagits in en regel
att om besvédren angdr fraga om medlemskap eller andelstal giller vad
som i VL stadgats for det nyss angivna fallet.

Enligt 25 § tredje stycket skall kungdrelse som avses i 11 kap. 87 §
VL ¢j inforas i Post- och Inrikes Tidningar. I stéllet for att inféras i orts-
tidning far Kungérelsen delges varje sakiigare. Dessa bestimmelser er-
sitter 11 kap. 88 § forsta stycket VL. Kungdrelsen jimte avskrift av be-
svirshandlingarna skall tillstidllas naturvardsverket och ldnsstyrelsen.
Denna bestdmmelsc ersitter 11 kap. 88 § tredje stycket.

20 §

I den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.6) har jag foreslagit att natur-
vardsverket och ldnsstyrelsen far besvérsriitt i vissa frigor. En bestim-
melsc hdrom har tagits in i 26 §. Naturvardsverket och ldnsstyrelsen kan
alitsa alltid fa en rcgeringsprévning av den viktiga frigan om férbunds-
bildning.

27§

Jag har i den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.6) foreslagit att rege-
ringen bor forbehallas avgdrandet av vissa besvirsfragor. Bestimmelsen
har intagits 1 27 §. Angir besviren fraga om forbundsbildning, verksam-
hetens inriktning eller verksamhetsomradets avgrinsning, skall vatten-
domstolen med eget yttrande hinskjuta fragan till regeringens avgoran-
de. Vattendomstolen skall alltsd halla huvudforhandling i malet men 1
stillet for dom skriva ett yttrande till regeringen (jordbruksdepartemen-
tet). Sedan regeringen meddelat sitt beslut i de understillda fragorna
skall vattendomstolen meddela dom i malet. Domstolen dr hirvid givet-
vis bunden av regeringens beslut.

Vattenforbunds organisation ni. m,
28—34 §§

Besidammelserna om vattenforbunds organisation m. m. kan som jag
har anfort i den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.6) i huvudsak utfor-
mas som hinvisningar till bestimmelserna om foreningsfdrvaltning i la-
gen (1973: 1150) om fOrvaltning av samfilligheter. Bestimmelserna
motsvarar 12—18 och 24—27 §§ i utredningens forslag.

28 och 29 §§ innehiller bestimmelser om konstituerande samman-
tride, som i huvudsak ansluter till vad som giller vid bildande av sam-
fillighetsforening. Har i laga ordning bestamts att vattenférbund skall
bildas, skall medicmmarna cnligt 28 § vid sammantride utse styrelse och
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antaga stadgar. Denna bestimmelse. motsvarar 12 § i utredningens for-
slag.

Ernligt utredningen ligger den som tagit initiativet till forbundsblld-
ningen nira till att svara for sammantridet men utredningens forslag
innehiller ocksd en bestimmelse (19 § tredje stycket) om att medlem
kan utverka linsstyrelsens forordnande for viss person att halla:sam-
mantriidet. Enligt min.mening erhiller man den bésta garantien for att
konstituerande sammantridde verkligen kommer till stind s& snart som
mojligt, om forritiningsmannen &ldggs ansvaret for sddant samman-
tride. Sammantridet bor kunna hallas i direkt anslutning till att forritt-
ningen avslutas (se 23 § andra stycket lagen om forvaltning av samfallig-
heter). Det dr di angeldget att kallelse till det konstituerande samman-
tradet kan ske i samma ordning och samtidigt som Xkallelse till samman-
tridde vid {orrittningen (sc 21 § forsta stycket andra men'mgen_ lagen om”
forvaltning av samfallighcter). ; -

29 § har utformats i cnlmhet med vad jag nu har anfort. I parasrafcn :
anges att sammantriide som avses i 28 § hélls av {orrattningsmannen. I
ovrigt giller i tillimpliga delar bestimmelserna om bildande av.samfél-
lighetsforening i lagen om forvaltning av samfilligheter.. Detta innebir .
att reglerna i 8 §, 9 § {Orsta stycket och andra stycket férsta meningen,
10 och 11 §§, 12 § fOrsta stycket forsta meningen, 14 och 15 §§ samt
21—24 §§ sistnimnda lag skall tillimpas. Dirvid skall enligt uttrycklig
regel vad som foreskrivs om fastigheisdomstol i stillet gilla vattendom-
stol (se vidare 34 §) och vad som foreskrivs om ‘forriittning enligt an-
laggningslagen i stillet gilla forrittning enligt den foreslagna fagen. -

30 §, som motsvarar 15§ i utredningens forslag och 28 § lagen om

forvaltning av samfillighcter, upptar foreskrifter om stadgarnas inne- - -
hall. Stadgarna fir inte innchilla foreskrift som strider mot den fore- -

slagna lagen eller annan forfattning.

Den offentliga kontroll av stadgarnas- innchall som dr nddviindig bor
dga rum vid ctt faststillelscforfarande infor lansstyrelsen. Bestimmelser:
hiirom har upptagits i 31 §, som motsvarar 16§ i utredningens forslag. .

Enligt 31 § forsta stycket skall stadgarna f&r att bli gillande faststéllas
av lansstyrelsen. Innan sadan faststillelse skett och anmilan om styrel-
seval gjorts hos linsstyrelsen, kan f0rbundet inte férviirva rittigheter el-
ler iklida sig skyldigheter. . .

Enligt 31 § andra stycket skall beslut om andlmg av forbundets stad-
gar genast understiillas Jinsstyrelsen for faststiillelse. Beslutet far inte
tillimpas, innan det har {aststéllts.

Enligt 31§ tredje stycket skall dndring i styrclsens samm.msattnmg
anmilas hos ldnsstycelsen. Enligt 31 § fjarde stycket skall linsstyrelsen
fora forteckning dver vattenforbund. Forteckningen skall innehalla upp-
gifter om styrelsens sammansittning. Jag anser det inte nddvindigt med
nagon kungorelse.

8 Riksdagen 1975/{76.1 suml. Nr 215
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Enligt 31 § sista stycket fores talan mot ldnsstyrelses beslut enligt fors-
ta eller andra stycket hos kammarritten genom besvir.

I 32 §, som motsvarar 17 § i utredningens. fdrslag och 30 § lagen om -
{orvaltning av samfilligheter, ges foreskrifter om vattenforbunds sty-
relsc. Styrelse fér vattenforbund skall bestd av en eller flera ledaméter
och ha sitt siite inom lin dir forbundet har sitt verksamhetsomrade. Sty-
relseledamot skall vara myndig och far ej vara forsatt i konkurs. An-
talet styrelseledamoter far givetvis anpassas till vad som. krdvs for att
olika medlemskategorier skall f3 erforderlig representation och med
hinsyn till verksamhetens. omfattning. Antalet -styrelseledamoter och
suppleanter skall anges i stadgarna och lansstyrelsen far vid sin faststdl-
lelseprévning kontrollera att de nu antydda synpunkterna blir behdrigen
tillgodosedda. Vid behov kan linsstyrelsen forordna att flera ledaméter
skall inga i styrelsen d@n som anges i stadgarna (se 33 § som hiinvisar till
31 § forsta stycket lagen om forvaltning av samfilligheter). Sadant for-
ordnande har samma verkan som beslut om stadgedndring. -

33 §, som motsvarar 18 § i utredningens forslag, innehaller en hinvis-
ning till ett stort antal paragrafer i lagen om forvaltning av samfillighe-
ter. Dessa paragrafer ir samlade under féljande underrubriker: Styrclse
och firmateckning, Uttaxering av bidrag m. m., Foreningsstimma, Over-
latelse av fast egendom. m. m., Andring av foreningens stadgar, Talan
mot foreningsstimmobeslut och Skadestandsskyldighet m.m. Hinvis-
ningen avser ocksi bestammelser om talan -mot - linsstyrelscs: beslut.
Hinvisningen kompletteras liksom 29 § med en bestimmelse om att vad
som foreskrivs om fastighctsdomstol i stillet skall gilla vattendomstol
(se vidare 34 §). Jag har dessutom .funnit' det nodvindigt med en ut--
trycklig bestimmelsc att taleritt som avses i 53 § lagen om f{érvaltning
av samfilligheter inte tillkommer innchavare av sérskild riitt i fastighet. - -

Hanvisningen i 33 § avser forst 31 § forsta stycket och 32—38 §§ la-
gen om férvaltning av samfilligheter, vilka innehiller bestimmelser om
styrelse och firmateckni'ng. Uteslutna 4r alltsd 30 §, som ersiitts av 32 § i
det nu aktuella forslaget, samt 31 § andra stycket och 39 §, som hinger
samman med samfillighetsforeningsregistret och som sakligt sett redan
reglerats i 31 § i det nu aktuella forslaget. Som jag redan har berdrt vid
32 § far ldnsstyrelsen enligt 31 § forsta stycket lagen om forvaltning av. -
samfilligheter, nédr skil dirtill forcligger, forordna att styrelsen skall be-
sta av flera ledamoéter dn som anges i stadgarna. Sadant férordnande
har samma verkan som beslut om stadgeindring. Linsstyrelsen far vi-
dare i fOreningsstimmans stille utsc en ledamot eller, om synnerliga
skiil forcligger, flera ledaméter i styrelsen. Kan Overenskommelse inte
triffas om arvode till sidan ledamot bestdmmer ldnsstyrelsen arvodet.
Enligt 32 § lagen om f&rvaltning av samfilligheter kan styrelscledamot
av den som utsett honom skiljas fran sitt uppdrag fére utgdngen av den
tid for vilken han utsetts, I 33 § lagen om f&rvaltning av samfillighcter
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regleras det fallet att samfiillighetsforening saknar beslutfor styrelse pa
grund av att styrelsclcdamots uppdrag har upphért eller pd grund av
hinder for styrelsedamot att utdva sitt uppdrag. Linsstyrelsen far da
forordna syssloman att ensam eller tillsammans med kvarstiende styrel-
seledamnoter handha fOreningens angeligenheter och {oretriida forening-
en som styrelse. Sysslomannens forordnande giller till dess beslutfor
styrelsc dter finns. Syssloman har ritt till arvode som bestiims av léns-
styrclsen och betalas av [6reningen. Enligt 34 § lagen om forvaltning av
samfélligheter kan styrelsen utse sirskild firmatecknare, om inte annat
foljer av stadgarna cller foreningsstimmobestut. Styreisen kan nir som
helst aterkalla bemyndigande for firmatecknarce. Enligt 35 § lagen om
forvaltning av samfiilligheter skall styrelsen handha foreningens angeli-
genheter i dverensstimmelse med lagen, stadgarna och f6reningsstiimi-
mobesiut, i den min beslutet inte strider mot lagen eller annan forfatt-
ning cller mot stadgarna. Enligt 36 § lagen om forvaltning av samfallig-
heter far styrelseledamot inte ta befattning med angeliigenhet i vilken
han har ett visentligt intresse som strider mot foreningens. Enligt 37 §
lagen om forvaltning av samfilligheter dr styrelsen och firmatecknare
behdriga att foretriida féreningen i forhillande till tredje man. De far
dock intc utan stdd av stadgarna eller foreningsstimmobeslut Sverlata
clier soka inteckning i fast egendom eller upplata sidan egendom med
nyttjanderitt for lingre tid in fem &r (se vidare 51 § samma lag). Enligt
38 § lagen om fovaltning av samfilligheter giller som styrelsens beslut
den mening om vilken vid styrelsesammantriide de flesta rdstande for-
enar sig. Vid lika rostetal avgors val genom lottning. I andra fragor géller
den mening som bitriddes av ordf6randen. Andra omrdstningsregler kan
foreskrivas i stadgarna.

Hinvisningen i 33 § i lagforslaget avser vidare 40—43 och 45—47 §§
lagen om forvaltning av samfilligheter, vilka innehaller bestimmelser
om uttaxering av bidrag m. m. Hinvisning sker alltsd inte till 44 § (se
dock 38§ i departementsfdrslaget ddr sadan hinvisning gors). Enligt
40 § lagen om forvaltning av samfilligheter skall, om samfillighetsfor-
enings medelsbehov inte tiicks pd annat sétt, bidrag i pengar uttaxeras av
medlemmarna. For samfillighetsforenings fordran enligt sidan uttaxe-
ring giiller lagen (1973: 1152) om f6rmansriitt for fordringar enligt lagen
(1973: 1150) om forvaltning av samfalligheter, Nagon motsvarande for-
mansriitt {oreslds inte {or vattenforbunds fordran. Enligt 41 § skall sty-
relsen jnnan uttaxering sker uppridtta utgifts- och inkomststat for for-
eningen. Staten foreligges foreningsstimman for godkiinnande. Giiller i
fraga om skyldigheten att delta i kostnader olika bestimmelser for
skilda verksamhetsgrenar, skall inkomsterna och utgifterna for varje
verksamhetsgren beriiknas for sig. Gemensamma inkomster och utgifter
fGrdelas pa verksamhetsgrenarna efter vad som #r skaligt.

Enligt 42 § lagen om {6rvaltning av samfilligheter’ uttaxeras, om an-
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nat inte foreskrivs i stadgarna, medlemmarhas bidrag-genom att styrel-
sen upprittar och pa foreningsstimma ligger fram debiteringslingd.’ I
denna anges det belopp som uttaxeras, vad som beléper pa varje med-
lem och niir betalning skall ske. Finns det olika verksamhetsgrenar skall
var och en redovisas for sig i debiteringslingden. I'43 § lagen om for-
valtning av samfélligheter ges {6reskrifter om extraordiniir utdebitering.
Ricker inte tillgiingliga mcdel till betalning av klar och férfallen skuld
for vilken foreningen svarar, skall styrelsen utan dréjsmal uppritta och
pa foreningsstimma Jigga fram sérskild debiteringslangd samt omedel-
bart ta ut vad som fordras. Bestimmelscrna ir férenade med vissa sank-
tioner. Om styrclsens ledamdter f8rsummar extraordinir utdebitering,
ir de solidariskt betalningsskyldiga for skulden. Ar férsummelsen up-
penbar, forordnar lénsstyrelsen pd borgendrens. yrkande syssloman att
utdebitera och ta ut erforderligt belopp. Sysslomannen har ritt till
ersittning med motsvarande tillimpning -av bestimmelserna i 33 §
andra stycket. Betriffande fGrening med skilda verksamhetsgrenar ges i
45 § lagen om forvaltning av: samfilligheter ytterligare den. foreskriften
att medel och andra tillgAngar som hinfdr sig enbart till viss verksam-
hetsgren inte fir anviindas cller utmiitas for andamal som faller utanfor
verksamhetsgrenen. Sddana medel fir inte heller-sammanblandas med

andra medel. Anser medlem att uttaxering ej Sverensstimmer med la- .

gen, stadgarna eller foreningsstaimmobeslut, fir han enligt 46 § lagen om
forvaltning av samfiilligheter viicka talan mot fOreningen om rittelse
hos fastighetsdomstolen inom fyra veckor fran den dag d& debiterings-
lingden framlades pa fOreningsstimma: Debiterat och till betalning £51-
fallet belopp far, om domstolen inte férordnar annat, nir den provar
talan om rittelse, uttagas enligt bestimmelserna i utsdkningslagen
(1877: 31 s. 1) om fordran f6r vilken bctalnmgcsl\yldlghct har alagts
genom dom som iger laga kraff. '

Hinvisningen i 33 § i lagforslaget avser vidare 47—50 §§ lagen om
forvaltning av samfilligheter, "vilka innehaller bcstdmmelscr om {0r-
¢ningsstimma. Frin hinvisningen undantas dock 48 § sista stycket, som
ger innchavare av riittighet i deligarfastighet riitt att nirvara och yttra
sig vid behandlingen av friga som ror hans ratt.

Den stimma pd vilken medlemmarna i vattenférbund deltar i hand-
havandet av forbundets angeldgenheter kallas {Srbundsstimma i motsats
till foreningsstiimma, vilket framgar av 8 och 30 §§ i lagforslaget. I 47 §
lagen om fOrvaltning av samfilligheter ges de grundliggande bestim-
melserna om foreningsstimma. Kallelse till stimman sker genom styrel-
sens forsorg. T kallelsen anges vilka drenden som skall behandlas pé
stimman. Underliter styrelsen-att kalla till ordinarie stimma i enlighcet
med stadgarnas foreskrifter, skall linsstyrclsen pa anmilan av medlem
utlysa {Greningsstimma. Om minst en femiedel av samtliga rostberitti-
gade medlemmar eller det.mindre antal som kan vara bestimt i stad-
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garna hos styrelsen begir att extra foreningsstimma skall hallas och
ddrvid anger de drenden som skall behandlas, aligger dct styrelsen att
inom en vecka kalla till sidan stimma. Om sd inte sker utlyser linssty-
relsen stimma pa anmilan av medlem. Frégan om ritt for {Orenings-
medlem att delta i forhandlingarna och utdva rostritt regleras i 48 § la-
gen om forvaltning av samfilligheter. Till cn borjan begrdnsas ritten att
rosta vid avgrande av fraga som bara ror viss verksamhetsgren till ‘de
medlemmar som ir bidragsskyldiga till verksamhetsgrenen. Denna be-
stdimmelse bor enligt min mening i frdga om vattenférbunden ges sidan
innebord att begrinsningen alltid blir aktuell nér bidragsskyldigheten
inte omfattar alla medlemmarna i forbundet, oavsett om foérbundets
verksamhet formellt sett bedrivs som skilda grenar eller inte. Situationen
kan t. ex. vara den att forbundct tills vidare bara bedriver en verksam-
het till vilken inte alla medlemmarna dr bidragsskyldiga. Den ifragava-
rande bestimmelsen hindrar intc att alla medlemmar har riitt att delta
och yttra sig vid frigans behandling, cftersom beslutet genom sina kon-
sekvenser for andra verksamhetsgrenar indirckt kan berdra hela med-
lemskretsen. I 48 § foreskrivs vidare att den som har underlatit att i rétt
tid fullgbra sin bidragsskyldighet far delta i forhandlingarna men inte
utdva rostriitt, innan han har fullgjort vad han eftérsatt. Medlem eller
annan far inte, sjilv eller genom ombud eller som ombud, delta i be-
handlingen av angeligenhet vari han har ett viisentligt intresse som stri-
der mot foreningens. 1 49 § lagen om forvaltning av samfilligheter ges
bestimmelser om omristning och beslut pa {Greningsstimma. Som hu-
vudregel giller enligt forsta stycket att rostberikning skall ske efter hu-
vudtalet. Rostberittigad medlem, som 4r nirvarande vid forenings-
stimma, har, oavsett om han Ager cn eller flera deligarfastigheter, en
rost. T friga som har ckonomisk betydelse skall medlemmarnas rostetal i
stillet berdknas efter deligarfastigheternas andelstal, om mediem -begir
det. Ingen medlems réstetal far dock overstiga en femtedel av det sam- -
manlagda ristetalet f6r samtliga ndrvarande ristberiittigade medlem-
mar. Medlems rostriitt kan cnligt andra stycket utdvas genom ombud.
Ombud far inte [Oretrida mer 4n en medlem. Som stdmmans beslut gil=
ler den mening som [att cnkel majoritet. Vid lika rostetal avgdrs val
genom Jottning. I andra f{régor giller den mening som ordfSranden bi-
triider. Bestimmelserna i forsta och andra stycket har tvingande karak-
tar. I 51 och 52 §§ lagen om forvaltning av samfilligheter uppstills
dock krav pa kvalilicecrad majoritet i vissa fall. Vidare kan avvikelse
fran andra stycket foreskrivas i stadgarna. ' '

Styrelsen dr enligt 50 § lagen om forvaltning av samfiilligheter skyldig
att pa fOreningsstimma ldmna de upplysningar om foreningens verk-
samhet som medlem begiir och som kan vara av betvdelse f6r medlem-
marna. Over beslut som fattas pd foreningsstimma skall genom styrel-
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sens forsorg foras protokoll. Protokollet skall hallas tillgingligt for med-
lemmarna senast tva veckor efter stimman.

Vid tillimpning av huvudtalsmetoden kommer- ingen medlem att ha
mer dn en rost, dven om han har del i flera av de berérda verksamhets-
grenarna. Om andelstalsmetoden skall anvindas, kan det diremot upp-
komma problem vid berdkningen av rdstetal for avgdrande av friga som
berdr mer dn en verksamhetsgren. Denna friga berordes vid tillkomsten
av lagen om forvaltning av samfilligheter (prop. 1973: 160 s. 445, 578
och 606). Vad som anfordes da giller givetvis dven fOr vattenforbund
med olika verksamhetsgrenar. I ett vattenforbund med excmpelvis tva
verksamhetsgrenar méste man for att fa en riktig rostberikning for ge-
mensamma fragor antingen halvera de andelstal som giller for respek-
tive verksamhetsgren eller, om det dr avgjort hur intresset och ansvaret
tor den gemensamma atgdrden skall fordelas mellan verksamhetsgre-
narna, reducera andelstalen i forhillande hirtill. I sistnimnda fall kan
exempelvis andelstalen for den ena verksamhetsgrenen reduceras till 1/4
medan andelstalen for den andra verksamhetsgrenen da reduceras till 3/4.
I anledning av vad jag nu har anfért vill jag framhalla att andelstalen
fér vattenférbund bor faststdllas pd enhetligt sitt och s& att andelstalen
{6r de olika verksamhetsgrenarna om mojligt kan stdllas i relation till
varandra.

Nir det giller omrdstning betriaffande viss verksamhetsgren innebir,
som jag redan har redovisat, hinvisningen till 48 § lagen om {Orvaltning
av samfilligheter att rostritt tillkommer endast de medlemmar som &r
bidragsskyldiga till verksamhetsgrencn. I vattenforbund kan det tinkas
forekomma att en sammanslutning av f{iskerittsiigare inte medger nagot
andelstal Sver huvud taget och alitsd endast betalar forbundsavgift. En
sadan sammanslutning har ingen rostritt i frdgor som ror viss verksam-
hetsgren, eftersom ndgon bidragsskyldighet inte kan anses foreligga.
Diremot har sammabnsiutningen enligt huvudtalsmetoden en rost vid for
vattenférbundet gemensamma omrostningar. 1 fraga som har ckonomisk
betydelse kan emellertid, som jag nyss har angivit, medlem begira att
andelstalsmetoden skall anvindas i stéllet. I sd fall far medlem utan an-
delstal givetvis ingen rostritt.

Hinvisningen i 33 § i lagforslaget avser vidare 51 § och 52 § forsta
stycket lagen om forvaltning av samfilligheter, i vilka uppstills krav pa
kvalificerad majoritet i vissa fall. Enligt 51§ fordras for beslut att
overlata eller soka inteckning i fast egendom eller att upplita sddan
egendom med nyttjanderiitt £6r fangre tid dn fem ar minst tva tredjede-
lar av dc avgivna rosterna, om inte annat foreskrivs i stadgarna (jfr 37 §
lagen om fdrvaltning av samfilligheter). Enligt 52 § forsta stycket har
vid omrSstning i friga om dndring i foreningens stadgar varje rostberit-
tigad medlem, oavsett om han #ger en eller flera deldgarfastigheter, en
rost. For beslut om sidan dndring fordras minst tvd tredjedelar av de
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avgivna rosterna. Om dct foreskrivs striingare villkor i stadgarna, skall
det gilla. 52 § andra stycket, som inte omfattas av hinvisningen, inne-
haller bestimmelser om registrering av stadgeéindring och har i lagfér-
slaget ersatts av 31 § andra stycket. ,

Hinvisningen i 33 § i lagfGrslaget avser dven 53 § lagen om fdrvaltning
av samfilligheter, vilken- innehaller bestimmelser om talan mot for-
eningsstimmobeslut. Som jag redan har anfért kompletteras hiinvisning-
cn med en bestimmelse-om att vad som foreskrivs om fastighetsdomstol i
stdllet skall gilla vattendomstol och om att talerdtt som avses i 53 § inte
tillkommer innehavare av sirskild ritt i fastighet. Enligt 53 § forsta styc-
ket giller f6ljande. Om styrelseledamot eller sidan medlem (eller inne-
havare av sirskild rittighet i deldgarfastighet) vars ritt berdrs av beslut
som fattats pd fOreningsstimma anser att beslutet inte tilikommit i be-
horig ordning eller att det strider mot lagen eller annan forfattning eller
mot stadgarna, fir han klandra beslutet genom att viicka talan mot fér-
cningen hos fastighetsdomstolen (betridffande vattenfGrbund vattendom-
stolen). Grundas talan enligt forsta stycket pa att beslutet inte har till-
kommit i behorig ordning eller att det eljest krinker endast medlems
(eller rittighetshavares) ritt, skall talan enligt andra stycket vickas inom
fyra veckor fran beslutets dag vid paféljd att beslutet annars ir gillande.
Nir talan vickts, dger domstolen enligt tredje stycket forordna att be-
slutet tills vidare inte fir verkstidllas. Enligt sista stycket giller dom
varigenom stammobeslut upphivts eller lindrats dven [6r medlem (eller
rittighetshavare) som inte fort talan, -

Hinvisningen i 33 § i lagfdrslaget avser aven 54 § lagen om {Grvalt-
ning av samfilligheter, vilken innehéller bestimmelser om skadestinds-
skyldighet m. m. I friga om skyldighet fér styrelseledamot, syssloman,
revisor eller medlem att. ersiitta skada, som har tillskyndats foreningen,
medlem eller tredje man, och om talan om sddan ersiittning dger enligt
54 § lagen om forvaltning av samfilligheter 63—66 och 106—109 §§ la-
gen (1951: 308) om ekonomiska foreningar motsvarande tillimpning.
Jag finner det inte nddvindigt att nirmare redogora for innehallet i an-
givna paragrafer men jag vill erinra om att lagen om ckonomiska for-
eningar dr foremal for Oversyn inom justitiedepartcmentet. I 54 § lagen
om forvaltning av samfilligheter anges att talan skall tas upp av fastig-
hetsdomstol. Nar det giller vattenférbund skall dock talan tas upp av
vattendomstol, vilket uttryckligen anges i 33 § i lagforslaget.

Hinvisningen i 33.§ 1 lagforslaget avser slutligen 67 § andra och
tredje styckena lagen om forvaltning av samfilligheter, vilka innehaller
bestimmelser om talan mot linsstyrelses beslut. Enligt 67 § andra styc-
ket fores talan mot linsstyrclses beslut enligt, sdvitt nu dr av intresse,
31 § forsta stycket forsta eller tredje punkten, 32 § cller 33 § forsta styc-
ket hos regeringen genom besvidr (se vidare avsnitt 9.3). Enligt 67 §
tredje stycket fores talan mot annat ldnsstyrelses beslut hos kammarritt
genom besvir.
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129 och 33 §§ i lagforsiaget har hinvisningarna till lagen om forvalt- -
ning av samfillighet, som jag redan har nimnt, kompletterats med en
bestimmelsc om att vad som foreskrivs om fastighetsdomstol i stillet
skall gilla vattendomstol. Nir klandertalan férs hos vattendomstol bor
bestimmelserna i 11 kap. VL om fdrfarandet vid vattendomstol i stim-
ningsmal #ga motsvarande tillimpning. En bestimmelse hirom har-ta-
gits upp 1 34 §. Den motsvarar 27 § i utredningens forslag.. Bestimmel-
sen innebidr att bestimmelserna i rittegdngsbalken (se 11 kap. 1 § sista
stycket VL) samt allminna processrattsliga principer i huvudsak kom- -
mer att gilla. Domstolen blir alltsd bunden av framstillda yrkanden och-
medgivanden, som i ett vanligt dispositivt tvistemal. Om kiranden pa- -
stir men inte lyckas styrka att omstindighet som utgor- klandergrund
foreligger, skall i enlighet med allmidnna bevisbdrderegler hans talan
normalt ogillas. Om ett beslut lider av formella brister bor det i regel
undanrdjas. Ar det materiellt felaktigt, kan det antingen undanrgjas el-
ler dndras till sitt innehall. Domstolen &r i detta hiinseende liksom an-
nars bunden av kdrandens yrkande. Allmédnna regler om ritt till ersatt-
ning for rdttegingskostnader kommer att gilla. Part, som forlorar mélet,
skall alltsd i princip ersdtta motparten dennes kostnader. Talan mot -
vattendomstolens dom ' eller beslut. skall fullféljas till vattendverdomsto-.
len. ' '

Verkan av dndrade forhallanden m. m.
35—37 §§ .

Dessa paragrafer innchdiller bestimmelser om verkan av iindrade for-
hallanden och motsvarar 10 och 20 §§ i-utredningens forslag.

Enligt mitt forslag skall frigan om férbundsbildning m. m. provas vid -
[orrattning. Bestimmelserna om &dndrade forhéllanden bor da ange un-
der vilka forutsittningar en omprovning kan ske vid ny forrittning. An-
liggningslagen utgor hirvid en naturlig forebild. 35 §-i mitt forslag har
ocksd utformats i Overensstimmeclse med 35 § forsta stycket anligg-
ningslagen. :

Enligt 35§ dcpartementsforslaget giller foljande. Intrdder, sedan
fraga som behandlats vid forrittning enligt den foreslagna lagen slutligt
avgjorts, indrade férhillanden som visentligt inverkar pa frigan, kan
denna provas vid ny forrittning. Aven utan att shdana forhillanden
intriatt, fir ny forrittning dga rum, om i det tidigare avgdrandet fore-
skrivits att fragan far omprovas-efter viss tid och denna tid utgatt.

I princip bor enligt min mening krivas att det #r fraga om nya eller
indrade forhallanden av rent faktisk natur och inte bara om annat be-
domande av foreliggande fakta (se prop. 1973: 160 s. 254). For vatten-
forbunden torde det mest praktiska fallet vara att mcdlemskretsen bor
vidgas darfér att nya tillstand enligt VL eller ML meddelas. Diremot



Prop. 1975/76: 215 121

finns det enligt min mening inte anledning att medge omprévning bara
darfor att den, som redan dr medlem, i ndgon mén #ndrar sin inverkan
ph vattenforhallandena. For omprévningen giller samma materiella reg-
lIer och samma forfarande som vid bildande av vattenférbund. '

Utredningen har fOreslagit bestimmelser (20 §) som ger medlem-
marna en betydande cgen beslutanderitt under forutsittning att fullstin-
dig cnighet rider mellan dem. Jag anser att detta ir en riktig tanke
och har diirfér 1 36 § tagit upp en speciell bestimmelse om verkan av
Overenskommelse mellan medlemmarna. Bestimmelsen har 43§ an-
ldggningslagen som lagteknisk forebild. Den gir emellertid lingre dn
forebilden, eftersom Gverenskommelse kan omfatta alla frigor, exempel-
vis #ven upplosning av férbundet. Om alla medlemmar ir ense om att
férbundet skall uppldsas eller viss verksamhetsgren avvecklas finns det
enligt min mening ingen anledning att inte provningen skall kunna ske
i den enklare form som anvisas i forevarande paragraf. Forrittningsfor-
men 4r ju nir det géller vattenforbund frimst till for att olika medlems-
intressen skall f4 komma till tals.

Enligt 36 § forsta stycket har Sverenskommelsc mellan samtliga med-
lemmar i vattenforbund samma verkan som beslut vid ny forrittning,
om overenskommelsen godkinns av forrittningsman som linsstyrelsen
forordnar enligt 11 §. Béstimmelscns betydelse #r frimst att alla forfa-
randcbestimmelser inte behdver iakttas. Allt vad som kridvs ir att med-
Iemmarna ansoker om forordnande av {Orrattningsman. Lampligen {or-
ordnas den som handlagt den grundliggande forrittningen. Kungorelse
och sammantride bchdvs inte utan fOrrittningsmannen kan direkt ta
stillning till om han kan godkédnna Sverenskommelsen eller inte. I fore-
bilden i anliggningslagen anges som ett uttryck for en syftad restriktiv
tillimpning (se prop. 1973: 160 s. 263) att godkinnande fir limnas en-
dast om dct 4r uppenbart att Svercnskommelsen inte strider mot anligg-
ningslagen. Nigon motsvarande bestimmelse har inte tagits med i mitt
fOrslag och min forhoppning ir att enigheten mellan medlemmarna skatl
vara sidan att paragrafen kan fa stor betydelse nir det giller att an-
passa vattenforbunden till dindrade férhallanden. Jag vill dock under-
stryka att forrittningsmannens provning givetvis sker énligt de mate-
riclla bestiimmelserna i den nu foreslagna lagen.

Jag har nu talat om Overenskommelse mellan samtliga medlemmar.
Ett praktiskt fall ir emellertid att en ny medlem skall anslutas till for-
bundet (se 43 § anlidggningslagen). Da krivs givetvis att 4ven den nya
medlemmen har bitritt Sverenskommelsen. En uttrycklig bestimmelse
hdarom har tagits in som cn andra mening i 36 § forsta stycket.

Enligt min mening bor naturvardsverket och linsstyrelsen ges moijlig-
het att ta stillning till forrdttningsmannens beslut. Detta sker limpligen
gcnom att forridttningsmannen aldggs att siinda en avskrift av sitt beslut
1ill dem, s& att de blir i tillfdlle att féra talan mot beslutet i den ordning

9 Riksdagen 1975/76. 1 saml, Nr 215
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som giller for talan mot slutligt forrdttningsutltande. Det &r att mirka
att naturvardsverkets och linsstyrelsens taleritt enligt 26 § inte omfattar
fraga om medlemskap och andelstal. En bestimmelse i enlighet med det
anfoérda har tagits upp i 36 § andra stycket, som ocksd innehdller en
foreskrift om att samtliga handlingar skall Gversiindas till naturvardsver-
ket sedan beslutet vunnit laga kraft (se 23 §).

137 §, som motsvarar 10 § forsta stycket andra meningen i utredning-
ens forslag, regleras de ckonomiska verkningarna av att vattenférbund
upploses eller verksamhetsgren avvecklas. Paragrafen hénvisar till 62
och 65 §§ samt 67 § tredje stycket lagen om fdrvaltning av samfillighe-
ter. Enligt 62 § far samfillighetsférening intc upplosas forriin alla dess
skulder betalts eller de medel som fordras for betalningen nedsatts hos
linsstyrelsen. T samband med uppldsningen far kallelse sokas pa {or-
cningens okiinda borgenirer. De i férordningen (1862:.10 s. 1) om tiodrig
preskription och om kallelse 4 okidnda borgenirer meddclade bestim-
melserna om sadan kallelse dger didrvid motsvarande tillimpning. Over-
stiger vid uppldsningen av foreningen dess tillgdngar skulderna, skall
averskottet skiftas mellan medlemmarna enligt grunder som forenings-
stimman beslutat. Det sist sagda giller inte, om annat foreskrivs i.stad-
garnd. 62 § dger motsvarande tillimpning pd avveckling av verksam-
hetsgren (64 § andra stycket). Framkommer efter upplosning av samfil-
lighetsforening cller avveckling av verksamhetsgren ny skuld eller till-
ging, skall Hnsstyrelsen enligt 65 § pd begiran av borgenir cller annan
som saken ror forordna syssloman att vidta de atgirder som skulle ha .
dlegat styrclsen. om skulden cller tillgdngen varit kiind tidigarc. Enligt
67 § tredje stycket fores talan mot lansstyrelses beslut i nu avsett fall hos
kammarritt gecnom besviir, : .

Andrade delaktighetsforhallanden beroende pa att fastighet intrader i
cller uttridder ur en existerande anliaggningssamfillighet cller pa att an--
delstal i sddan samfillighet hojs cller sinks foranleder enligt 37—40 §§
anldggningslagen vissa ekonomiska uppgorelser mellan intressenterna.
Behovet av en sddan uppgdrelse kan sigas hiinga samman med dc énd-
rade forhallandenas inverkan pa dc anslutna fastighcternas marknads-
viirden. Vattenforbundens verksamhet torde bara undantagsvis komma
att omfatta torvaltning av sidrskilda anlidggningar och forbunden saknar
ocksa anliggningssamfilligheternas sakrittsliga bindning vid deligarfas-
tighet. Jag anser i likhet med utredningen att de fastighetsriittsliga reg-
Ierna inte kan ges motsvarande tillimpning i friga om vattentdrbunden
och att nagra bestimmelser om ckonomisk uppgdorelse inte bor tas med i
lagforslaget. Vattenférbunden #dr diremot ofrhindrade att reglera fra-
gan i stadgarna. Detta bor ske i de fall anledning dirtill foreligger (Jfr.
6 § andra stycket).
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38 §

I denna paragraf, som motsvarar 11 § i utredningens forslag, behand-
las den situationen att rittighet som ligger till grund for medlemskap -
Overgdr till ny &dgare. '

Ar nagon pa grund av 3 § forsta eller andra stycket medlem i vatten-
fSrbund och dvergar riittighet som ligger till grund {or hans mediemskap
till ny innchavare, skall denne enligt 38 § dirmed vara medlem i den
forutvarande réttighetshavarens stiille och vara bunden av beslut som har
fattats enligt den f{Greslagna lagen. I fraga om den nye medlemmens
forpliktelser gentemot forbundet dger dock 44 § lagen om fdrvaltning
av samfilligheter motsvarande tillampning.

44 § Tagen om fOrvaltning av samfilligheter innebiir foljande. Overgar
delagarfastighet till ny dgare pa annat siitt iin genom forsiiljning pd exe-
kutiv auktion, svarar den nye &dgaren tillsammans med den {0rre dgaren
gentemot {éreningen for oguldet belopp som dessforinnan pafdrts den
forre dgaren enligt 42 eller 43 § (sc min redogodrelse vid 33 § i lagforsla-
get) och som inte har forfallit till betalning tidigare din ett ar fére den
bestiimda tilltridesdagen. Mot den nyc dgaren anses beloppet forfallet
tilltriiddesdagen, om intc beloppet enligt debiteringsliingden forfaller {Grst

cfter denna dag. ,

Overgdngshesidanunelser )
Lagen f6reslas trida i kraft den 1 januari 1977. Nagra sirskilda

dvergangsbestammelser behovs inte.

9.2 Forslaget till éindring i vattenlagen

Den foreslagna lagen om vatten{Srbund innebir inte att vatten(drbun-
den far nagra sdrskilda befogenheter att utan hinder av allméin eller en-
skild riitt genomfora underhéllsarbeten och andra atgérder i vatten, Fra-
gan under vilka villkor sidana atgiirder far genomfdras skall i allméinhet
bedémas enligt VL:s bestimmeiser om byggande i vatten. Som jag har
anfort i den allminna motiveringen (avsnitt 7.2) bor dock dndringar gé-
ras i VL for att underliitta gcnomforandet i férbundens regi av sidana
atgiirder som kriver vattenrittslig provning. friimst vattenreglering. Vat-
tentorbunden bor i detta hiinseende jimstillas med kommunerna och fa
motsvarande tvangsritter, De foreslagna dndringarna i VL har i huvud- |
sak denna inncbdrd. Dessutom gors de dndringar angdende underhall av
byggnad i vatten som jag har angivit i den allminna motiveringen (av-
snitt 7.7). '

1 VL. gdrs ett stort antal terminologiska dndringar som inte behover
nirmare kommenteras. Jag vill endast erinta om att 2 kap. 67§ VL
[Grestis dndrad i prop. 1975/76: 112 och att i sumband hdrmed termen
Konungens befallningshavande foreslas ersatt av finsstyrelsen i ndmnda

paragraf.
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Vattendverdomstolen anser (se avsnitt 3.1) att vissa dndringar bor ge-
nomforas i § kap. VL oberoendc av forslaget om vatten{orbund. Jag ir
emellertid inte beredd att ldgga fram nagot forslag i dessa hinseenden.
Det far ankomma pa vattenlagsutredningen att dverviga vilken motsva-
righet till nuvarande 8 kap. VL som behdvs i cn ny vattenlag. .

2kap. 9§ . ) ] _ )

Enligt 2 kap. 9 § har stat och kommun f. n. initiativritt att i vatten-
omrade tvangsvis genomfdra atgirder som dr idgnadc att frimja vissa
allménna intressen, ndmligen dels fisket (forsta stycket) dels natur-
skydds- och hilsovirdsintressena (andra stycket). I friga om sddana at-
giirder inncbir lagrummet undantag fran VIL.:s principiella krav pd ritt
till vatten. Inte heller krivs att nettonyttan av atgiirden star i viss pro-
portion till skadan pa annans egendom enligt de ekonomiska tillatlig-
hetsreglerna i 2 kap. 3 § forsta stycket VL. I stallet galler att foretaget
inte far utféras om det medfdr skada som star i missforhéllande till nyt-
tan. 9 § andra stycket torde bl. a. (se prop. 1961: 13's. 72) bereda moj-
lighet att med hinsyn till naturskyddet eller hilsovardsintressen ater-
stillla en i torrliggningssyfte sdnkt sjo i dess tidigare skick. Den omstéin-
dighcten att tillstind till sinkningen har erhallits genom lagakraftvunnet
beslut utgdr inte hinder mot att initiativritten utdvas, men ersittning
skall givetvis utga till den som lider intrng i den ritt han dger cnligt
siinkningstillstandet.

Enligt utredningen torde forsta stycket redan i nuvarande utformning
ge tillrdckligt utrymme for initiativ till fiskefrimjande atgirder och ut-
redningen foreslar inte nagon initiativratt for vattenforbunden i detta
hiinscende. Detta kritiseras av kammarkollegict, ldnsstyrelsen i Giivle-
borgs ldn, Ljusnan- Voxnans vattenvardstérbund och Skdvdegruppen.
Jag vill framhalla att fiskefrimjande &tgirder ligger inom ramen for
vattenforbundens miljovardande atgiarder och att fOretridare for fis-
Keintresset givits sidrskilda mdjligheter till frivilligt mcdlemskap. Enligt
min mening ligger det i linje hirmed att vattenférbunden ges initiativ-
ritt nir det giller fiskefrimjande atgirder. I [Orslaget har dirfér vatten-
forbund jamstillts med stat och kommun i 9 § forsta stycket.

Jag anscr i likhet med utredningen att vattenforbunden bor ges mot-
svarande initiativratt som enligt 9§ andra stycket nu tillkommer stat
och kommun, Denna initiativrdtt avser . n. atgarder som 4r onskvirda
frin naturskydds- eller hilsosynpunkt. Tillimpningsomradet bor i enlig-
het med utredningens forslag utvidgas att omfatta alla.ﬁtgﬁrder som &r
Onskviirda fran allmidn miljovardssynpunkt. Hirigenom klarliggs att ex-
cmpelvis underhallsatgirder och annan miljovardsirimjande verksam-
het omfattas. Eftersom hilsovrdsintresset inte alltid kan anses falla in
under begreppet miljovard, anser jag i motsats till utredningen att hilso-
vérdsintresset alltjimt bor nimnas i lagtexten. 9 § andra stycket har ut-
formats i enlighet med det anférda.
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Mcd hinsyn till att en av férbundens huvuduppgifter bor vara att
svara for underhdllsarbeten i vattenomriden anser jag det vara sirskilt
angcliget att skapa rittsliga forutsittningar for sidana arbeten. Genom
de dndringar i 2 kap. 36 §, till vilka jag aterkommer, fiar forbunden méj-
lighcter att utfora sidana rensningsarbeten som behdvs for att bibehalla
vattens djup eller ligre. Lagrummet giiller emellertid bara atgirder som
avser att forebygga fordindringar i ett vattenomrades beskaffenhet och
inte att istadkomma saddana. Enligt vad som har anforts i littcraturen
kan antagligen inte ens ett aterstillande av vattendrag som har forind-
rats genom uppgrundning o. d. ske genom rensning i lagrummets me-
ning, om forindringen redan har skett och fatt en mera bestaendc ka-
raktir (af Klintberg Om byggande i vatten s. 161). Aterstillnings- och
sancringsitgidrder av detta slag vilka i och for sig kan vara att hinfora
till bvggande i vatten bor vattenférbund kunna utféra med stéd av 2
kap. 9 §. Vattendomstols tillstind torde i allménhet behdvas. Av 2 kap.
14 § forsta stycket VL foljer att ctt sddant tillstind kan forenas med rétt
for vattenforbundet att ligga upp rensningsmassor pa annans mark eller
att utféra underhillsarbeten inom strandregionen ovanfor hogsta hog-
vattenytan, allt sjalvfallet mot ersittning for uppkommande skada (jfr
vidare vad som anfdrs under 2 kap. 36 § VL).

Med hinsyn till att vattenférbunden ocksa forutsitts kunna svara for
vissa regleringsdtgirder bor riittsliga forutsittningar for sddana atgarder
tillskapas. Vattenreglering dar en form av byggande i vatten och kriver
darfér 1 princip ritt till vatten. Nir det giller regleringar — vare sig
dessa sker for kraft- eller torrliggningsindamal eller for. att tillgodose
andra intressen — &ar emellertid riitten att vidta atgirden inte forbehal-
len den som #ger eller pa annan grund férfogar 6ver marken vid utlop-
pet av det tillimnade regleringsmagasinet eller andra markégare kring
detta. Aven #gare av stromfall och andra vattenriittsigare nedstroms i
vattendraget har initiativritt oberoende av vattenratt just inom det om-
ride som skall anvindas som vattenmagasin. Att nagon av medlem-
marna i ett vattenforbund kan ha vattenriitt nedstroms ett regleringsom-
rade torde inte — i varje fall inte i alla liigen — konstituera en ritt for
vattenforbundet att utfora regleringen. Enligt min mening bor vattenfor-
bundens befogenheter ocksa i detta hidnseende kunna baseras pa 2 kap.
93.

2 kap. 15 §

Enligt 2 kap. 15§ i gillande lydelse kan vattendomstol medge en
foretagare riitt att begagna en befintlig, annan tillhdrig vattenbyggnad.
Tvangsratten dr i forsta hand av betydelse nér det giller dammbyggna-
der men den kan ocksa tillimpas i friga om byggnader av annat slag,
t. ex. en till- eller avloppskanal eller annan ledning for vattnet. For att
tvangsriitten skall fi utivas forutsitts dels att begagnandet skall figa rum

10 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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{or tillgodogdrande av vatten, dels att det gemensamma nyttjandet inte
medfor viisentlig oldgenhet {Or byggnadens dgare. Ersidttning skall utgd
fér intrdng och oligenheter till f6ijd av begagnandet liksom for skilig
andel i anliggningskostnaderna. Mecd ritten att anvinda byggnaderna
foljer ocksé skyldighet att delta i dc framtida underhallskostnaderna.

Vattenforbundens verksamhet kah komma att omfatta bl a. regle-
ringar tor att utjamna skillnader mellan h6g- och ligvattenforing i ett
vattendrag eller for att ‘halia ett frin allmiinna naturvirdssynpunkter
Limpligt vattenstand i-ep sjo-eller ett sjésystem. Aven kommuner, nigon
ging ocks staten, kan tinkas ha intresse av att utfora sidana atgirder i
cgen regi. Enligt min mening kan det i sddana fall vara limpligt att be-
driva regleringen med begagnande av annan tillhdrig dammbyggnad.
Jag foreslar didrfor i likhet med utredningen att den tvingsratt som avses
i 2 kap. 15§ far utnyttjas ocksd av stat, kommun eller vatteniérbund
om det behovs for att tillgodose allminpa miljovardsintressen. En be-
stimmelse hirom har tagits in i ett nytt andra stycke av 15 §. Liksom
huvudregeln forutsitter den nya bestimmelsen att begagnandet inte
medfdr viisentlig oldgenhet for byggnadens #gare. Vidare miste en eko-
nomisk uppgérelse med anliggningens dgare givetvis skc pa det sitt hu-
vudregeln foreskriver. : '

Jag vill papeka att ritten att anvinda annans byggnad i vatten inte in-
nebir nigon befogenhet att utéva en for byggnadens dgare skadlig in-
verkan pé vattenférhallandena eller eljest gora intrang i dennes ritt till
vattnet. Andrade bestimmelser angiende t. ex.- vattenhushillningen vid
en dammbyggnad kan emellertid utverkas med stéd-av 2 kap. 31 § VL.

2 kap. 31§ . .
Enligt 2 kap. 31 § forsta stycket i gillande lydelse kan staten, Kom-
mun cller hushillningssillskap i syfte''som avses i 2 kap'. 9§ utverka
dndrade cller nya regler féi vattenhushallning vid annan tillhérig bygg-
nad i vatten. Arendet skall prévas enligt de for byggande i vatten stad-
gade grunderna, vilket bl. a. innebir-att-ersittning for skada utgar enligt’
reglerna i 9 kap. VL. § Co - '
Genom #ndringar ar 1967 i 2 kap. 9 § VL (SFS 1967:-370) har hus-
hallningssillskapens tidigare befogenheter att vara verksamma till for-
méin for allménna fiskeintressen upphort. Motsvarande dndring bdr nu
genomfdras i fraga om 31 §. Med hiénsyn till vad jag har foreslagit be-
traffande 2 kap. 9 § bor vidare vattenforbunden vid sidan av stat och
kommun {4 befogenhet att pakalla dndrade cller nya hushéllningsbe-
stimmelser. Jag vill understryka att de freslagna 4ndringarna i 2 Kap. 9
och 31 §§ inte inncbir nigra nya inskrinkningar i meddclade tillstinds
rittskraft. I den man bestimmelserna om kungsidra intc féranlcder till
annat skall ersitining utg till vattenbyggnadens dgarc for' det intring
som kan uppsta genom cn tillimpning av lagrummen; Forslaget till lag
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om vattenférbund innebir inte att byggnadens #dgare skall {Orpliktas bi-
dra till kostnader av detia slag, om ingreppen pékallas av vattenforbund
vari han dr medlem. A andra sidan fir han inte ‘utGva rostritt, nir-for--
bundet skall besluta i friga som enbart ror dndringar i de ifrigavarande
hushéllningsbestimmelserna (enligt hinvisningen 1 33 § forslaget till lag
om vattenférbund till 48§ forsta stycket ]docn om forvaltnmﬂ av sam-
filligheter). : T

I enlighet med det anforda har i 2 kap 31 § forsta stycket ordet hus-
haliningssiillskap crsatts av- vattenforbund :

2 kap. 33§ .

Enligt 2 kap. 33§ i gallandg lIydelse dr igare av byggnad i vatten, ddr
forsummelse 1 underhéllet kan féranleda fara for -allmiin cller enskild
ratt, pliktig att underhalla byggnaden sé, att sddan fara fGrebygges.

I enlighet med vad jag.har.angivit i den allmdnna motiveringen (av- -
snitt 7.7) har paragrafen forsetts med ctt nytt andra stycke av féljande -
innehdll. Foreligger forsummelse som avses i forsta stycket, far lins-
styrelsen f6rordna om tiittelse pd den forsumliges bekostnad eller vid
vite tillhélla den frsumlige att sjalv vidta rattelse. - . -

I3 kap. 10§ forsta stycket:tas in-en-hinvisning till den nya bestim-
melsen. e s B

Jag aterkommer vid 14" kap 10 § till fragan om talan'mot linsstyrel-
ses beslut. O . RS

[

2 kap. 34 §

Denna paragraf mnelmller vissa forcskrlfter for det fallpt att en bygg-

nad i vatten skall utrivas, Gor byggnadens dgare ansokan om -utrivning- -

hos vattendomstolen, skall ansSkningen .i allminhet..bifallas, men: om
vattenbyggnadens borttagande skulle medfora synrerlig skada pd annans
fastighet eller om allmiinna intressen skullé’ motivera det, kan domstolen®
foreskriva att byggnaden skall behallas: FOrutsittningen ir att fastighets-
dgaren eller staten tar sig- att underhalla. byggnaden i igarens stille.
Dessa bestimmelser om byggnadens-bibehillande har frimst koimmit till
med tanke pa det fallet att en vattenbyggnad sedan lang tid tillbaka hal-
fit vatinet uppdiamt till hogre niva dn den naturliga och att cn dtergang
till de ursprungliga forhallandena skulle kunna satta dem som inrittat
sig efter det hogre vattenstindet.i en mycket ogynnsam situation.

Jag anser i likhet med utredningen-att den: mojlighet att éverta under-:
hallsskyldigheten till skydd [6r allmiinna intressen som staten nu har bor
utvidgas till att omfatta ocksa kommun och vattenfdrbund. Forpliktelser
och riittigheter som filjer med-ett’ overflytt'mdb pa staten av ansvaret _
for bygenaden skall naturligtvis dven oalla for kommun cller vattenfér-
bund som Gvertar ctt sadant ansvar., St S

2 kap. 34 § andra stycket har dndrats i énlighet med det anférda.
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2 kap. 36 § .

Som jag har berdrt vid 2 kap. 9 § innchaller 2 kap. 36 § bestimmelser
om rensning for bibehallande av vattens djup cller lige. Den som kan
lida men av uppgrundningen far verkstilla sddan rensning utan vatten-
domstols prévning, dven om atgirden skall utféras inom annans om-
ride, men &dgaren skall di underrittas i forvig. Overskrider ett rens-
ningsarbete som utfors utan tillstind vad som behévs for att bibchélla
de lagliga vattenforhéllandena innebér detta olovligt byggande i vatten.
Den som vill rensa kan skydda sig mot straff-, skadestands- och hand-
rickningssanktioner genom att begédra forhandstillstand hos vattendom-
stolen. Han undviker dirigenom ocksa den oldgenhet som #r forenad
dven med en i och for sig laglig rensning, ndmligen att bli bevisnings-
skyldig enligt 2 kap. 26 § VL i friga om de forhillanden i vattenomra-
det som radde fore atgirderna. .

Jag anser i likhet med utredningen att staten, kommun och vattenfor-
bund bor fA ritt att rensa for att bibchélla de lagliga vattenférhallan-
dena, nir rensning dr pakallad frin hilsosynpunkt eller allmin miljo-
vardssynpunkt och under de villkor i 6vrigt som giller enligt 36 §. Det
méste ndmligen anses tveksamt om sadana i och for sig onskvirda arbe-
ten kan utféras p4 annans omrade under aberopande av att staten, kom-
munen ecller vattenférbundet lider men av uppgrundningen. 2 kap. 36 §
forsta stycket har dndrats i enlighet med det anférda. Forslaget innebér
ocksa att staten, kommun eller vattenférbund kan utfora aterstillnings-
arbeten enligt 2 kap. 37 §, nir vattendrag till f6ljd av naturférhallan-
dena har vikit frén sitt tidigare lige cller pad annat sitt forindrat sitt
lopp. Riitt att ligga upp rensningsmassor pad annans mark foreligger
utan sarskilt forhandstillstand enligt 36 § andra stycket. Jag vill erinra
om att hanvisningar till 2 kap. 36 § forckommer i 3 kap. 10 § och 5 kap.
9 § (se ocksa motsvarande bestimmelser i 6 kap. 26 § och 7 kap. 48 §).

Om ctt vattenforbund i torrliggningsforetags stille skall utféra rens-
ningsarbeten i ett vattendrag, torde arbeten i annans vattenomrade och
massupplag p& annans mark alternativt kunna ske med utnyttjande av
de befogenheter som enligt 7 kap. 48 § VL tillkommer torrldggningsfo-
retaget.

3 kap. 10 §

I 3 kap. 10 § som handlar om vattenreglering har tagits in cn hinvis-
ning till de nya bestimmelserna i 2 kap. 33 § andra stycket.

6 kap. 28 §

Om allmin flottled avlysts eller beslut om flottleds inrittande forkla-
rats forfallet, fir enligt 6 kap. 28 § forsta stycket stat och kommun m. fl.
tilldtas bortskaffa anliggning for flottleden med ratt att fritt forfoga
over det bortskaffade. Vidare kan stat eller kommun enligt tredje styc-
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ket fa ritt att Overta anliggning for avlyst flottled for att ddrigenom
skydda allminna intressen. Enligt mitt f5rslag, som Overensstimmer
med utredningens, ges vattenférbunden samma réttigheter som nu till-
kommer stat och kommun.

6 kap. 29 §

I 6 kap. 29 § gors endast en redaktionell dndring som hinger samman
med de i 2 kap. 9 § foreslagna dndringarna.

7 kap. 7, 13 och 19 §§ samt 10 kap. 52 §
Dessa paragrafer anpassas terminologiskt till viglagen (1971: 948).

10 Kap. 81 §

I 10 kap. 81 § hénvisas tilt 10 kap. 9 §. Sistndmnda lagrum har emel-
lertid upphort att giilla vid utgdngen av-ar 1975 (se SES 1975: 676). 10
kap. 81 § har nu iindrats i enlighet hirmed.

* 11 kap. 37 §

Enligt 11 kap. 37 § skall kungorelse i ansdkningsmal delges med vissa
angivna intressenter som berdrs av det ansGkta foretaget. I forsta stycket
har lagts till att ans6kan dessutom skall delges med vattentférbund.

Jag vill erinra om att genom denna bestimmelse inte i och for sig 4r
avgjort att vattenforbund har riitt att {Ora talan i vattenmalet. Denna
frdga fir avgoras enligt de principer som utvecklat sig inom vattenrit-
ten. For att kommun skulle kunna fora talan for tillgodoscende av all-
minna intressen inom orten har fordrats en sdrskild lagregel hidrom (11

kap. 35 § 3 mom. VL). Jag ir inte beredd att foresia nigon motsvarande
regel for vattenforbundens del.

14 kap. 10 §

14 kap. 10 § innehiller bestimmelser om talan mot beslut av Linssty-
relsen. Bestimmelserna tillkom i samband med fdrvaltningsrittsrefor-
men (se prop. 1971: 130 s. 145). Talan mot Idnsstyrelses beslut om bl. a.
foreliggande vid vite fores hos kammarritten genom besvir (forsta
stycket). I samma ordning fores talan mot bl. a. beslut betrdffande fore-
liggande enligt 2 kap. 35 § vid annat dventyr dn vite eller betriffande
fraga som avses i 2 kap. 64 § cller 68 § forsta stycket (andra stycket).
I 6vrigt fores talan hos regeringen (tredje stycket).

Jag har foreslagit en ny bestdmmelse i 2 kap. 33 § andra stycket som
ger lansstyrelsen riitt att {drordna om rittelse pd den férsumliges bekost-
nad clicr att meddela vites{oreldggande. I 3 kap. 10 § hinvisas till denna
bestimmelse som har en lagteknisk forebild i 2 kap. 65 § andra stycket.
Talan mot ldnsstyrelses beslut vid dventyr av vite skall enligt 14 kap. 10 §
forsta stycket i gillande lydelse foras hos kammarritten. Jag anser att



Prop. 1975/76: 215 130

iven talan mot férordnande om riittelse pad den forsumliges bekostnad i
nu angivna fall naturligen bor foras hos kammarritt och intc hos rege-
ringen. 14 kap. 10 § andra stycket har &éndrats i enlighet med det an-
forda. ' :

Lagindringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1977. Négra sir-
skilda Svergingsbestimmelser behdvs inte.

9.3 Forslaget till indring i lagen om férvaltning av samfilligheter -

Enligt 67 § forsta stycket lagen om fdrvaltning av samfilligheter fores
talan mot ldnsstyrelscs beslut att vigra registrering enligt lagen hos kam-
marritt genom besvir jnom tvd ménader frin dagen for beslutet.
Denna bestimmelse bor bringas i dverensstaimmelse med den nya lydelse
av 105a § lagen (1951: 308) om ckonomiska fdreningar som tridde i .
kraft den 1 juli 1974 (brop. 1974: 4, LU 1974: 6, rskr 1974: 56, SFS
1974: 163). 1 enlighet hdrmed har 67 § forsta stycket i forslaget givits
foljande lydelse. Talan mot linsstyrelses beslut, varigenom ansdkan om
eller anmiiian for registrering avskrivits eller registrering végrats cnligt
denna lag, fores hos kammarritt genom besvir inom‘ tvd manader frin
dagen {01 beslutet. .

Lagindringen foreslas triida i i l\ra[t dcn 1 januari 1977

10 Hemstillan

Jag hemstiiller att Iagradcts yttrande mhdmtds over forslagen till
1. lag om vattenforbund,

2. lag om dndring i vattenlagen (1()]8 '523 ), _
3. lag om dndring i lagen (1973: 1150) om forvaltning av samﬂilligﬁe-

ter.

11 Beslut

et

Regeringen beslutar i enlighet med fdredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Utredningens forslag

Forslag till
Lag om vattenforbund
Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§ Enligt denna lag far bildas sammanslutning (vattenforbund) med
uppgift ait genom rensning. vattenreglering eller andra atgédrder frimja
cn {ran allmin eller enskild synpunkt #indamailsenlig hushillning med
vattnet i vattendrag, sjo cller annat vattenomrade. :

Lagen dger ¢j tillimpning i friga om vattenomride dir grinsilvsover-
enskommielsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland gil-
ler.

2 § For vattenforbund bestimmes verksamhetsomride. Detta skall av-
griinsas framst efter vad som dr lmpligt med hinsyn till forbundets in-
damail samt de geografiska och hydrologiska forhallandena.

3 § Den som i laga ordning har medgivits riitt att inverka pa vatten-
beskatfenheten cller i ovrigt pa vattenforhéllandena inom verksamhets-
omradet skall vara medlem i férbundet. Vad nu sagts giller dven den
som cfter medgivande enligt 10 § andra stycket cller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969: 387) gor sddan inverkan. Ar friga om vatten-
reglering eller torrliiggning enligt vattenlagen (1918: 523) skall vatten-
reglerings- eller torrliiggningsforetaget vara medlem, om styrelse {6r £6-
retaget utsetts samt, betriffande vattenrcgleringsféretag, stadgar anta-
gits.

Har nagon som enligt forsta stycket skall vara medlem i forbundet av
sarskilt skidl motsatt sig mediemskap fir han std utanfor forbundet, om
¢j dess verksamhet avsevirt forsvaras ddrigenom.

Utan hinder av forsta stycket fir kommun, fiskevardsomrade eller
samfillighetsférening fér forvaltning av samfillt fiske ingéd som medlem
i vatten{iérbund.

Villkor for forbundsbildning

4 § Vauenforbund fir bildas endast nidr det dr av viisentlig betydelse
fran allmiin eller cnskild synpunkt att de som kan vara medlemmar i
forbundet samverkar fgr att frimja hushallningen med vattnet inom
verksamhetsomradet.

5§ Vatenforbund far ej bildas, om de som kan vara medlemmur i
forbundet mera allmiint motsiitter sig forbundsbildningen och har beak-
tansviirda skal for det. Vid denna provning skall frimst deras mening
beaktas som ar mest beroende av forbundets tillimnade verksamhet.
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Vattenforbunds verksamhet

6 § Vattenforbund skall planligga och utdva sin verksamhet pd sidant
sitt att forbundets dAndamal vinnes utan oskdlig kostnad. Dirvid bor
samrad dga rum med de myndighcter som berdres av frigan. Verksam-
heten fir omfatta flera verksamhetsgrenar.

Forbundet skall i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas gemen-
samma bista, Varje medlems enskilda intressen skall iven beaktas i skii-
lig omfattning.

7 § Vattenférbund far c¢j driva verksamhet som #r frimmande for
dess andamal.

Verksamhet som kan beriiknas draga ligre sammanlagd kostnad om
medlemmarna svarar for den var for sig far ej drivas av forbundet med
mindre viisentliga fordelar vinnes ddrigenom.

Fordelning av kostnader

8 § For att ticka forbundets allminna forvaltmnzs]\ostnader kan for-
bundsavgift uttagas av medlemmarna

9 § Kostnaderna {6r verksamhet eller verksamhetsgren fordelas mel-
lan medlemmarna efter andelstal. Andelstalen bestimmes efter vad som
ir skiligt med hiéinsyn frimst till vars och ens nytta eller intresse i Svrigt
av verksamheten och till den omfattning i vilken han inverkar pi vatten-
forhillandena.

For medlem som vunnit intride i férbundet med st6d av 3 § tredje
stycket far ej bestimmas hogre andelstal &n medlemmen medgivit.

Kan medlem vinna dndamalet med verksamheten cller verksamhets-
grenen genom egen atgard till ldgre kostnad #n som kan vintas belopa
p& honom, om hans andelstal bestimmes efter de grunder som anges i
forsta stycket, skall detta forhallande beaktas i skiilig man.

Verkan av indrade forhallandcn

10 § Intrider indrade forhéllanden varigenom behovet av vattenfor-
bund eller av viss verksamhctsgren bortfaller, kan férbundet uppldsas
eller verksamhetsgrenen avvecklas. Hirvid ilger 62 och 65 §§ lagen
( ) om forvaltning av samfilligheter' motsvarandc tillimpning.
Om indrade forhallanden péakallar det, far vattenforbunds verksamhet
utvidgas till att omfatta ny verksamhetsgren.

Andras verksamheten inom vattenforbund eller ger omstidndigheterna
i Ovrigt anledning dirtill, kan forbundets verksamhetsomride anpassas
till nya forhéllanden.

Andras de forutsidttningar som legat till grund fér bestimmandet av
andelstal for verksamhet cller verksamhetsgren, fir nya andelstal fast-
stéllas. :

11 § Ar nagon mpdl(,m i vattenférbund pa grund av 3 § forsta stycket
och dvergar den rittighet som ligger till grund £6r hans medlemskap till
ny innehavare, skall denne intrida i forbundet som medlem i den forut-

1 Denna och foljande hilnvisningar till lagen om {orvaltning av samfilligheter
avser det i protokoll den 8 december 1972 till lagradet remitterade lagforslaget i
dmnet.
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varande rittighctshavarens stiille och vara bunden av beslut som fattats
enligt denna lag. I friga om den nyc medlemmens forpliktelser gentemot
forbundet dger dock 44 § lagen ( ) om {Grvaltning av samfillighe-
ter motsvarande tillimpning.

Vattenforbunds organisation m. m.

12 § Har i laga ordning bestimts att vattenforbund skall bildas, skall
medlemmarna vid sammantride utse styrelse och antaga stadgar.

13 § Kallelse till sammantriddet skall i god tid utfirdas och delges
medlemmarna.

Kallelse och delgivning ombesorjes av den som skall halla samman-
tradet.

14 § Som sammantriidets beslut giller den mening som fatt de flesta
rosterna. Vid lika rostetal avgdres val genom lottning och giller i andra
fragor den mening som bitrides av ordféranden.

15 § Stadgar for vattenforbund skall ange

1. forbundets firma, vilket skall innchilla ordet vatten{orbund,

2. grunderna for forvaltningen,

3. den ort dir styrelsen skall ha sitt siite,

4. hur styrelsen skall vara sammansatt och grundernd for dess beslut-
forhet,

5. hur revision av styrelsens férvaltning skall ske

6. forbundets rikenskapsperiod,

7. hur ofta ordinarie forbundsstimma skall hallas,

8. det sitt pa vilket kallelse till forbundsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kdnnedom #vensom den tid
fore sammantriade da kallclscitgird senast skall vidtagas.

Stadgarna far ej innehdlla foreskrift som strider mot denna lag eller
annan forfattning.

16 § Stadgarna skall f5r att bli giillande faststéllas av ldnsstyrelsen. In-
nan sadan faststillelse skett och anmilan om styrelseval gjorts hos lans-
styrelsen, kan forbundet ¢j forvirva rittigheter cller ikldda sig skyldig-
heter.

Beslut om indring av férbundets stadgar skall genom styrelsens for-
sorg genast understillas linsstyrclsen for faststillelse. Beslutet far ej till-
ldmpas, innan det faststilits.

Andras styrelsens sammansittning, skall styrelsen gora anmilan
dirom hos lansstyrelsen,

Nir val av styrelse eller indring i dess sammansiittning har anmdlts
hos lansstyrelsen, skall kungorelse ddarom pad foérbundets bekostnad in-
. toras i allminna tidningarna och en eller flera ortstidningar.

17 § Styrelsen f6r vattenforbund skall bestd av en cller flera ledamo-
ter och ha sitt site inom Ein dir forbundet har sitt verksamhetsomrade.

18 § 1 fraga om vattenforbund Hger i ovrigt 31 § forsta stycket, 32—
38, 40—43, 45 och 47 §§, 48 § forsta, andra och tredje styckena, 49—
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518§, 52§ forsta stycket samt 54 § lagen ( ) om fGrvaltning av
5amtalhghetcr motsvarande tiltimpning. Dock skall vad i 54 § stadgas
om fastighetsdomstol i stiillet gidlla vattendomstol.

Beslut om forbundsbildning m, m,

19 § Fraga om forbundsbildning provas av linsstyrelscn efter skrlftllg
ansOkan av den som kan vara medlem i forbundet.

Linsstvrelsen far utan anstkan upptaga fraga om bildande av vatten-
forbund som ldnsstyrelsen finner vara av betydelse fran allmin syn-
punkt.

Innebir ldnsstyrelscns beslut att férbund skall komma-till stdnd, be-
stimmer linsstyrelsen samtidigt dess verksamhetsomride och anger
vilka som skall vara medlemmar i forbundet. P4 begiran av medlem
forordnar lansstyrelsen nagon att halla sammantride som avses i 12 §.

20 § Beslut om uppldsning av vattenfdrbund eller om upptagande cl-
ler avveckling av verksamhetsgren fattas av forbundets medlemmar, om
dc dr cnse, )

Andelstal {6r verksamhet eller verksamhetsgren faststilies genom en-
hiilligt beslut av de medlemmar som enligt 9 § skall bidraga till kostna- .
derna. '

Kan medlemmarna inte enas om beslut 1 fraga som avses i forsta eller -
andra stycket eller uppkommer friga om &ndring av vattenforbunds
verksamhetsomrade eller tvist om skyldighet att inga eller kvarstd som
medlem i vattenforbund, beslutar linsstyrelsen pa framstidlining av for-
bundets styrelse. Vad i 4—7 §§ stadgas om villkor f6r forbundsbildning
och om vattenforbunds verksamhet giller i tillimpliga delar vid prov-
ning av fraga som avses i forsta stycket.

21 § Forbundsavgift faststilles p& f6rbundsstimma.

22 § Vid handidggning av drcnde som avses i 19 eller 20 § skall liins-
styrelsen vara verksam for att drendet utreds och bereda var och en vars
riatt ar i fraga tillfdlle att yttra sig. Lansstyrelsen skall halla muntlig {or-
handling. nédr det kan antagas vara till fordel f6r utredningen eller om
sakiigare begir det och forhandlingen ej ar uppenbart obehdvlig. 1
drende enligt 19 § och 20 § forsta stycket skall myndigheter som berores
av friagan lamnas tillfille att framf6ra synpunkter.
Vid behov kan linsstyrelsen anlita sakkunnig for SdlS]\lld utredning.
Sakkunnig har ritt till ersitining av allminna medcl enhnt lansstyrelsens
bestimmande. :

Fullfoljd av talan m. m.

23 § Talan mot linsstyrelses beslut om vattenforbunds bildande cller
upplosning, om verksamhetsomrade, om verksamhet eller verksamhets-
gren, om antalet ledamdter i vattenférbunds styrelse eller om fdrord-
nande cller eﬂt]t.dl‘g,dnde av styrclseledamot fores hos I\onunoen genom
besvar.

Mot beslut varigenom lansstyrelse forordnat sakkunnig far talan - ej
{oras.

1 6vrigt {6res talan mot beslut av linsstyrelse enligt denna lag hos
kammarriiiton genom besviir.
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24 § Anser medlem att beslut som fattats vid sammantride enligt 12 §
ej tillkommit i behdrig ordning eller att det strider mot denna lag eller
annan forfattning eller att hans enskilda intressen ej i skilig omfattning
beaktats i beslutet, far han- klandra beslutet genom att viicka talan mot
dvriga medlemmar hos vattendomstolen. Talan skall vickas inom fyra
veckor fran beslutets dag vid pafoljd att ritten till talan eljest dr forlo-
rad.

Nir talan vickts, kan vattendomstolen forordna att beslutet tills vi-
dare ¢j skall linda till cfterrattelse.

Dom varigenom beslut upphévts eller dndrats giller dven for medlem
som ej fort talan.

25 § Anser medlem uttaXering ej tiveren_s'stiimma med denna lag, stad-
gar, forbundsstimmobeslut eller avgérande om andelstal enligt 20 §
andra eller tredje stycket, far han hos vattendomstolen vicka talan mot
‘6rbundet om rittelsc. Talan skall-viickas inom fyra veckor fran den dag
da debiteringslingden lades fram pa férbundsstimma.

Om vattendomstolen ej forordnar annat, nir den provar talan om rat-
telsc. far debiterat och'tiil betalning forfallet belopp uttagas enligt be-
stimmelserna i utsokningslagen (1877: 531s.1) om fordran for vilken be-

talningsskyldighet dlagts génom dom som dger laga kraft.

26 § Anser styreiseledamot cller medlem vars ritt berdres att beslut
som fattats pa forbundsstimma¢j tillkommit i behdrig ordning eller att
det strider mot lag eller annan forfattning eller mot stadgarna, fir han
klandra beslutet genom att vicka talan mot forbundet hos vattendom- '
stolen. -

Grundas talan pé att beslutet ej tillkommit 1 'behdrig ordning eller att
det kranker endast medlems ritt; skall talan vdckas inom fyra. veckor
fran beslutets dag vid pafoljd att beslutet eljest iir géilande,

Nir talan vickts, aqu vattendomstolen forordna att beslutet tills v1- :
darc ej far verkstillas. -

Dom varigenom stammobcslut upphavts cller andrats f_.,.lller dven for
medlem som ej fort talan.

27 § Boestimmelserna: i"lul kap. vattenlagen (1918:523) om forfaran-
det vxd vattendomstol i stimningsmal dger motsvarande ullampmng, nir
talan fores hos vattendomstol enligt 24—26 §§.

Slutbestimmelser

28 § Arende som enligt denna lag skall provas av lansstyrelse uppta-
ges av ldnsstyrelsen 1 det lin ddr vattenforbundets styrelse har eller
skall ha sitt site. Arende om forbundsbildning eller om verksamhetsom-
rade kan, nir forbundct har eller skall ha sitt verksamhetsomrade inom
olika ldn, upptagas av var och en av ldnsstyrelserna i dessa lin men
skall provas i samrad med de &vriga. Har lansstyrelserna olika uppfatt-
ning, hiinskjutes fragan till Konungens prdovning.

29 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen cller av myndighet som Konungen bestimmer.

Decnna lag trdder i kraft den
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Bilaga 2
JUSTITIEDEPARTEMENTET :
Fastighetsrittsepheten
1975-10-15

Promemoria med lagtekniska synpunkter i fraga om underhall av dam-
mar

Linsstyrelsen i Virmlands ldn har i skrivelse 1975-06-09 till rege-
ringen angaende atgirder till skydd mot Gversvimningskatastrofer bl. a.
anfdrt foljande: _

”I 2 kap. 33 § och 3 kap. 10 § vattenlagen finns sdlunda allminna
foreskrifter om underhall av dammar. :

Bestimmelserna ger emellertid inte négot stod for Linsstyrelsen eller
annan myndighet att ingripa vid forsummelse av tillsyn och underhall
av dammar. Linsstyrelsen anscr detta vara en allvarlig brist och far
darfér hemstilla att regeringen maétte Sverviga om sddan dndring av
vattenlagen att ansvariga myndigheter erhaller méjlighet aligga damm-
dgarna att utféra kontinuerlig besiktning genom sakkunnig personal av
dammarna och att utova tillsyn av dem vid starka vattenfléden.”

Svenska Vig- och Vattenbyggares Riksférbund har i skrivelse 1975-
09-09 till bostadsdepartementet framfort vissa synpunkter pa behovet av
inventering av dammar.

Vattenlagsutredningen arbetar med en fullstindig Gversyn av vatten-
lagen (1918: 523) och kommer att i sitt slutbetinkande ta upp frigan om
underhall av dammar (jfr LU 1974: 9). Om man vill genomféra proviso-
riska atgédrder skulle syftet med lansstyrelsens skrivelse kunna tillgodoses
genom att i 2 kap. 33 § vattenlagen intages ctt nytt andra stycke av f6l-
jande lydclse: "Har underhallet férsummats, far ldnsstyrelsen antingen
férordna om rittclse pa den forsumliges bekostnad eller vid vite tillhélla
den forsumlige att sjidlv vidtaga rittelse.” Forebild till en sddan bestam-
melsc finns i 2 kap. 65 § andra stycket vattenlagen som avser skydd for
grundvattentillgdng. En hénvisning till den nya bestimmelsen bor tas in
i 3 kap. 10 § forsta stycket. Fullfljdsbestimmelserna i 14 kap. 10 § be-
hover ocksd kompletteras s att det framgér att talan mot lansstyrelsens
beslut alltid skall féras hos kammarritten.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1976-05-06

Nirvarande: justitierddet Hult, regeringsradet Simonsson, justitierddet
Mannerfelt, justiticradet Welamson.

Enligt lagradet den 5 maj 1976 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 1 april 1976 har regeringen pa hemstil-
lan av statsrddet Geijer beslutat inhimta lagridets yttrande Gver forslag
till

1. lag om vatteniorbund,

2. lag om #ndring i vattenlagen (1918: 523),

3. lag om dndring i lagen (1973: 1150) om fdrvaltning av samfillig-
heter.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Lars K. Beckman. '

Lagradet lamnar fGrslagen utan erinran.
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' Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET = PROTOKOLL
e o vid regeringssammantride
1976-05-06

Niirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsridén Striing,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Peterson

Foredragande: statsridet Geijer

Proposition med forslag till lag om vattenférbund, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets ytirande! dver forslag till
1. lag om vattenfGrbund,
2. lag om indring i vattenlagen (1918:'523), - '
3. lag om #ndring i lagen (1973: 1150) om férvaltning év'saml’ﬁiiié- o
heter. Bl ’

Foredraganden upplyser att lagradet har lamnat lagfOrslagen utan
crinran och hemstiller att regeringen féreslar riksdagen

att antaga forslagen.

Regeringen ansluter sig till {éredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga dc f6rslag som fore-
draganden har lagt fram.

1 Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 1 april 1976.
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