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En gymnasieutbildning for alla

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i skollagen med
undantag for de foreslagna bestimmelserna om ett undantag for elever pé
introduktionsprogram fran vissa behorighetskrav till hogskoleforberedande
program. Darmed tillstyrker utskottet delvis propositionen och tillstyrker tvéa
motionsyrkanden. Utskottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker syftar till att alla ungdomar ska
pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning. Forslagen innebar bl.a. att stod
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Detta géller alla
skolformer som omfattas av bestdmmelserna om stéd i form av extra
anpassningar eller sérskilt stod. Vid évergangar mellan skolformer, eller inom
en skolform, ska sddan information lamnas som behovs for att underlatta
elevens 6vergang. Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha
en mentor som foljer elevens kunskapsutveckling och studiesituation och som
ska uppmarksamma om eleven behdver stdd. Rektorn ska ges ett fortydligat
ansvar att utreda upprepad eller langre frAnvaro, och kommunernas ansvar for
hur ungdomar &r sysselsatta (kommunernas aktivitetsansvar) ska justeras for
att bli mer traffsékert.

Lagandringarna syftar vidare till att strukturen och kvaliteten pé
introduktionsprogrammen i gymnasieskolan ska forbattras. Utbildningsplanen
ska innehélla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehéll och
langd. Eleverna ska ha rétt till en garanterad minsta undervisningstid, och
nyanldnda elevers kunskaper ska beddémas vid mottagandet till
sprakintroduktion. Rétten att fullfolja utbildningen ska knytas till elevens
individuella studieplan. Preparandutbildningen ska ersattas av en bredare
utbildning inom programinriktat val.

Delar av lagstiftningspaketet foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 och andra
delar den 1 juli 2019.

I betdnkandet finns sju reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD). I en
reservation (S, MP, V) foreslas att riksdagen inte ska avsla propositionens
forslag om ett undantag for elever pa introduktionsprogram frdn vissa
behorighetskrav till hogskoleférberedande program.
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Proposition 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla.
Tio yrkanden i foljdmotioner.



Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovvireiinenininccs e 4
Redogorelse fOr rendet........ ..o ieriineiic e 6
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvvrvevecverceerecees e, 6
Propositionens huvudsakliga innehall ................cccoeevviieiiiiieeiceens 7
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccueiveieierieriesie ettt nne s 8

Lagforslaget i friga om undantag for elever pa
introduktionsprogram fran vissa behorighetskrav till

hdgskoleforberedande Program .........coccvoeererirereieee e 8
En gymnasieutbildning for alla............cccoovniiiiniiiisses 12
Atgarder for att motverka frANVAr0...........cccoceeeeveeveeveeeeeeeeeeeee e 40
Ratt att fullfélja utbildningen pa ett introduktionsprogram ........................ 43
Skolskjuts fOr gymnasi@elEVEr ..o 45
Uppdraget SOM MENTOT .......vivviiiiiiiisesiesesesesesase e e e e sse e ssessessessens 46
RESEIVALIONET ...t sb e e 49

1. Lagforslaget i fraga om undantag for elever pa
introduktionsprogram fran vissa behérighetskrav till

hogskoleforberedande program, punkt 1 (S, MP, V) ..c.cccoovvvivininninnn 49
2. Lagforslaget i 6vrigt, punkt 2 (M, C, L, KD) ...ccovvviiininiiiniicncnie, 50
3. Lagforslaget i ovrigt, punkt 2 (SD)....ccccvvviiiiininininsesesese e 51
4. Atgarder for att motverka franvaro, punkt 3 (M, C, L, KD) .....ccc........ 51
5. Ratt att fullfélja utbildningen pa ett introduktionsprogram, punkt 4
(] ) ST 52
6. Skolskjuts for gymnasieelever, punkt 5 (V) ..o, 53
7. Uppdraget som mentor, PUNKE 6 (V) ...cocvoviiiinniiiinnisesesesesese e 54
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........cooevvevevenienenesinsesese e 55
PrOPOSITIONEN ... 55
FOLAMOLIONEING .....ovvevieieieie e ns 55
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......cooevevererienese e 57

2017/18:UbU23



2017/18:UbU23

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget i frdga om undantag for elever pa
introduktionsprogram fran vissa behorighetskrav till
hogskoleférberedande program
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 16 kap. 32 a § och motsvarande delar i
punkt 2 ikrafttradande- och 6vergangshestammelserna.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 1 och
2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3 och
avslar proposition 2017/18:183 i denna del.

Reservation 1 (S, MP, V)

Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) utom i de delar som omfattas av utskottets forslag ovan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:183 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkande 3 och
2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1.
Reservation 2 (M, C, L, KD)
Reservation 3 (SD)

Atgarder for att motverka franvaro

Riksdagen avslar motion

2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2.
Reservation 4 (M, C, L, KD)

Ratt att fullfélja utbildningen pa ett introduktionsprogram
Riksdagen avslar motion
2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 2.

Reservation 5 (SD)

Skolskjuts for gymnasieelever
Riksdagen avslar motion
2017/18:4049 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 6 (V)
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6. Uppdraget som mentor
Riksdagen avslar motion
2017/18:4049 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 2—4.
Reservation 7 (V)

Stockholm den 17 maj 2018

Pa uthildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson
(M), Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika
Eclund (KD), Roza Guiclii Hedin (S) och Fredrik Christensson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2017/18:183 En
gymnasieutbildning for alla och tre féljdmotioner som vackts med anledning
av propositionen.

En redovisning av regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen till
riksdagsbeslut i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i
bilaga 2.

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera och foresla atgérder for att alla ungdomar ska pabérja
och fullfélja en gymnasieutbildning och darmed fa de kunskaper som behdvs
saval i arbetslivet som for fortsatta studier. Utredningen hade inom ramen for
detta i uppdrag att 6vervdga om det bor bli obligatoriskt fér alla unga kvinnor
och man att g& en gymnasieutbildning eller om andra &tgarder som ger
ungdomar drivkrafter att pébdrja och fullfélja en sadan utbildning &r att
foredra (dir. 2015:31). Utredningen antog namnet Gymnasieutredningen.
Gymnasieutredningen Overlamnade den 31 oktober 2016 betdnkandet En
gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska pabodrja och
fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77). | den nu aktuella
propositionen behandlas forslagen i betdnkandets avsnitt 25.1 punkterna 4
och 6, 25.3 punkten 2, 25.4 punkten 4, 25.5 punkten 1, 25.6 punkten 1, 25.8,
25.13, 25.14, 25.16 punkterna 1 och 3, 25.17 punkten 1, 25.18 punkterna 1, 2,
5 och 6 och 25.20 punkten 1.

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att Kkartligga elevers problematiska franvaro i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Utredaren skulle ocksa
analysera orsakerna till franvaron och féresla hur skolans arbete med att framja
narvaro och vidta atgarder vid frnvaro kan forbattras. Utredningen antog
namnet Att vanda franvaro till narvaro — en utredning om problematisk
elevfranvaro. | december 2016 6verlamnade utredningen betankandet Saknad!
Uppmarksamma elevers franvaro och agera (SOU 2016:94). | den nu aktuella
propositionen behandlas forslaget i utredningsbetdnkandets avsnitt 13.3.4.

Vissa myndigheter och intresseorganisationer har getts tillfalle att yttra sig
éver hela eller delar av utkastet till lagradsremiss som i huvudsak har
dverensstamt med utredningarnas forslag i sak, men som bl.a. inneburit andra
forfattningstekniska Igsningar.

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

| detta betdnkande behandlas vidare tva tillkdnnagivanden fran riksdagen
till regeringen som regeringen redovisar som slutbehandlade i proposition
2017/18:183. Det éar dels ett tillkdnnagivande om att gymnasiestudier fortsatt
ska vara frivilliga, dels ett tillkdnnagivande om att inféra skriftliga
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ordningsomdémen pa hdgstadiet och i gymnasieskolan (se detta betdnkande
s.23 och 24). Nar det galler riksdagens tillkdnnagivande om att
gymnasiestudier fortsatt ska vara frivilliga (bet. 2014/15:UbU10 punkt 2, rskr.
2014/15:162) konstaterar regeringen att Gymnasieutredningen inte har lamnat
nagot forslag om att gbra gymnasieskolan obligatorisk utan har gjort
bedomningen att andra &tgarder &r att foredra. Regeringen lamnar inte heller
nagot forslag om att gymnasieskolan ska vara obligatorisk i proposition
2017/18:183.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
syftar till att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning.

Forslagen innebar bl.a. att stod ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet. Detta galler alla skolformer som omfattas av
bestdmmelserna om stdd i form av extra anpassningar eller sérskilt stod. Vid
overgangar mellan skolformer, eller inom en skolform, ska sadan information
lamnas som behovs for att underlatta elevens oGvergang. Varje elev i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha en mentor som foljer elevens
kunskapsutveckling och studiesituation och som ska uppmdarksamma om
eleven behover stdd. Rektorn ska ges ett fortydligat ansvar att utreda upprepad
eller langre frdnvaro, och kommunernas ansvar for hur ungdomar &r
sysselsatta (kommunernas aktivitetsansvar) ska justeras for att bli mer
traffsakert.

Strukturen och kvaliteten pa introduktionsprogrammen i gymnasieskolan
ska forbattras. Utbildningsplanen ska innehdlla uppgifter om utbildningens
syfte, huvudsakliga innehall och langd. Eleverna ska ha ratt till en garanterad
minsta undervisningstid, och nyanlanda elevers kunskaper ska bedémas vid
mottagandet till sprakintroduktion. Ratten att fullfélja utbildningen ska knytas
till elevens individuella studieplan. Preparandutbildningen ska ersattas av en
bredare utbildning inom programinriktat val, och elever som har fyllt 19 ar och
beddms klara av ett nationellt hogskoleforberedande program ska f& méjlighet
till undantag fran vissa behorighetskrav for att kunna bérja programmet.

Delar av lagstiftningspaketet foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 och andra
delar den 1 juli 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Betankandet &r disponerat sa att utskottet inleder med att i det forsta avsnittet
behandla motionsyrkanden med férslag om att riksdagen ska avsla en viss del
av regeringens proposition. | det andra avsnittet behandlas dels ytterligare
motionsyrkanden med forslag om att riksdagen ska avsla vissa delar av
regeringens proposition, dels regeringens lagforslag i vrigt. | de foljande fyra
avsnitten behandlas motionsyrkanden som samtliga innehaller forslag om
tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslaget.

Lagforslaget i fraga om undantag for elever pa
introduktionsprogram fran vissa behdrighetskrav till
hdgskoleforberedande program

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de foreslagna bestaimmelserna om ett undantag for
elever pa introduktionsprogram fran vissa behorighetskrav till
hogskoleforberedande program. Déarmed bifalls tvd motions-
yrkanden.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Propositionen

Undantag for elever pa introduktionsprogram fran vissa
behorighetskrav till hogskoleférberedande program

Regeringens forslag

En sokande till ett hogskoleforberedande program som ar elev pd ett
introduktionsprogram och som vid utgangen av det forsta kalenderhalvaret det
ar den sokande fyller 19 ar saknar godkant betyg i ett eller tvd av de &mnen
som kravs for behorighet, men som uppfyller Gvriga behorighetskrav, ska anda
anses behorig om den sdkande beddéms ha forutsattningar att klara studierna
pé det sokta programmet. Den sokande far inte sakna godkant betyg i svenska
eller svenska som andrasprak. Uthildningen pa det hdgskoleforberedande
programmet ska pabarjas senast det forsta kalenderhalvaret det ar den s6kande
fyller 20 ar.

Den nya undantagsbestammelsen ska inte f& tillimpas samtidigt som
undantaget for godkant betyg i engelska.
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Skalen for regeringens forslag

Vissa elever som har passerat aldersgransen for att paborja ett nationellt
program har behov av den utbildning som gymnasieskolan erbjuder

Gymnasieskolan ska vara ¢ppen endast for ungdomar som har avslutat sin
grundskoleutbildning eller motsvarande uthildning och som paborjar sin
gymnasieutbildning under tiden fram t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar
de fyller 20 &r eller i vissa fall 21 &r (15 kap. 5 och 36 8§ skollagen). Enligt 16
kap. 29 § géller, utdver vad som anges i 15 kap. 5 § skollagen, vissa ytterligare
behorighetskrav. Hanvisningen till 15 kap. 5 § har i praxis tolkats sé att en elev
pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan som blir behorig till ett
nationellt program senast kan pébdrja ett nationellt program det forsta
kalenderaret det ar eleven fyller 20 ar (eller i vissa fall 21 ar).

Manga elever som pabérjar sin gymnasieutbildning pa ett
introduktionsprogram hinner inte uppna behdrighet till ett nationellt program
innan de har fyllt 20 ar. Detta galler i synnerhet nyanlanda elever som pabarjar
sin skolgang i Sverige i gymnasieskolan. Eleverna har da i stallet mojlighet att
ga vidare till kommunal vuxenutbildning. Det ar dock endast cirka en fjardedel
av de elever som ar 19 ar och gar ett introduktionsprogram som sedan fortsatter
att studera i kommunal vuxenutbildning eller pa folkhdgskola. Ungdomar som
har avslutat sin utbildning i gymnasieskolan och har fyllt 20 ar behéver aktivt
soka till vuxenutbildning foér att dér fortsatta sina studier. Det innebar att
manga ungdomar inte fullféljer sina studier pd gymnasial niva. Regeringen
bedomer darfér, i likhet med utredningen, att elever pé ett
introduktionsprogram som vid utgangen av det forsta kalenderhalvaret det ar
de fyller 19 ar bedéms ha forutsattningar att klara studierna pé ett nationellt
program under vissa forutséattningar bor kunna anses behdriga a&ven om de inte
uppfyller alla ordinarie behorighetskrav. Om eleverna ldser inom
gymnasieskolan kommer de att omfattas av gymnasieskolans bestdmmelser
om elevhalsa och sarskilt stod (2 kap. 25, 27 och 28 8§ och 3 kap. 7-9 88§
skollagen), vilket kan forbattra forutsattningarna for eleverna att fullfélja sin
utbildning.

Regeringen vill framhdlla att forslaget, som syftar till att oOka
tillgdngligheten till gymnasieskolan, ger battre forutsattningar for skolan att
arbeta med elevernas motivation. Skolinspektionens granskning av
sprakintroduktion (2017) visar att det finns en utbredd stress bland eleverna
att de ska bli for gamla for att hinna paborja ett nationellt gymnasieprogram.
Regeringen anser att ett undantag fran vissa behdrighetskrav kan motivera
eleverna eftersom majligheten att pébdrja ett nationellt program kan komma
att uppfattas som nabar for fler elever.

Regeringen anser att vagen till en fullfoljd utbildning pd gymnasial niva
eller motsvarande kan se ut pa olika satt. For vissa elever kommer kommunal
vuxenutbildning eller folkhogskola att vara den lampligaste studievégen. For
andra kommer den mer sammanhallna utbildningen pd program som
gymnasieskolan erbjuder att vara ett battre alternativ. Vissa elever kan ocksa
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ha last en stor del av utbildningen pa introduktionsprogram integrerat med ett
nationellt program och redan ha fatt betyg i flera gymnasiekurser. For dessa
elever kommer det sannolikt att handla om en Gévergang till ett nationellt
program snarare an att paborja programmet fran ar ett. For att sakerstalla att
eleverna valjer den studievdg som ger dem bést forutsattningar att fullfélja
utbildningen anser regeringen att det &r viktigt att skolan informerar och
vagleder elever pa introduktionsprogrammen om dessa olika studievagar infor
deras val av fortsatt utbildning. Regeringen anser vidare att det dr angel&get
att skapa flexibla vagar for att bli behorig till ett nationellt program sa att fler
ungdomar far mgjlighet att f& en gymnasieexamen.

Det ska inforas en ny mojlighet att géra undantag fran behorighetskraven for
att antas till ett hogskoleférberedande program

Regeringen anser att en viktig utgangspunkt vid tillampningen av
undantagsbestammelsen &r att eleven bedéms ha forutsattningar att na malen
for programmet, dvs. att fa en gymnasieexamen. Vilka @mnen som kan
undantas bor darfor avgoras av det sokta programmets inriktning och innehall.
Det kan exempelvis forekomma att en elev har goda kunskaper i sddana &mnen
som &r av sarskild vikt for den sokta utbildningen, samtidigt som eleven &nnu
inte har fatt godkéinda betyg i andra @mnen som inte beddéms vara lika
avgorande for att nd malen for den aktuella utbildningen. Regeringen vill dock
betona att det ar den enskilda elevens forutsattningar att nd malen for hela
utbildningen som é&r centrala vid beddmningen.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 3 begars att riksdagen avslar proposition 2017/18:183 i den del som
avser forslaget om undantag for elever pa introduktionsprogram fran vissa
behdrighetskrav till hdgskoleforberedande program. Motionérerna hanvisar
bl.a. till att det finns en risk att bedémningen av vilka elever som ska f& ratt att
péborja en gymnasieutbildning med stod av undantagsbestammelsen blir
ojamlik eftersom det enligt motionérerna inte framgdr vem som ska vara
ansvarig for bedomningen och vad bedémningen ska grunda sig pa.

I motion 2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist
(bdda SD) yrkande 1 begérs att riksdagen avslar proposition 2017/18:183 i den
del som avser forslaget om undantag for elever pa introduktionsprogram fran
vissa behorighetskrav till hogskoleférberedande program. Motionérerna anser
att det inte ar acceptabelt att sdnka behdrighetskraven for att antas till ett
hdgskoleférberedande program.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler forslaget om undantag for elever pa introduktionsprogram fran
vissa behorighetskrav till hogskoleforberedande program vill utskottet
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inledningsvis peka pa den kritik mot forslaget som framforts av vissa
remissinstanser. En remissinstans menar att bestdmmelsen riskerar att bygga
in ett vantande i systemet da eleven under sitt 19:e ar genom passivt handlande
blir behorig trots avsaknad av behdrighet till ett eller tvd dmnen. Andra
remissinstanser framfor att det skulle behdva tydliggoras vilka &mnen som kan
undantas, vem som ansvarar fér bedomningen och hur elevens brist pa
grundldggande kunskaper inom de &mnen som undantagits ska hanteras av
gymnasieskolan.

Utskottet anser att det finns risk for att bedémningen av vilka elever som
far ratt att paborja en gymnasieutbildning med stéd av den nya
undantagsbestammelsen blir ojamlik och svar att f6lja upp eftersom det inte
framgar vem som ska vara ansvarig for bedémningen och vad bedémningen
ska grunda sig pa. Dessutom har regeringen inte redogjort for konsekvenserna
av att gymnasieskolan far fler elever som inte nar upp till de ordinarie
kunskapskraven. Ett okat antal elever som inte natt kunskapsmalen i
grundskolan ¢kar behovet av larare och sarskilt stdd i gymnasieskolan, annars
finns risk for att resurserna inte racker till och att eleverna inte far det stod de
har rétt till.

Utskottet kan vidare konstatera att dagens introduktionsprogram inte
fungerar tillfredsstallande.  Nyanlanda elever fastnar ofta pa
introduktionsprogrammet sprékintroduktion dar de &gnar sig t svenska och
att lasa in grundskolans &mnen. En utvérdering fran Skolverket (2016) visar
att endast 30 procent av eleverna hade gatt vidare till ett nationellt
gymnasieprogram tre ar efter att de borjade pa sprakintroduktion. Nastan
hélften av eleverna hade slutat att ga pd gymnasiet helt och hallet. Utskottet
anser att sankta behorighetskrav till gymnasieskolan inte ar losningen pa att
stora grupper av elever saknar tillrackliga grundskolekunskaper och att de
befintliga introduktionsprogrammen inte fungerar tillfredsstéallande.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det som anfors ovan att riksdagen avslar
regeringens forslag i frdga om undantag for elever pa introduktionsprogram
fran vissa behdrighetskrav till hogskoleforberedande program. Déarmed
tillstyrks motionerna 2017/18:4072 (L, M, C, KD) yrkande 3 och
2017/18:4029 (SD) yrkande 1.

2017/18:UbU23
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En gymnasieutbildning for alla

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skollagen.

Forslagen innebér bl.a. att stod ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet. Detta galler alla skolformer som omfattas
av bestdmmelserna om stéd i form av extra anpassningar eller
sarskilt stod. Vid overgangar mellan skolformer, eller inom en
skolform, ska sadan information lamnas som behdvs for att
underlatta elevens Gvergang. Varje elev i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan ska ha en mentor som féljer elevens
kunskapsutveckling  och  studiesituation och som ska
uppmérksamma om eleven behover stod. Rektorn ska ges ett
fortydligat ansvar att utreda upprepad eller langre franvaro, och
kommunernas ansvar for hur ungdomar dar sysselsatta
(kommunernas aktivitetsansvar) ska justeras foér att bli mer
traffsékert.

Strukturen och kvaliteten pa introduktionsprogrammen i
gymnasieskolan ska forbattras. Utbildningsplanen ska innehalla
uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och langd.
Eleverna ska ha ratt till en garanterad minsta undervisningstid, och
nyanldnda elevers kunskaper ska beddmas vid mottagandet till
sprakintroduktion. Ratten att fullfélja utbildningen ska knytas till
elevens individuella studieplan. Preparandutbildningen ska ersattas
av en bredare utbildning inom programinriktat val.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa lagforslaget i
den del som avser mentorer och ett motionsyrkande om avslag pa
lagforslaget i den del som avser det kommunala aktivitetsansvaret.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD) och 3 (SD).

Propositionen
Stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet

Regeringens forslag

Stod i form av extra anpassningar och sarskilt stod ska ges med utgangspunkt
i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Detta
ska gélla for alla skolformer som omfattas av bestdimmelserna om stdd i form
av extra anpassningar eller sarskilt stod.

Det ska framgd av skollagen att det ska finnas kravnivder for de
amnesomraden som ingdr i de individuella programmen i gymnasiesarskolan.
Det ska tydliggoras att elever som till foljd av en funktionsnedséttning har
svart att uppfylla de olika kravnivaer som galler ska ges stod som syftar till att
sa langt som majligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser samt att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

elever som latt nar de kravnivaer som géller ska ges ledning och stimulans for
att kunna nd langre i sin kunskapsutveckling. Det ska vidare tydliggoras att
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen ska ges dven nar det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kravnivaer som galler for ett &amnesomréade. Det ska ocksa tydliggoras att
den anmalningsskyldighet och utredningsskyldighet som enligt skollagen
géller i friga om sarskilt stod aven galler nar det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kravnivaer som géller for ett amnesomrade.

Skalen for regeringens forslag

Bristande stod kan leda till studiemisslyckanden

Alla elever behdver nagon form av ledning och stod for sin
kunskapsutveckling — vissa mer, andra mindre. Gymnasieutredningen (SOU
2016:77) konstaterar att bristande stod i olika sammanhang framhalls som en
av de huvudsakliga orsakerna till studieavbrott. Det finns olika forklaringar
bade inom och utanfér skolvasendet till vad som leder till att elever avbryter
sina studier och lamnar gymnasieskolan eller gar kvar utan att na utbildningens
mal. Gymnasieutredningen konstaterar dven att forskning visar att elever som
avbrutit sin utbildning ofta efterfragat sarskilt stod som béttre hade svarat mot
just deras behov och svérigheter samt uppgett att stodet till dem kommit for
sent, haft for liten omfattning eller till och med saknats.

Det finns brister i det stdd som ges i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
De narmare bestimmelserna om barns och elevers utveckling mot malen och
om olika stodatgarder finns i 3 kap. skollagen. Enligt Gymnasieutredningen
visar forskning att det sarskilda stodet till elever & mer bristfalligt i
gymnasieskolan an i grundskolan.

Vad ska man tanka p& nar det galler stod vid kursutformad utbildning?

Gymnasieutredningen har erfarit att gymnasieskolans kursutformning kan
innebara svérigheter att ge adekvat stod. Kraven pa stodatgarder 4r i huvudsak
kopplade till att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas for ett godkant betyg, dvs. minst betyget E. Fér gymnasieskolan galler
kunskapskraven enskilda kurser. En stor del av kursen kan dock ha genomforts
innan stdd i form av extra anpassningar eller sarskilt stod sétts in, och sedan
avslutas kursen utan att stodatgarderna féljer med i den resterande
utbildningen. Detta skapar brister i kontinuitet nar det galler stédet och bidrar
inte till att stirka helheten i elevens utbildning. Motsvarande problematik finns
aven i gymnasiesarskolan eftersom den ocksa till stora delar ar kursutformad.
Regeringen anser darfor att beddmningen av en elevs stédbehov i
gymnasieskolan och  gymnasiesarskolan  bor goras  utifrin  en
helhetsbedémning av elevens forutséttningar att klara hela utbildningen. Det
kan t.ex. innebara att stodatgarder bor séttas in redan i inledningen av en kurs.
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Det bor fortydligas i lagtexten att stod ska ges med utgdngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet
Bestdmmelserna om sérskilt stod galler i forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan. Det framgar av forarbetena att ett dtgardsprogram ska
omfatta elevens hela skolsituation. Det betonas i férarbetena att det &r viktigt
att 1agga fokus pa elevens hela studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 290 och 665).
Med hénsyn till de brister som har konstaterats ndr det galler det sdrskilda
stodet i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan anser regeringen att det finns
skl att fora in det krav pad ett helhetsperspektiv vid utformningen av
stodatgarder som for narvarande enbart kommer till uttryck i
forarbetsuttalandena direkt i lagtexten i 3 kap. 8 8 skollagen, med en ventil for
fall nar det ar uppenbart obehdvligt. Fortydligandet bor utformas sa att det
traffar alla skolformer som bestimmelserna om sarskilt stod ar tillampliga pa.

Skollagens bestammelser om stod behdver fortydligas sa att det framgar att
de &ven omfattar gymnasiesérskolan

Av propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) framgar inte att sérskilt stod i gymnasiesarskolan skulle
vara begransat till elever pd nationella program. Regeringen bedémer att
avsikten inte har varit att utesluta elever pa individuellt program i
gymnasiesérskolan fran att ha ratt till sarskilt stod. Regeringen anser darfor att
skollagen behover fortydligas for att framja en likvérdig tillampning av
stddbestdammelserna i gymnasiesarskolan.

Eftersom kravnivaer i dag bara regleras pa forordningsniva bor det i 18 kap.
skollagen, som innehéller bestimmelser om gymnasiesarskolan, inforas
bestammelser om att det for &mnesomraden i gymnasiesarskolan ska finnas
kravnivaer. Vidare bor bestimmelserna i 3 kap. 5 a och 8 8§ skollagen justeras
sd att det anges att stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen ska ges respektive anmélan om sérskilt stod géras
till rektorn, om det kan befaras att en elev inte kommer att né de kunskapskrav
“eller de kravnivder” som giller. Slutligen bdr &ven den inledande
bestammelsen i 3 kap. 3 § skollagen, som innehaller bestimmelser om den
ledning och stimulans som ska ges alla barn och elever i samtliga skolformer
och i fritidshemmet, justeras pa motsvarande satt. | bestimmelsen bor det
anges att elever som till féljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla
de olika kunskapskrav “eller kravnivaer” som finns ska ges stod som syftar till
att s langt som majligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser samt
att elever som latt ndr de kunskapskrav som minst ska uppnés eller de
kravnivéer som giller” ska ges ledning och stimulans for att kunna nd langre i
sin kunskapsutveckling. Sammantaget innebdr dessa forslag att det i skollagen
infogas en reglering av kravnivaer som &r forenlig med lagens systematik.
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Alla elever i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha en
mentor

Regeringens forslag

Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha en mentor som ska
folja elevens kunskapsutveckling och studiesituation med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska uppmarksamma om eleven kan
behova stod och i sa fall skyndsamt informera berord skolpersonal.

Skalen for regeringens forslag

En mentor kan fa en helhetshild av elevens studiesituation och vara till stod
for eleven i utvecklingen mot att bli vuxen

Gymnasieskolans kunskapsinnehall ar organiserat i &mnen. De flesta &mnen
&r i sin tur indelade i flera kurser for att &mnesstudiernas omfattning ska kunna
variera mellan olika program och inriktningar. Att gymnasieskolan &r
kursutformad innebér att ett nationellt program bestar av ett antal “byggstenar”
i form av kurser som kombineras pé olika satt. Vissa kurser ar obligatoriska
for alla elever att |asa, vissa ar obligatoriska for elever pa ett visst eller vissa
program eller inom en viss inriktning, och andra &r valbara. Aven elever pa
introduktionsprogram laser kurser i de fall de laser gymnasieamnen. P3
gymnasiesarskolans nationella program laser eleverna kurser, och pa de
individuella programmen laser de bade kurser och &mnesomréden. Elever i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan l&ser vanligtvis flera kurser i ett amne,
och utbildningarna innehaller ocksa oftast fler &mnen &n utbildningen i de
obligatoriska skolformerna. En féljd av detta &r att eleverna ofta moter manga
larare under sin gymnasieutbildning. Att utbildningen &r kursutformad innebdr
vidare att eleverna fér slutliga betyg i varje kurs och inte ett slutligt betyg per
amne. For att fA en gymnasieexamen ska en elev ha godkéinda betyg
motsvarande minst 2 250 poang av 2 500 mdjliga podng samt godkanda betyg
i vissa angivna kurser (16 kap. 26-28 8§ skollagen).

Med anledning av kursutformningen ser regeringen ett behov av att det
finns nadgon som har ett Gvergripande ansvar for att folja en elevs
kunskapsutveckling och studiesituation for att f en helhetsbild av elevens
utbildning. Det &r viktigt att eleverna har en person de kan bygga en
fortroendefull och tillitsfull relation till och som kan ha en samlad bild av deras
studiesituation.

Det finns enligt Gymnasieutredningen flera goda exempel péa skolor dar
elevernas mentorer har en nyckelroll i arbetet med att tidigt upptacka tecken
pa annalkande studieavbrott och studiemisslyckanden. Mentorns roll &r ofta
att I6pande folja elevens utveckling. Utredningen konstaterar att forskning om
studieavbrott och studiemisslyckanden pekar pa att ett helhetsperspektiv pa
eleverna i relation till skolsituationen &r en viktig faktor for att forebygga
studieavbrott.

Regeringen anser att ett tillitsfullt samarbete mellan vuxna och ungdomar i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, inklusive mellan en mentor och en
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elev, kan uppmuntra ungdomar att véxa in i rollen som ansvarstagande unga
vuxna.

Regeringen bedomer att alla elever gynnas av att ha en mentor. Aven elever
som har latt att na kunskapskraven kan ha nytta av att ha en mentor for att ges
stimulans att nd sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling. Regeringen
anser saledes att starka skal talar for att det for varje elev ska finnas ndgon som
har ett utpekat ansvar for en helhetsbild av elevens studiesituation.

Mentorns ansvar i forhallande till rektorns och den 6vriga skolpersonalens
ansvar

Eleverna har enligt skollagen rétt till stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen om det kan befaras att eleverna inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 5 a 8). Om det
genom uppgifter fran larare eller 6vrig personal i skolan, fran elever eller
foraldrar eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att eleven inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts
i form av extra anpassningar, ska det anmélas till rektorn. Rektorn ska sedan
se till att elevens behov av sdrskilt stod utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap.
8 8).

Regeringen menar att det foljer av géllande rétt att all skolpersonal har ett
ansvar att anméla behov av extra anpassningar och sarskilt stod. En
undervisande larare och en mentor har dock olika forutsattningar att upptacka
en elevs olika svarigheter. Den undervisande lararen ser bést hur eleven
forhaller sig till kunskapskraven i den kurs eller det amne som lararen
undervisar i. Med hénsyn till sitt helhetsperspektiv anser regeringen att en
mentor, i synnerhet i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, kan ges en
utpekad roll i att uppmarksamma tecken pd om en elev behdver stad, eftersom
mentorn har sérskilt goda forutsattningar att upptdcka om en elev uppvisar
andra svdrigheter an att inte nd kunskapskraven och att uppticka generella
svarigheter som har betydelse for flera kurser och amnen. N&r det galler
rektorns roll foljer det av skollagen att det &r rektorn som &r ansvarig for att
utreda behov av sérskilt stod (3 kap. 8 §). Regeringen anser sdledes att
rollférdelningen mellan rektorn, undervisande larare och den mentor som
foreslas av utredningen ar tydlig.

For att alla elever ska fa en likvardig utbildning anser regeringen att det bor
anges i skollagen att varje elev ska ha en mentor. Det bor d& ocksé anges vad
mentorn ska ha for uppgifter. For att betona det helhetsperspektiv som en
mentor bor ha anser regeringen att det i stallet bor anges att mentorn ska félja
elevens kunskapsutveckling och studiesituation med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet. Av skal som angetts ovan bor det ocksa anges i
lagtexten att mentorn sarskilt ska uppmarksamma tecken pa att eleven kan
behova stod och i s fall skyndsamt informera berdrd skolpersonal. Mentorns
skyldighet att uppmarksamma tecken pa att en elev kan behdva stéd och i sd
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fall informera berdrd skolpersonal inskranker dock inte dvrig skolpersonals
skyldighet att agera.

Rektorn ska fortfarande organisera den egna verksamheten

Regeringen menar att det &ven med den fdreslagna regleringen finns
friutrymme kvar pd huvudmannaniva i tillracklig omfattning for lokal och
individuell anpassning av verksamheten. Som regeringen aterkommer till
nedan foreslas t.ex. inte att det ska regleras att det ska vara en larare som ska
vara mentor. Inte heller regleras pa vilket satt personen i fraga ska skaffa sig
helhetsbilden. Regeringen anser att det i slutdndan alltid ar rektorns ansvar att
skapa en arbetsorganisation som dverensstdmmer med skolans och léararnas
behov. Regeringen anser vidare att det ar centralt att rektorn ansvarar for
skolans inre arbetssatt och att rektorn har méjlighet att utifran elevernas behov
forandra arbetssatt och resursfordelning och menar att det ocksa ar fullt mojligt
med forslaget.

Rektorn bor avgdra vem som ska vara mentor

Den kompetens som krdvs for att vara mentor finns redan bland skolans
personal. Regeringen anser inte att en mentor nddvandigtvis behdver vara en
larare, utan det kan aven vara frdga om personer med t.ex. utbildning till
studie- och yrkesvagledare. For uppdraget som mentor kravs bl.a. kunskap om
gymnasieskolans respektive gymnasiesarskolans struktur. Aven andra
erfarenheter och kunskaper kan givetvis vara relevanta fér mentorsuppdraget.

Regeringen vill i sammanhanget framhalla att huvudmannen &r skyldig att
se till att personalen vid skolenheterna ges mdjligheter till
kompetensutveckling (2 kap. 34 § skollagen). Denna skyldighet omfattar dven
de personer som utses till mentorer.

Regeringen anser att de krav som bor stéllas pa den som ska vara mentor ar
att personen bor ha relevanta kunskaper och erfarenheter for uppdraget och
&ven i Ovrigt anses vara lamplig. Regeringen anser dock att detta ligger i
sakens natur och att det inte behdver regleras i skollagen. Eftersom rektorn
fortfarande &r den som ska besluta om en skolenhets inre organisation, och har
ansvaret for att fordela resurser inom enheten efter elevernas forutsattningar
och behov, foljer det naturligt att rektorn &ven beslutar om vem som bdr vara
mentor.

En dverldmning ska gdras nér det behovs for att underlétta
overgangen for eleven

Regeringens forslag

Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan Gvergar frdn en
skolform till en annan av de ndmnda skolformerna ska den skolenhet som
eleven lamnar till den mottagande skolenheten 6verlamna sadana uppgifter om
eleven som kan behdvas for att underlatta Gvergangen for eleven. Detsamma
géller om en elev byter skolenhet inom en skolform. N&r en elev byter
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skolform fran grundskolan eller grundséarskolan till gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informera
den 6verlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om
det inte &r obehovligt.

Skalen for regeringens forslag

Dagens reglering &r inte tillrackligt tydlig

I laroplanerna finns det bestammelser om 6vergangar och samverkan mellan
skolformer. P4 manga hall bedrivs ett aktivt utvecklingsarbete med
overlamning av uppgifter vid overgangar. Det finns dock problem med
forsenade eller obefintliga atgarder i samband med byten mellan skolor och
arskurser. Det innebar att den reglering om &vergangar som finns i
laroplanerna inte har fatt tillrackligt genomslag och majligen inte uppfattas
som tillrackligt tydlig. Att extra anpassningar eller sarskilt stod gléms bort
eller forsenas i samband med att elever byter skola eller larare kan medféra att
en elev kommer efter i skolan och kan fa svart att komma i kapp senare. Da
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar frivilliga kan eleven vidare vélja
att hoppa av utbildningen om skolarbetet kénns dvermaktigt, vilket ar sérskilt
allvarligt eftersom en genomférd gymnasieutbildning i det ndrmaste &r en
forutsattning for att man ska kunna etablera sig pé arbetsmarknaden. Det &r
ocksa viktigt att de elever som vill kunna ga vidare till eftergymnasiala studier
far forutsattningar att gora det. Det &r vidare allvarligt med en forsenad eller
utebliven 6verlamning till gymnasieskolan eftersom eleverna dar inte far
amnesbetyg utan kursbetyg och eftersom varje kursbetyg raknas vid ansdkan
till exempelvis universitet och hogskola. Regeringen anser saledes att det ar
viktigt av likvardighetsskal och for att alla elever ska fa de basta majligheterna
att efter skolan etablera sig pad arbetsmarknaden eller ga vidare till
eftergymnasiala studier att alla elever med behov av en éverlamning ska fa en
sadan redan frdn borjan, oavsett vilken skolenhet de tillhér.

Det bor ske en avgransning i frdga om vilka uppgifter skyldigheten att
overlamna information ska omfatta

Regeringen anser att det ar elevernas behov av en dverlamning som bor styra
om en dverlamning ska goras. Elevernas behov bor ocksa styra vilka uppgifter
som ska overlamnas till den nya skolenheten. Det innebér att det for manga
elever som t.ex. 6vergdr fran grundskolan till gymnasieskolans nationella
program inte behévs nagon sarskild éverlamning. Nar det galler elever som ar
i behov av st6d ar det i princip alltid angelaget att det gors en dverlamning av
information s& att elevens nya skolenhet kan satta in stodatgarder redan i
borjan av elevens fortsatta utbildning.

Overlamningen bor avse uppgifter om stédinsatser

For att elever som har haft stod under sin tidigare skolgang ska fa en bra start
pé den nya skolenheten inom samma skolform eller i en ny skolform ar det
sarskilt viktigt att uppgifter om vilka stodinsatser som erbjudits ingar i den
information som 6verlamnas. Detta géller bade extra anpassningar inom ramen
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for den ordinarie undervisningen och sérskilt stod. Om det finns ett
atgardsprogram bor dven det Gverlamnas. Ibland kan det beddmas vara
relevant att oOverldamna den utredning som ligger till grund for
atgardsprogrammet till den mottagande skolenheten. Det kan dock finnas
uppgifter som en elev eller elevens vardnadshavare inte vill ska dverlamnas
till en ny skola och som normalt omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Uppgifter om elevens kunskapsutveckling och studieresultat kan behdvas

I vissa fall kan uppgifter om stddinsatser som har getts till en elev behéva
kompletteras med uppgifter om en elevs kunskapsutveckling, studieresultat
eller studiesituation i oévrigt vid dverldmning till den mottagande skolan.
Sadana uppgifter kan vara relevanta att lamna Gver dven nar en elev inte har
behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Det kan t.ex. vara friga om att
en elev byter skola under pagaende lasar, utan att t.ex. betyg har satts. | ett
sddant fall kan aven information om tidigare undervisningsinnehall behova
overlamnas. Elever som av olika sk&l behdver sérskild utmaning och stimulans
i undervisningen, t.ex. sarskilt begévade elever, behover ocksd ofta en
dverldmning av kunskapsutveckling och hur huvudmannen har arbetat med
olika insatser for att sd langt som majligt starka elevens progression. Vilka
uppgifter som ar relevanta att dverlamna ar alltsd i hog grad beroende av
elevens studiesituation och av nar under skoltiden dvergéngen sker.

Det kravs en bedémning fran den avlamnande skolans sida

Det &r angeldget att den avldmnande skolan gor en noggrann bedémning av
vilka uppgifter som &r lampliga att Iamna over till den nya skolan. Utdver
uppgifter om studieresultat, kunskapsutveckling och stodinsatser kan det dven
finnas andra uppgifter som ror elevens studiesituation som &r relevanta att
lamna 6ver, t.ex. atgarder som vidtagits for att motverka franvaro for en elev
med problematisk franvaro. Enligt utredningen Att vanda franvaro till narvaro
(SOU 2016:94) &r en bakgrund med franvaro i grundskolan snarare regel an
undantag bland elever som gor studieavbrott i gymnasieskolan. Regeringen
anser att en avldmnande skola endast ska lamna over uppgifter som ar
relevanta for att underlatta elevens fortsatta skolgang. Uppgifter om franvaro
som inte varit problematisk for en elev som antagits till ett nationellt program
i gymnasieskolan behdver t.ex. inte 6verldmnas, inte heller uppgifter om extra
anpassningar som en elev haft tidigare men inte langre &r i behov av. Uppgifter
av personlig karaktar som pa nagot satt kan vara negativa for eleven bor inte
heller lamnas over. Manga elever kan vid bytet frdn grundskola till
gymnasieskola rentav gagnas av att fa en nystart och ar inte nédvandigtvis
betjanta av att uppgifter om dem féljer med till den nya skolan. Infér en
overlamning bér darfér avldmnande skola goéra en beddmning av om en
dverlamning 6ver huvud taget behdvs. Om skolan bedémer att en verldamning
behdvs bor skolan gora en bedémning av vilka uppgifter som ar relevanta att
overlamna till den nya skolan med hénsyn till elevens fortsatta skolgang.
Oftast behover detta goras i samrad med eleven och vid behov dven med
vardnadshavare. Regeringens uppfattning ar att de uppgifter som dverlamnas

2017/18:UbU23

19



2017/18:UbU23

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska ta sin utgangspunkt i malen for utbildningen men daremot inte beskriva
egenskaper hos individen. | fraga om elever som har klarat av sin skolgang i
grundskolan eller motsvarande utan sarskilda svarigheter, och som blir
antagna till ett nationellt program i gymnasieskolan, bor det i praktiken séllan
behovas ndgon sarskild dverlamning.

Skyldigheten att lamna 6ver uppgifter vid 6vergangar bor bryta sekretessen
och tystnadsplikten

Regeringen anser att starka skél talar for att bestdmmelsen om dverldmnande
av sadan information som behdvs for att underlatta en 6vergang till en annan
skolenhet bor utformas sa att den blir en sddan uppgiftsskyldighet som enligt
10 kap. 2 och 28 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, gor det mojligt for en skola med offentlig huvudman att Iamna uppgifter
till en annan skola utan att inhdmta samtycke. P4 motsvarande satt gor en sadan
uttrycklig uppgiftsskyldighet att det inte blir ett obehorigt réjande av uppgifter
nar en fristdende skola lamnar Gver uppgifter om eleven. Alltsd bor enligt
regeringen bestimmelsen om dverlamning utformas s att den bryter igenom
sekretess och tystnadsplikt i OSL:s och skollagens mening. Detta innebdr att
ett uttryckligt samtycke fran elev eller vardnadshavare inte behdver inhamtas
vid dverldmnande av sekretesskyddade uppgifter.

Det &r dock angel&get att det finns ett fértroendefullt samarbete mellan skolan
och eleven och elevens vardnadshavare

For barn under 18 ar galler att barnets basta ska vara utgangspunkt i all
verksamhet enligt skollagen och att barnets installning sa langt det ar méjligt
ska klarlaggas (1 kap. 10 & skollagen). S& som anforts ovan ar det bara sddana
uppgifter om eleven som kan behdvas for att underlatta Gvergangen for eleven
som ska lamnas 6ver nér en elev 6vergar fran en skolenhet till en annan. Aven
om bestimmelsen om overlamning foreslas vara sekretessbrytande anser
regeringen att eleven behover vara delaktig i processen kring 6verlamning.

Det bor bedrivas ett systematiskt arbete med Gverlamnande av uppgifter vid
overgdngar hos bade avlamnande och mottagande skolenheter

Som anges ovan bor en 6verlamning endast avse sddana uppgifter som kan
behovas for att underlatta Gvergangen for eleverna. Fér manga elever som t.ex.
overgar fran grundskolan till ett nationellt program i gymnasieskolan kommer
det inte att behdvas en 6verlamning. Regeringen anser att en forutsattning for
att skolorna ska lyckas med ett dverlamningsarbete ar att huvudmannen arbetar
organiserat och systematiskt med Gverlamning vid 6vergangar.

For att underlatta for skolhuvudménnen vid Overlamningar fran
grundskolan eller grundsérskolan till gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan
anser regeringen att den mottagande skolenheten skyndsamt ska informera den
avlamnande skolenheten om att den har tagit emot en elev.
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Rektorns ansvar att utreda upprepad eller langre franvaro bor
fortydligas

Regeringens forslag

Vid upprepad eller langre franvaro i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte &r obehévligt. Om forutsattningarna
for en utredning om sérskilt stod ar uppfylida ska aven en sédan utredning
inledas.

Skalen for regeringens forslag

Omfattande franvaro &r en varningssignal som kan indikera att elever inte
kommer att fullgdra sin gymnasieutbildning

Under lasaret 2016/17 fick enligt Centrala studiestédsnamnden (CSN) knappt
8 procent av eleverna som beviljats studiebidrag sitt bidrag indraget pa grund
av ogiltig franvaro. Andelen har 6kat sedan 2014 da Skolverket kartlade
narvaro och franvaro i gymnasieskolan. Kartlaggningen visar att franvaron
varierar mellan kommuner och olika grupper av elever. Méan &r t.ex.
franvarande i storre utstrackning an kvinnor. Det forekommer att elever och
vardnadshavare anmaler franvaro pa felaktiga grunder, varfor andelen elever
med hdg franvaro sannolikt i sjalva verket ar storre dn andelen elever som fétt
sitt studiebidrag indraget (Franvaro och narvaro i gymnasieskolan — en
nationell kartlaggning, Skolverket, rapport 416, 2014). Regeringen anser att
det ar allvarligt att franvaron &r sa omfattande i gymnasieskolan. Franvaro
leder i manga fall till sjunkande studieresultat och ibland aven till att eleven
inte ndr malen for utbildningen.

Rektorns ansvar att utreda franvaro behéver tydliggoras i skollagen

Det finns bestdimmelser om att elever i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en elev
utan giltigt skal uteblir ska rektorn se till att elevens vérdnadshavare
informeras samma dag om att eleven har varit frinvarande (15 kap. 16 § och
18 kap. 16 § skollagen). Om en elev gér i en skola som elevens hemkommun
inte & huvudman for, ska vidare skolans huvudman snarast meddela
hemkommunen om en elev som inte fyllt 20 ar utan giltigt skal &r franvarande
i betydande utstrackning. Det papekas i lagtexten att denna skyldighet inte
paverkar huvudmannens ansvar att ge stod eller sérskilt stod till eleven (15
kap. 15 8). Om det saknas underlag for bedomning av en elevs kunskaper pa
grund av elevens franvaro ska betyg inte sattas (15 kap. 27 §). Om en elev har
pabdrjat en utbildning och darefter utan anmalan uteblir fran utbildningen
under mer an en manad i foljd, utan att detta har berott pa sjukdom eller
beviljad ledighet, ska eleven anses ha avslutat utbildningen. Rektorn far dock
besluta att eleven inte ska anses ha avslutat utbildningen om det finns
synnerliga skal (12 kap. 4 a § gymnasieforordningen [2010:2039]).
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Regeringen beddmer att det ar viktigt att arbeta forebyggande och anser att
det ar viktigt att utreda bakomliggande orsaker till elevers franvaro och
bristande maluppfyllelse, sa att lampliga atgarder i god tid kan vidtas for att
eleverna ska uppna uthildningsmalen. Regeringen anser att det finns starka
skal att i skollagen tydliggora rektorns ansvar att utreda franvaro.

Omfattande franvaro behéver utredas dven om den &r anmald

Franvaro som beviljats av rektorn &r liksom sjukdom att betrakta som giltig
franvaro. Enligt Skolverkets nationella kartlaggning av franvaro och narvaro i
gymnasieskolan finns emellertid en oklarhet om vad som ska tolkas som
ogiltig eller giltig franvaro i de fall det inte ror sig om beviljad ledighet, da
manga huvudman tolkar giltig franvaro som franvaro som anmalts av en
myndig elev eller elevs vardnadshavare (Skolverket, rapport 416, 2014).
Enligt Skolinspektionen dras ofta den felaktiga slutsatsen att anmald franvaro
ar detsamma som giltig frnvaro. Det forekommer alltsd att elever eller
vardnadshavare anméler franvaro som ar att betrakta som ogiltig, vilket ibland
kan forekomma for att t.ex. undvika vissa lektionsmoment eller for att hinna
till ett extraarbete.

Regeringen beddémer darfor att rektorn boér ansvara for att upprepad eller
langre franvaro utreds oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro.
En utredning ska dock inte behdva goras i de fall en utredning &r obehdvlig,
som t.ex. vid redan beviljad ledighet eller om rektorn redan har kdnnedom om
aterkommande behov av véardbesok. Detta bor framga av bestammelserna.

Utredningens omfattning och form bor avgoras i det enskilda fallet men det &ar
angelaget med dokumentation och uppféljning
Regeringen anser att frdgan om hur omfattande en utredning av franvaro
behéver vara maste avgoras i det enskilda fallet. Regeringen anser att det i
vissa fall kan rdcka med en enklare utredning, t.ex. att vid en langre anmald
sjukfrénvaro begara in sjukintyg frén eleven eller elevens vardnadshavare. |
andra fall kan det behéva utredas om elevens franvaro beror pé en for eleven
otillfredsstéllande larandemiljo, t.ex. bristande bemdtande eller behov av
sérskilt stod.

Bestammelsen foreslés inte innehalla nagra detaljerade krav eller formkrav
p& hur utredningen om franvaro ska genomforas. Fokus bor vara pa att i
samrad med eleven, och i forekommande fall med vardnadshavaren, satta in
atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromaonster. P4 sa satt
kan man starka arbetet med att tidigt fanga upp elever som léper risk att
avbryta studier eller som mér daligt. | detta arbete ar det viktigt att samrad sker
med elevhalsan. Det 4r ocksa viktigt att skolan dokumenterar arbetet med att
atgarda franvaro och att det finns goda rutiner for uppféljning av franvaron,
t.ex. sd att elever inte kan vara franvarande utan att det framgar av skolans
franvarorapportering.
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I vissa fall kan franvaron utredas tillsammans med andra fragor

Regeringen anser att det ar lampligt att tydliggora hur den foreslagna
bestammelsen forhaller sig till gallande bestammelser om sarskilt stod, for att
forhindra eventuella konflikter vid tillampningen. | vissa fall kan det t.ex. vid
en utredning om franvaro framga att kriterierna for en utredning om sérskilt
stod eller krankande behandling ar uppfyllda. 1 sddana fall ska &ven
bestammelserna for dessa utredningar foljas. Regeringen foreslar i lagtexten
en erinran som innebdr att en utredning om sérskilt stéd ska inledas om
forutsattningarna for en sddan utredning &r uppfyllda. Motsvarande erinran
foreslas inte nar det galler en utredning om krankande behandling. Detta beror
pa att utredningsskyldigheten gallande krankande behandling ligger pa
huvudmannen och inte rektorn (se 6 kap. 10 § skollagen).

Regeringen vill dock framhalla att dven om flera utredningskrav har
aktualiserats finns det inget som hindrar att arbetet samordnas i den
utstrackning som det beddéms lampligt. | praktiken kan det darfér racka med
en sammanhallen utredning som uppfyller kraven for de utredningar som har
aktualiserats. Regeringen anser att det &r mycket viktigt att inte alagga larare
och rektorer fler och mer tidskravande administrativa uppgifter &n vad som ar
nodvandigt. Genom att i forekommande fall samordna arbetet utifrdn de
utredningskrav som har aktualiserats kan man, enligt regeringens bedémning,
bedriva arbetet pa ett mer effektivt satt.

Skriftliga ordningsomddmen bor inte inforas i gymnasieskolan

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande anfort att regeringen ska vidta atgérder
for att skolor ska kunna ge elever pa hogstadiet och i gymnasieskolan ett
skriftligt ordningsomdéme (bet. 2014/15:UbU11 punkten 3, rskr.
2014/15:201). | betankandet anfordes bl.a. att en trygg skolmiljoé och studiero
har en stor betydelse for elevernas mojligheter till en god kunskapsinhdmtning.
Nar det galler grundskolan far en individuell utvecklingsplan, utéver
omdomen om bla. elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven, dven innehdlla omdémen om elevens utveckling i 6vrigt
inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det (10 kap. 12 och 13 88
skollagen). Enligt regeringens bedomning medger séledes befintligt regelverk
att skriftlig dokumentation av den typ som tillkdnnagivandet avser upprattas
inom ramen for en individuell utvecklingsplan i grundskolan. Detta har
tidigare redovisats till riksdagen i Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2016 (skr. 2016/17:75). Nar det galler gymnasieskolan har
Gymnasieutredningen haft ett brett uppdrag att foresld atgarder for att fler
ungdomar ska pdborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Direktiven
lamnade utrymme for utredningen att lamna forslag om skriftliga
ordningsomdémen om utredningen ansag att det var befogat for att uppna de
mal som utredningen syftade till. Utredningen har dock inte lamnat nagot
sddant forslag. Regeringen delar riksdagens uppfattning att trygghet och
studiero &r viktigt for alla elever. Regeringen anser emellertid inte att det finns
skal att anta att skriftliga ordningsomddmen skulle motivera eller stodja elever
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att paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. En organisation med skriftliga
ordningsomdémen skulle dessutom krava av lararna att de &gnar tid at att
skriva och administrera omdémen ocksd om elever vars attityder och
beteenden inte pa nagot sétt stor arbetsron. Regeringen bedémer att de forslag
om battre stod som lamnas i denna proposition pa ett battre satt an skriftliga
ordningsomdémen kan bidra till att elevernas motivation och
kunskapsinhdmtning dkar och darmed till battre studiero. Regeringen anser
vidare att det &r viktigt att lararresurserna anvands for undervisning och stod
for eleverna. Regeringen har darfor inte for avsikt att vidta atgarder for att
elever i gymnasieskolan ska kunna fa ett skriftligt ordningsomdome.
Tillkannagivandet far darmed anses slutbehandlat.

Malgruppen for kommunernas aktivitetsansvar bor andras

Regeringens forslag

Bestammelserna om malgruppen for kommunernas aktivitetsansvar ska
justeras sa att det framgar att ansvaret omfattar ungdomar i kommunen som

— inte har fyllt 20 &r

— har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokftrda i landet vid en
tidpunkt da de inte har skolplikt

— inte genomfor utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller
motsvarande utbildning

— inte har en gymnasieexamen

— inte har ett gymnasiesérskolebevis

— inte har fullf6ljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan med godkant resultat.

Skalen for regeringens forslag

Aven ungdomar som folkbokférts vid en alder da de inte har skolplikt ska
omfattas av kommunernas aktivitetsansvar om de uppfyller évriga kriterier

Enligt gallande bestdmmelser omfattas ungdomar som har fullgjort sin
skolplikt och som inte har fyllt 20 &r av kommunernas aktivitetsansvar om de
inte har fullfoljt utbildning pd nationella program i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning (29 kap. 9 § skollagen). Unga
som nyligen har kommit till Sverige och inte har fullgjort skolplikt har i landet
tillhor de grupper av unga som loper storst risk att hamna langt fran
arbetsmarknaden, sérskilt om de inte fullfoljer en gymnasieutbildning.
Utmaningarna for dessa unga att paborja och slutféra en gymnasieutbildning
kan oOverlag antas vara storre &n for andra ungdomar. Gymnasieutredningen
foreslar att aktivitetsansvaret inte enbart ska gélla ungdomar som fullgjort sin
skolplikt i Sverige, for att dven tacka in malgruppen nyanlanda ungdomar med
uppehallstillstand. Utredningen foreslar darfor att daven ungdomar som har
blivit folkbokforda i landet vid en tidpunkt da de inte har skolplikt, men som
inte har fyllt 20 &r och aven i ovrigt uppfyller évriga kriterier, ska tillhéra
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malgruppen for kommunernas aktivitetsansvar. Vidare har Skolverket i sina
allménna rad tagit stallning for att nyanlanda ungdomar som ar folkbokforda i
landet, och som sdledes skulle ha omfattats av skolplikt om de varit i
skolpliktig alder, redan i dag omfattas av kommunernas aktivitetsansvar om
de inte har fyllt 20 &r och inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pé
nationella program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller
motsvarande utbildning. Regeringen delar uppfattningen att lagstiftningen bor
fortydligas pa denna punkt.

Uppehallsratt avser den ratt EU-medborgare med tillhérande familj har att
vistas i Sverige som arbetstagare, egen foretagare, studerande eller med
tillrackliga medel for forsorjning. Ett uppehéllskort kan ges till
familjemedlemmar till en person med uppehallsratt om dessa & medborgare i
ett land utanfor EU (3 a kap. utlanningslagen [2005:716]). Regeringen anser
att aven denna grupp bor hora till malgruppen for kommunernas
aktivitetsansvar.

Kommunernas aktivitetsansvar ska inte omfatta ungdomar som gar ett
introduktionsprogram

Att aldrig ha paborjat eller att ha avbrutit en gymnasieutbildning 4r den faktor
som tydligast paverkar risken att std utanfor studier och arbete. Det &r darfor
av stor betydelse att ungdomar som inte har bérjat eller som har avbrutit en
gymnasieutbildning ges méjlighet att paborja eller &terga till utbildning.

Enligt nuvarande reglering omfattas ungdomar som gar pa
gymnasieskolans introduktionsprogram av kommunernas aktivitetsansvar.
Introduktionsprogrammen vander sig till de elever som inte uppnatt behérighet
till nationella program i gymnasieskolan och syftar till forberedelse, eller
introduktion, till annan gymnasial utbildning eller till arbetsmarknaden.
Gymnasieutredningen anser att det inte ar rimligt att ungdomar som redan gar
i gymnasieskolan ska omfattas av kommunernas aktivitetsansvar och foreslar
darfor att elever som gar pa gymnasieskolans introduktionsprogram inte langre
ska omfattas av aktivitetsansvaret. Utredningen anfor att kommunernas
anstréngningar inom ramen for sitt aktivitetsansvar i stéllet behover fokusera
pé ungdomar utanfér gymnasieskolan. Av de 115 200 ungdomar som 2016
omfattades av det aktivitetsansvaret gick 37 procent pd gymnasieskolans
introduktionsprogram, medan 40 procent av ungdomarna inte hade nagon kand
sysselséttning den dag ungdomen registrerades eller den dag kommunen fick
kontakt med ungdomen (Redovisning av kommunernas aktivitetsansvar 2016,
Skolverket). Dessutom konstaterar bl.a. Skolverket att studier pa
introduktionsprogram ar en av de vanligaste atgarderna som erbjuds inom
aktivitetsansvaret.

Asylsokande ungdomar som inte har fyllt 18 ar har ratt till utbildning. De
har dven rétt att fortsétta utbildningen efter 18 ars alder om de har pabdrjat den
fore 18 ars alder (29 kap. 3 § skollagen). Regeringen vill i sammanhanget
betona att de asylsdkande ungdomar som gar pad gymnasieskolans
introduktionsprogram omfattas av samma ratt till stodstrukturer, t.ex. i form
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av extra anpassningar och sarskilt stod och tillgang till en forebyggande och
halsoframjande elevhélsa, som folkbokforda elever. Vidare beddmer
regeringen att forslagen i denna proposition som bl.a. innebdr att alla elever
ska ha en mentor och att rektorns ansvar for att utreda franvaro ska fortydligas
(se ovan) ger battre forutsattningar for dessa elever att klara av sina studier och
att forebygga studieavbrott. Regeringen anser alltsd att malgruppen for
kommunernas aktivitetsansvar inte bor omfatta ungdomar som gar ett
introduktionsprogram.

Ungdomar som har en gymnasieexamen eller ett gymnasiesérskolebevis ska
inte heller omfattas av kommunernas aktivitetsansvar

En fullfoljd utbildning i gymnasieskolan kan innebéra att eleven har fatt ett
examensbevis eller ett studiebevis, medan en elev i gymnasiesarskolan endast
kan fa ett gymnasiesarskolebevis. Regeringen foreslar att kommunernas
aktivitetsansvar inte ska galla de som har en gymnasieexamen eller ett
gymnasiesérskolebevis eller har fullfoljt utbildning som motsvarar
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan med godként resultat.

Utbildningsplanen for ett introduktionsprogram ska innehalla vissa
uppgifter

Regeringens forslag

Det ska fortydligas i skollagen att utbildningsplanen for ett
introduktionsprogram ska innehélla uppgifter om utbildningens syfte,
huvudsakliga innehall och langd.

Det ska i skollagen upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela narmare foreskrifter om utbildningsplanen
och den individuella studieplanen.

Skalen for regeringens forslag

Utbildningsplanens innehall behdver fortydligas for att forbattra styrningen
av introduktionsprogrammen
Styrningen av utbildningen pd introduktionsprogrammen ska i huvudsak ske
utifran en plan for utbildningen som ska beslutas av huvudmannen. Skolverket
har foljt upp introduktionsprogrammet yrkesintroduktion och konstaterar att
skolans personal ofta inte kanner till att utbildningen ska planeras utifran
huvudmannens utbildningsplan och att huvudman ibland inte har upprattat
nagon sadan plan eftersom de inte kanner till att de ar skyldiga att gora det
(Skolverket, 2015). Denna bild bekréftas av Skolinspektionens granskning av
introduktionsprogrammet sprakintroduktion (Skolinspektionen, 2017). | de
fall en plan for utbildningen finns uppréattad &ar den sallan styrande for
verksamheten och paverkar sallan utbildningens kvalitet. Skolinspektionen
konstaterar att detta innebdr en risk for en icke likvardig utbildning.
Regeringen anser att myndigheternas rapporter talar for att innehallet i
utbildningsplanen behéver bli tydligare for att vara ett battre verktyg for
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huvudmannen vid utformning av uthildningen och pa sa satt underlatta
styrning, utveckling och uppféljning av utbildningen. Planen fyller en viktig
funktion for att starka elevernas ratt att utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. 1 planen bor huvudmannen tydliggora malsattningen for
utbildningen pé& de olika introduktionsprogrammen. Darigenom kan
utbildningsplanen dven mojliggéra en béttre samverkan mellan olika
verksamheter, t.ex. mellan introduktionsprogram och nationella program eller
mellan introduktionsprogram och kommunal vuxenutbildning, vilket kan
underlatta for elever som gér 6ver till en ny utbildning. Det ar viktigt att
ungdomen och hans eller hennes vardnadshavare har tillgang till information
om mdjliga innehdll i de olika introduktionsprogrammen och malsattningen
med vart och ett av dessa. Det underlattar ndr ungdomar som inte &r behoriga
till ett nationellt program ska valja den utbildning som bést svarar mot deras
behov, intressen och forutsattningar. Utbildningsplanen bor déarfor vara ett
battre stod i informationen om utbildningen pa introduktionsprogrammen.
Regeringen beddmer dven att forslaget om att fortydliga utbildningsplanen
innebar att huvudmannen far battre mojligheter att stodja eleverna mot de
uppsatta malen for utbildningen. Regeringen anser ocksa att forslaget innebar
forbattrade forutsattningar att planera en enskild elevs utbildning och att
uppratta elevens individuella studieplan. Mot denna bakgrund féreslar
regeringen att det i skollagen ska fortydligas att utbildningsplanen for
introduktionsprogrammen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte,
huvudsakliga innehall och langd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela
narmare foreskrifter om utbildningsplanen

| dag finns det en upplysningsbestdmmelse i skollagen om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om den
individuella studieplanen i férordning eller i myndighetsfdreskrifter. Det kan
&ven finnas anledning att narmare reglera hur huvudmannens utbildningsplan
bor utformas. Bestammelser pa sadan detaljniva bér dock inte finnas i lag. |
stéllet bor den befintliga upplysningsbestdmmelsen som géller den
individuella studieplanen utokas till att galla &ven utbildningsplanen. Det bor
séledes framgd av skollagen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela ndrmare foreskrifter om utbildningsplanen
och den individuella studieplanen.

Eleverna pa introduktionsprogrammen ska ha rétt till en minsta
garanterad undervisningstid

Regeringens forslag

Eleverna pa introduktionsprogrammen ska ha rétt till i genomsnitt minst 23
timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid). Utbildningens
omfattning ska dock f& minskas for en elev som begér det om huvudmannen
for utbildningen bedémer att det finns sérskilda skal.
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Skalen for regeringens forslag

Det ar osakert om eleverna pa introduktionsprogrammen far den
undervisningstid de har rétt till

Tiden for larande &r, enligt OECD:s studie Quality Time for Students (2011),
tillsammans med kvaliteten pd undervisningen, en av de viktigaste faktorerna
for elevers méaluppfyllelse. Undervisningstiden ar en hogst vasentlig faktor for
att larare ska kunna erbjuda en kvalitativ undervisning som méter elevens
behov och for att eleverna ska n& sd langt som majligt i sin
kunskapsutveckling.

Utbildningen pd introduktionsprogram ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. Utbildningens omfattning far dock minskas, om en
elev begdr det och huvudmannen finner att det &r forenligt med syftet med
elevens utbildning (17 kap. 6 § skollagen). Av forarbetena till bestimmelsen
framgar att utbildningen till sin omfattning bor vara likvardig med utbildningar
pa nationella program (prop. 2009/10:165 s. 455). Elever pd nationella
program d&r garanterade ett visst antal undervisningstimmar, men den
garanterade  undervisningstiden &  olika for yrkesprogram och
hdgskoleférberedande program. Den garanterade undervisningstiden ar minst
2 430 undervisningstimmar om 60 minuter for yrkesprogrammen och 2 180
for de hogskoleforberedande programmen (16 kap. 17 och 18 88§ skollagen).
Enligt Skolverkets rapport Undervisningstid och heltidsstudier i
gymnasieskolan (2015) &r huvudménnens styrning av introduktions-
programmen begransad, och bara 10 procent av de tillfrigade huvudmannen
uppgav att de i sin planering av utbildningen har specificerat hur manga
timmar heltidsstudier ska motsvara. En majoritet av rektorerna uppgav att
eleverna pa introduktionsprogram studerade heltid, men det framkom ocksa
att det bland rektorerna fanns olika uppfattningar om vad som utgor
heltidsstudier. Av de tillfrigade rektorerna uppgav nastan en fjardedel att
eleverna inte studerade heltid. | Skolinspektionens granskning av
sprakintroduktion framkom att i stort sett samtliga besokta skolor uppgav att
eleverna studerade heltid, men vad heltid innebar varierade mellan de bestkta
verksamheterna fran 13 till 25 undervisningstimmar per vecka. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns starka likvardighetsskal som talar for
att det bor inforas en reglering i skollagen av den garanterade
undervisningstiden for elever som laser pa introduktionsprogram.

Den garanterade undervisningstiden behéver utformas sé att den ar anpassad
efter introduktionsprogrammens karaktar

Eftersom introduktionsprogrammen har olika syften och ska utformas utifran
elevens behov och intressen kan utbildningens langd variera. Dartill kan det
under utbildningstiden uppstd behov av att géra forandringar i elevens
individuella studieplan nar det galler bade uthildningens langd och innehall.
Gymnasieutredningen framfor darfor att en total minsta garanterad
undervisningstid for en utbildning pa tre ar av naturliga skal inte bor anges for
introduktionsprogrammen. Tiden bor enligt utredningen i stéllet vara reglerad
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pa ett sadant satt att erbjudandet av undervisningstid pa ett enkelt satt kan
foljas upp for kortare tidsintervaller. Utredningen beddmer att det &r rimligt
att elever pa introduktionsprogram har en minsta garanterad undervisningstid
som motsvarar den pa gymnasieskolans yrkesprogram. Dér har eleven rétt till
minst 2 430 timmar garanterad undervisningstid under utbildningens tre ar,
vilket motsvarar 23 timmar i veckan.

Da det framgér av Skolverkets rapport att uppfattningen om vad heltid
innebar varierade mellan de besokta verksamheterna fran 13 till 25
undervisningstimmar per vecka anser dock regeringen att elever pa
introduktionsprogram, pd motsvarande satt som eleverna pa nationella
program, boér ha en minsta garanterad undervisningstid. Antalet
undervisningstimmar kan dock variera mellan veckorna da det kan finnas
inslag i utbildningen som ligger utanfér undervisning som t.ex. idrottsdagar
eller  skolévergripande aktiviteter.  Inom  introduktionsprogrammen
forekommer det ocksa att eleverna laser vissa &mnen integrerat med andra
grupper, vilket kan gora att schemat varierar mellan veckorna. Regeringen
anser darfor att den minsta garanterade undervisningstiden pa ett
introduktionsprogram bor anges som i genomsnitt minst 23 timmars
undervisning i veckan. Regeringen vill tydliggdra att den angivna tiden inte
ska ses som ett ’tak” for undervisningstiden. Tvirtom har manga elever i
stéllet behov av fler undervisningstimmar i veckan for att uppfylla syftet med
utbildningen. Regeringen vill 4dven betona att alla elever pa
introduktionsprogrammen ska ges den ledning och stimulans som de behdver
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal. Elever som latt ndr de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Mojligheterna att minska utbildningens omfattning bér vara begrénsade
Regeringen anser att mojligheten att goéra undantag frdn den minsta
garanterade undervisningstiden &r begransad, eftersom tiden for larande,
tillsammans med kvaliteten pd undervisningen, 4 en av de viktigaste
faktorerna for elevers maluppfyllelse. Skalen for undantagen bor vara
hanforliga till elevens behov. Regeringen anser att undantag bara ska kunna
goras for en elev som begar det om det finns sarskilda skal. Exempel pé sddana
skal kan vara att en elev genomgar en medicinsk behandling, har en
neuropsykiatrisk problematik eller funktionsnedsattning som gor att eleven
har svarigheter att vistas i skolmiljon pd heltid eller behéver langa raster
mellan lektionerna. Regeringen anser vidare att flera andra stodatgarder forst
boér ha prévats innan huvudmannen fattar beslut om minskad undervisningstid
av sadana skal. | vissa fall kan det dock vara uppenbart att undervisningstiden
behdver minskas t.ex. pa grund av en genomgripande medicinsk behandling.
Regeringen foreslar sdledes att regleringen andras s att utbildningens
omfattning ska fa minskas for en elev som begéar det om huvudmannen
beddmer att det finns sarskilda skél.
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En elev ska ha ratt att fullfélja utbildningen pa ett introduktions-
program enligt sdval utbildningsplanen som den individuella
studieplanen

Regeringens forslag

En elev som har péborjat ett introduktionsprogram ska ha ratt att fullfolja
utbildningen enligt sdval huvudmannens utbildningsplan som den individuella
studieplanen. Om eleven flyttar och byter huvudman ska rétten att fullfélja
utbildningen utga fran sdval den nya huvudmannens utbildningsplan som en
ny individuell studieplan.

Om en elev har medgett att den individuella studieplanen &ndras, har eleven
ratt att fullfélja utbildningen enligt den &ndrade planen.

Regeringens bedémning
Det bor inte nu inforas nagon reglering om hur lange ratten att fullfolja
utbildningen ska galla.

Skalen for regeringens forslag och beddmning

Ratten att fullfélja ett introduktionsprogram bor aven kopplas till den
individuella studieplanen

I den nuvarande regleringen knyts ratten att fullfélja utbildningen pa ett
introduktionsprogram hos huvudmannen, eller efter flytt till en annan kommun
hos den nya huvudmannen, till huvudmannens eller den nya huvudmannens
plan for utbildningen (17 kap. 15 8). Det &r dock problematiskt att elevens ratt
att fullfolja utbildningen pé& introduktionsprogram endast kopplas till
huvudmannens utbildningsplan och inte till den individuella studieplanen,
bl.a. eftersom utbildningsplanen kan innehdlla flera alternativa studievagar
som varierar bade i langd och till innehall. Den individuella studieplanen ska
utformas utifrdn huvudmannens utbildningsplan och med utgdngspunkt i
elevens behov, forutsattningar och intressen. Den individuella studieplanen &ar
sdledes en mer preciserad beskrivning av syfte, langd och innehall nar det
galler den enskilda elevens utbildning. Eftersom introduktionsprogrammen
saknar nationella examensmal behéver det vara tydligt fér en elev som gér pa
ett introduktionsprogram vad utbildningen ska syfta till och hur utbildningen
planerats for att eleven ska fa forutsattningar att nd malen for utbildningen.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns starka skal att koppla
elevens rétt att fullfélja utbildningen pa ett introduktionsprogram aven till den
individuella studieplanen.

Ratten att fullfolja utbildning pa introduktionsprogram avser inte endast en
ratt att fullfolja ett visst introduktionsprogram hos huvudmannen utan
innefattar aven en ratt att direfter ga ett annat introduktionsprogram. Detta
galler sdval hos huvudmannen dar eleven paborjar sin utbildning som hos en
ny hemkommun (17 kap. 15 § skollagen).

Regeringen beddmer att elevens utbildning i den nya hemkommunen bor
anpassas med utgangspunkt i den nya hemkommunens uthildningsplan.
Ambitionen boér dock vara att den nya huvudmannen erbjuder ett uppldgg som
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med utgangspunkt i dennes utbildningsplan ligger sa nara elevens ursprungliga
studieplanering som majligt nar det géller elevens nya individuella studieplan.
Regeringen foreslar darfor att en elev som flyttar till en annan kommun ska ha
ratt att fullfolja utbildningen pa ett paborjat introduktionsprogram eller pa ett
annat introduktionsprogram hos den nya hemkommunen enligt den nya
kommunala huvudmannens utbildningsplan och en ny individuell studieplan.
Under vissa forutséttningar, t.ex. ndr huvudmannen och elevens hemkommun
har kommit 6verens om det bidrag som kommunen ska betala for utbildningen
(se 17 kap. 28-30 88 skollagen), bdr samma sak gélla elevens rétt att fullfolja
utbildningen hos en huvudman for en fristdende skola.

Den individuella studieplanen kan bara &ndras om en elev medger det

Enligt 17 kap. 15 § skollagen i dess nuvarande lydelse har en elev, om eleven
har medgett att huvudmannens utbildningsplan &ndras, rétt att fullfolja
utbildningen enligt den &ndrade planen. Gymnasieutredningen har foreslagit
att detta ska &ndras och att eleven, om eleven har medgett att den individuella
studieplanen &ndras, har ratt att fullfélja utbildningen enligt den &ndrade
individuella studieplanen. D& huvudmannens utbildningsplan &r riktad mot
alla elever som avser att 1&sa eller l&ser det aktuella introduktionsprogrammet,
delar regeringen uppfattningen att bestimmelsen bor dndras pa det sétt som
utredningen foreslar. Pa det sattet tydliggdrs att huvudmannen inte kan andra
elevens individuella studieplan utan elevens medgivande.

En nyanland elevs kunskaper ska beddmas vid mottagandet till
introduktionsprogrammet sprakintroduktion

Regeringens forslag

Nér en nyanland elev tas emot till introduktionsprogrammet sprakintroduktion
ska elevens kunskaper bedomas om en sédan bedémning inte ar uppenbart
onddig. Bedomningen ska goras skyndsamt sa att en individuell studieplan kan
uppréttas for eleven inom tvd ménader fran mottagandet. Resultatet av
beddmningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om underlag for bedémningen.

Skalen for regeringens forslag

Eleverna pé sprakintroduktion bor snabbare komma vidare i sin utbildning

Introduktionsprogrammet sprakintroduktion ska ge ungdomar som nyligen
anlant till Sverige en utbildning med tyngdpunkt pa det svenska spraket. Syftet
ar att gora det mojligt for eleverna att ga vidare i gymnasieskolan eller till
annan utbildning (17 kap. 3 8 skollagen). Infor mottagandet av en elev till
sprakintroduktion ska huvudmannen géra en beddmning av elevens
sprakkunskaper. Bedomningen ska goras i god tid. Huvudmannen ska ocksa
sakerstalla att kunskapsutvecklingen hos en elev pa sprakintroduktion
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fortlépande bedoms, sa att eleven sa snart som méjligt kan komma vidare i sin
utbildning (6 kap. 7 § gymnasieférordningen).

Enligt en nyligen gjord granskning av introduktionsprogrammet
sprakintroduktion (Skolinspektionen, 2017) har flertalet elever som mal att
komma in pa ett nationellt program. Enligt Skolverkets rapport Uppfoljning
av sprakintroduktion (Skolverket, 2017) ar det i dag dock endast en dryg
tredjedel av eleverna pa sprakintroduktion som pabdrjar ett nationellt program
inom tre &r.

Nyanlanda elever &r en heterogen grupp dar vissa elever har lang
skolbakgrund och goda &mneskunskaper medan andra har bristande
foregdende utbildning eller helt saknar tidigare skolgang. Manga elever har
aven yrkeserfarenhet och darigenom kunskaper inom ett visst yrkesomrade.
Till skillnad fran grundskolan innehéller gymnasieskolan en stor variation av
utbildningsvéagar. Vid planeringen av elevens utbildning ar det viktigt att
huvudmannen beaktar behorighetskraven for gymnasieskolans olika
utbildningsvdgar men &ven majligheterna till annan utbildning sdsom
folkhogskola eller vuxenutbildning. Den enskilda elevens utbildning pa
sprakintroduktion behdver darfor ha ett tydligt syfte och mal. For att
utbildningen for en nyanland elev ska kunna utformas andamalsenligt behéver
elevens bakgrund, skolerfarenhet, sprak- och &mneskunskaper och eventuella
yrkeserfarenheter vara kanda. Sprakintroduktionen kan da utformas s& att
eleverna ges forutsattningar att snabbare komma vidare i sin utbildning.

For att eleverna pa sprakintroduktion snabbare ska komma vidare i sin
utbildning anser regeringen att starka skal talar for att andra regleringen sa att
det framgar av skollagen att elevens kunskaper ska bedémas skyndsamt vid
mottagandet av en nyanlénd elev till introduktionsprogrammet.

I vissa fall &r elevens kunskaper redan kanda. Det kan exempelvis rora sig
om nyanlénda elever som gatt i sprakintroduktion vid en annan skolenhet eller
som gatt i svensk grundskola och fétt undervisning i flera amnen men som
annu inte &r behdriga till ett nationellt program och fortfarande behéver ga i
sprakintroduktion for att fa en utbildning med tyngdpunkt pa att utveckla sin
svenska. Regeringen bedomer att forslaget om 6verlamning inom och mellan
skolformer (se ovan) bor underlitta 6vergangen for elever och ge den nya
skolan en biattre beredskap att ta emot eleven. Darfor foreslar regeringen att
beddmningen av en nyanldnd elevs kunskaper vid mottagandet till
sprakintroduktion endast ska goras om en sadan bedémning inte ar uppenbart
onddig.

Beddémningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av sprakintroduktion visar att
bedémningen av elevens sprakkunskaper sallan ligger till grund for
uppréttandet av den individuella studieplanen. Granskningen visar &ven att det
forekommer Dbrister i den fortldpande beddmningen av elevens
kunskapsutveckling som dérmed inte utgdr en grund for planering av elevernas
vidare studier. Att ta till vara informationen fran den inledande kartlaggningen
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och bedémningen av elevens kunskaper och erfarenheter och sedan utforma
utbildningen efter den enskilda elevens behov bidrar till att eleverna snabbare
kan komma vidare i sin utbildning. Darfor foreslar regeringen att det i
skollagen ska anges att bedémningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen och goras skyndsamt sd att en individuell studieplan kan
upprattas for eleven inom tva manader fran mottagandet.

Preparandutbildningen ska erséttas av en bredare utbildning inom
programinriktat val

Regeringens forslag

Introduktionsprogrammet preparandutbildning ska tas bort. Programmet ska
ersattas av introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val, som
samtidigt ska byta namn till programinriktat val. Programmet syftar till att
elever ska fa en utbildning som &r inriktad mot ett visst nationellt program och
att de sé snart som majligt ska kunna antas till det programmet. Det nationella
programmet som utbildningen ar inriktad mot ska kunna vara saval ett
yrkesprogram som ett hégskoleférberedande program.

Programinriktat val ska ocksa fa utformas for en enskild elev.

Skolverket ska kunna besluta om riksrekrytering for programinriktat val
endast om det har utformats for en grupp elever.

Hemkommunen ska ansvara for att alla behoriga ungdomar i
hemkommunen erbjuds programinriktat val. Erbjudandet ska avse
utbildningar som é&r inriktade mot ett allsidigt urval av de nationella program
som kommunen anordnar eller erbjuder genom samverkansavtal.

Ett landsting eller en enskild huvudman for en fristdende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt program ska fa anordna programinriktat val som
&r inriktat mot det nationella programmet.

Om programinriktat val utformas for en enskild elev ska de bestammelser
om mottagande till offentlig huvudman som galler fér annan utbildning pa
introduktionsprogram som har utformats for enskilda elever galla. De
bestdmmelser om interkommunal erséattning som galler for programinriktat val
som utformats for en grupp elever ska galla dven for programinriktat val som
har utformats for en enskild elev. Huvudmannen for en fristéende
gymnasieskola ska vara skyldig att ta emot en elev till programinriktat val som
har utformats for en enskild elev bara om huvudmannen och elevens
hemkommun har kommit 6verens om det. Bidraget fran hemkommunen till
den fristdende skolan ska bestimmas pa samma sétt som bidraget bestams for
programinriktat val som &r utformat for en grupp elever.

Skalen for regeringens forslag

Preparandutbildningen har haft svart att fylla sitt syfte

Regeringen kan konstatera att programmet har haft svart att i tillrackligt stor
utstrackning uppfylla syftet att elever ska bli behériga till ett nationellt
program. Skolverket har foljt upp introduktionsprogrammen. Av
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uppféljningen framgar bl.a. att manga rektorer har svart att se en tydlig
gransdragning mellan preparandutbildning och introduktionsprogrammet
individuellt alternativ. Vidare framgar att skalet till att en stor andel inte nar
behorighet till ett nationellt program inom ett ar ar elevernas bristande
forkunskaper (Introduktionsprogram, Skolverket, 2014).

Eleverna bor ges battre mojligheter att inrikta sig mot ett nationellt program
Till skillnad fran preparandutbildningen framtrader programinriktat
individuellt val som ett forhallandevis val fungerande introduktionsprogram.
Skolverkets uppféljning visar att drygt tva tredjedelar av de elever som 2011
pabdrjade uthildning pa ett programinriktat individuellt val har vergatt till ett
nationellt program inom loppet av fem &r. Val inne pa ett nationellt program
tar eleverna som kommer frdn programinriktat individuellt val i storst
utstrackning en gymnasieexamen jamfort med elever som kommer fran andra
introduktionsprogram. Programinriktat individuellt val &r avsett for ungdomar
som saknar behorighet till ett nationellt yrkesprogram men som har
dokumenterat god studieférmaga och som har for avsikt att soka sig till ett
sadant program. Eleverna kan d lasa de grundskoledmnen som kravs for
behdrighet och samtidigt folja ett visst yrkesprogram och dess kurser.

Elevernas mgjlighet att redan frdn bérjan inrikta sin utbildning mot ett
specifikt program &r positiv ur motivationssynpunkt. Det ger méjlighet att
pabdrja studier i gymnasiekurser och att lasa kurser integrerat med elever pa
nationella program, vilket dven kan vara positivt ur integrationssynpunkt. Da
det programinriktade individuella wvalet har fungerat béttre &n
preparandutbildningen  féreslar regeringen att  preparandutbildningen
avvecklas och att programinriktat individuellt val utdkas sa att det aven ska
kunna inriktas mot ett hogskoleférberedande program.

Enligt nuvarande reglering far ett landsting eller en enskild huvudman for
en fristdende gymnasieskola som anordnar ett yrkesprogram ocksa anordna
programinriktat individuellt val som &r inriktat mot det yrkesprogrammet (17
kap. 17 och 28 8§ skollagen). Som en f6ljd av att programinriktat individuellt
val aven ska f& inriktas mot ett hogskoleforberedande program bor dessa
bestammelser andras sé att landsting och enskilda huvudmén som anordnar ett
nationellt program ska fa anordna programinriktat val som &r inriktat mot det
nationella programmet.

Behorighetsreglerna bor vara desamma som de som i dag galler for
programinriktat individuellt val

Gymnasieutredningen beddmer att de behdrighetskrav som galler i dag for att
bli mottagen pa programinriktat individuellt val d&ven ska gélla nar programmet
inriktas mot ett hdgskoleforberedande program. Det kravs minst atta godkanda
betyg fran grundskolan for behorighet till ett yrkesprogram och tolv godkénda
betyg for behdrighet till ett hogskoleférberedande program. Detta innebér att
det antal grundskoledmnen som en elev pa programinriktat individuellt val
som mest kommer att behdva lasa for att bli behorig till ett nationellt program
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kommer att bero pa om utbildningen inriktas mot ett yrkesprogram eller
hdgskolefoérberedande program.

Programinriktat individuellt val foreslas byta namn till programinriktat val
De olika introduktionsprogrammen ska erbjuda tydliga utbildningsvégar for
elever som inte &r behoriga till de nationella programmen. For att undvika
sammanblandning med andra introduktionsprogram och for att tydliggdra att
utbildningen ska riktas mot ett viss nationellt program foreslar regeringen att
den nya bredare utbildningen inom programinriktat individuellt val ska
bendmnas programinriktat val.

Hemkommunen ska ansvara for att alla behoriga ungdomar i hemkommunen
erbjuds programinriktat val

Som en foljd av att preparandutbildningen avskaffas foreslar regeringen att
hemkommunen ska ansvara for att alla behoriga ungdomar i kommunen
erbjuds programinriktat val. Erbjudandet ska avse utbildning som inriktas mot
ett allsidigt urval av nationella program som kommunen anordnar sjalv eller
erbjuder genom samverkansavtal. Urvalet bor s& langt som mojligt anpassas
med hansyn till ungdomars intresse.

Det bor vara méjligt att utforma utbildningen programinriktat val &ven for en
enskild elev

Programinriktat individuellt val ska i dag utformas for en grupp elever. Det
innebér att utbildningen &r sokbar och darmed inréttas i forvdg med ett
huvudsakligt innehall som ar fastlagt innan elever soker utbildningen. Om
antalet platser ar farre &n antalet sékande ska ett urval goras och platserna
fordelas mellan de sokande med betygen fran grundskolan som grund (6 kap.
1 8 och 7 kap. 2-4 88 gymnasieforordningen).

Regeringen ser positivt pd modellen med sokbara uthildningar.
Utbildningsalternativen blir tydliga, och ungdomarna kan gora ett aktivt val av
inriktning pa sin utbildning trots att de &nnu inte ar behoriga till ett nationellt
program. Regeringen beddmer samtidigt att mojligheten att utforma
programinriktat val for en enskild elev &r ett viktigt komplement till de sokbara
utbildningarna. Mottagandet till programinriktat val som utformas for en
enskild elev kan t.ex. ske genom intervjuer av elever och kartldggning av deras
kunskaper, en process som kan startas redan under grundskolans sista ar eller
under tiden eleven gar pa ett annat introduktionsprogram. Det dppnar for att
skapa individuella Iosningar och kunna utforma en utbildning utifran elevernas
skilda behov, intressen och forutséattningar. Att utbildningen utformas for en
grupp elever eller for en enskild elev har inget att géra med antalet elever som
tas emot eller hur utbildningen organiseras.

Regeringens forslag att bredda programinriktat val till att omfatta
utbildningar inriktade mot alla nationella program, inte bara yrkesprogram,
innebar att programmet bor kunna utformas pa ett flexibelt satt for att
mojliggdra olika lokala 16sningar for att mota elevernas skilda behov och bidra
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till att fler elever blir behoriga till nationella program. Regeringen foreslar
darfor att programinriktat val dven ska fa utformas for en enskild elev.

Behov av andringar till foljd av att programinriktat val foreslas fa utformas
for en enskild elev
Enligt nuvarande bestammelser far Statens skolverk meddela att
programinriktat individuellt val ska vara riksrekryterande, dvs. att
utbildningen ska std 6ppen for sokande frén hela landet (17 kap. 20 §
skollagen). Eftersom programinriktat val foreslds fa anordnas aven for en
enskild behover denna bestammelse andras sd att riksrekrytering bara far
beslutas nar utbildningen pa programinriktat val utformas for en grupp elever.
Forslaget om att programinriktat val dven ska fa utformas for en enskild
elev innebdr vidare att det behdver inforas bestdmmelser om mottagande,
interkommunal ersattning och bidrag till fristdende skolor.

Korrigering av vissa hanvisningar

Regeringens forslag

Hénvisningar i skollagens bestdmmelser om gymnasieskolans och
gymnasiesérskolans nationella program till skollagens bilagor ska korrigeras.

En bestammelse i skollagen som galler en hanvisning till bestdimmelser om
erbjudande av utbildning i gymnasieskolan for vissa elever fran
grundsarskolan ska korrigeras sa att det framgar att hanvisningen aven avser
elever som tillhor gymnasiesarskolans malgrupp.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag
Lagdndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018 i friga om

1. att det ska finnas kravnivéer for amnesomraden i de individuella
programmen i gymnasiesérskolan

2. att stodbestimmelserna i 3 kap. dven ska galla i forhallande till de
kravnivaer som finns i gymnasiesarskolan

3. att stod i alla skolformer ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet

4. overlamning av sadana uppgifter om elever som kan underlétta elevernas
évergang mellan och inom skolformer

5. rektorns skyldighet att se till att upprepad eller langre franvaro utreds

6. justeringarna av kommunernas aktivitetsansvar

7. att elever pd introduktionsprogrammen ska ha en minsta garanterad
undervisningstid

8. att elever ska ha ratt att fullfélja utbildningen pa ett introduktionsprogram
utifran saval utbildningsplanen som den individuella studieplanen

9. den bedémning som ska gdras av nyanlandas kunskaper vid mottagandet
till sprakintroduktion
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10. upphdvandet av  bestdmmelserna om introduktionsprogrammet
preparandutbildning och infdrandet av bestdmmelser om programinriktat
val

11. undantag fran behdrighetskraven till hogskoleférberedande program for
elever pd introduktionsprogrammen som fyller 19 ar

12. korrigeringar av néagra hanvisningar som géller bestammelser om
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Vissa av de bestdmmelser som ska tréda i kraft den 1 juli 2018 ska tillampas
pd utbildning som paborjas efter den 30 juni 2019. Detta galler
bestammelserna under punkterna 9 och 10. Aldre bestimmelser om
introduktionsprogrammet preparandutbildning ska gélla for utbildning som
paborjats fére den 1 juli 2019.

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2019 i fraga om

13. att varje elev ska ha en mentor
14. att utbildningsplanen for introduktionsprogram ska innehalla uppgifter
om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och langd.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 1 begars att riksdagen avslar proposition 2017/18:183 En
gymnasieutbildning for alla i den del som avser forslaget om att alla elever i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ha en mentor. Motionérerna
hanvisar bl.a. till att flera remissinstanser ar kritiska till forslaget och att
mentorskap redan i dag ar en val etablerad funktion i gymnasieskolan.

I motion 2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist
(b&da SD) yrkande 3 begars att riksdagen avslar proposition 2017/18:183 i den
del som avser forslaget om en justering av regleringen av kommunernas
aktivitetsansvar  for ungdomar. Motiondrerna  framhaller bla. att
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomarna genom forslaget blir for
omfattande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att for att varaktigt etablera sig pa arbetsmarknaden
eller bli behérig for vidare studier krévs i dag ofta en gymnasieutbildning.
Aven om de allra flesta ungdomar pabérjar en utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan &r det alldeles fér manga som inte
fullfoljer en sadan utbildning eller som inte nar malen for sina studier.
Genomstrémningen i gymnasieskolan har under en tiodrsperiod i det ndrmaste
varit oforandrad trots olika insatser, bl.a. i form av en omfattande
gymnasiereform 2011. Ungefér en fjardedel av eleverna som pabdrjar sina
studier pa ett nationellt program nar inte examen inom tre Aar.
Genomstromningen i gymnasieskolan &r inte tillrackligt hog. Det behdvs
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darfor battre stodstrukturer for att alla ungdomar, unga kvinnor sdval som man,
ska fullfolja en gymnasieutbildning.

Utskottet valkomnar mot den bakgrunden det lagstiftningspaket som
regeringen lagger fram i propositionen for att fler elever ska pabdrja och
fullfélja en gymnasieutbildning. Forslagen innebdr bl.a. att stdd i form av extra
anpassningar ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet.
Detta géller alla skolformer som omfattas av bestdmmelserna om stéd i form
av extra anpassningar eller sarskilt stod. Detta forslag och forslaget om
éverlamning av s&dan information om eleverna som behévs for att underlitta
overgangar mellan skolenheter och skolformer kommer bl.a. att innebara att
elever inte gar miste om stodatgarder vid byte av skolenhet eller skolform och
inte att stdd bara ges i enstaka kurser eller &mnen, trots att de har behov av
stod i fler amnen. Nar de elever som har behov av stod far det i alla situationer
de behdver det och upplever trygga overldmningar vid byten av skolenheter
och skolformer héjs deras motivation, och majligheterna att nd malen for
utbildningen okar.

Nar det galler yrkandet om att avsla propositionen i den del som galler
forslaget om mentorer anser utskottet i likhet med regeringen att det finns
behov av att ndgon i den kursutformade gymnasieskolan har ett évergripande
ansvar for att folja en elevs kunskapsutveckling och studiesituation for att fa
en helhetsbild av elevens utbildning. Utskottet stéller sig darfor positivt till
forslaget att alla elever i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ha en
mentor som ska uppmérksamma om eleven behover stod och i sa fall
skyndsamt informera berérd skolpersonal.

Utdver bristande stodinsatser ar franvaro en stor riskfaktor nar det galler
studiemisslyckanden och studieavbrott. Franvaro kan pa sikt leda till att
eleverna hamnar utanfor arbetsmarknaden, i psykisk ohalsa eller i utanforskap.
Det ar darfor viktigt att gymnasieskolorna uppmérksammar elever med
franvaro och féljer upp franvaron och att man hos alla huvudman och pa alla
gymnasieskolor arbetar med att frimja nérvaro. Enligt utskottets mening &r det
darfor positivt att rektorns ansvar att utreda upprepad eller langre franvaro
oavsett om franvaron &r giltig eller ogiltig tydliggors i skollagen.

Utskottet vill ocks& uppmarksamma att det finns ungdomar som trots olika
stodinsatser inom utbildningen aldrig pabérjar eller fullféljer en utbildning i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan. Kommunerna har ett sarskilt ansvar
att folja upp och erbjuda dessa ungdomar individuella atgarder, i forsta hand
for att motivera dem att fortsatta sin utbildning. Det ar viktigt att kommunernas
s.k. aktivitetsansvar riktas mot den grupp som har storst behov av insatser.
Utskottet valkomnar darfor att kommunernas aktivitetsansvar genom forslaget
justeras sa att det blir mer traffsakert, vilket bl.a. innebér att aktivitetsansvaret
inte omfattar ungdomar som gar ett introduktionsprogram.

Nar det galler yrkandet om att avsla propositionen i den del som galler
forslaget om det kommunala aktivitetsansvaret hénvisar motionérerna bl.a. till
att aktivitetsansvaret fér ungdomarna genom forslaget blir for omfattande.
Utskottet noterar i det sammanhanget att regeringen gér bedémningen att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forslaget innebdr att totalt sett farre ungdomar kommer att omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret (se propositionen s. 127).

| propositionen aterfinns dven flera forslag som syftar till att strukturen och
kvaliteten pa introduktionsprogrammen i gymnasieskolan ska forbattras.
Forslagen ska ses mot bakgrund av att knappt en femtedel av de elever som
2011 paborjade sin gymnasieutbildning pé ett introduktionsprogram hade en
gymnasieexamen fem ar senare, jamfort med fyra femtedelar for de elever som
borjade pa ett nationellt program. Drygt halften av eleverna hade efter fem &r
inte Gvergatt till ett nationellt program i gymnasieskolan. Vidare ar det oséakert
om eleverna pé introduktionsprogrammen far den undervisningstid de har ratt
till. Exempelvis har det framkommit att vissa elever inte har mer &n 13 timmar
undervisning per vecka. Forslagen i propositionen, med bl.a. en garanterad
undervisningstid pd minst 23 timmars undervisning i veckan (vilket motsvarar
undervisningstiden pa de tredriga yrkesprogrammen omvandlat till timmar per
vecka), kommer enligt utskottet att leda till att fler elever blir behoriga till
nationella program eller etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Aven andra forslag som ror introduktionsprogrammen bidrar enligt
utskottet pa olika satt till att utbildningstiden pé ett introduktionsprogram kan
forkortas, vilket gynnar alla. Forslaget att utbildningsplanen ska innehalla
vissa uppgifter innebér att den unge ges béattre forutséttningar att infor valet
till gymnasieskolan f& information om de olika introduktionsprogrammen. En
reglering av vad utbildningsplanen ska innehalla kan dven underlatta for elever
vid dvergangar mellan olika utbildningar. Férslaget om att en nyanland elevs
kunskaper ska bedémas infor mottagandet till sprakintroduktion innebér att
elever far battre forutsattningar att snabbt komma vidare och fa en utbildning
som motsvarar deras kunskapsniva. Forslaget att preparandutbildning och
programinriktat individuellt val ska erséttas av programinriktat val som kan
inriktas mot saval yrkesprogram som hogskoleforberedande program skapar
nya vagar for att fler ungdomar ska kunna fa en gymnasieexamen.

Utskottet vill avslutningsvis ndmna att det delar regeringens bedémning i
propositionen att tillkdnnagivandet om att gymnasiestudier fortsatt ska vara
frivilliga  (bet.  2014/15:UbU10, rskr.  2014/15:162)  respektive
tillkédnnagivandet om att infora skriftliga ordningsomddmen pé hogstadiet och
i gymnasieskolan (bet. 2014/15:UbU11, rskr. 2014/15:201) &r slutbehandlade.

Med héanvisning till det som anférs ovan tillstyrker utskottet propositionen
i berorda delar och avstyrker darmed motionerna 2017/18:4029 (SD)
yrkande 3 och 2017/18:4072 (L, M, C, KD) yrkande 1.

Utskottet overgdr nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehéller forslag om tillkdnnagivanden i fragor som
anknyter till lagforslagen.
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Atgarder for att motverka franvaro

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fler atgarder for att
motverka franvaro.
Jamfor reservation 4 (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 2 efterfrigas fler atgarder for att motverka franvaro i skolan.
Motionarerna efterfragar bl.a. forslag som sakerstaller att alla skolor har en
plan for hur franvaro ska atgardas. Vidare vill motionarerna att regelverket ska
skarpas sa att skolan uppmarksammar, registrerar och analyserar bade giltig
och ogiltig franvaro vid varje lektion. Det bor ocksd samlas in nationell
statistik om franvaro.

Propositionen

| propositionen foreslas att rektorn vid upprepad eller langre frénvaro i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, ska se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte &r
obehovligt. Om forutsdttningarna for en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (se s. 21-23 ovan).

Bakgrund och gallande réatt

Gallande ratt

1 7 kap. skollagen (2010:800) finns det bestdmmelser om skolplikt och ratt till
utbildning. En elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli (7 kap. 17 § forsta
stycket). Om en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven
har varit franvarande. Om det finns sarskilda skal behover elevens
vardnadshavare inte informeras samma dag (7 kap. tredje stycket). En elev i
en skolform som avses i 17 § far beviljas kortare ledighet for enskilda
angelagenheter. Om det finns synnerliga skal far langre ledighet beviljas.
Rektorn beslutar om ledighet (7 kap. 18 §).

Enligt 7 kap. 20-22 88 skollagen &r det vidare den som har vardnaden om
ett skolpliktigt barn som ska se till att barnet fullgér sin skolplikt.
Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola pad nagot annat satt far
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foreskriven utbildning. Kommunen, huvudmannen for specialskolan och
huvudmannen for sameskolan har dven till ansvar att se till att eleverna i dess
grundskola och grundsérskola fullgor sin skolgang. Nar en skolpliktig elev
barjar eller slutar vid en fristdende skola eller utan giltig orsak ar franvarande
i betydande utstrackning fran obligatoriska inslag, ska huvudmannen snarast
lamna uppgift om detta till hemkommunen. Enligt 7 kap. 23 § skollagen far
hemkommunen forelagga en elevs vérdnadshavare att fullgéra sina
skyldigheter om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgang och detta beror
pé att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne &r skyldig att géra for
att s& ska ske. For en elev i specialskolan eller sameskolan &r det i stallet
huvudmannen for respektive skolform som far forelagga elevens
vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter. Ett forelaggande far forenas
med vite.

Aven for elever i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan finns
bestammelser om krav pa att delta i utbildningen om det inte finns giltiga skal
att utebli. Om en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan utan giltigt
skal uteblir fran den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag (15 kap. 16 § och
18 kap. 16 § skollagen).

Skolverket har beslutat om allmanna rad for arbetet med att framja narvaro
och att uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan (SKOLFS
2012:34). De allmanna raden omfattar dven gymnasieskolan.

Vissa kartlaggningar om ogiltig franvaro

Problemet med ogiltig frdnvaro har uppmarksammats under lang tid.
Skolverket har genomfort kartlaggningar av den ogiltiga franvaron i
grundskolan som presenterats bl.a. i rapporten Skolfranvaro och vagen tillbaka
— Léngvarig ogiltig frAnvaro i grundskolan (Skolverkets rapport 2010:341). |
rapporten konstateras att orsakerna till elevers franvaro ofta ar komplexa och
att de kan delas upp i tvd Kkategorier: skolrelaterade orsaker och orsaker
kopplade till elevens hem- och familjesituation. Den senaste nationella
kartliggningen av ogiltig frdnvaro i grundskolan genomfordes av
Skolinspektionen och publicerades 2016 (Omfattande ogiltig franvaro i
Sveriges grundskolor, Skolinspektionen 2016). Skolinspektionen framhaller i
rapporten att det hdsten 2015 var néastan 1 700 elever som hade rapporterats ha
ogiltig sammanhangande franvaro i en manad eller mer. Med néstan 1 miljon
skolpliktiga elever i Sverige motsvarar detta 1,7 av 1 000 elever. Detta resultat
gar dven i linje med Skolverkets tidigare kartlaggningar. Resultaten visar
vidare att drygt 18 000 elever rapporterades ha ogiltig upprepad stréfranvaro.
Med upprepad strofranvaro avsags ogiltig franvaro fran enstaka lektioner eller
dagar som Gverstiger ca 5 procent av undervisningstiden och som pagéatt under
minst tvd manader. Skolinspektionen konstaterar att 18 000 elever med

2017/18:UbU23

41



2017/18:UbU23

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upprepad ogiltig strofranvaro &r ett stort problem och en indikation pa att fler
insatser behovs. Resultaten visar ocksa att den ogiltiga franvaron ar mest
utbredd i arskurserna 7-9, men &aven i arskurserna 1-6 forekommer bade
ogiltiy sammanhangande franvaro och ogiltig upprepad stréfranvaro.
Upprepad strofranvaro ar ndgot vanligare bland pojkar an flickor, och i
arskurserna 7-9 ar den mer vanligt forekommande i kommunala skolor &n i
fristdende skolor. Skolinspektionen framhaller dven i rapporten att tvé
tredjedelar av rektorerna som svarade pa enkaten uppger att de
uppmarksammat oroande giltig franvaro pa skolan. Omfattande, men formellt
giltig, frAnvaro kan eventuellt délja samma typ av problematik som ligger
bakom den ogiltiga franvaron.

I gymnasieskolan fick enligt Centrala studiestédsndmnden (CSN) under
laséret 2016/17 knappt 8 procent av eleverna som beviljats studiebidrag sitt
bidrag indraget pa grund av ogiltig franvaro. Andelen har 6kat sedan 2014 nar
Skolverket kartlade narvaro och franvaro i gymnasieskolan. Kartlaggningen
visar att franvaron varierar mellan kommuner och olika grupper av elever.
Man &r t.ex. franvarande i storre utstrackning an kvinnor. Det forekommer att
elever och vardnadshavare anméler franvaro pa felaktiga grunder, varfor
andelen elever med hog franvaro sannolikt i sjélva verket r storre an andelen
elever som fatt sitt studiebidrag indraget (Frnvaro och nérvaro i
gymnasieskolan — en nationell kartlaggning, Skolverket, rapport 2014:416).

Uppdrag till Skolverket

Skolverket fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag av regeringen att
genomfora verksamhetsndra insatser foér huvudmén och gymnasieskolor for att
forebygga avhopp fran gymnasieskolan. Uppdraget ar ett led i de &tgarder som
regeringen foreslar i Vagar framét — strategi fér unga som varken arbetar eller
studerar (U2015/05478/UF). Uppdraget pagar mellan 2016 och 2018 och ska
slutredovisas den 1 mars 2019.

Proposition 2017/18:182 Samling for skolan

Proposition 2017/18:182 Samling for skolan dverlamnades till riksdagen den
20 mars 2018. | propositionen foreslas att rektorn vid upprepad eller langre
franvaro i de obligatoriska skolformerna, oavsett om det &r fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, ska se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Om forutsattningarna for en utredning
om sarskilt stod ar uppfyllda ska &ven en sadan utredning inledas. Néar
utredningen om en elevs franvaro inleds ska rektorn snarast se till att frAnvaron
anmals till huvudmannen. Vidare ska hemkommunen alltid informeras nér en
utredning om franvaro inleds. Hemkommunen ska ocksa vid behov samordna
arbetet kring elever med upprepad eller langre franvaro.
Utbildningsutskottet bereder detta drende under varen 2018.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att huvudmannen enligt skollagen har ett
tydligt ansvar att se till att barn och elever deltar i undervisningen och fullgor
sin skolplikt. Det finns ocksa bestammelser i skollagen om att rektorn, eller
huvudmannen i tillampliga fall, ska informera vardnadshavaren om en elev har
varit frinvarande liksom att vardnadshavare har ansvar for att se till att eleven
fullgor sin skolplikt. Aven for elever i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
finns bestammelser om krav pa att delta i utbildningen om det inte finns giltiga
skél att utebli. Utskottet kan mot bakgrund av bl.a. flera myndighetsrapporter
konstatera att den ogiltiga franvaron ar alltfor vanlig sdval i grundskolan som
i gymnasieskolan. Utskottet har ovan vélkomnat forslaget om att rektorn ska
ges ett fortydligat ansvar att utreda upprepad eller langre franvaro i
gymnasieskolan. Motsvarande forslag for de obligatoriska skolformerna
aterfinns i proposition 2017/18:182 Samling for skolan. Utskottet kan mot
bakgrund av det pagaende lagstiftningsarbetet for narvarande inte se nagot
behov av att bl.a. skérpa regelverket nar det géller att motverka franvaro i de
obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan. Dérmed avstyrker utskottet
motion 2017/18:4072 (L, M, C, KD) yrkande 2.

Ratt att fullfolja utbildningen pa ett
introduktionsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det bor inforas en
tidsbegransning av forslaget att en elev ska ha rétt att fullfélja
utbildningen pa introduktionsprogram enligt saval utbildnings-
planen som den individuella studieplanen.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I motion 2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 2 begérs att det infors en tidsbegransning av forslaget att en elev ska
ha ratt att fullfélja utbildningen pa introduktionsprogram enligt savél
utbildningsplanen som den individuella studieplanen.

Propositionen

| propositionen foreslas att en elev som har paborjat ett introduktionsprogram
ska ha ratt att fullfélja utbildningen enligt sdval huvudmannens
utbildningsplan som den individuella studieplanen. Om eleven flyttar och
byter huvudman ska ratten att fullfélja utbildningen utga fran saval den nya
huvudmannens utbildningsplan som en ny individuell studieplan. Om en elev
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har medgett att den individuella studieplanen &ndras, har eleven rétt att
fullfolja utbildningen enligt den &ndrade planen.

Av propositionen framgar vidare bl.a. féljande (s. 95 och 98). Regeringen
gor i propositionen bedémningen att det inte nu bor inforas nagon reglering av
hur lange ratten att fullfolja utbildningen pd ett introduktionsprogram enligt
saval uthildningsplanen som den individuella studieplanen ska gélla. Som skal
for bedomningen anfor regeringen foljande. Gymnasieutredningen foreslar att
ratten att fullfélja utbildningen ska utgd frdn huvudmannens utbildningsplan
och elevens individuella studieplan men ocksa galla i tre ar fran det att eleven
pabdrjade utbildningen. Vidare foreslar utredningen att en elev ska ha rétt till
utbildning t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar om det
innebar en langre utbildningstid an tre ar.

Regeringen bedomer att en sadan reglering kan medfora oklarheter om hur
lagstiftningen ska tolkas. Malet for introduktionsprogrammen &r att sa fort som
mojligt uppna behdrighet till ett nationellt program eller att forbereda for
arbetsmarknaden. Utbildningens langd ska anpassas till varje elevs behov sa
att eleven far forutsattningar att nd mélet for sin utbildning. Fér den enskilda
eleven innebar det att utbildningen kan vara tva ar eller tre ar eller kortare eller
langre an s&. Vid en lagstiftning om ratt till tre ars utbildning finns risk for att
huvudmannen planerar att utbildningen ska ta tre &r utan att géra en individuell
beddmning. Detta kan krocka med syftet med introduktionsprogrammen, och
det finns en risk for att eleverna blir kvar pa introduktionsprogram ondédigt
lange. Regeringen anser saledes att en reglering av hur lange en elev har ratt
att l&sa i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan kréver ytterligare
dvervaganden.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan gor regeringen i propositionen bedémningen att det inte nu
bor inforas ndgon reglering av hur lange ratten att fullfélja utbildningen pa ett
introduktionsprogram enligt saval utbildningsplanen som den individuella
studieplanen ska gélla. Regeringen beddmer bl.a. att en tidsbegrénsning kan
medféra oklarheter om hur lagstiftningen ska tolkas. Utskottet delar
regeringens bedémning och anser siledes inte att det nu ska inféras en
tidsbegransning for hur lange ratten att fullfélja utbildningen pé ett
introduktionsprogram enligt sdval utbildningsplanen som den individuella
studieplanen ska galla, vilket motionédrerna foreslagit. Darmed avstyrker
utskottet motion 2017/18:4029 (SD) yrkande 2.
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Skolskjuts for gymnasieelever

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda méjligheten att i
skollagen ge gymnasieelever rétt till skolskjuts.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4049 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1
efterfragas en utredning om majligheten att i skollagen ge gymnasieelever ratt
till skolskjuts. Motionarerna framhaller bl.a. att gymnasieskolan ska vara en
rattighet i hela landet och att alla ska ha samma mdjligheter att ta sig till skolan.

Gaéllande ratt

Ratten till kostnadsfri skolskjuts i hemkommunen galler for elever i den
kommunala grundskolan och grundsédrskolan samt for elever i
gymnasieséarskolan med offentlig huvudman, om eleven gar i den skola
kommunen placerat honom eller henne i. Rétten till kostnadsfri skolskjuts
galler fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dér utbildningen
bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behdvs med héansyn till fardvagens langd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller ndgon annan sarskild
omstandighet. Elevens hemkommun ska ombesdrja att skolskjuts anordnas.

En elev som med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal
att fi g i en skola som anordnas av en annan kommun dn hemkommunen (se
t.ex. 10 kap. 25 § skollagen) och som pé grund av skolgangen maste dvernatta
i skolkommunen har rétt till skolskjuts mellan den tillfélliga bostaden och den
plats dar utbildningen bedrivs under samma forutsattningar som galler for
elever som bor i kommunen. Denna rétt géller for elever i grundskolan,
grundsarskolan och gymnasiesérskolan. Det & den kommun som anordnar
utbildningen som ska anordna skolskjutsen. Kommunens kostnader for detta
ska erséttas av elevens hemkommun (se 10 kap. 32, 33 och 40 §§, 11 kap. 31,
32 och 39 88 och 18 kap. 30 och 31 §§ skollagen).

En kommun kan aven vara skyldig att anordna skolskjuts till fristaéende
skolor inom kommunen eller andra kommunala skolor &n den som kommunen
skulle ha placerat eleven i om skolskjutsen kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for kommunen. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
dom i mal nr 501-13 4 kommunen skyldig att tillhandahalla kostnadsfri
skolskjuts for en elev som valt en annan skola &n den kommunen anvisat om
det kan ske utan merkostnader for kommunen.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler yrkandet om att lata utreda méjligheten att &ven gymnasieelever
ska omfattas av skollagens reglering om kostnadsfri skolskjuts finner utskottet
inga skal att foresld ndgon &ndrad reglering. Déarmed avstyrks motion
2017/18:4049 (V) yrkande 1.

Uppdraget som mentor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. fortydliga uppdraget
som mentor.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4049 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2
efterfragas ett fortydligande av vad uppdraget som mentor innebar och vilka
relevanta kunskaper och erfarenheter som behovs. Motionarerna framhéller att
mentorskapet redan i dag ar en etablerad funktion i gymnasieskolan. Samtidigt
upplever ménga mentorsrollen som svar och otydlig.

I yrkande 3 uppmérksammas vikten av att folja kostnadsutvecklingen for
inforandet av mentorer kontinuerligt for att sakerstalla att kostnaderna for
kommunerna inte okar.

I yrkande 4 begérs att Skolinspektionen ges i uppdrag att gora en
uppfoljning av vad forslaget om mentorer innebar for lararnas och den dvriga
skolpersonalens arbetsmiljo.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att varje elev i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan ska ha en mentor som ska folja elevens
kunskapsutveckling och studiesituation med utgangspunkt i elevens uthildning
i dess helhet. Mentorn ska uppmérksamma om eleven kan behdva stéd och i
sa fall skyndsamt informera berérd skolpersonal.

Enligt regeringen finns den kompetens som kravs for att vara mentor redan
bland skolans personal. Regeringen anser inte att en mentor nddvandigtvis
behdéver vara en larare, utan det kan dven vara frdga om personer med t.ex.
utbildning till studie- och yrkesvégledare. For uppdraget som mentor krévs
bl.a. kunskap om gymnasieskolans respektive gymnasiesérskolans struktur.
Aven andra erfarenheter och kunskaper kan givetvis vara relevanta for
mentorsuppdraget.

Regeringen framhaller vidare att huvudmannen ar skyldig att se till att
personalen vid skolenheterna ges majligheter till kompetensutveckling (2 kap.
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34 § skollagen). Denna skyldighet omfattar &ven de personer som utses till
mentorer.

Regeringen delar Gymnasieutredningens uppfattning om vilka krav som
bor stallas pa den som ska vara mentor, dvs. att personen bor ha relevanta
kunskaper och erfarenheter for uppdraget och &ven i dvrigt anses vara lamplig.
Regeringen anser dock att detta ligger i sakens natur och att det inte behdver
regleras i skollagen. Eftersom rektorn fortfarande ar den som ska besluta om
en skolenhets inre organisation, och har ansvaret for att fordela resurser inom
enheten efter elevernas forutsattningar och behov, foljer det naturligt att
rektorn &ven beslutar om vem som bor vara mentor.

| propositionen (s. 121-122) ségs bl.a. foljande i avsnittet om forslagens
konsekvenser for kommunerna. Av skollagen framgar att det pedagogiska
arbetet ska ledas och samordnas av en rektor (2 kap. 9 8). Det framgar vidare
av laroplanen for gymnasieskolan att rektorn och skolan har ett ansvar for att
folja elevens utveckling och for att eleven ges mojlighet att nd malen for
utbildningen. Bestammelser om stodatgarder finns bl.a. i 3 kap. skollagen.
Huvudmannen har i dag ingen skyldighet att se till att eleverna har mentorer.
Regeringen beddmer att fdrslaget inte innebdr okade kostnader for
kommunerna eftersom det redan finns ett ansvar for rektorn och skolan att félja
elevens utveckling och sétta in stodinsatser sé att eleven ges majlighet att nd
malen.

Bakgrund

Av forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk framgar
bl.a. att myndigheten ska folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och
kontinuerligt gora en analys av behov av atgarder inom omradet. Myndigheten
ska &ven utarbeta och genomfdra insatser som tillgodoser dessa behov.
Myndigheten ska vidare kontinuerligt informera regeringen om analysen och
arbetet (1 8). Myndigheten ska ocksa analysera utvecklingen av samtliga
utbildningar och verksamheter, anpassat efter respektive verksamhet, samt
vidta och liamna forslag pd atgdrder for att framja fortsatt utveckling av
utbildningarnas och verksamheternas kvalitet (2 8).

Av forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket
framgér att verket bl.a. ansvarar for arbetsmiljofragor (1 §). Myndigheten ska
verka for goda forhallanden i arbetsmiljon och pa arbetsmarknaden och framja
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pd arbetsmiljoomradet.
Myndigheten ska ocksd arbeta for att regelverket inom dess
verksamhetsomrade féljs (1 a §). Myndigheten har sarskilt till uppgift att bl.a.
ha tillsyn dver att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen foljs och planera
tillsynen framst med utgangspunkt i analyser av arbetsmiljérisk och risk for
att aktorer medvetet bryter mot regelverket (2 §).
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Utskottets stallningstagande

Né&r det géller yrkandet om att fortydliga vad uppdraget som mentor innebér
och vilka relevanta kunskaper och erfarenheter som behdvs delar utskottet
regeringens uppfattning att personen, som inte nédvandigtvis behdver vara en
larare, bor ha relevanta kunskaper och erfarenheter for uppdraget och éven i
ovrigt anses lamplig samt att detta far anses ligga i sakens natur och att fragan
darfor inte behdver regleras i skollagen. Ddarmed avstyrker utskottet motion
2017/18:4049 (V) yrkande 2.

Nar det sedan galler yrkandet om att folja kostnadsutvecklingen for
inférandet av mentorer kontinuerligt for att sékerstélla att kostnaderna for
kommunerna inte okar vill utskottet anfora foljande. Regeringen gor i
propositionen beddmningen att forslaget inte innebédr 6kade kostnader for
kommunerna eftersom det redan finns ett ansvar for rektorn och skolan att folja
elevens utveckling och satta in stddinsatser sa att eleven ges majlighet att nd
malen. Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker darmed motion
2017/18:4049 (V) yrkande 3.

Nér det slutligen géller yrkandet om att en lamplig myndighet bor ges i
uppdrag att gora en uppféljning av vad forslaget om mentorer innebéar for
lararnas och den 6vriga skolpersonalens arbetsmiljo kan utskottet konstatera
att det inte finns nagot forslag i propositionen om ett sédant uppdrag. Utskottet
utgar dock fran att regeringen och berdrda myndigheter, t.ex. Skolverket och
Arbetsmiljoverket, foljer frdgan och vidtar nddvandiga atgarder om behov
uppstar. Darmed avstyrks motion 2017/18:4049 (V) yrkande 4.



Reservationer

1. Lagforslaget i fraga om undantag for elever pa
introduktionsprogram fran vissa behorighetskrav till
hogskoleférberedande program, punkt 1 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Gunilla
Svantorp (S), Daniel Riazat (V) och Roza Gucli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)
i de delar det avser 16 kap. 32 a 8§ och motsvarande delar i punkt 2
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:183 i denna del och avslar
motionerna
2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) yrkande 1
och
2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

| propositionen foreslas att en sokande till ett hdgskoleforberedande program
som &r elev pd ett introduktionsprogram och som vid utgangen av det forsta
kalenderhalvaret det &r den sokande fyller 19 ar saknar godkant betyg i ett eller
tvd av de amnen som kravs for behdrighet, men som uppfyller ovriga
behdrighetskrav, &andd ska anses behdrig om den sokande bedoms ha
forutsattningar att klara studierna pa det sokta programmet. Den sékande far
inte sakna godkant betyg i svenska eller svenska som andrasprak.
Utbildningen pé det hogskoleforberedande programmet ska pabdrjas senast
det forsta kalenderhalvaret det ar den sokande fyller 20 ar. Den nya
undantagsbestimmelsen ska inte fa tillampas samtidigt som undantaget for
godkant betyg i engelska.

Forslaget ska ses mot bakgrund av att manga elever som paborjar sin
gymnasieutbildning pa ett introduktionsprogram inte hinner uppna behdérighet
till ett nationellt program innan de har fyllt 20 &r. Detta géller i synnerhet
nyanlanda elever som pébdrjar sin skolgang i Sverige i gymnasieskolan.

Forslaget menar vi kan motivera eleverna pa introduktionsprogrammen att
studera flitigare d& majligheten att paborja ett nationellt program kan komma
att uppfattas som nabar for fler elever. Forslaget innebar att endast den som
bedoms ha forutsattningar att klara studierna pa det sokta programmet skulle
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kunna undantas fran vissa behorighetskrav. Den sokande kan aldrig sakna
godkant betyg i svenska eller svenska som andrasprak. Forslaget ar en viktig
del bland flera forslag som syftar till att forbattra strukturen och kvaliteten pa
introduktionsprogrammen i gymnasieskolan.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att riksdagen ska bifalla regeringens
forslag om undantag for elever pé& introduktionsprogram fran vissa
behérighetskrav till hégskoleforberedande program.

2. Lagforslaget i dvrigt, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M),
Michael Svensson (M), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund (KD) och
Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a § samt rubriken
fore 15 kap. 19 a § respektive 18 kap. 19 a § och antar dvriga delar av
lagférslaget utom i de delar som omfattas av utskottets forslag under
forslagspunkt 1.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:183 i denna del och motion
2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Flera remissinstanser har synpunkter pa forslaget om mentorer. Statskontoret
avstyrker forslaget och menar att en reglering av mentorsfunktionen ar ett
exempel pé en statlig reglering av skolans arbetssatt som inte nddvandigtvis
underlattar arbetet for att stddja alla elever samt att regleringen minskar
mojligheterna till lokal och individuell anpassning. En annan remissinstans
anser att forslaget minskar rektorns mojlighet att fordela resurser, utveckla
arbetssétt och organisera skolan pé det satt som motsvarar elevernas behov.

Alliansen anser att det ar viktigt att alla elever i gymnasieskolan far det stod
som de behdver for att planera och genomfora sina studier. Som
Skolinspektionen papekar ar mentorskapet redan i dag en val etablerad
funktion i gymnasieskolan. Det &r darmed viktigt att dven i fortsattningen
varna rektorns mojlighet att organisera mentorskapet utan onddig
detaljstyrning via lag.

Vi anser darmed att riksdagen ska avsla regeringens férslag om mentorer.
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3. Lagforslaget i 6vrigt, punkt 2 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 29 kap. 9§ och antar Gvriga delar av
lagforslaget utom i de delar som omfattas av utskottets forslag under
forslagspunkt 1.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) yrkande 3
och
avslar proposition 2017/18:183 i denna del och motion
2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Né&r det géller det kommunala aktivitetsansvaret i 29 kap. 9 8§ skollagen
foreslar regeringen i propositionen att kommunen ska halla sig informerad om
hur myndiga ungdomar som inte fyllt 20 &r &r sysselsatta och fora ett register
over dessa ungdomar. Kommunen ska vidare motivera ungdomarna att paborja
alternativt slutféra en utbildning. Sverigedemokraterna yrkar avslag pa detta
forslag da det tar kommunens ansvar for langt. Manga ungdomar behdver ett
avbrott i studierna eller vill arbeta en period innan de med ny motivation tar
sig an studierna. Att pa detta satt kontrollera dessa ungdomar ar att ga for langt.
Dessutom far kommuner det svarare att fullgora sina karnuppgifter ju fler
uppgifter och ansvarsomraden de pafors.

Vi anser darmed att riksdagen ska avsla regeringens forslag om det
kommunala aktivitetsansvaret.

4. Atgarder for att motverka franvaro, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M),
Michael Svensson (M), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund (KD) och
Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att rektorn vid en elevs upprepade eller
langre franvaro i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan ska se till att
franvaron skyndsamt utreds, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro. Alliansen valkomnar forslaget men anser att det kravs fler atgéarder
for att sakerstalla att ratt tgarder satts in nar en elev ar franvarande fran
skolan. I likhet med utredningen Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro
och agera (SOU 2016:94) anser vi att regeringen bor terkomma med forslag
som sakerstaller att alla skolor har en plan for hur franvaro tgardas. Det borde
vara en sjalvklarhet att alla skolor har en tydlig atgardstrappa for att sakerstalla
att atgarder satts in nar eleven ar frAnvarande, oavsett vilken typ av franvaro
det 4r. Aterkommande frénvaro &r ofta en varningssignal om att ndgonting ar
pa vag att ga snett. Det kan handla om allt fran krankningar och trakasserier
till psykisk ohalsa, utanforskap och brister i skolans anpassning och stod. Da
maste skolan ha en plan for vad som behdvs for att eleven ska kunna komma
tillbaka.

Regeringen bor ocksa aterkomma med forslag pa skarpta regler sa att
skolan uppmarksammar, registrerar och analyserar bade giltig och ogiltig
franvaro vid varje lektion. Skolan kan jamstallas med en arbetsplats. Det finns
ofta tydliga regler for hur en arbetsgivare ska hantera t.ex. sjukdomar och
trakasserier. Regelverket i skolvirlden behéver fortydligas s att det finns
tydliga krav pa att skolorna féljer upp elevers franvaro redan fran dag ett.
Ogiltig franvaro maste fa en omedelbar reaktion och leda till tgarder.

Regeringen bor ocksa sakerstalla att det samlas in nationell statistik om
franvaro. For arbetslivet finns det statistik pa nationell niva, exempelvis
sjuktalen som maéter sjukdagar bland yrkesarbetande. Motsvarande nationell
statistik saknas for skolan, vilket gor det svarare att se tendenser och hitta goda
exempel. Dessutom visar en undersgkning som genomforts av TNS Sifo pa
uppdrag av den ideella féreningen Prestationsprinsen och vanner att bara drygt
50 procent av kommunerna samlar in eller far lopande statistik fran
grundskolorna om elevfrdnvaro (se rapporten Skolans tomma stolar, 2016).
Det saknas helt enkelt jamftrbara siffror. Vi menar att exempelvis Skolverket
skulle kunna ansvara for en sadan statistik.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfars ovan.

5. Ratt att fullfélja utbildningen pa ett introduktionsprogram,
punkt 4 (SD)

av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att en elev som péborjat ett
introduktionsprogram ska ha ratt att fullfélja utbildningsplanen och den
individuella studieplanen. Regeringen anser att det inte bor inféras en
reglering av hur lange den rétten ska galla. Sverigedemokraterna vill att denna
ratt tidsbegransas. | Gvrigt anser vi att anpassningar maste fa goras av den
individuella studieplanen nér eleven byter huvudman, dven om eleven
motsétter sig detta.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.

6. Skolskjuts for gymnasieelever, punkt 5 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4049 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Gymnasieskolan &r den enda skolformen i Sverige dar de som fortfarande ar
att betrakta som barn inte har rétt till skolskjuts om de bor langt fran sin skola.
Bade Gymnasieutredningen, vars forslag ligger till grund for propositionen,
och regeringen har valt att inte foresld att gymnasieskolan ska vara
obligatorisk utan véljer i stéllet att satsa pa insatser som uppmuntrar till
gymnasiestudier. Vansterpartiet delar denna syn. Det finns dock en rattighet
som elever i de obligatoriska skolformerna har som aven gymnasieelever bor
ha, och det &r rétten till skolskjuts. For att gymnasieskolan ska vara en réttighet
i hela landet och inte en klassfrdga ska alla ha samma mojlighet att ta sig till
skolan.

Riksdagen bor darfor ge regeringen i uppdrag att utreda méjligheten att i
skollagen ge gymnasieelever rétt till skolskjuts.
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7. Uppdraget som mentor, punkt 6 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4049 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Jag anser likt Skolinspektionen och Gymnasieutredningen att mentorskapet
redan i dag ar en etablerad funktion i gymnasieskolan. Skolinspektionens
erfarenhet visar att mentorn har en nyckelroll pa skolorna och att det finns en
risk att mentorn far ta ett stort ansvar fér elevernas mojligheter att fa sarskilt
stod. Samtidigt upplever manga mentorsrollen som svar och otydlig. Jag anser
darfor likt Skolinspektionen att det &r viktigt att det fortydligas hur
mentorernas ansvar och uppgifter forhaller sig till rektorns och lararnas ansvar.

Jag anser ocksa att det &r oklart vad mentorsrollen ska innehélla och vilken
kompetens som krévs. Det bor enligt min uppfattning dessutom betonas att
mentorn ska ha en tydlig koppling till elevers studiesituation, och sa &r
forslaget till ny lagstiftning inte utformat.

Regeringen anser att en mentor inte ndédvéandigtvis behdver vara larare, men
att det bl.a. krdvs kunskap om gymnasieskolans respektive gymnasie-
sérskolans struktur, och anger vidare i propositionen att larare som undervisar
i en kurs eller ett amne ska folja upp hur eleven utvecklas i férhallande till
kunskapskraven. Det ligger ddrmed i sakens natur att det &r den undervisande
lararen i en kurs eller ett d&mne som har sdrskilt goda forutséttningar att
upptacka elevens svarigheter att na kunskapskraven i den kursen eller i det
&mnet. Samtidigt anser regeringen att det inte bor anges i skollagen vilka
relevanta kunskaper och erfarenheter som kravs for uppdraget och &ven i
ovrigt for att anses vara lamplig som mentor. Tidigare reformer som varit
forhastade och inte tillrackligt tydliga i sin utformning har visat sig leda till en
stor belastning for skolvasendet. Darfor ar det viktigt att regeringen fortydligar
lagforslaget. Regeringen bor aven folja kostnadsutvecklingen for inférandet
av mentorer kontinuerligt for att sékerstélla att kostnaderna for kommunerna
inte 6kar. Regeringen bor vidare initiera en uppféljning av vad mentorskapet
innebér for lararnas och den dvriga skolpersonalens arbetsmiljo.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2017/18:4029 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

1.

Riksdagen avslar forslaget om att infora 16 kap. 32 a § sa att sokande
som saknar godkant i nagot av de &mnen som kravs for behérighet anda
ska godkannas.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férslaget
om en individuell utbildningsplan vid byte av kommun och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar forslaget om andringar i 29 kap. 9 § gallande
kommunens ansvar och registerféring av ungdomar mellan 18 och 20
ar.

2017/18:4049 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att utreda mojligheten att i
skollagen ge gymnasieelever ratt till skolskjuts och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pd vad det
innebér att vara mentor, vad uppdraget innebédr samt vilka relevanta
kunskaper och erfarenheter som behévs och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor folja kostnadsutvecklingen for inférandet av mentorer
kontinuerligt for att sakerstalla att kostnaderna for kommunerna inte
Okar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Statens skolinspektion i uppdrag att gora en
uppféljning om vad mentorskapet innebér for l&rarnas och den évriga
skolpersonalens arbetsmiljo och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:4072 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1.

Riksdagen avslar proposition 2017/18:183 i den del som galler att alla
elever pa gymnasiet ska ha en mentor.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uttkade
atgarder for att motverka franvaro och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar proposition 2017/18:183 i den del som galler
undantag for elever frdn introduktionsprogram frdn vissa
behérighetskrav till hégskoleforberedande program.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 17 kap. 5, 9, 22 och 31-34 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 17 kap. 5, 17 och 31 §§ ska utgd,

dels att 3 kap. 1, 3, Saoch 8 §§, 15 kap. 11, 16 och 33 §§, 16 kap. 5,
20, 30, 31 och 33 §§, 17 kap. 24, 6-8, 10, 1317, 19-21, 23-25, 26 a,
28-30 och 358§, 18kap. 1, 14, 16 och 22 §§, 19 kap. 2 och 21 §§,
28 kap. 5§ och 29 kap. 9, 26 och 27 §§ och rubrikerna nirmast fore
17 kap. 7, 21 och 35 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 17 kap. 18 § ska sdttas ndrmast fore
17 kap. 17 §,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 12 g§, 15 kap.
19a§, 16 kap. 32a§, 17 kap. 14a § och 18 kap. 19 aoch 26 a §§, och
niarmast fore 3 kap. 12 g§, 15kap. 19a§, 17 kap. 6 och 14 a §§ och
18 kap. 19 a och 26 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§?

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomrade (2 §),

— barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (3 §),
— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 §3),
— stod i form av extra anpassningar (5 a §),

— sdrskilt stod (6-12 §§),
—mottagande och undervisning

av nyanlinda elever (12a-

12 £§%), och

—mottagande och undervisning
av  nyanlinda elever (12a-
12£§9),

— dverldmning av uppgifter vid
overgang mellan och inom skol-

former (12 g §), och

— allménna bestdmmelser om betyg (13-21 §§).
3§

Alla valll vlll CTICVOL dha 50‘3 uciti
ledning och stimulans som de be-
hover i sitt larande och sin per-
sonliga utveckling for att de uti-
frén sina egna forutsittningar ska
kunna utvecklas s& langt som

! Senaste lydelse av

17 kap. 31 § 2015:73

17 kap. 34 § 2016:550.

2 Senaste lydelse 2015:246.
3 Senaste lydelse 2014:458.

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de be-
hover i sitt ldrande och sin per-
sonliga utveckling for att de uti-
frén sina egna forutsédttningar ska
kunna utvecklas sa langt som
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mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till f6ljd av funktions-
nedséttning har svart att uppfylla
de olika kunskapskrav som finns
ska ges stod som syftar till att s&
langt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens  konsek-
venser. Elever som l4tt nar de
kunskapskrav som minst ska
uppnds ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i
sin kunskapsutveckling.

Lydelse enligt SFS 2017:1104

mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till f6ljd av en funk-
tionsnedsédttning har svart att upp-
fylla de olika kunskapskrav eller
kravnivder som finns ska ges stod
som syftar till att s& langt som
mojligt motverka funktionsnedsétt-
ningens konsekvenser. Elever som
latt né&r de kunskapskrav som
minst ska uppnés eller de krav-
nivder som gdller ska ges ledning
och stimulans for att kunna nd
langre i sin kunskapsutveckling.

Foreslagen lydelse

5a§*

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvénd-
ning av ett nationellt bedomnings-
stod, resultatet pad ett nationellt
prov eller uppgifter fran ldrare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en
elevs véardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att
né de kunskapskrav som minst ska
uppnds, ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie
undervisningen, savida inte annat
foljer av 8 §.

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvédndning av
ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pad ett nationellt prov
eller uppgifter frdn ldrare, Ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs
vérdnadshavare eller pd annat sitt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska
uppnés eller de kravnivaer som
gdller, och inte annat foljer av 8 §,
ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervis-
ningen.

Stodet ska ges med utgangspunkt
i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehov-
ligt.

8§

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvéndning av
ett nationellt beddomningsstod,
resultatet pd ett nationellt prov
eller uppgifter fran ldrare, Ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs

* Senaste lydelse 2017:1104.
% Senaste lydelse 2017:1104.

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvéndning av
ett nationellt beddomningsstod,
resultatet pad ett nationellt prov
eller uppgifter frén ldrare, Ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs



vardnadshavare eller pd annat sitt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att n& de
kunskapskrav. som minst ska
uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie under-
visningen, ska detta anmélas till
rektorn. Detsamma giller om det
finns sdrskilda skl att anta att
sddana anpassningar inte skulle
vara tillrdckliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

véardnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska
uppnds eller de kravnivier som
gdller, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie under-
visningen enligt 5 a§, ska detta
anmdlas till rektorn. Detsamma
géller om det finns sdrskilda skal
att anta att s&dana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens
behov av sédrskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar
andra svérigheter i sin skol-
situation.

Samrdd ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en
elev dr i behov av sirskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod.

Om en utredning visar att en
elev dr i behov av sérskilt stod, ska
han eller hon ges s&dant stod.
Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehiv-
ligt.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stédbehov bedoms kunna tillgodoses genom en
atgdrd till stod for nyanldnda och andra elever vars kunskaper har

bedomts enligt 12 ¢ §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overlimning av uppgifter vid
overgdng mellan och inom
skolformer

12g§

Ndr en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsdrskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan
overgar fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven
ldmnar till den mottagande skolen-
heten Overldmna sadana uppgifter
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om eleven som behovs for att
underldtta dvergangen for eleven.
Detsamma gdller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

Ndr en elev byter skolform fran
grundskolan eller grundsdrskolan
till gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera
den overldmnande skolenheten om
att skolenheten har tagit emot
eleven, om det inte dr obehovligt.

15 kap.
11§

Utbildningen i gymnasieskolan
ska, med undantag for gymnasial
larlingsutbildning som avses i
16 kap. 11 §, i huvudsak vara skol-
forlagd. Aven introduktionspro-
grammen programinriktat indivi-
duellt val, yrkesintroduktion och
individuellt alternativ samt vidare-
utbildning i form av ett fjarde tek-
niskt &r far utformas sa att de inte
dr i huvudsak skolforlagda.

Utbildningen i gymnasieskolan
ska, med undantag for gymnasial
larlingsutbildning som avses i
16 kap. 11 §, i huvudsak vara skol-
forlagd. Aven introduktionspro-
grammen  programinriktat  val,
yrkesintroduktion och individuellt
alternativ samt vidareutbildning i
form av ett fjarde tekniskt &r fér
utformas sa att de inte dr i huvud-
sak skolforlagda.

16 §

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt sk&l uteblir fran den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skél behover elevens
vérdnadshavare inte informeras samma dag.

¢ Senaste lydelse 2014:530.

Vid upprepad eller ldingre fian-
varo ska rektorn, oavsett om det dir
fraga om giltig eller ogiltig fran-
varo, se till att franvaron skynd-
samt utreds om det inte dr obehov-
ligt. Om forutsdttningarna for en
utredning om sdrskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Mentor

19ay§

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sdrskilt
uppmdrksamma tecken pa att
eleven kan behova stéd och i sa
fall skyndsamt informera berérd
skolpersonal.

33§7
Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska ta emot alla
ungdomar som har ritt till den sokta utbildningen i gymnasieskolan.
Mottagandet till en viss utbildning far dock begrénsas till att avse
1. elever som ér i behov av sérskilt stéd, och
2. vissa elever som utbildningen é&r speciellt anpassad for.

Nér det giller utbildningar som
inte utformas for en grupp elever
och yrkesintroduktion som utfor-
mas for en grupp elever finns sér-
skilda regler om nér huvudmannen
for en fristdende skola dr skyldig
att ta emot ungdomar som upp-
fyller behorighetskraven for wt-
bildningen i 17 kap. 29 §. I ovrigt
dr en huvudman for en fristaende
skola inte skyldig att ta emot
ungdomar till sadan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev, om hemkommunen har
beslutat att inte ldmna bidrag for
eleven enligt 16 kap. 54 § andra
stycket eller 17 kap. 34 § andra
stycket.

Nér det géller programinriktat
val som utformas for en enskild
elev, yrkesintroduktion, indivi-
duellt alternativ och sprakintr-
oduktion finns sidrskilda bestdm-
melser i 17 kap. 29§ om nér
huvudmannen for en fristdende
skola dr skyldig att ta emot ung-
domar som uppfyller behorighets-
kraven for sadan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev, om hemkommunen har
beslutat att inte ldmna bidrag for
eleven enligt 16 kap. 54 § andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sddan utbildning som avses i forsta stycket andra

meningen.

7 Senaste lydelse 2012:120.
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16 kap.
58

Vilka de nationella programmen
dr framgar av bilaga 2.

Vilka de nationella programmen
dr framgar av bilaga /.

20 §

Utbildningens omfattning fram-
gér av en podngplan i bilaga 3.

Utbildningens omfattning fram-
gér av en podngplan i bilaga 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om poéngplanen.

30§

For behorighet till ett yrkes-
program krdvs godkénda betyg i
svenska, engelska och matematik
och i minst fem andra dmnen.

31
For behorighet till ett hogskole-
forberedande program krdvs god-
kdnda betyg i svenska, engelska,
matematik och i minst nio andra
amnen.

For behorighet till ett yrkes-
program krivs godkdnda betyg i
svenska eller svenska som andra-
sprak, engelska och matematik och
i minst fem andra &mnen.

§
For behorighet till ett hogskole-

forberedande program krédvs god-
kdnda betyg i svenska eller
svenska som andrasprak, engelska
och matematik och i minst nio
andra d&mnen.

32a§

En sokande till ett hogskole-
forberedande program som dr elev
pa ett introduktionsprogram och
som vid utgangen av det forsta
kalenderhalvaret det ar den sokan-
de fyller 19 ar saknar godkdnt
betyg i ett eller tva av de dmnen
som krdvs enligt 31§, men som
uppfyller ovriga behorighetskrav,
ska dnda anses behorig, om den
sokande

1. har godkdnt betyg i svenska
eller svenska som andraspriak, och

2. bedoms ha forutsdttningar att
klara studierna pa det sokta
programmet.

Forsta stycket far inte tillimpas
samtidigt som 32 §.
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33§

En s6kande som pd annat sétt &n
genom grundskolestudier har for-
véarvat likvardiga kunskaper i ett
dgmne ska vid tillimpningen av be-
horighetsreglerna anses ha godként
betyg i d&mnet. Vidare ska godkdnt
betyg i svenska som andrasprak
likstillas med godkdnt betyg i
svenska vid tillampningen av
behorighetsreglerna.

En s6kande som pa annat sétt &n
genom grundskolestudier har for-
véarvat likvardiga kunskaper i ett
amne ska vid tillimpningen av be-
horighetsreglerna anses ha godként
betyg i &mnet.

17 kap.

28
Introduktionsprogrammen &r
— preparandutbildning,
— programinriktat  individuellt — programinriktat val,

val,

— yrkesintroduktion,
— individuellt alternativ, och
— sprékintroduktion.

388

Ut6ver vad som giller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap. 2 § &r

syftet med

— preparandutbildning att elever
som  fullfoljt arskurs 91 grund-
skolan utan att ha uppndtt beho-
righet till ett visst nationellt pro-
gram ska uppna sadan behorighet,

— programinriktat  individuellt
val att elever ska f& en utbildning
som &r inriktad mot ett nationellt
yrkesprogram och att de s& snart
som mojligt ska kunna antas till
det programmet,

— programinriktat val att elever
ska f& en utbildning som é&r in-
riktad mot ett visst nationellt pro-
gram och att de s& snart som mgj-
ligt ska kunna antas till det pro-
grammet,

— yrkesintroduktion att elever ska fd en yrkesinriktad utbildning som
underléttar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder

till studier pé ett yrkesprogram,
—individuellt __alternativ  att
elever ska ga vidare till yrkesintro-
duktion, annan fortsatt utbildning
eller till arbetsmarknaden, och

— individuellt __alternativ  att
elever ska gé vidare till yrkesintro-
duktion, annan fortsatt utbildning
eller arbetsmarknaden, och

— sprakintroduktion att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket, vilken mojliggér for dem att ga vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning.

8 Senaste lydelse 2015:246.
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4§

Programinriktat individuellt val
ska utformas for en grupp elever.

Yrkesintroduktion far utformas
for en grupp elever eller for en en-
skild elev.

Ovriga  introduktionsprogram
ska utformas for en enskild elev.

Programinriktat val och yrkes-
introduktion far utformas for en
grupp elever eller for en enskild
elev. Ovriga introduktionsprogram
ska utformas for en enskild elev.

Utbildningens omfattning och
garanterad undervisningstid

6§

Utbildningen pé introduktions-
program ska bedrivas i en om-
fattning som motsvarar heltids-
studier. Utbildningens omfattning
far dock minskas, om en elev be-
gir det och huvudmannen finner
att det dar forenligt med syftet med
elevens utbildning.

Plan for utbildningen_och
individuell studieplan

78§

Utbildningen pé ett introduk-
tionsprogram ska folja en plan for
utbildningen som beslutas av
huvudmannen.

Utbildningen péa introduktions-
program ska bedrivas i en om-
fattning som motsvarar heltidsstu-
dier.

Eleverna har rdtt till i genom-
snitt minst 23 timmars undervis-
ning i veckan (garanterad under-
visningstid). Utbildningens omfatt-
ning far dock minskas for en elev
som begédr det om huvudmannen
bedomer att det finns sdrskilda
skdil.

Utbildningsplan och individuell
studieplan

Utbildningen pé ett introduk-
tionsprogram ska folja en plan for
utbildningen som beslutas av
huvudmannen. Utbildningsplanen
ska innehalla uppgifter om utbild-
ningens syfte, huvudsakliga inne-
hall och lingd.

For varje elev ska det uppréttas en individuell studieplan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om den indivi-
duella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela ndrmare fore-

skrifter om utbildningsplanen och



Utover de gemensamma beho-
righetsvillkoren for gymnasiesko-
lan i 15 kap. 5 och 6 §§ giller 9—
12 §§ for de olika introduktions-
programmen.
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den individuella studieplanen.

8§

Utover de gemensamma beho-
righetsvillkoren for gymnasiesko-
lan i 15 kap. 5 och 6 §§ giller 10—
12 §§ for de olika introduktions-
programmen.

10 §

Programinriktat individuellt val
star Oppet for ungdomar som inte
har alla de godkinda betyg som
kravs for behorighet till ett yrkes-
program enligt 16 kap. 30 §, men
fran grundskolan har godkdnda
betyg i svenska eller svenska som
andrasprék och

Programinriktat val star oppet
for ungdomar som inte har alla de
godkidnda betyg som krdvs for
behorighet till ett visst nationellt
program enligt 16 kap. 30 eller
31§, men fradn grundskolan har
godkdnda betyg i svenska eller
svenska som andrasprék och

— i engelska eller matematik samt i minst fyra andra dmnen, eller
— i engelska och matematik samt i minst tre andra &mnen.

13§

En ansokan till programinriktat
individuellt val eller till yrkesintro-
duktion som har utformats for en
grupp elever ska ges in till den
sokandes hemkommun.

En ansokan till programinriktat
val som har utformats for en grupp
elever eller till yrkesintroduktion
som har utformats for en grupp
elever ska ges in till den sokandes
hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman,
ska ansokan omedelbart séndas vidare till denne.

14 §

Den huvudman som anordnar
utbildningen provar om en sokan-
de till programinriktat individuellt
val eller till yrkesintroduktion som
har utformats for en grupp elever
ar behorig och om den sokande ska
tas emot.

Den huvudman som anordnar
utbildningen prévar om en soékan-
de till programinriktat val som har
utformats for en grupp elever eller
till  yrkesintroduktion som har
utformats for en grupp elever &r
behorig och om den sokande ska
tas emot.

Bedomning av en elevs kunskaper

14a§

Ndr en nyanlind elev tas emot
till sprakintroduktion ska elevens
kunskaper bedomas, om en sadan
bedomning inte dr uppenbart
ondodig. Bedomningen ska goras
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skyndsamt sa att en individuell
studieplan enligt 7 § kan uppriittas
for eleven inom tva manader fian
mottagandet. Resultatet av bedom-
ningen ska ligga till grund for den
individuella studieplanen. Vad som
avses med nyanlind framgar av
3kap. 12 ay.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om underlag
for sadana bedémningar.

15 §°

En elev som har pabérjat ett
introduktionsprogram har ritt att
fullfélja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den plan for utbild-
ningen som gillde nédr utbild-
ningen inleddes eller pé& ett annat
introduktionsprogram enligt
huvudmannens utbildningsplan.

En elev som flyttar till en annan
kommun har rétt att fullfolja ut-
bildningen pé ett péborjat intro-
duktionsprogram eller pé ett annat
introduktionsprogram hos den nya
hemkommunen enligt den nya
kommunala huvudmannens utbild-
ningsplan. Under de forutsétt-
ningar som anges i 29 och 30 §§
har eleven ritt att fullf6lja utbild-
ningen hos en huvudman for en
fristiende gymnasieskola enligt
den huvudmannens utbildnings-
plan.

Om en elev har medgett att
huvudmannens utbildningsplan
dndras, har eleven ritt att fullfolja
utbildningen enligt den &ndrade
planen.

? Senaste lydelse 2017:892.

En elev som har péaborjat ett
introduktionsprogram har ritt att
fullfélja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den utbildningsplan
som gillde ndr utbildningen inled-
des och den individuella studie-
planen, eller pa ett annat introduk-
tionsprogram enligt huvudman-
nens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan.

En elev som flyttar till en annan
kommun har rétt att fullfolja ut-
bildningen pa ett péaborjat intro-
duktionsprogram eller pa ett annat
introduktionsprogram hos den nya
hemkommunen enligt den nya
kommunala huvudmannens utbild-
ningsplan och en ny individuell
studieplan. Under de forutstt-
ningar som anges i 29 och 30 §§
har eleven ritt att fullfélja utbild-
ningen hos en huvudman for en
fristiende gymnasieskola enligt
den huvudmannens utbildnings-
plan och en ny individuell studie-
plan.

Om en elev har medgett att den
individuella studieplanen &ndras,
har eleven ritt att fullfélja utbild-
ningen enligt den @ndrade planen.
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Ritten att fullfélja utbildningen géller dven efter ett studieuppehdll pa

hogst ett &r for studier utomlands.

16§IO

Hemkommunen ansvarar for att
alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds preparandut-
bildning, yrkesintroduktion, indivi-
duellt alternativ och sprékintro-
duktion.

Hemkommunen ansvarar for att
alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds programinrik-
tat val, yrkesintroduktion, indivi-
duellt alternativ och sprékintro-
duktion. Erbjudandet om program-
inriktat val ska avse utbildningar
som dr inriktade mot ett allsidigt
urval av de nationella program
som kommunen anordnar eller
erbjuder genom samverkansavtal.

Utover det som foljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen for att
elever frdn grundsédrskolan erbjuds yrkesintroduktion och individuellt
alternativ, om de onskar sddan utbildning. Hemkommunen behdver dock
inte erbjuda s&dan utbildning om det med héinsyn till elevens bésta finns

synnerliga skél att inte gora det.
Hemkommunen far erbjuda
sprakintroduktion enligt 17 kap.
12 § till elever som tillhér gymna-
siesdrskolans malgrupp.

Hemkommunen far erbjuda
sprakintroduktion enligt 12 § till
elever som tillhor gymnasiesér-
skolans malgrupp.

17§

En kommun eller ett landsting
som anordnar ett yrkesprogram far
anordna programinriktat indivi-
duellt val som dr inriktat mot
yrkesprogrammet.

Ett landsting som anordnar ett
nationellt program far anordna
programinriktat val som &r inriktat
mot det nationella programmet.

19§ll

En kommun eller ett landsting
som anordnar  programinriktat
individuellt val eller yrkesintro-
duktion som har utformats for en
grupp elever ska ta emot alla de
behoriga sokande till utbildningen
som hor hemma i kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen.

En kommun eller ett landsting
som anordnar programinriktat val
som har utformats for en grupp
elever eller yrkesintroduktion som
har utformats for en grupp elever
ska ta emot alla de behoriga
sokande till utbildningen som hor
hemma i kommunen eller samver-
kansomradet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen pa grund av placering i ett sddant hem for véard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) ska vid beslut om mot-
tagande enligt forsta stycket jamstédllas med den som & hemmahorande i

12 Senaste lydelse 2012:109.
11 Senaste lydelse 2015:176.
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kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Om det finns platser 6ver pé utbildningen, sedan alla s6kande som ska
tas emot enligt forsta och andra styckena har antagits, fa&r kommunen
eller landstinget ta emot andra behoriga s6kande till utbildningen.

20 §

Statens skolverk far for pro-
graminriktat individuellt val beslu-
ta att utbildningen ska st& 6ppen
for sokande frén hela landet (riks-

rekrytering).

Statens skolverk far for pro-
graminriktat val som har utformats
for en grupp elever vid en gym-
nasieskola med offentlig huvud-
man besluta att utbildningen ska
std Oppen for sokande frdn hela
landet (riksrekrytering).

Beslut om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet ska gélla
och hur manga platser utbildningen far omfatta.

Mottagande till utbildningar som

Mottagande till utbildningar som

inte utformats for en grupp elever

21

En kommun som anordnar pre-
parandutbildning, yrkesintroduk-
tion som inte har utformats for en
grupp elever, individuellt alter-
nativ eller sprakintroduktion fér ta
emot ungdomar som uppfyller
behorighetsvillkoren for respektive
utbildning &dven om de inte
kommer frdn kommunen.

Aven ett landsting som anordnar
yrkesintroduktion, som inte har
utformats for en grupp elever eller
individuellt alternativ, far ta emot
behoriga ungdomar till utbild-
ningen oberoende av vilken kom-
mun de kommer fran.

23

En kommun som pa program-
inriktat individuellt val har antagit
en elev som inte & hemmahorande
i kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, ska er-
séttas for sina kostnader for ele-
vens utbildning av dennes hem-
kommun (interkommunal ersitt-

utformats for en enskild elev

§

En kommun som anordnar pro-
graminriktat val som har utformats
Jfor en enskild elev, yrkesintroduk-
tion som har utformats for en en-
skild elev, individuellt alternativ
eller sprékintroduktion far ta emot
ungdomar som uppfyller behorig-
hetsvillkoren for respektive utbild-
ning dven om de inte kommer frén
kommunen.

Aven ett landsting som anordnar
programinriktat val som har ut-
Sformats for en enskild elev, yrkes-
introduktion som har utformats for
en enskild elev eller individuellt
alternativ, far ta emot behoriga
ungdomar till utbildningen obe-
roende av vilken kommun de kom-
mer fran.

§

En kommun som pa program-
inriktat val har antagit en elev som
inte & hemmahorande i kommu-
nen eller samverkansomradet for
utbildningen, ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning av
dennes hemkommun (interkommu-
nal ersittning).



ning).

Forsta stycket géller #dven ett
landsting som p& programinriktat
individuellt val antagit en elev som
inte & hemmahorande i samver-
kansomradet for utbildningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Forsta stycket géller #dven ett
landsting som pa programinriktat
val antagit en elev som inte ir
hemmahorande i samverkansomra-
det for utbildningen.

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen kommer
Overens om annat, ska den interkommunala erséttningen berdknas enligt

24-27 §§.

24§

Den interkommunala ersétt-
ningen vid programinriktat indivi-
duellt val bestar av

1. erséttning for den del av ut-
bildningen som motsvarar det yr-
kesprogram som det program-
inriktade  individuella valet &r
inriktat mot, och

2. ersdttning for den del av ut-
bildningen som avser det stod som
eleven behover for att uppna beho-
righet for yrkesprogrammet. Er-
sdttning enligt denna punkt ska
utga under hogst ett ar.

Den interkommunala ersitt-
ningen vid programinriktat val be-
Star av

1. erséttning for den del av ut-
bildningen som motsvarar det na-
tionella program som det pro-
graminriktade valet &r inriktat mot,
och

2. ersdttning for den del av ut-
bildningen som avser det stod som
eleven behover for att uppna beho-
righet for det nationella program-
met.

Ersittning enligt forsta stycket 2
ska /dmnas under hogst ett ar.

25§

Om hemkommunen inte erbju-
der det aktuella yrkesprogrammet,
ska erséttningen enligt 24 § 1 mot-
svara anordnarens sjdlvkostnad.

Om hemkommunen erbjuder det
aktuella yrkesprogrammet, ska er-
sdttningen enligt 24 § 1 hogst upp-
gd till den kostnad som hemkom-
munen sjdlv har for motsvarande
utbildning. Ar anordnarens kost-
nad lagre, ska erséttningen i stéllet
uppgé till den ldgre kostnaden.

Om hemkommunen inte erbju-
der det aktuella nationella pro-
grammet, ska erséttningen enligt
24 § 1 motsvara anordnarens sjélv-
kostnad.

Om hemkommunen erbjuder det
aktuella nationella programmet,
ska ersdttningen enligt 24 § 1
hogst uppga till den kostnad som
hemkommunen sjilv har for
motsvarande utbildning. Ar anord-
narens kostnad ldgre, ska ersétt-
ningen i stéllet uppga till den ldgre
kostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om den erséttning som avses i 24 § 2.
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26a§"?

En kommun eller ett landsting
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev p& program-
inriktat  individuellt val eller
yrkesintroduktion som har utfor-
mats for en grupp elever ska
ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hem-
kommun. Detsamma géller den
kommun eller det landsting som
enligt 21 a § har tagit emot en elev
pd preparandutbildning, yrkes-
introduktion som inte har utfor-
mats for en grupp elever, indivi-
duellt alternativ eller sprékintro-
duktion.

En kommun eller ett landsting
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pd program-
inriktat val som har utformats for
en grupp elever eller yrkesintro-
duktion som har utformats for en
grupp elever ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun. Detsamma
giller den kommun eller det lands-
ting som enligt 21 a§ har tagit
emot en elev pd programinriktat
val som har utformats for en en-
skild elev, yrkesintroduktion som
har utformats for en enskild elev,
individuellt alternativ eller sprék-
introduktion.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte
kommer Overens om annat ska ersdttningen for utbildningen motsvara

anordnarens sjdlvkostnad.

28§

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt pro-
gram far anordna preparandutbild-
ning, individuellt alternativ och
sprakintroduktion.

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett yrkesprogram far
anordna programinriktat indivi-
duellt val som dr inriktat mot
yrkesprogrammet samt yrkesintro-
duktion.

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt pro-
gram far anordna programinriktat
val som dr inriktat mot det nation-
ella programmet, individuellt al-
ternativ och sprakintroduktion.

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett yrkesprogram far
anordna yrkesintroduktion.

29§

Huvudmannen for en fristdende gymnasieskola ar skyldig att ta emot
en elev till yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprékintro-
duktion bara om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit
Overens om det bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen for
utbildningen.

Huvudmannen for en fristaende
gymnasieskola dr skyldig att ta
emot en elev till programinriktat
val som har utformats for en en-
skild elev bara om huvudmannen

12 Senaste lydelse 2015:176.
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och elevens hemkommun har kom-
mit overens om det. Bidraget ska
bestammas enligt 35 §.

30 §

Av 15kap. 33§ framgdr nir
huvudmannen for en fristdende
skola som anordnar programinrik-
tat individuellt val ar skyldig att ta
emot behoriga sokande till utbild-
ningen.

Av 15kap. 33§ framgar nir
huvudmannen for en fristdende
skola som anordnar programinrik-
tat val som har utformats for en
grupp elever &r skyldig att ta emot
behoriga sokande till utbildningen.

Vad som giller for urval bland mottagna sékande och antagning till
utbildningen foljer av 15 kap. 12—-14 §§.

Bidrag fran hemkommunen for
programinriktat individuellt val

Bidrag fran hemkommunen for
programinriktat val

35§l3

Hemkommunen ska ldmna bi-
drag till huvudmannen for varje
elev pad programinriktat indivi-
duellt val vid skolenheten som var
behorig for utbildningen vid den
tidpunkt nér denna péborjades.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbild-
ningen som motsvarar det yrkes-
program som det programinriktade
individuella valet dr inriktat mot,
och

2.bidrag for den del av
utbildningen som avser det stod
som eleven behover for att uppna
behorighet for yrkesprogrammet.
Bidrag enligt denna punkt ska utga
under hogst ett ar.

Hemkommunen ska ldmna bi-
drag till huvudmannen for varje
elev pd programinriktat val vid
skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nir
denna paborjades.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbild-
ningen som motsvarar det natio-
nella program som det program-
inriktade valet 4r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbild-
ningen som avser det stod som
eleven behover for att uppna beho-
righet for det nationella pro-
grammet.

Bidrag enligt andra stycket 2 ska
ldmnas under hogst ett ar.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

13 Senaste lydelse 2015:73.
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18 kap.
1 §l4

I detta kapitel finns

— allminna bestammelser (220 §%),

— bestimmelser om betyg (21—
26 §9),

— bestdmmelser om gymnasie-
sdrskola med offentlig huvudman
(27-33 §§, och

— bestimmelser om betyg (21—
26 a §§).

— bestdmmelser om gymnasie-
sarskola med offentlig huvudman
(27-33 §§), och

— bestdmmelser om fristdende gymnasiesdrskola (34-37 §9).

14 §'5

I 17 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestdimmelser om
erbjudande av utbildning i gym-
nasieskolan for vissa elever frén
grundsérskolan.

I 17 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestdimmelser om
erbjudande av utbildning i gymna-
sieskolan for vissa elever fran
grundsdrskolan och elever som
tillhor gymnasiesdrskolans mal-

grupp.

16 §16
En elev i gymnasiesédrskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att

utebli.

Om en elev i gymnasiesdrskolan utan giltigt skél uteblir frdn den

verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit franvarande. Om det finns sdrskilda skél behover elevens

vérdnadshavare inte informeras samma dag.

14 Senaste lydelse 2012:109.
15 Senaste lydelse 2012:109.
16 Senaste lydelse 2012:109.

Vid upprepad eller lingre frdan-
varo ska rektorn, oavsett om det dir
fraga om giltig eller ogiltig fran-
varo, se till att franvaron skynd-
samt utreds om det inte dr obehov-
ligt. Om forutsdttningarna for en
utredning om sdrskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas.

Mentor

19ay§
Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
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ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sdrskilt
uppmdrksamma tecken pa att
eleven kan behova stod och i sa
fall skyndsamt informera berérd
skolpersonal.

22 §I7

P& de nationella programmen ska betyg sittas pé varje avslutad kurs
och efter genomfort gymnasiesirskolearbete.

Pa dmnesomraden ska betyg inte Om en elev pd ett individuellt
sdttas. Om en elev pé ett indivi- program har ldst en kurs i ett &mne
duellt program har ldst en kurs i ett enligt 19 kap. 15§, ska betyg
dgmne enligt 19kap. 15§, ska sittas ndr kursen dr avslutad.
betyg séttas enligt 23-26 .

Om en elev har ldst en kurs enligt gymnasieskolans @mnesplan ska, i
stillet for vad som foreskrivs i 23-26§§, betyg sittas enligt
bestimmelserna i 15 kap. 22-27 §§ om betygsséttning i gymnasieskolan.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur betygsséttningen ska gé
till. Foreskrifterna far innebdra undantag frén bestdmmelsen i 3 kap. 16 §
om vem som beslutar om betyg.

Amnesomraden

26a§

Betyg ska inte sdttas pa dmnes-
omraden. For dmnesomradena ska
det finnas kravnivaer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
kravnivaer.

19 kap.
2 §I8
Vilka de nationella programmen Vilka de nationella programmen
ar framgar av bilaga 4. dr framgar av bilaga 3.

21 §I9
Omfattningen av studierna pé Omfattningen av studierna pé
nationella program anges i gymna- nationella program anges i gymna-

17 Senaste lydelse 2012:109.
18 Senaste lydelse 2012:109.
19 Senaste lydelse 2012:109.
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siesdrskolepodng.  Utbildningens
omfattning &r 2 500 podng. Fordel-
ningen av podngen framgdr av en
podngplan i bilaga 5.

siesdrskolepodng.  Utbildningens
omfattning &r 2 500 podng. Fordel-
ningen av podngen framgér av en
poéngplan i bilaga 4.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om poéngplanen.

28 kap.
5 §20
Beslut av en kommun eller ett landsting far overklagas hos allmén

forvaltningsdomstol i frdga om

1. godkdnnande enligt 2kap. 5§ eller Aaterkallelse av sddant
godkinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8kap. 21§,
9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap.
36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap.
45§,

2. bidrag enligt 8 kap. 213§,
9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap.
36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. foreldggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter enligt

7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket

eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.

32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten péd annat sétt eller dterkallelse av
sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan

rétt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

29 kap.
9 §Zl

En hemkommun ska Idpande
under aret halla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen &r
sysselsatta som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har
Sfullfoljt utbildning pa nationella

2 Senaste lydelse 2017:1115.
2 Senaste lydelse 2014:1002.

En hemkommun ska lopande
under aret hélla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen &r
sysselsatta som

1. inte har fyllt 20 &r,

2. har fullgjort sin skolplikt e//er
har blivit folkbokforda i landet vid



program i gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola eller motsva-
rande utbildning (aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen
for ansvaret uppgifien att erbjuda
de ungdomar som berors lampliga
individuella &tgirder. Atgirderna
ska i forsta hand syfta till att
motivera den enskilde att pdborja
eller ateruppta en utbildning.
Kommunen ska dokumentera sina
insatser pd lampligt sétt.

Kommunen ska fora ett register
over de ungdomar som omfattas av
ansvaret enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den doku-
mentation och den behandling av
personuppgifter som &r nodvindig
for att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt andra
och tredje styckena.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

en tidpunkt da de inte har skol-
plikt,

3. inte genomfor utbildning i
gymnasieskola eller gymnasiesér-
skola eller motsvarande utbildning,

4. inte har en gymnasieexamen,

5. inte har ett gymnasiesdrskole-
bevis, och

6. inte har fullfoljt utbildning
som motsvarar gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan med god-
kant resultat.

Hemkommunen ska erbjuda de
ungdomar som avses i forsta
stycket lampliga individuella &t-
girder. Atgirderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den
enskilde att paborja eller &teruppta
en utbildning. Kommunen ska
dokumentera sina insatser pé
lampligt sétt.

Kommunen ska fora ett register
over de ungdomar som avses i
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den doku-
mentation och den behandling av
personuppgifter som dr nodvandig
for att kommunen ska kunna
fullgora sina skyldigheter enligt
forsta—tredje styckena.

26 §22

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestimman-
det av det bidrag som kommuner-
na enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19§,
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16kap. 52§, 17 kap. 31§,
19 kap. 45 § och 25kap. 11§ é&r
skyldiga att ldmna till fristdende
forskolor, fristdende skolor och
enskilt bedriven pedagogisk om-
sorg.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestdmman-
det av det bidrag som kommuner-
na enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19§,
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16kap. 52§, 19kap. 45§
och 25kap. 11§ &ar skyldiga att
lamna till fristdende forskolor,
fristdende skolor och enskilt be-
driven pedagogisk omsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun eller ett landsting att

22 Senaste lydelse 2012:109.
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lamna uppgifter om verksamheten som behdvs for beslut om bidrag till
fristdende forskolor och fristdende skolor samt hur bidrag till en
fristdende forskola eller fristdende skola eller annan enskild verksamhet
har berdknats.

27 §23

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det belopp
som kommunen ska betala i stillet
for vad som anges i 8 kap. 21—
23 §§, 9kap. 19-21§§, 10 kap.
37-39§§, 11kap. 36-388§§,
16 kap. 52-558§, 17 kap. 31—
34 §§ och 19 kap. 4547 §§, nir
bidraget avser en elev som ges
utbildning till f6ljd av 2 och 3 §§
eller med stod av foreskrifter som
har meddelats med stod av 5 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det belopp
som kommunen ska betala i stillet
for vad som anges i 8 kap. 21—
23 §§, 9kap. 19-21§§, 10 kap.
37-39§§, 11kap. 36-388§§,
16 kap. 52-55 §§ och 19 kap. 45—
47 §§, nér bidraget avser ett barn
eller en elev som ges utbildning
till foljd av 2 och 3 §§ eller med
stod av foreskrifter som har
meddelats med stéd av 5 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018 i frdga om 3 kap. 1, 3, 5 a,
8 och 12 g §§, 15 kap. 11, 16 och 33 §§, 16 kap. 5, 20, 30, 31, 32 aoch
338§, 17kap. 24, 6, 8, 10, 13-17, 19-21, 23-25, 26 a, 28-30 och
35 §§, 18 kap. 1, 14, 16, 22 och 26 a §§, 19 kap. 2 och 21 §§, 28 kap. 5 §
och 29 kap. 9, 26 och 27 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2019.

2. Bestammelserna i 15 kap. 11 och 33 §§, 17 kap. 24, 8, 10, 13, 14,
16, 17, 19-21, 23-25, 26 a, 28-30 och 35 §§, 28 kap. 5 § och 29 kap.
26 och 27 §§ i den nya lydelsen och bestimmelserna i de nya 16 kap.
32 a § och 17 kap. 14 a § tillampas pé utbildning som paborjas efter den
30 juni 2019.

3. For utbildning som pébérjats fore den 1 juli 2019 giller 15 kap.
11 och 33 §§, 17 kap. 24, 8, 10, 13, 14, 16, 17, 19-21, 23-25, 26 a, 28—
30 och 35 §§, 28 kap. 5 § och 29 kap. 26 och 27 §§ i den dldre lydelsen.

4. De upphévda bestimmelserna i 17 kap. 5, 9, 22 och 31-34 §§ giller
fortfarande for utbildning som pébérjats fore den 1 juli 2019.

2 Senaste lydelse 2012:109.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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