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Fragor om regional demokrati

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner fran allmdnna motionstiden 2002. De flesta
av motionerna avser regional sjélvstyrelse med direktvalda regionfullméktige
som Overtar befogenheter fran fraimst ldnsstyrelserna. I vissa motioner begérs
ocksa att landshovdingedmbetet och lénsstyrelserna i deras nuvarande form
skall avskaffas. I en motion begérs att landstingen skall avvecklas som ett led
i en storre hélso- och sjukvardsreform.

I betdnkandet behandlas ocksa négra motioner om kommunal och regional
samverkan over nationsgranser.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Tre reservationer och ett sarskilt
yttrande har avgivits.

1 Riksdagen 2002/03.4 saml. KUI8

Rattelse: S. 3 rad 1 och 3 nedifrén S. 19 rad 6 och 7
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regionala sjilvstyrelseorgan

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K241 yrkandena 16, 17, 20 och
21, 2002/03:K248 yrkandena 1-3, 2002/03:K251 yrkande 1, 2002/03:
K253 yrkandena 1 och 2, 2002/03:K265 yrkande 1, 2002/03:
K290, 2002/03:K376, 2002/03:K385 yrkande 4, 2002/03:N267 yrkande
21, 2002/03:N302 yrkande 23, 2002/03:N340 yrkande 16 i denna del och
2002/03:N397 yrkande 22.

Reservation 1 (fp, kd, ¢, mp)

2. Lansstyrelsernas ledning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K241 yrkande 19, 2002/03:K265
yrkande 2 och 2002/03:N340 yrkande 16 i denna del.
Reservation 2 (c) - villk.

3. Landstingen
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K379 yrkandena 3 och 4.
Reservation 3 (m)

4. Samverkan dver nationsgrinser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K402, 2002/03:K418 och 2002/03:
N346 yrkande 3.

Stockholm den 13 februari 2003

Pé konstitutionsutskottets vdgnar

Gunnar Hékmark

Foéljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin
(mp), Inger Jarl Beck (s) och Liselott Hagberg (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet bestér av motioner frdn allminna motionstiden 2002 med samman-
lagt 25 yrkanden. Motionerna &r fortecknade i bilaga.

Motionerna innehaller huvudsakligen forslag om regional sjdlvstyrelse
med direktvalda regionfullméktige. Ndgra motioner avser regional samverkan
Over nationsgrinser.

Frdgor om regional samverkan behandlades av utskottet under foregdende
riksmote 1 utskottets betdnkande 2001/02:KU7 Regional samverkan och stat-
lig lansforvaltning, som grundades pa regeringens proposition 2001/02:7 med
samma titel samt motioner. Till f6ljd av nya motioner berdrdes frdgorna dven
i betinkande 2001/02:KU14 Demokrati for det nya seklet.



Utskottets dvervidganden

Regionbildningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om regionalt sjidlvstyre med hanvis-
ning till riksdagens beslut under foregaende riksmoéte om regional
samverkan.

Jamfor reservation 1 (fp, kd, ¢, mp).

Utskottet avstyrker ocksd motioner om att avveckla landshov-
dingedmbetet och lénsstyrelserna i deras nuvarande form.

Jamfor reservation 2 (c).

Utskottet avstyrker vidare en motion om att avskaffa landstingen
som ett led i en storre hélso- och sjukvérdsreform.

Jamfor reservation 3 (m).

Gdllande ordning med bakgrund

For regional samverkan finns olika former. I Skane 1&n och Vistra Gétalands
ldn pagér forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning, i Skane
lan sedan den 1 juli 1997 och i Vistra Gotalands lédn sedan den 1 januari
1999. For landet i ovrigt finns mojligheten till regional samverkan enligt
lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen, som triddde i kraft den 1 juli
2002 (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138). Regionala
samverkansorgan enligt denna lag finns i Uppsala, Ostergétlands, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Hallands och Dalarnas lén.

Den regionala samverkan i Skéne 14n och Vistra Gotalands 14n grundas pé
riksdagsbeslut under riksmotet 1996/97 (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4,
rskr.  1996/97:77 och prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr.
1996/97:228). Verksamheten regleras huvudsakligen i lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med é&ndrad regional ansvarsfordelning, forsdkslagen.
Lagen har begrinsad giltighetstid. Den var till en borjan bestimd att gélla till
och med utgéngen av ar 2002, men giltighetstiden har f6rléngts till och med
utgéngen av ar 2006. Till och med utgédngen av ar 2002 bedrevs forsdksverk-
samhet enligt forsokslagen dven i Kalmar l1&n och Gotlands lén.

Forsoksverksamheten enligt forsokslagen innebér att det sektorsdvergripande
regionala utvecklingsansvaret har forts 6ver fran ldnsstyrelserna till regionala
sjalvstyrelseorgan i ldnen. De uppgifter som forts Gver till dessa organ &r
beslut om anvindningen av vissa regionalpolitiska medel och andra utveckl-
ingsmedel, beslut om langsiktig plan for den regionala transportinfrastruk-
turen samt — utom for Vistra Goétalands 1&n — fordelning av statsbidrag till
regionala kulturinstitutioner. Sjélvstyrelseorganen ansvarar vidare for arbetet
med tillvéxtavtalen. Ansvaret for kommunal verksamhet har inte férdndrats.
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Sjalvstyrelseorganen utgérs i de nuvarande forsdksldnen, Skane l1&n och
Vistra Gotalands 14n, av landstingsfullméktige, som utgor ett direktvalt or-
gan. Landstingsfullmédktige och landstingsstyrelsen far med stod av forsoks-
lagen betecknas regionfullmiktige respektive regionstyrelsen. Forsoksverk-
samheten innebér i dessa ldn sdledes att landstingen tillfors nya uppgifter
avseende regional utveckling.

Tidigare ingick som ndmnts ovan dven Gotlands ldn och Kalmar lin i for-
sOksverksamheten. I Gotlands ldn utgjordes sjélvstyrelseorganet ocksé av en
direktvald fullméktigeforsamling, nidmligen kommunfullméktige, medan
sjdlvstyrelseorganets ansvar i Kalmar lén innehades av ett regionférbund med
ett av ldnets kommuner och landsting valt fullméktige.

Utom i forsokslagen finns regler av betydelse for forsoksverksamheten
ocksa i ett antal férordningar, sdsom i 6—8 §§ forordningen (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion (tidigare 1997:1258), i 31-36 §§ forordningen
(1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete och i forordningen (1998:305)
om forsoksverksamhet med &ndrad fordelning av statsbidrag till regional
kulturverksamhet och i olika regeringsbeslut.

Samverkansorganen enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen
utgdrs av kommunalforbund dér samtliga kommuner i ldnet dr medlemmar
och dér landstinget kan vara medlem. Samverkansorganen skall utarbeta
program for lanets utveckling och samordna utvecklingsinsatser i ldnet for att
genomfora programmet. De skall ha befogenhet att besluta om lédnsplaner for
regional infrastruktur och om vissa statliga medel for regional utveckling. De
skall ocksa ha ansvaret for utveckling och forankring av tillvaxtprogram. Som
ndmnts finns regionala samverkansorgan nu i Uppsala, Ostergdtlands, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Hallands och Dalarnas 1dn. De nuvarande samver-
kansorganen i Kalmar 14n och Gotlands ldn har under nuvarande mandatpe-
riod till foljd av sérskilda forordningsbestimmelser samma beslutanderdtt om
medel for regional utveckling som under férsdksperioden.

Pé Gotland bedrivs ocksa en forsoksverksamhet med vidgad samordnad
lansforvaltning enligt lagen om sddan verksamhet (SFS 1997:1144). Lagen
géller till utgdngen av ar 2006. Verksamheten innebér att ldnsarbetsndmnden
och skogsvérdsstyrelsen inordnas i ldnsstyrelsens organisation.

Det regionala utvecklingsansvaret som i forsoksverksamheten forts over
till de regionala sjdlvstyrelseorganen innefattar uppgiften att utarbeta en lang-
siktig strategi for ldnets utveckling (regionalt utvecklingsprogram). Utveckl-
ingsprogrammet skall enligt forsdkslagen innehalla foljande uppgifter:

1. analys av utvecklingsmojligheter och problem i lénet,

2. de langsiktiga malen for ldnets utveckling,

3. en redovisning av vilka atgirder som bor vidtas for att malen skall

kunna uppnas,

4. en redovisning av vilka prioriteringar som dr nddvéandiga for att for-

bittra tillvéxt, sysselsittning och den inomregionala balansen,

5. en redovisning av hur olika parter forvintas medverka i programmets

genomforande,
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6. en Oversiktlig redovisning av hur insatserna skall finansieras.

De bestdmmelser som géller for 1dnsstyrelsens beslut om regionalpolitiska
och andra utvecklingsmedel géller dven for sjdlvstyrelseorganen. Lansstyrel-
sen 1 forsoksldanen disponerar en mindre del av de regionala utvecklingsmed-
len och kan anvénda dessa medel for viss projektverksamhet samt uppfoljning
och utvérdering.

Regler for fordelningen av kulturpolitiska medel har meddelats i forord-
ningen (1998:305) om forsoksverksamhet med &ndrad fordelning av statsbi-
drag till regional kulturverksamhet. Reglerna har fortydligats i olika rege-
ringsbeslut. Forordningen har upphort att gélla men skall tillimpas pd det
regionala sjélvstyrelseorganet i Skane l4n t.o.m. utgéngen av &r 2006. Statsbi-
drag far fordelas mellan regionala kulturinstitutioner som regeringen har
forklarat berittigade till bidrag. For att bidrag skall kunna beviljas krivs att
dven en kommun eller ett sjilvstyrelseorgan bidrar till institutionens finansie-
ring. Statsbidragets &ndamal och syfte preciseras for de olika institutionssla-
gen i forordningen. Férordningen anger ocksé att de regionala sjdlvstyrelseor-
ganen arligen skall rapportera till Statens kulturrdd hur medlen har anvénts. |
Vistra Gotalands 1én, som aldrig har omfattats av férordningen, har en dver-
enskommelse trdffats mellan regionens kulturndmnd och Kulturrddet om en
gemensam kulturplanering for perioden 2001-2003. Som grund for dverens-
kommelsen ligger den nationella kulturpolitiken och Kulturrddets overgri-
pande mél men ocksa den kulturpolitiska strategin i Véstra Gotalands lan.

Sévél den fortsatta verksamheten i Skdne ldn och Vistra Gotalands ldn
som samverkan enligt den nya lagen om regional samverkan har forutsatts
foljas upp och utvdrderas under den innevarande mandatperioden.

Lénsstyrelsens roll som koordinator for ldnets utveckling och framtid har
begrinsats i forsoksldnen. Dess uppgift att verka for att statlig verksamhet
samordnas har dock inte fordndrats. Lansstyrelsen har behéllit uppgifterna att
verka for att statlig verksamhet i ldnet samordnas och anpassas efter Gvergri-
pande miljo- och regionalpolitiska mal, samordna de olika sektorerna inom
lansstyrelsens ansvarsomrade, folja upp och utvérdera olika insatser i lénet,
vidta ldmpliga &tgérder for lanets utveckling samt informera regeringen om
tillstandet i ldnet. Den disponerar fortfarande vissa medel, t.ex. for servicelds-
ningar i glesbygd, vissa jamstilldhetsprojekt samt uppfoljning och utvérde-
ring. Medlen far dven anvéndas till medfinansiering av EG:s strukturfonds-
program.

Ledaméterna i ldnsstyrelsernas styrelser utses, sedan lagen (1976:891) om
val av ledamoter i ldnsstyrelses styrelse upphort att gélla, av regeringen.
Landshévdingen dr ordforande i styrelsen.

Bakgrunden till géllande ordning

Forsokslagens giltighet var ursprungligen begransad till utgdngen av &r 2002.
En parlamentarisk kommitté¢, PARK, gavs 1997 i uppdrag att dels utvérdera
forsoksverksamheten, dels utforma vissa forslag om den framtida regionala
organisationen.
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I sitt slutbetidnkande Regionalt folkstyre och statlig lansforvaltning (SOU
2000:85) ansdg PARK att utvérderingen inte utgjorde tillrickligt underlag for
beslut om en permanentning av férsdksverksamheten med &ndrad ansvarsfor-
delning och dérmed inte heller for beslut om avveckling. Kommittén ldmnade
forslag om dels fortsatt och utvidgad forsoksverksamhet, dels en tydligare
ansvarsfordelning mellan stat och sjdlvstyrelseorgan i forsokslénen.

Kommittén anség att en tydligare ansvarsfordelning mellan lénsstyrelserna
och sjdlvstyrelseorganen skulle genomforas. Innebérden av detta skulle vara
att lansstyrelserna inom sina verksamhetsomraden foretrdder den nationella
politiken och bevakar att nationella mal fir genomslag i lénet samt att lands-
hovdingen foretrader staten och de nationella intressena inom myndighetens
verksamhetsomraden, medan sjilvstyrelseorganen har det regionala utveckl-
ingsansvaret och foretrader ldnet i regionala utvecklingsfragor.

Sjalvstyrelseorganen skulle overta samtliga uppgifter och resurser avse-
ende regionalpolitik och regional néringspolitik samt planering av regional
transportinfrastruktur fran lénsstyrelserna. Sjédlvstyrelseorganen skulle ges
hela beslutsansvaret for fordelning av statliga medel for regionala utveckl-
ingsprojekt samt rétt att disponera och sjilva betala ut de regionalpolitiska
medel och andra utvecklingsmedel som de beviljar. De skulle fa ansvaret for
den l6pande uppfoljningen av det regionala utvecklingsarbetet.

Aven linsstyrelsernas ansvar for regional projektverksamhet i friga om
jamstdlldhet skulle foras over till sjélvstyrelseorganen. Det politiska inflytan-
det pa regional niva dver miljostrategiarbetet skulle utdkas genom att lanssty-
relsens beslut om regionalisering av de nationella miljomalen skulle ske efter
samrad med det regionala sjdlvstyrelseorganet.

Sjalvstyrelseorganen skulle vidare ges befogenhet att sjdlva avgora till
vilka regionala kulturinstitutioner som statsbidraget fordelas. En Overens-
kommelse om den Gvergripande inriktningen pa bidragsanviandningen skulle
triffas mellan staten och sjdlvstyrelseorganen. Ansvaret for fordelning av
utvecklingsmedel till regionala kulturinstitutioner skulle ocksé overforas till
sjdlvstyrelseorganen.

Regeringen redovisade sitt stillningstagande till kommitténs forslag i en
proposition till riksdagen hosten 2001 (prop. 2001/02:7). Regeringen ansag
att forsoksverksamheten borde avslutas och foreslog att i stillet ordningen
med kommunala samverkansorgan skulle inforas. For Skane 1dn och Vistra
Géotalands 14n skulle under tiden 2003—2006 de regionala sjélvstyrelseorganen
utgdra samverkansorgan och ha beslutanderitt 6ver motsvarande regionalpo-
litiska medel som sjélvstyrelseorganen haft. Uppgiften att besluta om fordel-
ning av kulturbidrag, som ingatt i forsoksverksamheten utom for Vistra Gota-
lands 14n, skulle dock inte handhas av samverkansorganen utan av Statens
kulturrad.

Vid riksdagens behandling av propositionen vicktes ett antal motioner
med yrkanden om avslag pa propositionen. Motioner om fortsatt och utvidgad
forsoksverksamhet tillsammans med forberedelser for permanentning av
verksamheten vécktes av samtliga partier utom Socialdemokraterna och Mo-
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deraterna. Moderaterna motionerade om fortsatt férsoksverksamhet i Skane
lén och avslutande av verksamheten i Véstra Gotalands 1dn. Riksdagsbeslutet
tillkom efter det att Socialdemokraterna beslutat att stilla sig bakom fortsatt
verksamhet enligt forsokslagen i savél Skane 1dn som Vistra Gotalands 1dn
under tiden t.o.m. utgéngen av ar 2006 (bet. 2001/02:KU7).

I propositionen aviserades ocksé en dversyn av ansvarsfordelningen mellan
staten, kommunerna och landstingen. Utgéngspunkten for en sddan dversyn
borde vara uppritthdllandet av en 1dngtgdende kommunal sjélvstyrelse inom
ramen for ett starkt nationellt ansvar for medborgarnas vélfdrd i hela landet.
Oversynen borde ocksd innefatta den nuvarande samhillsorganisationens
forutséttningar att klara vélfdardsataganden i perspektivet av de stora samhaélls-
forédndringar, inte minst befolkningsomflyttningar, som Sverige genomgar. En
grundldggande princip for oversynen borde enligt regeringen vara en fortsatt
solidarisk finansiering av samhéllets vilfdrdsatagande. Samverkan inom EU
och med dess olika institutioner utgjorde ytterligare ett viktigt skl for en mer
genomgripande 6versyn av den politiska strukturen.

Motioner

Yrkanden om permanentning och utvidgning av forsoksverksamheten med
regionbildningar eller om fortsatt forsoksverksamhet med inriktning pa per-
manentning och utvidgning framstélls i flera motioner.

I en kommittémotion fran Folkpartiet liberalerna, motion 2002/03:K385 av
Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 4, begérs ett tillkdnnagivande om demo-
krati i regionerna. Motionédrerna anfor att medborgarnas inflytande pa den
regionala nivan bor stirkas genom direktvalda regionfullmiktige som pa sikt
bor ersitta landstingen och dessutom ta 6ver betydande delar av lansstyrelser-
nas och andra statliga ldnsorgans uppgifter. Motionérerna anser att det finns
goda skl att redan nu ge signaler att forsdksverksamheten med fordndrad
regional ansvarsfordelning i de 14n som tillimpar systemet med direktvalda
regionala organ bor permanentas och utvecklingen i denna riktning fortsétta.
Aven i en annan kommittémotion frin Folkpartiet liberalerna, som handlar
om regionalpolitiken, motion 2002/03:N267 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp)
yrkande 21, begirs ett tillkdnnagivande om direktvalda regionfullméktige.

1 motion 2002/03:K248 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) begidr motionédrerna, som
samtliga foretrader valkretsar i Skéane, tillkdnnagivanden om att mojligheter
pa nytt bor skapas att lata regioner och landsting bedriva forsoksverksamhet
med regionalt sjdlvstyre (yrkande 3), att forsoksverksamheten med regionalt
sjdlvstyre i Skane bor permanentas (yrkande 1) samt att ansvarsfordelningen
mellan regionala och statliga organ i regionen bor tydliggoras (yrkande 2). En
tydligare ansvarsfordelning innebédr enligt motiondrerna att lansstyrelsen
foretrdader staten och ett regionparlament foretrdder regionen/lénet. Fler om-
raden bor definieras som ett regionalt ansvar, och PARK:s forslag bor betrak-
tas som minimum for vad som skall betraktas som regionalt ansvar. Resurser
som avser regionalpolitik, regional néringspolitik, planering av regional
transportinfrastruktur, statliga medel for utvecklingsprojekt och fordelning av

2002/03:KU18



2002/03:KU18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utvecklingsmedel till regionala kulturinstitutioner bor ligga inom regionens
ansvar.

1 motion 2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 22 begér
motiondrerna, som kommer fran Stockholms kommun och ldn, ett tillkdnna-
givande om en bittre regional demokrati och ett storre regionalt sjédlvstyre
genom ett Okat inflytande for landstinget. Motiondrerna vinder sig emot
tanken att ett kommunalférbundsliknande organ skall dverta uppgifter frén
lansstyrelsen i ldnet. De anser att ett vidgat regionalt sjédlvstyrelseansvar bor
inforas i Stockholms 14n genom att uppgifter fors over frén lidnsstyrelsen till
landstinget. De anser att en sddan atgird dr angeldgen for att frimja regionens
utveckling, ett rationellt anvéindande av begrinsade resurser och en nddvéndig
demokratisk forankring av ofta kontroversiella avgéranden. Ansvarsfordel-
ningen mellan kommunerna och landstinget skall inte paverkas.

I en kommittémotion fran Kristdemokraterna, motion 2002/03:K376 av
Ingvar Svensson m.fl. (kd), begérs ett tillkdnnagivande for regeringen om att
modellen med regionala sjélvstyrelseorgan skall inforas i hela landet med
direktval till de regionala sjélvstyrelseorganen. Motiondrerna hénvisar till
PARK:s dverviganden och forslag samt framhéller att en av folket vald full-
méktigeforsamling alltid har ett hogre demokratiskt vérde &n en indirekt vald
sadan forsamling. Riksdagen bor enligt motiondrerna omprdva sitt beslut fran
det foregdende riksmotet om regional samverkan.

I en partimotion fran Centerpartiet, motion 2002/03:K241 av Maud Olofs-
son m.fl. (c), begér motiondrerna att regeringen skall ldgga fram forslag till ett
regelverk for permanenta, direktvalda, regionala styrelseorgan frén 2007
(yrkande 17), att i avvaktan pa en sadan permanentning fors6ksverksamheten
bor kunna utvidgas genom att ansdkningar om att pa forsok fa bilda nya reg-
ioner med direktvalda regionfullmiktige behandlas valvilligt (yrkande 16), att
regeringen gor en dversyn av grundlagen rorande bildandet av regioner (yr-
kande 20) samt att ansvaret for EU-stodet bor overlatas pa regionerna (yr-
kande 21).

Utgangspunkten for den fortsatta regionaliseringen i Sverige bor enligt
motiondrerna vara att

—  ett permanent regelverk finns sa att de regioner som vill kan vilja reg-
ionfullméktige i valet 2006 och borja verka fr.o.m. den 1 januari
2007,

— alla regioner har ett direktvalt regionfullméaktige med beskattningsritt,

— regionerna kan ta Over landstingens uppgifter, dvs. det skall endast
finnas ett politiskt direktvalt organ pé regional niva,

— regionerna ges egen beslutanderitt i fraga om infrastrukturplaner, till-
véxtplaner och fordelning av utvecklingsmedel, dvs. besluten bor inte
villkoras med godkdnnande av regeringen eller statliga myndigheter,

— deiregionen ingdende kommunerna dr oférhindrade att 6ka regionens
kompetens genom att avsta egen kompetens,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— regeringsformen, liksom kommunallagen, vallagen och indelningsla-
gen ses Over for att erkénna regionbildningarna som en sjilvstandig
politisk niva.

Enligt motionen finns det i ett regionaliserat Sverige inget behov av den
typ av samlad statlig regional nirvaro som ldnsstyrelserna utgér, &ven om de
statliga verksamheter som har regional nédrvaro bor samordnas och samarbeta.
I yrkande 19 begérs darfor ett tillkdnnagivande om att landshdvdingedmbetet
och ldnsstyrelserna i deras nuvarande form bor avvecklas.

Jan Andersson (c), som &r vald for Hallands lidn, anfér i motion
2002/03:K290 att Hallandsforbundet kommer att starta och utveckla sin verk-
samhet for att bidra till den regionala utvecklingen i ldnet. Motionéren anser
att forbundets fullmiktige bor kunna utses genom direktval och begir ett
tillkdnnagivande for regeringen om direktval till regionfullméktige.

I motion 2002/03:N340 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (c) yr-
kande 16 begir motiondrerna, som bada dr valda for skanska valkretsar, ett
tillkdnnagivande om ett dkat regionalt sjélvstyre i Skane. Region Skéne med
ett direktvalt regionfullméktige bor enligt motiondrerna redan nu fa ta dver
ansvaret for arbetsmarknadspolitiken inklusive de statliga arbetsmarknads-
pengarna. Regionen bor ocksa fa fordela de statliga kulturanslagen utan stat-
liga riktlinjer och ta over det strategiska regionala miljo- och jamstilldhetsan-
svaret fran lidnsstyrelsen. Vidare bor landshovdingedmbetet avskaffas.

1 motion 2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp)
yrkande 23 begirs ett tillkdnnagivande om direktvalda regionfullméktige.
Sadana bor enligt motiondrerna Overta uppgifter fran lénsstyrelserna och
landstingen.

1 motion 2002/03:K253 av Peter Danielsson och Tobias Billstrom (m) be-
gér motiondrerna, som foretriader skénska valkretsar, tillkdnnagivanden om att
forsoket med utdkat regionalt sjdlvstyre i Region Skéne bor permanentas
(yrkande 1) och om att mojligheterna bor utredas att Gverfora fler ansvarsom-
raden till sjdlvstyrelseorganet i Region Skéne (yrkande 2). Motionidrerna anser
att Skane utgdr en tydligt geografiskt avgrinsad region samt att dess position i
sodra Ostersjon och i Oresundsregionen dkar behovet av ett regionalt organ
som kan fora Skanes talan angéende exempelvis integration dver sundet,
infrastruktur, samarbeten och olika former av griansproblematik. Ytterligare
ansvarsomrdden som boér kunna Overtas av regionen &r enligt motiondrerna
infrastruktursatsningar, kultursatsningar, utbildning och andra fragor som
anknyter till det regionala utvecklingsarbetet.

1 motion 2002/03:K265 av samma motiondrer begirs tillkdnnagivanden
om att merparten av uppgifterna for Lansstyrelsen i Skane bor dverforas till
sjalvstyrelseorganet Region Skéne (yrkande 1) och om att — eftersom det s.k.
foretradarskapet for Skane redan Overgétt till sjdlvstyrelseorganet — dmbetet
som landshovding i Skane omedelbart bor avskaffas (yrkande 2).

1 motion 2002/03:K251 av Cecilia Widegren m.fl. (m) yrkande 1 begér
motiondrerna, som kommer fran valkretsar i Vastra Gotalands 1dn, ett tillkén-
nagivande om att Véstra Gotalandsregionen som en direktvald politisk niva
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med beskattningsritt bor avskaffas. Motionédrerna anfor att regionen saknar
folklig forankring. Frivilligt kommunalt samarbete i olika konstellationer
beroende pa vilka fragor som r aktuella vore enligt motiondrerna att foredra
framfor den form som regionen tagit med en stor och otymplig politisk dver-
byggnad. De kritiserar att regionforsoket forldngts i ytterligare fyra ar utan en
noggrann utvirdering av uppnadda resultat.

I en partimotion frdn Moderata samlingspartiet, motion 2002/03:K379 av Bo
Lundgren m.fl. (m), begérs tillkdnnagivanden om att landstingen bor avveck-
las som en del av en storre hélso- och sjukvardsreform (yrkande 3) och om att
fragor som kréver samverkan i storre regioner bor 16sas genom institutionella
arrangemang frdn fall till fall t.ex. genom samverkan i kommunal- eller reg-
ionalforbund (yrkande 4).

Ovrigt
Uppgiftsfordelningsutredningen

Regeringen beslutade den 23 januari 2003 direktiv (dir. 2003:10) till den
utredning om en dversyn av ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna
och landstingen som forst aviserats i regeringens proposition om regional
samverkan och statlig 1ansforvaltning, och som ndmnts ovan.

Kommittén, som skall vara parlamentariskt sammansatt, skall bedriva sitt
arbete i tva etapper.

I den forsta etappen skall kommittén identifiera, belysa och dvergripande
analysera de samhéllsfordndringar som inverkar pa och skulle kunna foran-
leda fordndringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i relationen mellan
staten, landstingen och kommunerna. Kommittén skall &ven identifiera, be-
lysa och dvergripande analysera de samhallsforédndringar som inverkar pa och
skulle kunna foranleda fordndringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i
relationen mellan regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna.
Kommittén skall i sitt arbete utga fran en dvergripande beskrivning av ra-
dande struktur och uppgiftsfordelning, dér savil brister som fortjanster med
nuvarande ordning identifieras. For den forsta etappen skall kommittén redo-
visa ett delbetdnkande senast den 15 december 2003.

I den andra etappen skall kommittén géra en férdjupad analys och bedom-
ning av strukturen och uppgiftsfordelningen. Kommittén skall ocksé i de delar
dér den finner det motiverat foresld fordndringar. Regeringen avser att ater-
komma med tilldggsdirektiv for denna del av uppdraget.

Kommittén skall i sitt arbete sdrskilt uppméirksamma bl.a. hur internation-
aliseringen, sdrskilt samarbetet inom EU, paverkar det svenska politiska och
administrativa systemet och dgna sirskild uppmérksamhet &t den regionala
nivans roll.

Tidigare utskottsbehandling

Vid behandlingen av frigorna om regionbildning under forra arets riksmote
(bet. 2001/02:KU7) anforde utskottet att forskare och remissinstanser pekat
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pa att det kunde behdvas 10-20 ar innan mer sikra slutsatser kunde dras om
de demokratiska effekterna av den fors6ksverksamhet som bedrivits, och
utskottet ansdg att det inte var rimligt att vénta sa lange med att infora forut-
séttningar for samverkan i samtliga 1én. Utskottet delade i princip regeringens
uppfattning om formerna for den fortsatta regionala samverkan. Nagon gene-
rell forldngning av den géllande forsokslagens giltighet borde dérfor inte ske,
och inte heller borde forséksverksamheten utvidgas till att omfatta ytterligare
lan. Av detta foljde att ndgot tillkinnagivande om forberedelser for perma-
nentning av den péagdende forsoksverksamheten inte heller var pékallad.
Enligt utskottets uppfattning 14g det ett vérde i att verksamheten i Skéne ldn
och Vistra Gotalands lan fortgdr helt ofordndrat under ytterligare en mandat-
period. Utskottet foreslog darfor att giltigheten av forsokslagen skulle for-
langas savitt avser verksamheten i dessa lén och att de séledes borde undantas
fran den nya lagen om samverkansorgan i ldnen. — Reservation avgavs i olika
hinseenden av dels kd, c, fp och mp, dels m.

Utskottet avstyrkte i samma betidnkande pa forslag av bostadsutskottet yr-
kanden om att avskaffa landshévdingedmbetet och ldnsstyrelserna i deras
nuvarande form.

Utskottet hénvisade till den redovisade bedomningen av regionbildnings-
fragan ndr den pa nytt aktualiserades motionsvis i betdnkande 2001/02:KU14.

Frigan om &versyn av grundlagen rorande bildandet av regioner behandla-
des senast i utskottets betdnkande 2001/02:KU13. Utskottet ville — med an-
ledning av ett motionsyrkande om att direktvalda regionfullméktige skall
bekriftas genom att grundlagen ses Gver sé att regionfullméktige kan erkén-
nas — framhalla att riksdagen nyligen hade beslutat att forsoksverksamheten
med regionala sjélvstyrelseorgan skulle fortsétta oférandrad under nédsta man-
datperiod i Skéne 1dn och Vistra Goétalands lén samt att verksamheten i dessa
1én skulle bli foremal for utvardering, liksom verksamheten i 6vriga lén enligt
den vid samma tillfdlle beslutade lagen om samverkansorgan kontinuerligt
skulle f6ljas upp och utvdrderas. Mot denna bakgrund fann utskottet det inte
pakallat att vidta nagon &tgidrd med anledning av vad som anfordes i den
ndmnda motionen. Den avstyrktes dirfor. — Reservation avgavs av c.

Utskottet behandlade i sitt betdnkande 2001/02:KU7 ocksd en motion om
att avveckla landstingen som politisk nivd. Utskottet vidholl sin uppfattning
fran tidigare att det inte da fanns anledning att ifrdgasétta landstingens roll i
den svenska demokratin men erinrade ocksé om att frigan kunde komma att
berdras inom den 6versyn av uppgiftsfordelningen som regeringen aviserat. —
Reservation avgavs av m.

I samma betdnkande behandlades en motion om storre frihet for Stock-
holmsregionen att organisera sig enligt sina sdrskilda forutsittningar. Utskot-
tet redovisade regeringens uttalanden i propositionen om att landstinget i
Stockholms 1én sedan lédnge har ansvarat for vissa regionala utvecklingsupp-
gifter 1 ldnet samt att — utan att det r reglerat av statsmakterna — ett samar-
betsforhallande etablerats mellan landstinget, lansstyrelsen och kommunerna
som har likhet med vad som géller i forsokslédnen Skéne lan och Véstra Gota-
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lands lén. Utskottet hanvisade till vad som framhaéllits i propositionen om att
kommunerna i Stockholms ldn, liksom i andra ldn, har mojlighet savil att
bilda ett kommunalforbund som kan utgdra samverkansorgan i lédnet som att
behalla nuvarande samverkansformer. Utskottet ansag inte att ndgot tillkdn-
nagivande enligt motionen behovdes.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade sd sent som i januari 2002 att forsoksverksamheten i
Skéne lan och Véstra Gotalands 1én, dér landstingsfullmaktige utgér den
direktvalda beslutande regionfullmiktigeforsamlingen, skall fortgé i ofordnd-
rad form t.o.m. utgéngen av &r 2006 samtidigt som det dppnades mojlighet att
1 Ovriga lén bilda samverkansorgan enligt den nya lagen. Sddana har nu ocksd
bildats i flera 1dn. Uppf6ljning och utvirdering skall goras av verksamheterna
bade enligt forsdkslagen och enligt den nya lagen om samverkansorgan.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte skél for riksdagen att nu gora
nagra dndringar i beslutet om formerna for den regionala samverkan. Utskot-
tet beaktar harvid ocksé den allmédnna 6versyn av uppgiftsfordelningen mel-
lan staten, kommunerna och landstingen som regeringen nyligen beslutat om
och i vilken sérskild uppmirksambhet skall dgnas at den regionala nivans roll.

Utskottet avstyrker med det anfoérda motionerna 2002/03:K385 (fp) yr-
kande 4, 2002/03:N267 (fp) yrkande 21, 2002/03:K248 (fp) yrkandena 1-3,
2002/03:N397 (fp) yrkande 22, 2002/03:K376 (kd), 2002/03:K241 (c) yrkan-
dena 16, 17 och 21, 2002/03:K290 (c), 2002/03:N340 (c) yrkande 16 i denna
del, 2002/03:N302 (mp) yrkande 23, 2002/03:K253 (m) yrkandena 1 och 2,
2002/03:K265 (m) yrkande 1 och 2002/03:K251 (m) yrkande 1. Utskottet
finner det, liksom under foregaende riksmote, inte heller pakallat att vidta
nagon atgird med anledning av det i motion 2002/03:K241 (c) yrkande 20
framforda forslaget att se Gver grundlagen.

Utskottet finner inte heller skél att dndra sitt stillningstagande i friga om
lansstyrelsernas ledning. Motionerna 2002/03:K241 (c) yrkande 19, 2002/03:
K265 (m) yrkande 2 och 2002/03:N340 (c) yrkande 16 i denna del avstyrks
dérmed.

Utskottet vidhaller dven sin uppfattning frén tidigare att det inte finns an-
ledning att nu ifrdgasétta landstingens roll i den svenska demokratin men
erinrar om att frAgan aktualiseras inom den dversyn av uppgiftsférdelningen
som regeringen aviserat. Motion 2002/03:K379 (m) yrkandena 3 och 4 av-
styrks ddrmed.
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Samverkan Over nationsgranser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning framst till pagédende bered-
ningsarbete motioner om étgérder for att underlétta samverkan over
nationsgranser.

Motioner

Samverkan ver den finsk-svenska griansen tas upp i motion 2002/03:K418 av
Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (s), dér det begérs ett tillkénnagivande
om kommunalforbund mellan Haparanda och Torned kommuner. Motion-
drerna hinvisar till det granssamarbete som pégéar inom ramen for samarbets-
organet Provincia Bothniensis. Samarbetsorganet saknar dock status som
juridisk person, vilket innebdr problem, och regeringen bor enligt motionérer-
na dterkomma med forslag som innebér att kommunalforbund kan bildas
mellan de tva kommunerna.

Tva motioner tar upp méjligheterna till samverkan i Oresundsomradet.

I motion 2002/03:K402 av Kent Hdrstedt (s) begirs ett tillkdnnagivande
om att ett forum for kontinuerlig dialog bor inrdttas mellan beslutsfattare pa
bigge sidor av Oresund. Motioniren framhaller att tusentals ménniskor dagli-
gen pendlar till och frén sina jobb 6ver Oresund och att foretag och organisat-
ioner marknadsfor sig pa bada sidor sundet, att pa skénska universitet och
hogskolor ofta framhalls vikten av de néra forbindelserna med studenter,
institutioner och néringsliv i Képenhamn och att arbetsmarknad, utbildning,
infrastruktur och foretagande till stor del utgér fran det ndra grannskapet
mellan Skane och Sjilland. Oresundsregionen blir pa flera sitt alltmer inte-
grerad. Olika lagstiftning eller olika tillimpning innebar svarigheter for pend-
lare. Andra svérigheter kan vara foljd av utflaggningar av fartyg, olika syn pé
bro- och batavgifter, olika alkoholpolitik, olika syn pd prostitution m.m.
Andra problem som Okar vikten av samarbete Over grinserna handlar om
narkotika-, sprit- och cigarettsmuggling, luftféroreningar och livsmedelshan-
tering. Motiondren anfor att det saknas ett gemensamt forum for ménniskor
att motas, ddr gemensamma fragor kan kanaliseras och foras fram pa ett de-
mokratiskt sdtt. Han anser darfor att mojligheter bor skapas for att etablera ett
forum dér riksdagsledaméter, folketingsledaméter samt regionala och kom-
munala foretrddare i Skane och Sjélland far tillfille att motas Gver granserna
och diskutera viktiga fragor. Forumet borde kunna mdétas atminstone tva
ganger per ar.

1 motion 2002/03:N346 av Cristina Husmark Pehrsson och Margareta
Pdlsson (m) yrkande 3 begir motionédrerna ett tillkdnnagivande om behovet
av regionala sdrlosningar och ett flexiblare regelverk utan att for den delen
skapa réttsotrygghet. Syftet med ett sddant regelverk skulle vara att underlatta
6kad integration i den dansk-svenska grinsregionen. Losningar finns enligt
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motiondrerna pa andra hall i Europa, t.ex. i Tyskland, Schweiz, norra Italien
och Nederldnderna.

Ovrigt
Utredningsbetidnkande

Regeringen beslutade ar 2001 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
undersoka de rittsliga forutsdttningarna for att svenska kommuner skall
kunna samarbeta med finska och andra utléindska kommuner i gemensamma
offentligrittsliga samarbetsorgan.

Granskommunutredningen (Ju 2001:05, dir. 2001:39) dverlamnade i okto-
ber 2002 sitt betdnkande Ett internationellt kommunalférbund (SOU 2002:84)
med bilagedel (SOU 2002:85). Utredningen framhaller att det for att ett inter-
nationellt kommunalforbund skall kunna bildas — med hénsyn till reglerna i
10 kap. regeringsformen och folkrittsliga principer — krévs att det sker genom
en internationell 6verenskommelse och att kommunalforbundets befogenheter
skall anges i 6verenskommelsen.

Utredningen foreslér att en internationell 6verenskommelse tréffas mellan
Sverige och Finland med syftet att ett internationellt kommunalforbund bildas
mellan Haparanda kommun och Torned stad. Utredningen har utarbetat ett
forslag till en sddan overenskommelse. Forslaget avses ocksa kunna bli mo-
dell for senare dverenskommelser om internationella kommunalférbund mel-
lan andra kommuner.

I utredningsbetdnkandet gors en jaimforelse mellan svensk och finsk kom-
munalritt. Utover forslag i sakfragan innehaller betdnkandet, liksom direkti-
ven, redogdrelser for granssamarbete under ett decennium och for nordiska
och europeiska dverenskommelser. Betdnkandet innehéller vidare i bilagede-
len en studie over griansdverskridande samarbete pa lokal och regional niva
inom EU.

Betinkandet remissbehandlas for ndrvarande. Remisstiden gar ut den
7 april 2003.

Nordiskt samarbete, Oresundsregionen

Inom Nordiska rddet och ministerradet pagar arbete for att underldtta det
nordiska samarbetet.

Sverige édr under ar 2003 ordforande for det nordiska regeringssamarbetet
inom Nordiska ministerrddet. Temat for det svenska ordforandeskapet &r
Integration Norden. En aspekt pa denna integration ror integrationen mellan
de nordiska landerna. I det svenska ordférandeskapsprogrammet framhaller
regeringen att kommuners och regioners roll har férdndrats samt att beskriv-
ningen “regionernas Europa” visar pa det grinséverskridande samarbetets
okade roll och att samarbete mellan regioner prioriteras i det nordiska region-
alpolitiska samarbetsprogrammet 2001-2005. Sverige avser att under sitt
ordforandeskap verka for att olika granshinder och onddig byrakrati avskaffas
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och f6lja upp den rapport Nordbornas rittigheter (ANP 2002:719) som lagts
fram under 2002 samt driva arbetet vidare.

Regeringen pekar ocksa pa att det gransdverskridande samarbetet mellan
Sverige och Danmark har férdjupats och att ldnderna bedriver ett systematiskt
arbete for att gemensamt soka 16sningar pa de problem som enskilda och
foretag stoter pa i regionen.

Oresundskommittén #r ett samarbetsforum for regionala och lokala politi-
ker pd bada sidor sundet. Medlemsorgan i kommittén &r svenska och danska
kommuner och amt i Oresundsregionen. Region Skine ingér i forumet. Med-
lemsorganen utser sjdlva sina representanter i kommittén, som utgdrs av
danska och svenska politiker. De bada staterna har observatdrer i kommittén.
Den méts minst tvd, men normalt fyra, ganger om aret. Kommittén finansie-
ras genom medlemsbidrag. Kommittén far darutover bidrag fran Nordiska
ministerradet och viss extern projektfinansiering.

Statsradet Berit Andnor besvarade den 28 januari 2003 en interpellation
om nordisk integration med sérskild inriktning pa Oresundsomradet. I svaret
betonade hon att Sverige som ordforande i det nordiska regeringssamarbetet i
ar ger stark prioritet 4t arbetet med att avskaffa olika granshinder samt pekade
pa att forre danske statsministern Poul Schliiter fatt uppdraget att som hennes
sédrskilde representant arbeta med att undanrdja grianshinder mellan de nor-
diska ldnderna. Hon framholl vidare i fraga om arbetet i Regeringskansliet
bl.a. de forhandlingar som péagétt och alltjaimt pagar mellan de svenska och
danska skatteministerierna.

Uppgiftsfordelningsutredningen

I de ovan ndmnda direktiven till uppgiftsférdelningsutredningen ndmns som
exempel pa hur Sverige péverkas alltmer av omvérlden det grinsregionala
samarbetet inom det ekonomiska och sociala omradet som sker inom ramen
for EU-kommissionens gemenskapsinitiativ samt att behovet av samarbete
Over nationsgrinserna dessutom kommer att 6ka genom att unionen ar 2004
utdkas med ett antal nya lander.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motioner av liknande slag under de tva ndrmast forega-
ende riksmotena (bet. 2000/01:KU12 resp. 2001/02:KU14). Utskottet av-
styrkte motionerna med hédnvisning till att Grdnskommunutredningens arbete
borde avvaktas.

Utskottets stillningstagande

Ett forslag med syftet att mojliggéra kommunalférbund dver nationsgrinserna
bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att denna
beredning skall avvaktas och avstyrker motion 2002/03:K418 (s).

Utskottet hiinvisar 4ven i friga om behovet av samverkan i Oresundsreg-
ionen som tas upp i motionerna 2002/03:K402 (s) och 2002/03:N346 (m)
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yrkande 3 till beredningen av Granskommunutredningens betinkande samt
till arbetet inom Nordiska radet och ministerrddet. Utskottet anser inte att
nagot tillkénnagivande behdvs med anledning av de ndmnda motionerna. De
avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regionala sjilvstyrelseorgan (punkt 1)
av Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd), Kerstin Lundgren (c),
Gustav Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 1. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K241 yrkandena 16,
17, 20 och 21, 2002/03:K248 yrkandena 1-3, 2002/03:K253 yrkandena 1 och
2, 2002/03:K265 yrkande 1, 2002/03:K290, 2002/03:K376, 2002/03:K385
yrkande 4, 2002/03:N267 yrkande 21, 2002/03:N302 yrkande 23,
2002/03:N340 yrkande 16 i denna del och 2002/03:N397 yrkande 22 och
avslar motion 2002/03:K251 yrkande 1.

Stdllningstagande

Inom PARK foreldg bred enighet om framtidsinriktningen for regionernas
utveckling. Vi anser att den ordning som infordes genom riksdagens beslut
under foregaende riksméte dr olycklig. Det rimliga hade varit att under denna
mandatperiod fortsétta forsoksverksamheten och utvidga den med sikte pé att
under ndsta mandatperiod fatta beslut om att permanenta det regionala sjdlv-
styret.

Enligt var mening skall subsidiaritetsprincipen vara central i arbetet for
maktdelningen mellan samhillets olika nivéer. Principen vilar pa tva grund-
satser: dels att det som en gemenskap kan skota pa ett dndamalsenligt sétt
skall den gemenskapen ocksa fa skota, dels att de 6verordnade gemenskaper-
na, t.ex. staten, har skyldighet att stodja dar det behdvs. Detta stod skall re-
spektera de enskilda médnniskornas réttigheter och gemenskapernas eget kom-
petensomrade. En renodling i ansvarsfordelningen mellan staten och sjdlvsty-
relseorganen bor vara en grundldggande princip. Den ordning som infordes
med regionala samverkansorgan innebdr en maktcentralisering, medan ut-
gangspunkten i stédllet bor vara den grundlaggande principen att beslut skall
fattas s& néra de berdrda som mojligt.

Ordningen med regionala samverkansorgan innebar att det regionala foret-
radarskapet blir oklart, och otydligheten okar i relationen till omviérlden. I
stallet for sjalvstidndiga, starka regionorgan skapas kommunalférbund som ger
varje kommun vetoritt i varje fraga. I de kommunalférbund som samverkans-
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organen utgdr dr dessutom enbart de storre partierna representerade, vilket
gor att den politiska mangfalden och representativiteten minskar. Det gor att
medborgarinflytandet och genomskinligheten forsvagas och att ansvarsutkré-
vande forsvaras. Grunden for att regionerna skall kunna ta over centrala vil-
fardsuppgifter och andra uppgifter pa eget ansvar &r att det finns mojlighet att
utkriva ansvar enligt demokratins principer. Det centrala organet i region-
bildningarna bor dérfor vara fullméiktigeférsamlingarna.

Vi anser inte att mojligheten att bilda samverkansorgan kan ersétta mojlig-
heten att bilda regionala sjdlvstyrelseorgan med storre ansvar och storre resur-
ser 4n dessa samverkansorgan. Den tidigare inledda regionaliseringen kan inte
stoppas. Vi anser dérfor att tydliga besked bor ges om att utrymmet successivt
kommer att 6kas for det regionala sjélvstyret och att ansdkningar fran ldnen
att fa bilda regioner med sjdlvstyrelseorgan bor bemétas valvilligt sé att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med forslag som gor det mojligt att bilda
nya sddana regioner. Siktet bor dirvid vara instillt pa en permanent 16sning i
form av ett fast institutionellt ramverk.

Ett permanentande av regionerna bor préglas av den tilltro till lokala och
regionala folkvaldas forméiga att ta ansvar ocksd for stora beslut som var
vigledande dd forsoksverksamheten inleddes. En Overging frén forsok till
permanenta regioner bor naturligen fora med sig okade befogenheter for
regionerna att fatta beslut.

Sammanfattningsvis bor enligt vér uppfattning foljande vara utgdngspunk-
terna for den fortsatta regionaliseringen i Sverige:

—  Ett permanent regelverk bor finnas sé att de regioner som sa vill kan

vilja regionfullméktige i valet 2006 och borja verka frén den 1 januari
2007.

— Alla regioner bor ha ett direktvalt regionfullmiktige med beskatt-
ningsriétt.

— Regionerna bor ta dver dven landstingens uppgifter — det skall endast
finnas ett politiskt tillsatt organ pa regional niva.

— Regionerna bor ges egen beslutanderitt i friga om infrastrukturplaner,
tillvaxtplaner och fordelning av utvecklingsmedel, dvs. besluten bor
inte villkoras med godkénnande av regeringen eller statliga myndig-
heter.

— De i regionen ingdende kommunerna bor vara oférhindrade att 6ka
regionens kompetens genom att avsta egen kompetens.

—  Regeringsformen, liksom kommunallagen, vallagen och indelningsla-
gen, bor ses over for att erkdnna regionbildningarna som en sjélvstian-
dig politisk niva.

Riksdagen bor begira forslag fran regeringen till en permanent 16sning i
enlighet med vad ovan anforts.
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2. Lénsstyrelsernas ledning (punkt 2)
av Kerstin Lundgren (c).

— under forutsdttning av bifall till reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 2. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K241 yrkande 19,
2002/03:K265 yrkande 2 och 2002/03:N340 yrkande 16 i denna del.

Stdllningstagande

I ett regionaliserat Sverige finns enligt min mening inget behov av den typ av
samlad statlig regional nirvaro som lansstyrelserna utgor, dven om de statliga
verksamheter som har regional nidrvaro bor samordnas och samarbeta. I sam-
band med forberedelser for en regionalisering bor darfor landshévdingedmbe-
tet och lansstyrelserna i deras nuvarande form avvecklas. Riksdagen bor ge
regeringen detta till kinna som sin mening.

3. Landstingen (punkt 3)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K379 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vi ifrdgasitter om det dr dndamalsenligt att dven i framtiden ha tvd kommu-
nala nivéer. Landstingen bor darfor, som en del av en stdrre reform av hélso-
och sjukvarden, avvecklas. Fragor som kan kréva samverkan i storre regioner
kan och bor enligt var uppfattning 16sas genom institutionella arrangemang
fran fall till fall, t.ex. genom samverkan i kommunalférbund. Fragan om
landstingens avveckling bor utredas i samband med den dversyn av uppgifts-
och ansvarsfordelning som regeringen nu har beslutat om.

Riksdagen bor med bifall till motion 2002/03:K379 yrkandena 3 och 4 som
sin mening ge regeringen till kénna vad vi anfort.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Regionala sjilvstyrelseorgan (punkt 1)
av Mats Einarsson (v).

Vinsterpartiet anser att den regionala demokratin bor stirkas genom att di-
rektvalda regionfullméktige ges ansvaret for sdvél de nuvarande landstingens
uppgifter som huvuddelen av statens uppgifter pa regional nivd. Dirigenom
blir den politiska tydligheten och mdjligheten att utkrdva politiskt ansvar
storst. Ett regionfullméktige innebdr, till skillnad fran kommunalférbundsmo-
dellen, inte heller ndgon utdkad organisation, utan dr en omfordelning av
resurser, ansvar och kompetens.

I samband med riksdagens beslut i borjan av 2002 (bet. 2001/02:KU7 Reg-
ional samverkan och statlig ldnsforvaltning) bitrddde dock Vénsterpartiets
ledaméter den kompromiss som innebédr en fortsatt forsoksverksamhet i
Vistra Gotaland och Skéne, samtidigt som en ny form for regional samverkan
i form av kommunalforbund 6ppnades for dem som sé onskar. Vénsterpartiet
star fast vid detta beslut, och jag kan darfor inte heller nu stddja de yrkanden
som innebir en omedelbar begédran om ny lagstiftning. Efter forsdksperiodens
utgéng 2006 bor dock en permanent lagstiftning inforas. Direktvalda region-
fullmiktige kommer d4 med all sdkerhet att framstd som den naturliga 16s-
ningen, och jag anser att arbetet med att utarbeta denna lagstiftning bor inle-
das sé snart som mgjligt.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:K241 av Maud Olofsson mfl. (c):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt forsdksverksamhet med regionbildningar.

17. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till ett regelverk for
permanenta, direktvalda, regionala styrelseorgan fran 2007 i enlighet med
vad i motionen anfors.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av landshévdingeédmbetet och lénsstyrelserna i deras
nuvarande form.

20. Riksdagen begér att regeringen gor en Oversyn av grundlagen rérande
bildandet av regioner i enlighet med vad i motionen anfors.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att overlata ansvaret for EU-stodet pa regionerna.

2002/03:K248 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att permanenta forsoksverksamheten med regionalt sjdlvstyre i
Skane.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tydliggora ansvarsfordelningen mellan regionala och statliga
organ i regionen.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillata regioner och landsting att bedriva forsoksverksamhet
med regionalt sjilvstyre.

2002/03:K251 av Cecilia Widegren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa Vistra Gotalandsregionen som en direktvald poli-
tisk nivd med beskattningsrétt.

2002/03:K253 av Peter Danielsson och Tobias Billstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsoket med utokat regionalt sjdlvstyre i Region Skane bor
permanentas.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mdjligheterna att dverfora fler ansvarsomraden till
sjélvstyrelseorganet i Region Skéne.

2002/03:K265 av Tobias Billstrom och Peter Danielsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overforandet av uppgifter frén Léinsstyrelsen i Skéne till sjélv-
styrelseorganet Region Skéne.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett omedelbart avskaffande av dmbetet som landshovding i
Skéne.

2002/03:K290 av Jan Andersson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om direktval till regionfullmiktige.

2002/03:K376 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att modellen med
regionala sjdlvstyrelseorgan skall inforas i hela landet med direktval for de
regionala sjélvstyrelseorganen.

2002/03:K379 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om landstingen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan i kommunal- eller regionalforbund.

2002/03:K385 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om demokrati i regionerna.

2002/03:K402 av Kent Hdirstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inrdttandet av ett forum for kontinuerlig dialog mellan beslutsfattare pa
bigge sidor Oresund.

2002/03:K418 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunforbund mellan Haparanda och Torned kommuner.

2002/03:N267 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktvalda regionfullmiktige.
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2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktvalda regionfullméktige.

2002/03:N340 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (c):
16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett Okat regionalt sjélvstyre i Skéne.

2002/03:N346 av Cristina Husmark Pehrsson och Margareta Pdlsson (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors gillande behov av regionala sdrlosningar och ett flexiblare regel-
verk utan att for den delen skapa rittsotrygghet.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bittre regional demokrati och ett storre regionalt sjdlvstyre
genom ett okat inflytande for landstinget.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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