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Andra tillaggsprotokollet till
bedragerikonventionen

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:133 Till-
tridde till andra tilldggsprotokollet till bedrégerikonventionen. I propositionen
foreslas att riksdagen skall godkdnna Sveriges tilltrdde till det andra tilldggs-
protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen (bedragerikonventionen). Vidare ldmnas ett forslag till dndring
i brottsbalken som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till de krav som
foljer av tillaggsprotokollet.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sveriges tilltride till andra tilléiggsprotokollet till
bedrigerikonventionen
Riksdagen godkénner andra protokollet, som utarbetats pd grundval av
artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen, till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

2. Andringar i brottsbalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Stockholm den 16 oktober 2001

Pé justitieutskottets vignar
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

I syfte att battre skydda gemenskapernas finansiella intressen antog Europe-
iska unionens rad den 26 juli 1995 den s.k. bedrdgerikonventionen. Denna
syftar bl.a. till att sdkerstélla en béttre Gverensstimmelse mellan medlemssta-
ternas bestdimmelser i friga om bedrédgerier och andra oegentligheter. Kon-
ventionen har dérefter kompletterats med ett tilliggsprotokoll rérande kor-
ruption (forsta tilldggsprotokollet) samt ett protokoll angdende forhandsavgo-
rande av EG-domstolen i friga om tolkningen av bedridgerikonventionen och
det forsta tillaggsprotokollet.

Bedrigerikonventionen, det forsta tilliggsprotokollet samt domstolsproto-
kollet ratificerades av Sverige under varen 1999 och har dérefter inforlivats i
svensk rétt (prop. 1998/99:32, bet. JuU16, rskr. 167).

I det fortsatta arbetet med att forbéttra skyddet av gemenskapernas finansi-
ella intressen har vidare, inom ramen for samarbetet inom den tredje pelaren,
arbetats fram ett andra tilldggsprotokoll som bl.a. rér penningtvétt och ansvar
for juridiska personer. Detta antogs av Europeiska unionens rad den 19 juni
1997.

Arendet och dess beredning

Justitiedepartementet har utarbetat en promemoria, Tilltrdde till andra till-
laggsprotokollet till bedragerikonventionen (Ds 2000:66). I denna foreslés att
Sverige ratificerar det andra tilldggsprotokollet. I promemorian ldmnas ocksa
forslag till lagidndringar som kan behdva goras for att Sverige skall uppfylla
de krav som foljer av protokollet. Promemorian har remiss-behandlats. Re-
missyttrandena  finns  tillgdngliga 1  Justitiedepartementet  (dnr
Ju2000/6673/L5).

Till grund for forslagen i den aktuella propositionen ligger promemorian
och remissbehandlingen av denna.

Den svenska versionen av det andra tilldggsprotokollet samt regeringens
lagforslag finns i bilagorna 2 och 3. Lagrédet har granskat forslaget till lag-
andringar och ldmnat det utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2000/01:133 foreslas dels att Sverige skall tilltrida det andra
tillaggsprotokollet till bedrédgerikonventionen, dels de dndringar i brottsbalken
som behovs for att Sverige skall uppfylla de krav som f6ljer av protokollet.
Det foreslas att forsok, forberedelse och stimpling till grovt héleri eller grovt
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penninghéleri kriminaliseras. Vidare foreslas att bestimmelsen om utlandsk
doms hinderverkningar utvidgas sd att en utlindsk brottmélsdom avseende

sddana girningar som omfattas av protokollet i vissa fall kommer att utgora
hinder for lagforing i Sverige.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner det andra tilliggsproto-
kollet till bedridgerikonventionen samt antar regeringens forslag till
andring i brottsbalken.

Det huvudsakliga syftet med det andra tilliggsprotokollet till bedrdgerikon-
ventionen dr att sdkerstélla att penningtvitt avseende vinning av bedrigeri
eller korruption som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen &r straffbelagt i medlemsstaterna, art sidkerstilla att det 1
medlemsstaterna dr mojligt att stdlla juridiska personer till ansvar for brott
som begds inom ramen for den juridiska personens verksamhet samt att sa-
kerstélla att forverkande kan ske nér det giller hjdlpmedel for och vinning av
ndmnda brott. Vidare syftar protokollet till att forbéttra samarbetet mellan
medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Regeringen har som skél for att Sverige nu skall tilltrdda protokollet anfort
bl.a. foljande. Bedrdgerier och andra oegentligheter som riktar sig mot Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen utgor ett allvarligt problem. For
att kampen mot sadan brottslighet skall bli mer effektiv har medlemsstaterna
ansett det nodvéndigt att vidta flera olika atgérder. En séddan atgérd ar radets
beslut att upprétta ett andra tillaggsprotokoll till bedrdgerikonventionen. Det
ar av yttersta vikt att motverka brottslighet som riktar sig mot gemenskaper-
nas finansiella intressen. Sverige har dérfor ett starkt intresse av att protokol-
lets bestimmelser kan borja tillimpas i och mellan medlemsstaterna. Riksda-
gen bor darfor godkénna protokollet.

For att Sverige skall uppfylla de krav som f6ljer av det andra tillaggspro-
tokollet till bedragerikonventionen krivs vissa lagéndringar.

Bland annat krdvs en dndring i 2 kap. 5 a § brottsbalken om utldandsk
brottmalsdoms rittsverkningar i Sverige. Den av regeringen foreslagna énd-
ringen innebdr att en person normalt sett inte skall kunna lagforas i Sverige
for en gidrning som omfattas av protokollet och som har provats genom en
lagakraftigande dom i en medlemsstat som tilltrétt protokollet. Sverige skall
dock i vissa fall kunna lagfora den som domts for en gérning i en annan med-
lemsstat om gidrningen begétts inom Sveriges territorium eller om den riktats
mot Sveriges sékerhet eller andra for Sverige lika viktiga intressen.

Vidare krdvs en kriminalisering av vissa forfaranden som hittills inte varit
straffbara i Sverige. Detta bor enligt regeringen ske genom en dndring i 9 kap.
11 § brottsbalken. Den foreslagna dndringen innebér att forsok, forberedelse
och stampling till grovt hileri och grovt penninghéleri kriminaliseras.

I dvrigt &r regeringen av uppfattningen att svensk lagstiftning uppfyller de
krav som kan stillas pa Sverige med anledning av tilltrddet till protokollet.
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Utskottet kan, i likhet med regeringen, konstatera att bedrdgerier och andra
oegentligheter som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen utgdr ett allvarligt problem. Medlemsstaterna inom Europeiska
unionen maste dérfor vidta gemensamma och kraftfulla atgérder mot sadana
brott. Det nu aktuella tilldggsprotokollet utgor ett led i detta arbete. Enligt
utskottets mening bor Sverige tilltrdda protokollet.

Vad giller foreslagna lagéndringar har utskottet inte funnit skél att gora
nagon annan beddmning &n den regeringen gjort.

Utskottet tillstyrker sdlunda regeringens forslag.



2001/02:JuU2

BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:133 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen

1. godkédnner andra protokollet, som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen, till konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, och

2. antar regeringens forslag till lag om @ndring i brottsbalken.

Foljdmotioner

Det har inte vickts nagra motioner med anledning av propositionen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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