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Nya befogenheter pa
konsumentskyddsomradet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens foérslag till &ndringar i bl.a.
marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden
som syftar till att anpassa svensk ratt till Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan
de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskydds-
lagstiftningen (2017 ars konsumentskyddsférordning).

Lagandringarna innebar att behdriga myndigheter enligt EU-forordningen
far starkta tillsynsbefogenheter, daribland ratt att kopa produkter under dold
identitet (s.k. testkdp). Dessutom ska en ndringsidkare som genom sitt
agerande pa internet bryter mot den konsumentskyddande lagstiftningen, t.ex.
genom otillborlig marknadsforing, kunna foreldggas att ta in ett varnings-
meddelande som tydligt visas i samband med bes6k pa webbplatsen. Ett sédant
foreldggande ska kunna riktas &ven mot en vardtjanstleverantor eller
internetleverantor.

Utskottet stéller sig ocksa bakom regeringens forslag till andringar i
marknadsforingslagen som innebér att det ska vara mojligt att begara kvarstad
i mal om utdémande av vite och att upplysningen i marknadsféringslagen om
bestdammelser om marknadsféring i annan lagstiftning tas bort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betdnkandet finns en reservation (M).

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:120 Nya befogenheter pa konsumentskyddsomradet.
Tre yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden,

2. lag om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

3. lag om &ndring i marknadsféringslagen (2008:486),

4. lag om andring i lagen (2010:751) om betaltjanster,

5. lag om &ndring i lakemedelslagen (2015:315),

6. lag om é&ndring i lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter,

7. lag om é&ndring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

8. lag om é&ndring i lagen (2019:59) med kompletterande
bestammelser till EU:s geoblockeringsférordning.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:120 punkterna 1-8.

2. Forutsattningar for testkop
Riksdagen avslar motion
2019/20:3567 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 1-3.
Reservation (M)

Stockholm den 7 maj 2020

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Leif Nysmed (S), Jon Thorbjérnson (V),
Malin Danielsson (L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Maria
Stockhaus (M), Ulrika Heie (C), Annelie Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak
From (S), Lawen Redar (S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman
(SD) och Robert Stenkvist (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:120 Nya
befogenheter pd konsumentskyddsomradet. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.

Civilutskottet hade den 11 oktober 2016 och den 14 februari 2017
overlidggningar med statsradet Per Bolund om férslaget till ny férordning om
konsumentskyddssamarbete inom EU.

I &rendet har vidare IT&Telekomforetagen Iamnat in en skrivelse.

2017 ars konsumentskyddsforordning

Hosten 2017 beslutades en ny EU-férordning om konsumentskyddssamarbete,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2394 av den 12
december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen (2017 ars konsument-
skyddsforordning). Den nya forordningen ersétter forordning (EG) nr
2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar fér konsumentskyddslagstiftningen (2004
ars konsumentskyddsférordning). Genom 2004 &rs konsumentskydds-
forordning inréttades ett natverk av offentliga tillsynsmyndigheter inom EU.

Den nya forordningen ska tillampas fr.o.m. den 17 januari 2020.

Det overgripande syftet med 2017 &rs konsumentskyddsforordning ar
detsamma som med 2004 ars konsumentskyddsforordning, dvs. att utéva
tillsyn over konsumentskyddslagstiftningen, att sékerstélla att den inre
marknaden fungerar smidigt och att forbattra skyddet av konsumenternas
ekonomiska intressen. Genom den nya foérordningen ska samarbetet stirkas
och effektiviseras. Den nya forordningen har, jamfort med 2004 A&rs
konsumentskyddsforordning, storre fokus pa dvertradelser som sker digitalt.

Forordningen ar tillamplig vid vissa dvertradelser som har skadat, skadar
eller sannolikt kommer att skada de kollektiva intressena for konsumenterna i
en medlemsstat, nar néringsidkaren har viss koppling till en annan
medlemsstat. Liksom enligt 2004 ars konsumentskyddsférordning ska
medlemsstaterna utse behdriga myndigheter som ska ansvara for tillsynen av
de aktuella konsumentskyddande reglerna. En av dessa myndigheter ska aven
vara central kontaktpunkt. 1 forordningen faststalls de villkor enligt vilka
myndigheterna ska samarbeta med varandra och med Europeiska



REDOGORELSE FOR ARENDET

kommissionen for att se till att konsumentskyddslagstiftningen foljs. Den nya
forordningen innehaller mer detaljerade regler om samarbetet och det stalls
tydligare krav pa tillsynsmyndigheterna att samarbeta.

I en bilaga till forordningen finns en forteckning dver de direktiv och
forordningar som omfattas av férordningens tillampningsomrade.

Aven enligt 2017 &rs konsumentskyddsférordning ska myndigheterna ges
vissa utrednings- eller tillsynshefogenheter. Jamfort med 2004 rs forordning
har listan med s.k. minimibefogenheter utdkats. Behdriga myndigheter ska
t.ex. &ven ges réatt att kdpa varor och tjanster under dold identitet i syfte att
upptécka overtradelser och samla in bevis. Ytterligare befogenheter som anges
i forordningen ar att innehall ska kunna tas bort eller atkomst begransas till en
webbsida, att beordra att varningsmeddelanden ska visas vid besok pa vissa
webbplatser eller, nar sa ar lampligt, kunna beordra att ett domannamn ska
raderas. Genomforandet och utévandet av befogenheterna ska vara
proportionellt och férenligt med unionsratt och nationell rétt, inklusive med
tillampliga réattssakerhetsgarantier och principerna i Europeiska unionens
stadga om de grundl&ggande réttigheterna.
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Utskottets Overviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om nya befogenheter pa
konsumentskyddsomradet m.m.

Propositionen

Behovet av lagandringar med anledning av 2017 ars
konsumentskyddsforordning

Enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska en forordning ha allmén giltighet och till alla delar vara
bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Det behovs séledes inte
négra sarskilda &tgarder for att 2017 ars konsumentskyddsforordning ska bli
géllande i Sverige. Regeringen bedémer dock att det behdvs vissa preciserande
bestammelser i nationell svensk ritt, t.ex. nar det galler frdgan om huruvida en
behorig myndighet ska fa utdva en viss befogenhet inom ramen for sin egen
myndighetsutévning eller pd ndgot av de andra sitt som konsument-
skyddsférordningen méjliggor. Aven i évrigt finns det behov av preciseringar,
atminstone vad avser de olika minimibefogenheterna som foreskrivs i
forordningen.

Regeringen  anfér  vidare bla. att &en om 2017 ars
konsumentskyddsforordning, till skillnad fran 2004 ars konsument-
skyddsforordning, inte tydligt foreskriver att befogenheterna ska utovas i
enlighet med nationell lagstiftning bor det vara godtagbart att i nationell ratt ta
in en reglering av befogenheterna. P& detta satt kan det sakerstallas att de
befogenheter som foljer av forordningen blir effektiva i Sverige. Darmed kan
ocksd oklarheter och tillimpningssvéarigheter som skulle férsvaga
genomslagskraften av férordningen undvikas.

2017 ars konsumentskyddsforordning tar sikte pa Gvertradelser med ett
gransoverskridande inslag, alltsa inte situationer som kan sigas vara rent
nationella. Regeringen anfér att utgdngspunkten dock ar att
tillsynsmyndigheterna ska ha tillgang till samma befogenheter oavsett om
overtradelsen &r av gransodverskridande karaktér eller inte.

Konsumentskyddande bestdmmelser finns i ett flertal lagar, och
tillsynsansvaret dver dessa ar delat mellan olika myndigheter. Regeringen
beddmer att det, i syfte att &stadkomma en tydlig och 6verskadlig reglering, ar
lampligast att inféra nddvandiga andringar i respektive regelverk. Regeringen
gor bedémningen att andringar till foljd av befogenheterna i 2017 ars
konsumentskyddsforordning  behdver gdras i marknadsforingslagen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(2008:486), lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,
lagen (2010:751) om betaltjanster, lakemedelslagen (2015:315), lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter och lagen (2019:59) med
kompletterande bestammelser till EU:s geoblockeringsférordning.

I propositionen foreslar regeringen i huvudsak foljande lagandringar.
Forslagen med anledning av 2017 &rs konsumentskyddsforordning innebér att
samma befogenheter ska galla vid dvertradelser som har respektive saknar
gransoverskridande inslag.

Upplysningsskyldighet och tillhandahallande av handlingar

Regeringen foreslar att Konsumentombudsmannen ska fa forelagga var och en
att tillhandahalla sadana handlingar som behdvs i ett drende om tillampningen
av marknadsforingslagen eller lagen om avtalsvillkor i konsument-
forhallanden.

Ett vitesforelaggande av Konsumentombudsmannen med stdd av
marknadsforingslagen eller avtalsvillkorslagen om att tillhandahélla bl.a.
handlingar, upplysningar och varuprover ska inte langre behtva féregas av en
uppmaning.

Konsumentombudsmannen ska fa bestamma att beslut om foreldggande ska
gélla omedelbart.

Vidare foreslar regeringen att det i betaltjanstlagen och lagen om
verksamhet med bostadskrediter ska inforas en ratt for Finansinspektionen att
forelagga var och en att Iamna upplysningar och tillhandahélla de handlingar
som behovs i ett &rende om tillampningen av de bestdmmelser i respektive lag
som omfattas av 2017 &rs konsumentskyddsférordnings tillampningsomrade.
Aven i lagen med kompletterande bestammelser till EU:s geoblockerings-
forordning ska en sadan mojlighet inforas for berord tillsynsmyndighet.

Inspektionsratt

Regeringen foreslar att det ska klargoras att Konsumentombudsmannen i
samband med en inspektion i nodvandig omfattning far ta del av handlingar
och begara upplysningar pé platsen. Detsamma ska galla for en myndighet som
har tillsyn enligt lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
geoblockeringsforordning.

Regeringen foreslar vidare att kravet pa att ett vitesférelaggande om
inspektion med stod av marknadsforingslagen eller lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden ska ha foregatts av en uppmaning till naringsidkaren
ska tas bort. | samma lagar ska undantaget for inspektion i bostader tas bort.
Undantaget for inspektion i bostader ska tas bort aven i lakemedelslagen.

Konsumentombudsmannen ska fa bestamma att ett forelaggande om
inspektion ska gélla omedelbart.
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Testkdp

Regeringen foreslar att Konsumentombudsmannens befogenheter vid
tilldmpningen av marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden ska kompletteras med en ratt att kopa produkter
respektive varor, tjanster eller andra nyttigheter under dold identitet (testkop).
En férutsattning for tillampning av befogenheten ska vara att testkopet &r
nddvandigt for tillsynen.

Naringsidkaren ska underréttas om testkopet sa snart det kan ske utan att
atgarden forlorar sin betydelse.

Om det inte ar oskaligt ska Konsumentombudsmannen f& besluta att
néringsidkaren ska ersatta ombudsmannen med vad som har betalats vid
testkopet. Konsumentombudsmannen ska i sa fall erbjuda naringsidkaren att
ta tillbaka det som kopts.

Motsvarande mdjlighet till testkdp ska inféras for Finansinspektionen,
Lakemedelsverket och Konsumentverket inom respektive tillsyn nar det galler
de Ovriga lagar som omfattas av EU:s konsumentskyddsférordnings
tillampningsomrade. Lakemedelsverket ska dock inte fa besluta att
néringsidkaren ska ersatta myndigheten med vad som har betalats vid testkopet
och erbjuda naringsidkaren att ta tillbaka det som kopts. Det foreslas darfor att
bestdmmelser om testkdp dven inférs i lagen om betaltjanster,
lakemedelslagen, lagen om verksamhet med bostadskrediter och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s geoblockeringsférordning.

Beslut om att krava ersattning for vad som har betalats vid testkop ska fa
overklagas.

Varningsmeddelande

Regeringen foreslar att det ska inforas en skyldighet i marknadsféringslagen
for den naringsidkare vars marknadsféring pa internet har bedémts vara
otillbérlig att, efter férelaggande av Konsumentombudsmannen, ta in ett
varningsmeddelande som tydligt visas i samband med besok p& webbplatsen.
En sadan skyldighet ska ocksd galla for en vardtjanstleverantor eller
internetleverantor. Ett forelaggande ska faA meddelas bara om inga andra
effektiva medel &r tillgdngliga, Overtradelsens allvar motiverar det och
webbplatsen  inte  omfattas av  tryckfrihetsférordningens  eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd. Motsvarande skyldighet ska galla enligt
lagen om avtalsvillkor i konsumentforhallanden nar en naringsidkare anvander
oskdliga avtalsvillkor vid forsaljning pé internet.

Konsumentombudsmannen ska fa bestamma att ett beslut om forelaggande
ska gélla omedelbart.

Nar andrade forhallanden foranleder det, ska Konsumentombudsmannen
kunna besluta att skyldigheten att uppratta meddelandet inte langre ska gélla.

Motsvarande reglering ska gélla enligt de lagar som Finansinspektionen,
Lakemedelsverket och Konsumentverket har tillsyn 6ver och som omfattas av
forordningens tillampningsomrade. Det féreslas darfor att bestimmelser om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

varningsmeddelanden &ven infors i lagen om betaltjanster, lakemedelslagen,
lagen om verksamhet med bostadskrediter och lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s geoblockeringsférordning.

Ett forelaggande som meddelas enligt de lagar som Konsument-
ombudsmannen och Konsumentverket har tillsyn 6ver ska férenas med vite,
om det inte av sérskilda skal ar obehdvligt.

Beslut om forelaggande att upprétta ett varningsmeddelande ska fa
overklagas. Detsamma ska galla beslut att inte &ndra beslut om att uppratta ett
varningsmeddelande.

I propositionen anfor regeringen bl.a. foljande nér det géller skalen for
forslaget om en lagreglering av varningsmeddelande (s. 6971 och 97):

De befogenheter i forordningen som ror webbplatser pekar inte ndrmare ut
mot vem myndigheten kan rikta en atgard. Nationella lagstiftningsatgarder
&r inte minst av det skalet nédvandiga for att reglera de nérmare
forutsattningarna for utévandet av de befogenheter som anges i 2017 ars
konsumentskyddsfoérordning.

Till skillnad fran vad bl.a. IT& Telekomforetagen, Telenor Sverige AB
och Netnod anfér finns det enligt regeringens mening inte forutséattningar
att av tekniska eller andra skal avstd fran att infora befogenheten for
tillsynsmyndigheter att besluta att en varning ska visas p& det satt som
forordningen foreskriver. Det foljer av Sveriges internationella dtaganden
att en mojlighet till varningsmeddelande ska inforas.

I likhet med utredningen anser regeringen att évervdgandena nar det
galler dtgarder betraffande webbplatser bor avse det alternativ som galler
varningsmeddelanden.

Enligt den befogenhet i 2017 ars konsumentskyddsférordning som avser
varningsmeddelanden ska behdriga myndigheter kunna beordra att en
varning tydligt visas for konsumenter nar de bestker en webbplats.

Nasta fraga att ta stéllning till & vem som bor vara skyldig att ta in ett
varningsmeddelande. Allmant sett kan det tankas att en sadan skyldighet
skulle kunna aligga endast naringsidkaren, endast vissa andra aktorer i den
digitala miljon eller bade naringsidkaren och vissa andra aktorer. |1 EU-
forordningen preciseras inte uttryckligen vilka som avses.

| situationer nar varningsmeddelande kan bli aktuellt torde andra
atgarder i hog utstrackning redan ha riktats mot naringsidkaren utan
resultat. Den grundlaggande utgdngspunkten for  konsument-
skyddslagstiftningen &r dock att naringsidkaren har vissa skyldigheter.
Naringsidkaren ar den som star fér marknadsforingen, anvandningen av
avtalsvillkoren etc. Med beaktande av dessa forhéllanden delar regeringen
utredningens beddmning att det ar rimligt och naturligt att naringsidkaren
omfattas av skyldigheten att visa varningsmeddelandet.

Enligt artikel 9.4 g inbegriper befogenheten att anmoda en tredje part
att genomfora atgarden. For att regleringen ska bli effektiv ar det ocksa
nodvandigt att sa kan ske, eftersom det manga ganger kan ifragasattas om
en naringsidkare kommer att fullgéra sin skyldighet att ta in ett
varningsmeddelande.
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Beddmningen av om nagon, utéver naringsidkaren, bor vara skyldig
att ta in ett varningsmeddelande bor utga fran vilka aktorer som skulle ha
majlighet att ta in ett sddant meddelande.

I de fall da naringsidkaren anlitar en vardtjanstleverantor for lagring av
den aktuella informationen, far leverantdren forvantas ha tekniska och
praktiska forutséttningar att ta in ett varningsmeddelande. Men &ven
vardtjanstleverantoren kan vara oseri6s eller ha sitt sate pa en plats som
gor det svart att genomfora ett forfarande med varningsmeddelande.
Vidare forekommer det att néringsidkare inte anlitar ndgon
vardtjanstleverantor utan lagrar informationen pa en egen server. Det finns
darfoér behov av att kunna uppmana nagon ytterligare aktor att ta in ett
varningsmeddelande.

De aktdrer som ligger nédrmast till hands &r internetleverantdrerna. Det
kan visserligen i dag, som bl.a. IT&Telekomforetagen och Netnod for
fram, finnas svérigheter av bl.a. teknisk natur fér en internetleverantor att
ta in ett varningsmeddelande. Som Post- och telestyrelsen anfor kan det
&dven medfora kostnader for den tekniska ldsning som krdavs. Dessa
forhallanden utgor inte skdl att avstd frdn att inféra regler om
varningsmeddelande. Eventuella hinder av detta slag far enligt regeringens
mening beaktas i den praktiska tilldampningen, vid bedémningen av om
forutsattningarna att &ldgga en aktor att uppratta ett varningsmeddelande i
ett enskilt fall &r uppfyllda.

For att varningsatgarden ska bli effektiv kommer det normalt vara
nédvandigt att rikta atgarden mot flera leverantorer. Inte heller denna
omstandighet talar med tillracklig styrka mot att 1ata internetleverantorer
omfattas av en skyldighet att ta in ett varningsmeddelande.

Mojligheten att &ldgga en vérdtjanstleverantor eller internetleverantor att
ta in ett varningsmeddelande kan fa vissa konsekvenser for trafiken pa
internet, bl.a. nér det géller 6ppenheten. Liksom betraffande 6vriga forslag
ar denna konsekvens primart en direkt foljd av 2017 ars konsument-
skyddsférordning.

I forfattningskommentaren till forslaget till ny paragraf om varnings-
meddelande i marknadsfdringslagen (41 a §) anfor regeringen vidare bl.a.
foljande (s. 100-101).
Forelaggande bor riktas mot den som ar narmast kallan till
informationen. Om néringsidkaren har anlitat en vérdtjanstleverantor for
lagring av den information som anvénds i marknadsféringen, bor
uppmaningen darfor i forsta hand riktas mot vardtjanstleverantéren. | de
fall naringsidkaren inte har anlitat ndgon vardtjanstleverantor, eller om en
uppmaning mot en vardtjanstleverantor inte bedéms fa genomslag i
praktiken, kan i stéllet internetleverantrer uppmanas att ta in ett
varningsmeddelande.
For ovriga lagforslag om varningsmeddelande hénvisas till kommentaren till
41 a § marknadsforingslagen.

Ovriga utrednings- och tillsynsbefogenheter

Regeringen foreslar att en tillsynsmyndighet enligt lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s geoblockeringsforordning ska ha majlighet att meddela
de forelagganden som behdvs i ett enskilt fall for att EU:s
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geoblockeringsforordning ska foljas. Det ska dven inforas en befogenhet att
forena sadana forelagganden med vite.

En sanktionsavgift enligt lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
geoblockeringsforordning ska inte fa tas ut for en Gvertradelse som omfattas
av ett forelaggande som har forenats med vite om Overtradelsen ligger till
grund for en ansokan om utdémande av vitet.

Regeringen gor beddmningen att det inte finns behov av
forfattningsandringar med anledning av 6vriga befogenheter i 2017 érs
konsumentskyddsférordning.

Sekretess och tystnadsplikt

Regeringen foreslar att den som tillnandahéller ett elektroniskt
kommunikationsnat eller en elektronisk kommunikationstjanst pa begaran ska
lamna uppgift om abonnemang till Finansinspektionen,
Konsumentombudsmannen, L&kemedelsverket och Konsumentverket, om
myndigheten beddmer att uppgiften &r av véasentlig betydelse i ett &rende om
tillsyn 6ver att bestammelserna i ndgon av de lagar som omfattas av 2017 &rs
konsumentskyddsférordnings tillampningsomrdde och som omfattas av
myndighetens tillsynsansvar f6ljs. Skyldigheten ska i forhallande till
Konsumentombudsmannen  avse en  misstankt  Overtrddelse  av
unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen enligt bilagan till
2017 ars konsumentskyddsforordning.

Lagforslagen i dvrigt

Regeringen foreslar att den som har begart ett vitesforeliggande och
Konsumentombudsmannen ska ges mojlighet att begéra kvarstad i mél om
utddmande av vite som avser forbud eller alaggande att lamna information
eller att tillhandahalla tekniskt hjalpmedel.

Konsumentombudsmannen ska vidare ges mojlighet att begéra kvarstad i
mal om utdomande av vite som avser forelagganden att Iamna upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande eller om att hélla lokaler eller
motsvarande utrymmen tillgangliga for inspektion. Det ska gélla saval vid
utredning av om Gvertradelser av marknadsféringslagen har begatts som vid
tillsyn 6ver att redan meddelade forbud eller alagganden foljs.

Bestammelserna om kvarstad i tvistemal ska tillampas i mal om utdomande
av vite som har meddelats med stdd av marknadsforingslagen.

Patent- och marknadsdomstolen ska vara behorig att préva fragor om
kvarstad i mal om utdémande av vite.

Vidare foreslar regeringen att upplysningsbestimmelsen i 1 § andra stycket
marknadsféringslagen om annan lagstiftning som innehaller bestimmelser om
marknadsforing tas bort.

Dessutom foreslas vissa redaktionella andringar i marknadsforingslagen
och lagen om avtalsvillkor i konsumentforhallanden samt justeringar av
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rattelsekaraktér i marknadsforingslagen och lagen om tobak och liknande
produkter.

Ikrafttradande
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag.

IT&Telekomforetagen har i arendet framfort synpunkter pa utformningen
av de foreslagna bestdmmelserna om varningsmeddelande och menar att
internetleverantérer inte ska omfattas av skyldigheten att ta in ett
varningsmeddelande. De synpunkter som framforts av IT&Telekomforetagen
har i huvudsak bemétts i propositionen. Utskottet har inte nédgon annan
uppfattning an regeringen i denna fraga.

Utskottet anser dérfor att riksdagen av de skél som anfors i propositionen
bor anta regeringens lagforslag.

Utskottet dvergar nu till att behandla den foljdmotion som innehaller
forslag till tillkdnnagivanden nér det géller forutsattningarna for testkop.

Forutsattningar for testkop

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forutsattningarna for
testkop. Utskottet hdnvisar bl.a. till propositionen.
Jamfor reservationen (M).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3567 anfor Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) bl.a. att
myndigheternas mojligheter att genomfora testkdp under dold identitet bor
vara tydligt reglerade for att sakerstalla att bestimmelserna tillampas pa ett
likartat satt. Ambitionen att effektivisera tillsynen maste dverensstaimma med
en myndighetsutovning som sker pa ett konsekvent och férutsebart satt.
Testkop under dold identitet bor bara fa anvandas i undantagsfall och nar andra
alternativ ar uttémda. Motiondrerna anser att regeringen bor vidta atgarder for
att testkdp under dold identitet endast ska kunna genomfdras under vissa
séarskilt angivna forutsattningar som anges i motionen. Bland annat bor ett
testkop bara fa genomforas forst efter att ett kop som skett oppet och alla andra
oppna tillsynsformer har anvénts av tillsynsmyndigheten. Vidare anser
motionarerna att tillsynsmyndigheterna ska redovisa i vilken utstrackning man
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anvander sig av testkdp under dold identitet. Motionarerna foreslar
tillkdnnagivanden i enlighet med detta (yrkandena 1-3).

De nya bestammelserna om testkép

Enligt artikel 9.3 d i 2017 &rs konsumentskyddsférordning ska behériga
myndigheter ges befogenhet att kdpa in varor eller tjdnster genom testinkdp,
om nddvéandigt under dold identitet, for att upptdcka Overtradelser som
omfattas av férordningen och for att samla in bevis. Enligt lagférslaget
kompletteras  darfor ~ Konsumentombudsmannens  befogenheter  vid
tilldmpningen av marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden med en rétt att képa produkter respektive varor,
tjanster eller andra nyttigheter under dold identitet (testkdp). Motsvarande
mojlighet till testkop infors for Finansinspektionen, Lakemedelsverket och
Konsumentverket inom respektive tillsyn nér det galler de 6vriga lagar som
omfattas av EU:s konsumentskyddsforordnings tillimpningsomrade.
Bestdmmelser om testkdp infors darfér &ven i lagen om betaltjénster,
lakemedelslagen, lagen om verksamhet med bostadskrediter och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s geoblockeringsférordning.

Nér det géller forutsattningarna for testkdp anfor regeringen bl.a. féljande
i propositionen (s. 60 och 62—63):

Som framgatt kan det behévas kompletterande bestammelser i nationell
réatt for att reglera de ndrmare materiella forutsattningarna for utdvandet av
utredningsbefogenheterna i 2017 ars konsumentskyddsforordning. En
given utgangspunkt for dvervagandena ar att myndighetsutdvning ska ske
med stod av lag i 6ppna och for medborgarna iakttagbara former.
Myndighetsutévningen ska ocksa sta i proportion till det behov som finns
och inte provocera fram handlingar som annars inte hade agt rum. Det
utesluter inte att det finns vissa former av myndighetsverksamhet som for
att vara effektiva méste innefatta dolda moment. Overvagandena bor utgd
fran sadana allmanna grunder for myndighetsutovning som andamals-
principen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Det ar enligt regeringens mening lampligt att mojligheten till testkdp
omfattar samma objekt som den tillampade lagen i 6vrigt. Samtidigt ligger
det i sakens natur att vissa produkter inte ldmpar sig for ett testkop, i vart
fall inte ett fullbordat sddant. Myndigheten far gora en bedémning i det
enskilda fallet om det &r 1ampligt att kdpa en viss produkt, &ven om lagen
i och for sig formellt ger mojlighet till det.
Regeringen konstaterar att dolda testkdp utgér ett undantag fran principen
om att myndighetsutdvning ska ske dppet. Det bor darfor i forfattning
uppstallas villkor for nar séddana kop far genomforas. Av 2017 é&rs
konsumentskyddsforordning framgar att kopet far ske dolt om det &r
nodvandigt. Samma begrénsning bor gélla i nationell ratt. Det far anses
vara 6verflodigt att darutéver ange att det ska vara fraga om tillsyn i ett
arende. Enligt regeringen finns det inte anledning att, som Néringslivets
Regelndmnd anfor, foreskriva att vanliga testkdp ska ha visat sig vara utan
verkan for att dolda testkdp ska kunna anvandas.

Myndigheten bor ha inlett en tillsynsatgard mot en viss naringsidkare
for att ett testkdp alls ska fa ske. | kravet pa att testkopet ska vara
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nddvandigt ligger att mojligheten att agera dolt ska vara en grundldggande
forutsattning for att tillsynen ska vara effektiv. Vad Konsumentverket har
angett om att tillsynsérenden séllan upprattas innan det finns en missténkt
overtradelse foranleder inte ndgon annan bedémning.

Ett testkdp innebdr ett ingrepp i ett enskilt intresse. Infor
stallningstagandet till om ett testkdp ska ske ska myndigheten géra en
proportionalitetsbeddmning. Att en sadan beddmning ska ske foljer av 5 §
forvaltningslagen.

| att testkdpet sker dolt ligger att myndigheten inte ger sig till k&nna vid

sjdlva genomforandet. Det bor inte krdvas att myndigheten i forvag
underrattar naringsidkaren om att ett testkop nagon gang framéver kan
komma att genomféras. Med beaktande av principen om Oppenhet i
myndighetsutévning anser regeringen dock, till skillnad fran
Konsumentverket, att en myndighet bor vara skyldig att underrétta
néringsidkaren nér testkdpet val har dgt rum. Testkopet ar visserligen
redan genomfort och naringsidkaren kan inte angripa atgarden med ett
Overklagande. Underréttelsen bidrar dock till att géra det dolda inslaget
mindre patagligt genom att naringsidkare far vetskap om detta i efterhand.

Né&r det galler forslaget till ny paragraf om testkdp i marknadsforingslagen
(44a 8) anfor regeringen bla. foljande i forfatthingskommentaren i
propositionen (s. 106-107). For dvriga lagforslag om testkdp hénvisas till
kommentaren till 44 a § marknadsforslagen.

Befogenheten att genomfora ett testkdp utgor ett undantag fran principen
att myndighetsutévning av detta slag ska ske i 6ppna och fér medborgarna
iakttagbara former. Den ska darfor anvandas med restriktivitet, och bara
nér det &r nddvandigt for tillsynen. Vidare ska de inom statlig forvaltning
generellt tillampliga principerna om behov och proportionalitet iakttas.

En forutsattning for att KO ska fa genomfora ett kop under dold
identitet ar att det &r nodvandigt for tillsynen enligt marknadsfdringslagen.
KO ska ha inlett tillsyn mot en viss naringsidkare for att ett testkop alls ska
fa ske. Utgangspunkten ar vidare att ett testkdp ska anvandas nar andra
utredningsvdgar inte &r tillrdckliga. Mojligheten att agera dolt vid kopet
ska vara en grundldggande forutsattning for att tillsynen ska vara effektiv.
S& kan vara fallet nar KO behdver upptrada dolt for att en forsaljning dver
huvud taget ska komma till stand. I andra situationer kan KO misstanka att
den information som naringsidkaren lamnar &r tillrattalagd. Det kan da
kravas att KO agerar under dold identitet for att forvissa sig om att fa
tillgang till samma marknadsforing som konsumenter.

Om KO med stdd av naringsidkarens upplysningsskyldighet (42 §),
eventuellt i forening med vite (45 8), kan fa tillgang till erforderliga
uppgifter bor ett testkdp under dold identitet normalt inte genomforas.

I likhet med andra atgarder som innebér ett ingrepp i ett enskilt intresse
far ett testkop genomféras endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for naringsidkaren.
Vid denna beddmning ska bl.a. arten och omfattningen av den missténkta
overtradelsen beaktas. Om misstanken avser en ringa overtradelse kan ett
testkop under dold identitet vara en oproportionerlig atgard. Det omvénda
ar normalt fallet nar misstanken avser en overtradelse som riskerar att
allvarligt skada konsumenternas intressen. Aven om misstanken avser
Overtradelser som var for sig inte kan anses sarskilt allvarliga kan de, nar
de ar satta i system, medfora att ett testkdp utgor en proportionerlig atgard.
En forutsattning for detta far dock anses vara att det finns en potentiell risk
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for att Gvertradelserna har en negativ paverkan av viss dignitet pa
konsumentkollektivets intressen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens forslag om att
Konsumentombudsmannens  befogenheter ~ vid  tilldmpningen  av
marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden
ska kompletteras med en rétt att kdpa produkter respektive varor, tjdnster eller
andra nyttigheter under dold identitet (testkdp). Motsvarande mojlighet till
testkdp  infors  for  Finansinspektionen,  Ladkemedelsverket  och
Konsumentverket nér det géller de lagar som dessa myndigheter har tillsyn
over och som omfattas av konsumentskyddsforordningens tillampnings-
omrade. En forutsittning for tillampningen av befogenheten ar enligt
lagforslagen att testkopet ar nddvandigt for tillsynen.

Regeringen har i propositionen ndrmare utvecklat de forutsattningar som
ska gélla for ett testkdp. Regeringen anfor bl.a. att befogenheten att genomféra
ett testkdp ska anvandas restriktivt och bara nér det &r ngdvandigt for tillsynen.
De principer om behov och proportionalitet som &r generellt tilldmpliga inom
statlig forvaltning ska iakttas. Myndigheten bor ha inlett en tillsynsatgard mot
en viss naringsidkare for att ett testkdp alls ska fa ske. Regeringen anfor dven
att i kravet pd att testkpet ska vara nodvandigt ligger att majligheten att agera
dolt ska vara en grundlaggande forutséttning for att tillsynen ska vara effektiv.
Vidare anfor regeringen att utgangspunkten &r att ett testkop ska anvandas nar
andra utredningsvégar inte &r tillrackliga. Enligt regeringen finns det daremot
inte anledning att foreskriva att vanliga testkdp ska ha visat sig vara utan
verkan for att dolda testkdp ska kunna anvéndas.

Utskottet utgar fran att regeringen féljer upp att myndigheternas
anvandning av testkop gors i enlighet med lagstiftningens intentioner och vid
behov vidtar nédvandiga atgarder. Enligt utskottet finns inte skél att rikta
négot tillkannagivande till regeringen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Reservation

Forutsattningar for testkop, punkt 2 (M)

av Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M)
och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3567 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

De lagforslag som vi stallt oss bakom innebdr bl.a. att Konsument-
ombudsmannens befogenheter vid tillampningen av marknadsforingslagen
och lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden ska kompletteras med en
ratt att kdpa produkter respektive varor, tjénster eller andra nyttigheter under
dold identitet (testkdp). Motsvarande mojlighet till testkdp infors for
Finansinspektionen, Lakemedelsverket och Konsumentverket nér det géller de
lagar som dessa myndigheter har tillsyn over och som omfattas av
konsumentskyddsforordningens  tillampningsomrade. Vi  anser  att
myndigheternas mojligheter att genomfora testkdp under dold identitet bor
vara tydligt reglerade for att sakerstélla att de nya bestdimmelserna tillampas
pa ett likartat satt. Ambitionen att effektivisera tillsynen maste Gverensstimma
med att myndighetsutévningen sker pa ett konsekvent och forutsebart satt. Vi
vill darfor understryka vikten av att testkdp under dold identitet bara bor fa
anvéndas i undantagsfall och nér andra alternativ ar uttémda. | regel ska darfor
tillsynsmyndigheterna anvanda sig av de befogenheter som redan star till deras
forfogande i tillsynsarbetet, inklusive bestéllningar och inkdp som sker i
myndighetens namn. Enligt var mening bor ett testkdp under dold identitet
bara fa genomforas forst efter att ett kop som skett 6ppet och alla andra 6ppna
tillsynsformer har anvénts av tillsynsmyndigheten. Vidare bor testkdp endast
fa anvandas om det ror sig om en identifierad direkt fara som gar att harleda
till en viss produkt eller vara. Vi anser darfor att regeringen bor vidta lampliga
atgarder for att testkdp endast ska kunna genomforas i enlighet med de
forutsattningar som vi angett ovan.

Att myndigheter arbetar under dold identitet ar ett stort avsteg fran
principen om att myndigheter ska arbeta under éppna och fér medborgarna
iakttagbara former. Det maste darfor finnas val genomarbetade
kontrollmekanismer for att minimera risken for att tillsynsmyndigheterna
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anvander sig av dolda testkdp pa ett felaktigt satt. Enligt var mening ska
tillsynsmyndigheterna darfor redovisa i vilken utstrdckning man anvénder sig
av testkdp under dold identitet. Det ar regeringens uppgift att se till att en sddan
redovisning kommer till stand.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:120 Nya befogenheter pa
konsumentskyddsomradet:

1.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i
marknadsféringslagen (2008:486).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:751) om betaltjanster.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lakemedelslagen (2015:315).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2019:59) med  kompletterande  bestdmmelser  till  EU:s
geoblockeringsforordning.

Foljdmotionen

2019/20:3567 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om testkop
under dold identitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att testkdp endast ska kunna
genomforas i enlighet med de forutsattningar som foreslas i motionen
och tillkdnnager detta foér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillsynsmyndigheterna ska redovisa i vilken utstrackning man anvander
sig av testkdp under dold identitet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1
marknadsforingslagen (2008:486)

Hérigenom foreskrivs' i friga om marknadsforingslagen (2008:486)

dels att 1,2, 4,29, 36, 4245, 46 a, 51 och 63 §§ och rubriken nirmast
fore 42 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 41 a, 41 b, 44 a, 45 a och
50 §§ och nidrmast fore 41 a och 50 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§?

Denna lag har till syfte att framja konsumenternas och néringslivets intr-
essen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka mark-
nadsféring som &r otillbérlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestimmelser om marknadsfor-
ing finns bl.a. i

— socialforsdkringsbalken,

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om inscitt-
ningsgaranti,

— lagen (1996:1006) om valuta-
vixling och annan finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om mark-
nadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om invest-
erarskydd,

— lagen (2002:562) om elektron-
isk handel och andra informations-
samhdillets tjcnster,

—lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder,

—lagen (2004:299) om inlan-
ingsverksamhet,

— prisinformationslagen
(2004:347),

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphivande av forordning (EG) nr 2006/2004.

2 Senaste lydelse 2019:182. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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— lagen (2005:59) om distansav-
tal och avtal utanfor affdrslokaler,
— forsdkringsavtalslagen

(2005:104),

— lagen (2006:484) om
franchisegivares informations-
skyldighet,

—lagen (2007:528) om viirde-
pappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om luft-
transporter,

— radio- och tv-lagen
(2010:696),

—lagen (2010:751) om betal-
tjdinster,

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen

(2010:1846),

—lagen (2011:914) om kon-
sumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt,

—lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder,

—lagen (2013:1054) om mark-
nadsforing av modersmjolkserscitt-
ning och tillskottsndring,

—lagen (2014:1344) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
tag-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ
wvistlosning i konsumentforhall-
anden,

—lagen (2015:953) om kollektiv-
trafikresendrers rdttigheter,

—lagen (2016:415) om formedi-
ingsavgifier for kortbaserade be-
talningstransaktioner,

—lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa driv-
medel,

— spellagen (2018:1138),

— paketreselagen (2018:1217),

—lagen (2018:1219) om forsdcikr-
ingsdistribution,

—lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter,

—lagen (2019:181) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s



forordning om grinsoverskridande
paketleveranstjdnster, och

- lagen (2019:414) med komplett-
erande bestdmmelser till EU:s pro-
spektforordning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2§

Lagen tillimpas

1. da néringsidkare marknadsfor
eller sjélva efterfragar produkter i
sin ndringsverksamhet,

1. ndir ndringsidkare marknadsfor
eller sjilva efterfragar produkter i
sin ndringsverksamhet,

2. pa sadana tv-sdndningar over satellit som omfattas av radio- och tv-

lagen (2010:696),

3. da Konsumentombudsmannen
fullgor sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2006/2004 av
den 27 oktober 2004 om samarbete
mellan de nationella tillsynsmynd-
igheter som ansvarar for konsum-
entskyddslagstifiningen, och

4. da behorig myndighet fullgér
sina skyldigheter enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjénster pad den inre
marknaden.

3. ndgr  Konsumentombuds-
mannen fullgér sina skyldigheter
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2394
av den 12 december 2017 om
samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar
for konsumentskyddslagstifiningen
och om upphdvande av forordning
(EG) nr 2006/2004, och

4. ndir behorig myndighet fullgor
sina skyldigheter enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre
marknaden.

Bestimmelserna om garantier i 22 § tillimpas inte i frdga om en tjénst

som tillhandahalls av en néringsidkare som &r etablerad i en annan stat dn
Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det-
samma géller 4 § tredje stycket och 7 § nér en néringsidkare, som &r etabl-
erad i en annan stat dn Sverige inom EES, riktar marknadsféring mot en
annan néringsidkare.

4§

Bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den
11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av néringsidkare
gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EG) nr 2006/2004 ska gilla som lag i Sverige. Regeringen tillkdnna-
ger den aktuella bilagan i Svensk forfattningssamling.

Vid en provning enligt ndgon av bestdmmelserna i bilaga I till direktivet
ska denna lag tillimpas.

Bestdammelserna i punkterna 1-31 i bilaga I till direktivet ska tillimpas
dven om marknadsforingen riktas till naringsidkare.

3 Senaste lydelse 2011:1216.
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Bestdammelsen i punkt 14 i bilaga
I till direktivet ska tillimpas pé &t-
géirder som skett i strid med denna
punkt om inte atgdrden omfattas av
lotterilagen (1994:100).

Bestammelsen i punkt 14 i bilaga
I till direktivet ska tillimpas pé &t-
gédrder som skett i strid med denna
punkt om inte atgdrden omfattas av
spellagen (2018:1138).

29 §*
En néringsidkare far dldaggas att betala en sérskild avgift (marknadsstor-
ningsavgift) om néringsidkaren, eller ndgon som handlar pa naringsidk-
arens vignar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

-7,

— 8 § och ndgon av bestimmelsernai9, 10, 12—17 §§,

—-18§,
—20 8§, eller

—nagon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en nédringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon av bestdmmelserna i

— 64 kap. 46 § socialforsdkringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket samt
15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

— 11 §lagen (1995:1571) om

insdttningsgaranti eller 8 § lagen

(2004:299) om inléningsverksamhet nér det géller ett erbjudande som inte
dr riktat bara till andra dn konsumenter,

—4 kap. 1 § 2 eller 3, 3 § forsta
stycket 2,4 § eller 5 § 2 eller 3 lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

—4 kap. 1 §2eller 3,3 § 4§
forsta stycket 2 eller 5 § 2 eller 3
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller ocksé en néringsidkare
som uppsétligen eller av oaktsamhet vésentligt har bidragit till 6vertrdd-

elsen.
Avgiften tillfaller staten.

36 §°

For att sékerstilla ett ansprak pa
marknadsstérningsavgift far dom-
stolen besluta om kvarstad. | ett sa-
dant fall gdller bestimmelsernai 15
kap. réttegangsbalken om kvarstad
for fordran.

* Senaste lydelse 2018:2092.
5 Senaste lydelse 2016:223.

For att sékerstilla ett ansprak pa
marknadsstoérningsavgift far dom-
stolen besluta om kvarstad. | ett sa-
dant fall tilldmpas bestimmelserna
i 15 kap. rattegangsbalken.

Varningsmeddelande

4lay§
Om en ndringsidkares marknads-
foring pa internet dr otillborlig och



Upplysningsskyldighet m.m.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

inga andra effektiva medel dr till-
gangliga, far Konsumentombuds-
mannen foreldgga ndringsidkaren,
en vdrdtjanstleverantor eller en
internetleverantor att upprdtta ett
varningsmeddelande som tydligt
visas i samband med besék pa
webbplatsen.

Ett foreldggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtrddelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yitrandefrihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende marknadsforingen
dar otillborlig och i ovrigt vara ut-
format pa dndamdilsenligt sditt.

Ett foreldggande ska forenas med
vite, om det inte av scrskilda skdil cir
obehovligt.

41byg

Ndr dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Konsumentombuds-
mannen besluta att en skyldighet att
upprdtta ett varningsmeddelande
inte ldngre ska gdlla.

Tillsynsbefogenheter

42

Pa uppmaning av Konsument-
ombudsmannen ska

1. var och en yttra sig och limna
de upplysningar som behovs i ett
drende om tillimpningen av denna
lag,

2. en ndringsidkare tillhandahalla
de handlingar, varuprover och likn-
ande som kan ha betydelse for ut-
redningen i ett drende dér beslut om
forbud eller aldggande enligt 23, 24
eller 25 § kan antas komma i fréga.

Konsumentombudsmannen  fdir
foreldgga

1. var och en att yttra sig, ldmna
upplysningar och tillhandahdlla de
handlingar som behovs i ett drende
om tillimpningen av denna lag,

2. en ndringsidkare a#t tillhanda-
hélla de varuprover och liknande
som kan ha betydelse for utred-
ningen i ett drende dir beslut om
forbud eller aldggande enligt 23, 24
eller 25 § kan antas komma i fraga.

43§

Den som har meddelats ett for-
bud eller dliggande enligt 23, 24

Konsumentombudsmannen  far
foreldgga den som har meddelats

2019/20:CU23
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eller 25 § &r skyldig att p& uppman-
ing av Konsumentombudsmannen
tillhandahalla de upplysningar,
handlingar, varuprover och likn-
ande som behdvs for tillsynen dver
att forbudet eller alaggandet foljs.

44

Om det behovs for tillsynen i ett
drende som avses 142 § 2 eller43 §
far Konsumentombudsmannen
uppmana néringsidkaren att halla
de lokaler eller motsvarande ut-
rymmen dir ndringsverksamheten
utévas, dock inte bostdider, till-
géngliga for inspektion.

45
Om en uppmaning enligt 42, 43
eller 44 § inte foljs far Konsument-
ombudsmannen foreldgga den som
berors att fullgora sin skyldighet
vid vite.

ett forbud eller alaggande enligt 23,
24 eller 25 § att tillhandahélla de
upplysningar, handlingar, varu-
prover och liknande som behovs for
tillsynen over att forbudet eller
aldggandet foljs.

§
Om det behovs for tillsynen i ett

drende som avses 142 eller 43 §, far
Konsumentombudsmannen  fore-
ldgga ndringsidkaren att halla de
lokaler eller motsvarande ut-
rymmen dir nédringsverksamheten
utovas tillgdngliga for inspektion.

[ samband med inspektionen far
Konsumentombudsmannen ta del
av de handlingar som behovs for
tillsynen och begdra nédvindiga
upplysningar pa platsen.

44ayg

Om det dr nodvindigt for till-
synen enligt denna lag, far
Konsumentombudsmannen  kdpa
produkter under dold identitet
(testkop).

Ndringsidkaren ska underrdittas
om testkopet sa snart det kan ske
utan att atgdarden forlorar  sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Konsumentombudsmannen besluta
att naringsidkaren ska ersctta om-
budsmannen for vad som har be-
talats for produkten vid testkopet.
Konsumentombudsmannen ska i sa
fall erbjuda ndringsidkaren att ta
tillbaka produkten.

§
Ett foreldggande enligt 42, 43
eller 44 § far forenas med vite.
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45a¢

Konsumentombudsmannen  far
bestimma att ett beslut om fore-
ldaggande enligt 41 a, 42, 43 eller
44 § ska gdlla omedelbart.

46 a §°

Patent- och marknadsdomstolen
ar ratt domstol i mal om

1. férbud som avses i 23 §,

2. aldggande som avses i 24 eller
258,

3. marknadsstorningsavgift
enligt 29 §,

4. kvarstad enligt 36 §,

5. skadestand enligt 37 §,

6. utdomande av vite enligt 49 §,
och

7. oriktig eller vilseledande ur-
sprungsbeteckning enligt 66 §.

Patent- och marknadsdomstolen
ar ratt domstol i mal om

1. forbud som avses i 23 §,

2. dldggande som avses i 24 eller
258,

3. marknadsstorningsavgift
enligt 29 §,

4. kvarstad enligt 36 §,

5. skadestand enligt 37 §,

6. utddmande av vite enligt 49 §,

7. kvarstad enligt 50 §, och

8. oriktig eller vilseledande ur-
sprungsbeteckning enligt 66 §.

Kvarstad vid utdomande av
vite

5087

For att sdkerstdlla ett ansprak pa
vite som beslutats med stod av 26,
28 eller 45 § far domstolen besluta
om kvarstad i mal om utdémande
av vitet. I ett sadant fall tillimpas
bestimmelserna i 15 kap. rdtte-
gangsbalken.

51§

Konsumentombudsmannens be-
slut enligt 28 § far 6verklagas till
Patent- och marknadsdomstolen.

Konsumentombudsmannens be-
slut enligt 4244 §§ samt om vites-
foreldggande efter en sadan upp-
maning far overklagas till Patent-
och  marknadsdomstolen. Det-
samma géller beslut om ersittning

¢ Senaste lydelse 2016:223.
7 Tidigare 50 § upphévd genom 2016:223.
8 Senaste lydelse 2016:793.

Konsumentombudsmannens be-
slut enligt 28, 41 a och 41 b §§ far
Overklagas till Patent- och mark-
nadsdomstolen.

Konsumentombudsmannens be-
slut om foreldggande enligt 42, 43
och 44 §§ far 6verklagas till Patent-
och marknadsdomstolen. Det-
samma giller beslut om ersdittning
enligt 44 a § tredje stycket och be-
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enligt 46 § eller enligt foreskrifter slut om erséttning enligt 46 § eller
som meddelats med stéd av enligt foreskrifter som meddelats
ndmnda paragraf. med stod av 46 §.

63§

I mal om f6rbud eller aldggande I mél om forbud eller &ldggande
enligt 23, 24 eller 25 § har den som  enligt 23, 24 eller 25 § har den som
har talerdtt enligt 47 § andra har talerdtt enligt 47 § rétt att delta
stycket ritt att delta i rittegdngen 1 rittegdngen som intervenient
som intervenient enligt 14 kap. enligt 14 kap. rittegangsbalken.
rattegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor 1 konsumentforhallanden

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i

konsumentfoérhallanden

dels att 1 a och 8-8 c §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 b—3 d, 8 d och 8 e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag?

Bestimmelserna i 3-9 b §§ denna
lag tillimpas ocksé niar Konsum-
entombudsmannen fullgér sina
skyldigheter som behorig myndig-
het enligt Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
2006/2004 av den 27 oktober 2004
om samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar
for konsumentskyddslagstifiningen.

Bestimmelsernai3-9 b §§ denna
lag tillimpas ocksé niar Konsum-
entombudsmannen fullgér sina
skyldigheter som behorig myndig-
het enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2394
av den 12 december 2017 om sam-
arbete mellan de nationella mynd-
igheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstifiningen och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 2006/2004.

3by¢

Om en ndringsidkare vid forsdlj-
ning pd internet anvdnder ett oskdil-
igt avtalsvillkor och inga andra ef-
fektiva medel dr tillgangliga, far
Konsumentombudsmannen
foreldgga  ndringsidkaren,  en
vardtjdnstleverantor  eller  en
internetleverantor att upprditta ett
varningsmeddelande som  tydligt
visas i samband med besok pad
webbplatsen.

Ett foreldggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtrddelsens allvar motiv-
erar det och det dr motiverat fran
allmdn synpunkt eller annars ligger
i konsumenternas intresse, och

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004.

2 Senaste lydelse 2016:211.
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2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefiihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende avtalsvillkoret dr
oskdligt och i ovrigt vara utformat
pa dndamdlsenligt sditt.

Ett foreldiggande ska forenas med
vite, om det inte av sdrskilda skl cir
obehovligt.

3c§

Ndr dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Konsumentombuds-
mannen besluta att en skyldighet att
upprdtta ett varningsmeddelande
inte langre ska gdlla.

3dyg

Konsumentombudsmannen  far
bestimma att ett beslut om
varningsmeddelande — ska  gdlla
omedelbart.

8§’

Pa uppmaning av Konsument-
ombudsmannen skall

1. var och en yttra sig och lamna
de upplysningar som behovs i ett
drende enligt denna lag,

2. en ndringsidkare tillhanda-
halla de handlingar som kan ha be-
tydelse for utredningen i ett drende
ddr ett forbud enligt 3 eller 7 § kan
antas komma i fraga.

Konsumentombudsmannen  far
foreldigga var och en att yttra sig,
ldmna upplysningar och tillhanda-
halla de handlingar som behovs i
ett drende enligt denna lag.

8a§t

Om det behovs for tillsynen i ett
drende som avses i 8 § 2 far Kon-
sumentombudsmannen  uppmana
ndringsidkaren att hélla de lokaler
eller motsvarande utrymmen dér
nédringsverksamheten utdvas, dock
inte bostdder, tillgangliga for in-
spektion.

3 Senaste lydelse 2007:2.
* Senaste lydelse 2007:2.

Om det behovs for tillsynen i ett
drende ddr ett forbud enligt 3 eller
7§ eller ett foreldggande enligt
3 b § kan antas komma i fraga, far
Konsumentombudsmannen  fore-
ldgga ndringsidkaren att halla de
lokaler eller motsvarande ut-
rymmen dér ndringsverksamheten
utovas tillgéngliga for inspektion.
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1 samband med inspektionen far
Konsumentombudsmannen ta del
av de handlingar som behovs for
tillsynen och begdra nodvindiga
upplysningar pa platsen.

8b§

Om en uppmaning enligt 8 eller
8 a § inte foljs, far Konsumentom-
budsmannen foreldgga den som be-
rors att fullgora sin skyldighet vid
vite.

Ett foreldggande enligt 8 eller
8 a § far forenas med vite.

8c§°

Konsumentombudsmannens  be-
slut enligt 7, 8 och 8 a §§ samt om
vitesforeldggande enligt 8 b § far
overklagas till Patent- och mark-
nadsdomstolen.

5 Senaste lydelse 2007:2.
¢ Senaste lydelse 2016:794.

Konsumentombudsmannen  far
bestimma att ett foreliggande
enligt 8eller 8 a § ska gdlla
omedelbart.

8d§

Om det dr nodvindigt for till-
synen enligt denna lag, far Kon-
sumentombudsmannen kopa varor,
tidanster eller andra nyttigheter
under dold identitet (testkop).

Ndringsidkaren ska underrdttas
om testkopet sa snart det kan ske
utan att atgdrden forlorar sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Konsumentombudsmannen besluta
att néringsidkaren ska ersdtta om-
budsmannen for vad som har be-
talats vid testkopet. Konsumentom-
budsmannen ska i sa fall erbjuda
ndringsidkaren att ta tillbaka det
som kopts.

8eys

Konsumentombudsmannens be-
slut enligt 3 b, 3¢, 7, 8och 8 a §§
far overklagas till Patent- och

marknadsdomstolen.  Detsamma
galler beslut om ersdttning enligt
8 d § tredje stycket.

2019/20:CU23
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs! att 6 kap. 22 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska ha foljande lydelse.

6 kap.
22 §*

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjénst och dérvid har fatt del av eller tillgang
till uppgift som avses i 20 § forsta stycket ska pa begéran lamna

1. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behover en sadan uppgift for delgivning enligt delgivnings-
lagen (2010:1932), om myndigheten finner att det kan antas att den som
soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga
skal,

2. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 och som géller misstanke om
brott till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
nagon annan myndighet som ska ingripa mot brottet,

3. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 och 3 samt uppgift om i vilket
geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns
eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten finner att upp-
giften behovs i samband med efterforskning av personer som har for-
svunnit under sddana omsténdigheter att det kan befaras att det finns fara
for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa,

4. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Kronofogdemyndigheten
om myndigheten behover uppgiften i exekutiv verksamhet och myndig-
heten finner att uppgiften &r av vésentlig betydelse for handldggningen av
ett drende,

S. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Skatteverket, om verket
finner att uppgiften dr av visentlig betydelse for handldggningen av ett
drende som avser kontroll av skatt eller avgift eller ritt folkbokforingsort
enligt folkbokf6ringslagen (1991:481),

6. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Polismyndigheten, om
myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med underrittelse,
efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller for att
myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),

7. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Polismyndigheten eller
en aklagarmyndighet, om myndigheten finner att uppgiften behovs i ett
sdrskilt fall f6r att myndigheten ska kunna fullgéra underrittelseskyldighet
enligt 33 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lag-
Overtriadare,

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphavande av forordning (EG) nr 2006/2004.

2 Senaste lydelse 2016:1311.
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8. uppgift som avses i 20 § forsta
stycket 1 och 3 till regional alarm-
eringscentral som avses i lagen
(1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentr-
aler, och

9. uppgift som avses i 20 § forsta
stycket 1 till Finansinspektionen,
om inspektionen finner att upp-
giften dr av visentlig betydelse for
utredningen av en missténkt Gver-
tradelse av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014
av den 16 april 2014 om marknads-
missbruk (marknadsmissbruksfor-
ordning) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/6/EG och kommis-
sionens direktiv  2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG.

8. uppgift som avses i 20 § forsta
stycket 1 och 3 till regional alarm-
eringscentral som avses i lagen
(1981:1104) om verksamheten hos
vissa  regionala  alarmerings-
centraler,

9. uppgift som avses i 20 § forsta
stycket 1 till Finansinspektionen,
om inspektionen finner att upp-
giften &r av visentlig betydelse for
utredningen av en missténkt Gver-
tradelse av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014
av den 16 april 2014 om marknads-
missbruk (marknadsmissbruksfor-
ordning) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets di-
rektiv. 2003/6/EG och kommis-
sionens direktiv  2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG,

10. uppgift som avses i 20 §
forsta stycket 1 till Finansinspek-
tionen, om inspektionen finner att
uppgiften dr av vdsentlig betydelse
i ett drende om tillsyn ndr det gdller
nagon av  bestimmelserna i
4akap. 1-8 §§ lagen (2010:751)
om betaltjcnster eller 1 kap. 5§
eller4 kap. 7,8, 9, 10, 11 eller 14 §
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

11. uppgift som avses i 20§
forsta stycket 1 till Konsumentom-
budsmannen, om ombudsmannen
finner att uppgifien dr av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn
enligt lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentforhall-
anden eller marknadsforingslagen
(2008:486), ndr det dr fraga om en
misstinkt évertrddelse av unions-
lagstiftning som skyddar konsum-
enternas intressen enligt bilagan
till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/2394 av den
12 december 2017 om samarbete
mellan de nationella myndigheter
som  har tillsynsansvar  for
konsumentskyddslagstifiningen och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 2006/2004,
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12. uppgift som avses i 20§
forsta stycket 1 till  Like-
medelsverket, om verket finner att
uppgifien dr av vdsentlig betydelse
i ett drende om tillsyn ndr det gdller
bestimmelserna om marknads-
foring i 12 kap. likemedelslagen
(2015:315), och

13. uppgift som avses i 20§
forsta stycket 1 till Konsument-
verket, om verket finner att upp-
giften dir av vdsentlig betydelse i ett
drende om tillsyn enligt lagen
(2019:59) med kompletterande be-
stammelser till EU:s geoblock-
eringsforordning.

Erséttning for att 1dmna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 8 an
lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hinsyn till kostnaderna f6r ut-
ldmnandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:751)

om betaltjanster

Héarigenom foreskrivs! att det i lagen (2010:751) om betaltjénster ska in-
foras fyra nya paragrafer, 8 kap. 3 a—3 d §§, och ndrmast fore 8 kap. 3 a §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Scrskilt om tillsyn over att bestim-
melserna i 4 a kap. foljs

3ayg

Finansinspektionen far foreldgga
var och en att ldmna upplysningar
och tillhandahdlla de handlingar
som behovs i ett drende om till-
ldmpningen av nagon av bestdm-
melserna i 4 a kap. 1-8 §5.

36§

Om det dr nodvdindigt for till-
synen ndr det giller de bestim-
melser som anges i 3a§, far
Finansinspektionen kopa tjcnster
under dold identitet (testkop).

Ndringsidkaren ska underrdttas
om testkdpet sa snart det kan ske
utan att atgdrden forlorar sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Finansinspektionen  besluta  att
ndringsidkaren ska ersdtta
inspektionen for vad som har
betalats for tjcinsten vid testkopet.

3c§

Om en ndringsidkare genom sitt
agerande pa internet bryter mot
ndgon av bestimmelserna i 4 a kap.
1-8 §§ och inga andra effektiva
medel  dr  tillgangliga,  far
Finansinspektionen foreldgga

! Jfr Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av férordning (EG) nr 2006/2004.
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ndringsidkaren, en vérd-
tjicnstleverantor eller en internet-
leverantor att upprdtta ett varn-
ingsmeddelande som tydligt visas i
samband med besok pa webb-
platsen.

Ett foreldggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtrddelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfirihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende agerandet bryter
mot nagon av bestimmelserna i 4 a
kap. 1-8 §§ och i ovrigt vara ut-
Sformat pa dndamalsenligt sditt.

3dyg

Ndir dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Finansinspektionen
besluta att en skyldighet att upp-
rdtta ett varningsmeddelande inte
ldingre ska gdlla.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
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5 Forslag till lag om &@ndring 1 ldkemedelslagen

(2015:315)

Hirigenom foreskrivs' i friga om ldkemedelslagen (2015:315)
dels att 14 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras tre nya paragrafer, 14 kap. 2 a-2 c §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
2§

Lakemedelsverket har ritt att pd begéran fa de upplysningar och hand-

lingar som behdvs for tillsynen.

For tillsynen har Liakemedels-
verket ratt till tilltrade dels till om-
raden, lokaler och andra utrymmen
som anvénds i samband med till-
verkning eller annan hantering av
likemedel, av aktiva substanser, av
hjdlpamnen eller av férpacknings-
material till likemedel, dels till ut-
rymmen dir provning av ldke-
medels egenskaper utfors. Like-
medelsverket far i sadana ut-
rymmen gora undersdkningar och
ta prover. For uttaget prov betalas
inte erséttning. Ldkemedelsverket
har dock inte med stod av denna lag
ratt till tilltrdde till bostdder.

For tillsynen har Likemedels-
verket ratt till tilltrade dels till om-
raden, lokaler och andra utrymmen
som anvénds i samband med till-
verkning eller annan hantering av
lakemedel, av aktiva substanser, av
hjdlpamnen eller av férpacknings-
material till likemedel, dels till ut-
rymmen dir provning av lidke-
medels egenskaper utférs. Like-
medelsverket far i s&dana ut-
rymmen gora undersdkningar och
ta prover. For uttaget prov betalas
inte erséttning.

P4 begdran ska den som forfogar ver sddana varor som avses i andra
stycket ldmna nddvindig hjélp vid undersdkningen.

2ayg

Om det dr nodvdndigt for till-
synen over efterlevnaden  av
bestimmelserna om  marknads-
foring av ldikemedel i 12 kap., far
Liikemedelsverket  képa human-
lcikemedel under dold identitet
(testkop).

Ndringsidkaren ska underrdttas
om testkdpet sa snart det kan ske

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004.
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utan att dtgdrden forlorar sin
betydelse.

2b§

Om en ndringsidkares marknads-
foring av humanldikemedel pa
internet bryter mot 12 kap. och inga
andra effektiva medel dr tillgdng-
liga, far Ldkemedelsverket fore-
ldgga ndringsidkaren, en vdrd-
tjicnstleverantor eller en internet-
leverantor att upprdtta ett varn-
ingsmeddelande som tydligt visas i
samband med besok pda webb-
platsen.

Ett foreldggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtridelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende marknadsforingen
bryter mot 12 kap. och i ovrigt vara
utformat pa dndamalsenligt sditt.

2c¢§

Ndr dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Likemedelsverket be-
sluta att en skyldighet att uppr:itta
ett varningsmeddelande inte lingre
ska gdlla.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.

37



2019/20:CU23

38

BILAGA 2

6

REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Hirigenom foreskrivs! att det i lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 4 a och 4 b §§ och
6 kap. 13 a och 13 b §§, och nérmast fore 6 kap. 13 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

4ag

Finansinspektionen far foreldigga
var och en att lidmna upplysningar
och tillhandahdalla de handlingar
som behovs i ett drende om
tillampningen av 1 kap. 5 § eller
dkap. 7,8, 9, 10, 11 eller 14 §.

4b§

Om det dr nodvindigt for till-
synen ndr det giller de bestim-
melser som anges i 4ag, far
Finansinspektionen kopa tjinster
under dold identitet (testkop).

Ndringsidkaren ska underrdittas
om testkopet sa snart det kan ske
utan att atgdrden forlorar sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Finansinspektionen  besluta  att
ndringsidkaren ska ersdtta
inspektionen for vad som har
betalats for tjdnsten vid testkopet.

6 kap.

Varningsmeddelande

13a§

Om en ndringsidkare genom sitt
agerande pa internet bryter mot 1
kap. 5 § andra stycket eller 4 kap.
7,8, 9, 10, 11 eller 14 § och inga
andra  effektiva  medel  dr

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av férordning (EG) nr 2006/2004.
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tillgangliga, far Finans-
inspektionen foreldgga ndrings-
idkaren, en vdrdtjdinstleverantor
eller en internetleverantor att
upprdtta ett varningsmeddelande
som tydligt visas i samband med
besok pa webbplatsen.

Ett foreldggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtridelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfirihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende agerandet bryter
mot ndagon av bestimmelserna som
anges i forsta stycket och i dvrigt
vara utformat pd dndamdlsenligt
Ssdtt.

13b§

Ndr dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Finansinspektionen
besluta att en skyldighet att upp-
rdtta ett varningsmeddelande inte
ldngre ska gdlla.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
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7 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

8§

Konsumentverket ut6var tillsyn 6ver att denna lag och anslutande fore-
skrifter foljs nér det giller marknadsforing, i andra fall &n som avses i3 §,

enligt 4 kap. 1-8 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna i marknads-

foringslagen (2008:486).

En marknadsforingsétgird som
strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4kap. 1-8 §§ ska, vid till-
lampningen av 5, 23 och 26 §§
marknadsféringslagen, anses vara
otillbérlig mot konsumenter. En
marknadsforingsatgédrd som strider
mot 4 kap. 1 § 2 eller 3, 3 § forsta
stycket 2,4 § eller 5 § 2 eller 3 kan
medfora marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen.

En marknadsforingsétgird som
strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4kap. 1-8 §§ ska, vid till-
lampningen av 5, 23 och 26 §§
marknadsféringslagen, anses vara
otillbérlig mot konsumenter. En
marknadsforingsatgérd som strider
mot 4 kap. 1 § 2 eller 3,3 §, 4 §
forsta stycket 2 eller 5 § 2 eller 3
kan medfora marknadsstornings-
avgift enligt bestimmelserna i 29—
36 §§ marknadsforingslagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:59)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
geoblockeringsforordning

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2019:59) med kompletterande
bestdammelser till EU:s geoblockeringsférordning
dels att nuvarande 3—5 §§ ska betecknas 9—11 §§ och nuvarande 6-8 §§

ska betecknas 1315 §§,

dels att 2 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 3-8 och 12 §§, och ndrmast
fore 3 och 6 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Den eller de myndigheter som
regeringen bestdimmer ska stodja
och kontrollera att EU:s geoblock-
eringsforordning foljs.

Den eller de myndigheter som
regeringen bestdimmer ska stodja
och utova tillsyn over att EU:s geo-
blockeringsforordning foljs.

Tillsyn

3§

Om en ndringsidkare bryter mot
artikel 3, 4 eller 5 i EU:s geoblock-
eringsforordning, i den ursprung-
liga lydelsen, och detta drabbar
kunder som dr konsumenter, far
Konsumentverket, om inga andra
effektiva medel dr tillgangliga for
att fa overtrddelsen att upphdira,
foreldgga  ndringsidkaren,  en
vdrdtjinstleverantor  eller  en
internetleverantor att upprditta ett
varningsmeddelande som tydligt
visas i samband med besék pa
webbplatsen.

Ett foreldggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtridelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yitrandefrihetsgrundlagens skydd.

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004.
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Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende EU:s geoblocker-
ingsforordning inte foljs och i
ovrigt vara utformat pa dndamals-
enligt sditt.

Ett foreldiggande ska forenas med
vite, om det inte av sdrskilda skl cir
obehovligt.

45

Nar dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Konsumentverket be-
sluta att en skyldighet att upprditta
ett varningsmeddelande inte ldngre
ska gdlla.

58

Om det dr nodvindigt for till-
synen enligt denna lag och EU:s
geoblockeringsforordning, i den
ursprungliga lydelsen, far Kon-
sumentverket kopa varor eller
tidgnster under dold identitet (test-
kop).

Naringsidkaren ska underrdttas
om testkopet sa snart det kan ske
utan att atgdrden forlorar sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Konsumentverket besluta att ndr-
ingsidkaren ska ersdtta verket for
vad som har betalats for varan eller
tjdgnsten vid testkopet. Konsument-
verket ska i sa fall erbjuda
ndringsidkaren att ta tillbaka en
vara som kopts.

Foreligganden

6§

En tillsynsmyndighet far fore-
ldigga var och en att limna upplys-
ningar och tillhandahalla de hand-
lingar som behévs i ett drende om
tillimpningen av denna lag och
EU:s geoblockeringsforordning, i
den ursprungliga lydelsen.

Ett foreldggande enligt forsta
stycket far forenas med vite.



15

Beslut om sanktionsavgift enligt
denna lag far 6verklagas till allmén
férvaltningsdomstol.
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7S

Om det behovs for tillsynen i ett
drende enligt denna lag och EU:s
geoblockeringsforordning, i den
ursprungliga  lydelsen, far en
tillsynsmyndighet foreldgga
ndringsidkaren att hdlla de lokaler
eller motsvarande utrymmen som
ndringsidkaren utnyttjar for dnda-
mal i den egna ndringsverksam-
heten tillgangliga for inspektion.

[ samband med inspektionen far
tillsynsmyndigheten ta del av de
handlingar som behovs for till-
synen och begdra nédvdndiga upp-
lysningar pa platsen.

Ett beslut om foreldiggande enligt
forsta stycket far forenas med vite.

8§

En tillsynsmyndighet far i dvrigt
meddela de foreldgganden som
behovs i ett enskilt fall for att EU:s
geoblockeringsforordning, i den
ursprungliga lydelsen, ska foljas.

Ett foreldggande enligt forsta
stycket ska forenas med vite, om det
inte av sdrskilda skdl dr obehovligt.

12§

En sanktionsavgift far inte tas ut
for en overtridelse som omfattas av
ett foreldggande som har forenats
med vite enligt denna lag om éver-
tréidelsen ligger till grund for en
ansékan om utdomande av vitet.

§
Beslut enligt 3, 4 och 6-9 §¢ far

6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Detsamma gdller beslut
om ersdtining enligt 5§ tredje
stycket.

Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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