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Mindagen den 6 maj
Kl 11.00

Foérhandlingarna leddes av fru tredje vice talmannen.

§ 1 Justerades protokollen fdr den 25 och 26 april.

§ 2 Ang. eftergift av lan for hyresforluster

Herr bostadsministern CARLSSON erholl ordet f6r att besvara herr
Wennerfors’ (m) den 22 mars framstillda interpellation, nr 59, och
anforde:

Fru talman! Herr Wennerfors har frigat mig efter vilka grunder jag
beddmer ansOkningarna om eftergift av lan for hyresforluster samt hur
stor del av lanebeloppet pid 45 miljoner kronor for inneliggande
ansdkningar om eftergift jag avser féresld Kungl. Maj:t att efterge.

Arcnden om eftergift av hyresférlustlan skall prévas enligt grunder
som riksdagen har faststillt och som finns angivna i civilutskottets
betinkande 1973:19. Grunderna innebir i huvudsak féljande. Provningen
skall avse lantagarens samlade forhallanden, det utrymme for ytterligare
betalningar som finns pd den lokala hyresmarknaden, lantagarens
atgoranden och hans andel i ansvaret for den uppkomna situationen,
varvid iven vinstutdelningsbeslut bér beaktas. Hidnsyn skall tas inte
endast till ldntagarens egna dtgéranden utan dven ill intressents eller
borgensmans, for allminnyttigt féretag sialunda till kommuns, ansvar for
betalningsoférmaigan. Stillningstagandet skall Kunna innefatta i f6rsta
hand friga om anstand med betalningen men idven, nér forctagets fortsatta
verksamhet dventyras, frigor om eftergift.

Beredningen av ifrdgavarande drenden om eftergift av hyresforlustlan
pagdr. Om innchéllet i blivande beslut kan jag intc uttala mig.

Herr WENNERFORS (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret.

Pa-den {orsta frigan i min interpellation kunde jag forutse svaret. Det
var civilutskottet som utformade férslaget till grunder, vilket ocksa herr
statsrddet pedagogiskt har papekat i sitt svar.

Svaret pd den andra fragan kunde ha varit utférligare. Jag vill redan nu
uttala en forhoppning om att bostadsministern i ett senare inligg
utvecklar sin syn pi principerna nidr det giller att efterskdnka dessa
hyresforlustlan.

Bakgrunden till de vildiga hyresforlusterna dr helt enkelt att den
socialdemokratiska bostadspolitiken har misslyckats. Man har byggt fel,
man har misslyckats med boendemiljdn, kostnaderna har rusat i hdjden,
man har byggl for mycket, eller rittare sagt byggt med for litet hiinsyn
till vad som efterfrigats. Pa vissa orter har det byggts f6r minga enheter
av en ligenhetstyp, pi andra {6r f4. Si gar det nir man socialiscrar. Den
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bostadspolitiska sektor vi nu behandlar dr den sektor som mest av alla har
varit foremal tor det socialistiska experimentet. Regleringar, krangel,
byrakrati, administrativl sloseri, det ir uttryck som kan belysa hur det
har gatt till i bostadssektorn — dess viirre.

Ar allt dd negativt? Ar jag bara negativ niir det giiller bostadsproduk-
tionen och bostadspolitiken under de gingna dren? Nej da, till att borja
med skall man ha klart fOr sig atl prestationen att bygga s mycket som
vi har gjort dr beaktansviird. Att boendestandarden har hdjts avsevirt
ligger ocksd pd plussidan. Det skall man komma ihdg nir man diskuterar
dessa frigor. Ati arbetare och arbetsledare, tekniker och forskare har
giort byggbranschen och denna sektor inom niringslivet L. o. m. interna-
tionellt konkurrenskraftig ligger dven pd plussidan. Det skall man ocksi
halla i minnet.

Men tdnk, herr statsrdd, om vi hade fatt ha litet blandekonomij dven i
den hir sektorn — eller rittare sagt litet mer blandekonomi, for det finns
trots allt nigon kvar. Tink om den fria konkurrensen hade fatt rida litet
mer, sjilvfallet utan att missa det sociala syftet med vir bostadspolitik!
Men, som sagl, pid det hir omrédet har regeringen fatt sig en svidande
lixa, och jag hoppas att man i det kommande bostadspolitiska paketet i
host skall dra nytta av lirdomarna. Det giller inte bara regeringen utan
samtliga politiker som sysslar med dessa svira och komplicerade fragor.

I min interpellation pekade jag pid kostnaderna fér de tomma
ligenheterna — hur méanga de nu ir, kanske 30 000--40 000. Nir jag
framstidllde interpellationen hade jag en uppgift om att det fanns ansék-
ningar i kanslihuset om ldn pd ca 90 mljoner kronor. Jag vet inte hurdan
situationen ir i dag — det har kanske kommit in fler ansékningar. Vidare
fanns ansokningar om eftergift for hyresforlustlin pd sammanlagt 435
miljoner kronor. Det gillde aren 1971 och 1972. Det ir intressant att
notera att de aliminnytliga bostadsféretagen och liknande {Oretag svarar
for ungefir 43 miljoner kronor av de 45 miljonerna.

Detta, formodar jag, dr bara en borjan. Det kommer att ramia in fler
ansdkningar, och beloppen kommer att éka. En sidan hiir eftergift dr helt
enkelt en avskrivning av ett lan, som 1 sin tur kan betraktas sem ¢n
subvention. Man kan siiga att stalen gir in som hyresgiist och betalar de
tomma ligenheternas hyra. Sadana subventioner har vi aldrig tidigare
diskuterat i den bostadspolitiska debatten.

Det dr klart att kommunerna har varit ganska tilltalade av att de
statliga hyresforlustlanen nu skall kunna avskrivas. Annars riskerar man
ju att fi sina bostadsbolag pd halsen med krav pd betalning av linen, och
ett sddant krav kan vara sviirt att motsta fér kommunen. Diremot ir jag
inte Overtygad om att kommunerna i motsvarande situation skulle ha
intresse av att hjdlpa ett enskilt bostadsforetag eller flera enskilda
bostadsforetag som det hade gatt illa f6r. Antag att man si sminingom
fattar sidana beslut i kanslihuset att staten (ill kommunernas littnad
avskriver hyrestorlustlinen till de kommunala bostadsforetagen. Dia
undrar jag: Hur giar det f6r de enskilda fastighetsfGrvaltarna med
hyresfortustlin? Om man dver huvud taget ir med pd den hir [osningen
talar rittviseskiil for samma avskrivning.

Antag att staten avskriver 1an endast infér hot om konkurs eller



liknande obestdnd. Vad sker di i cn ort eller studsdel dir det finns flera
konkurrerande bostadsforvaltare? Titta pa ett ndrliggande exempel,
Botkyrka. Dir finns fyra bostadsforvaltare: AB Svenska Bostider,

John Mattson Byggnads AB, Familjebostider AB och AB Botkyrkabyggen.
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Av dessa dr det endast ett som ir enskilt foretag, John Mattsons. Ang. eftergift av
Dessa fyra har i dag alla hyresférlustlain ty i norra Botkyrka finns lan for hyres-
minga tomma ligenheter. Samtidigt konkurrerar foretagen hart med forluster

varandra, Skulle nu ett kommunall bostadsféretag i norra Botkyrka
fa sina hyresforlustldin  avskrivna, skulle 6gonblickligen konkurrens-
féorhdllandena snedvridas. Som ett brev pd posten skulle frin de andra
tvi kommunala bolagen komma ansdkningar om avskrivning. Det
enskilda foretaget John Maitsons ekonomi ir relativt stabil. Di kan man
kanske tycka i kanslihuset att det dir foretaget gar ju si pass bra att det
far klara sig sjilvt. Men skulle staten betala hyrorna fér de tomma
ligenhelerna utom fér det hidr féretagets tomma ligenheter skulle dess
fortsatta konkurrens om hyresgisterna i Botkyrka bli snedvriden. Det var
ju dndd si att detta fdretag vann en entreprenadtidvlan pi kommunal
mark 1 norra Botkyrka gillande enskild bostadsproduktion och férvalt-
ning - just for att man ville ha konkuwrens mellan enskild och
allminnyttig férvaltning. Det var ju det som fran bdrjan var meningen.

Man kan anta att alla de hir féretagen trots allt far sina hyresférluster
avskrivna av rdttviseskil. Da far hela norra Botkyrka sina hyresfortuster
betalda av staten. Men eftersom Botkyrka i dag konkurrerar med andra
stadsdelar om de boende, kommer naturligtvis krav pd att staten skall
betala hyran i samtliga tomma ligenheter i hela Storstockholm. En
grotesk situation!

Vad skall vi dd géra? En mdjlighet dr att man i kanslihuset har is i
magen och sidger nej till avskrivningar av hyresforiustldn och att man inte
heller ger nigra nya lin till féretag som ofdrtrutet fortsdtter att produ-
cera ligenhcter som fir std tomma.

Hur gar det di? Troligen viinder sig de kommunala bolagen till sina
kommuner och begir subventioner. Di giller det for kommunerna att
halla igen. For dvrigt har de kanske inte ens pengar att ldna ut. Det blir
viil 1 alla fall si sméningom skattebetalarna som fér sti f6r kalaset. Men
det ir Klart att egendomliga forhillanden kunde uppsti. De socialdemo-
kratiskt styrda kommunerna Stockholm, Sundbyberg och Gustavsberg
skulle kanske vara villiga att betala sina kommunala bolags tomma
ligenheter tOr att fa den hir saken ur virlden. Den ir ju litet pinsam. Men
de borgerliga kommunerna Jirfilla, Botkyrka och Huddinge skulle kanske
inte gdra sa. Det skulle ytterligare belysa hur snedvridna konkurrenstor-
hiallandena ir pd detta omrade.

Kvar stir att det riktigaste nog vore att 1ita de hiir bostadsforvaltarna
klara sig sjilva. Men blir det inte konkurser da? Jo visst, det dr mycket
mdojligt, och det dr vil cgentligen det riktiga slutet for ett illa skott
foretag. D3 kommer det dessutom att g& upp for skattebetalarna hur man
har skott det hidr, och det kanske ytterligare kan géra den hir lixan
nyttig for oss bostadspolitiker i fortsidtiningen.

Jag kanske fir be bostadsministern att dndd siga nagra ord om hur han
ser pa det hir forhallandel Gver huvud tagel med de tomma
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ligenheterna, med hyresforlustlinen och framfor allt med att vi nu skall
bétja efterskinka dessa lan. Jag skulle inte vilja vara i bostadsministerns
klidder och sitta och vilja bland dc férefag som nu har begiirt eftergifl.
Jag har gjort cn lista pd dem i min interpellation. Jag skall inte rikna upp
dem hir i talarstolen, det behdvs inte. Det maste dock bli ett mycket
svart val for bostadsministern. Jag tycker dirfér att det ir riitt angeliget
att bostadsministern siger nigonting om hur han ser pé dels orsakerna till
de uppkomna férhéllandena, dels f6ljderna av de beslut som han maste
fatla, i

Slutligen, fru talman, vill jag framhélla att vi har varnat for
utvecklingen pé detta omridde i motioner och i anféranden frin
talarstolen, bade pa Helgeandsholmen och hiir vid Sergels torg. Vi har
forordal en annan bostadspolitik. Jag kan t. ex. nimna att det for fyra
eller fem ir sedan viickles en motion av riksdagsman Britt Mogird, som
just pekade pd faran med Overproduktion och framhdll att man borde ta
hiinsyn till efterfrigan pd bostadsomradet. Jag skall inte nu redogdra for
hur vi ser pd hela bostadspolitiken - det blir ju tillfdlle att diskutera den,
om vi fir ctt bostadspolitiskl paket i hdést — men ndgot av det allra
viktigaste i vir syn pd bostadspolitiken ir ett mycket storre mitt av fri
konkurrens.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Fru talman! Som opinionskiget dr just nu verkar det inte vara sd stor
risk att herr Wennerfors skulle £4 tillfille ati komma i mina klider.

Jag ir dndd férvinad dver alt herr Wennerfors framstillt sin interpella-
tion, ty det 4r ju, som han sjilv pipekade, en skrivning frin riksdagen som
har éppnat mojligheten till eftergift av ldn, dessutom gjord av det utskott
som herr Wennerfors ir ledamot av. Herr Wennerfors misslyckades med
att Overtyga sina utskottskamrater om att forslaget icke var limpligt.
Bakom den inférda mojligheten star 90 procent av Sveriges riksdag. Jag
kan inle fOrsta interpellationen mot bakgrunden av att den innebir att
man skulle ifrigasdita regeringens ritt och mdjlighet att félja vad
riksdagen har besfutat om i detta fall.

Herr Wennerfors gjorde vidare i det foregaende en rad uttalanden om
en misslyckad bostadspolitik. Jag skall inte ta upp den debatten i dag,
men jag vill erinra om att det inte var si linge sedan som det frin
talarstolar landet runt, i TV-utfrigningar och i andra sammanhang
anfordes som bevis pi ecn misslyckad bostadspolitik att vi hade
bostadskder i vart land. Vi har lyckligivis kommit ifran den situationen,
‘och det férekommer inte ldngre nigra besvirliga TV-utfragningar om vart
de unga paren skall ta vigen. Dd var bostadsformedlingen den majlighet
man hade att hinvisa till. Nu antérs det rakt motsatta férhillandet som
bevis, nidmligen att det finns tomma ldgenheier. Men de tomma
ligenheterna utgdr mindre dn 1 procent av det totala antalet lgenheteri
hela landet.

Vill herr Wennerfors anfdra exempel pa en i sin helhet misslyckad
bostadspolitik, tror jag inte att han kuan finna ett sadant i Sverige, iven
om det sjilvfallet finns omraden med en mindre lycklig utformning av
bostadsmarknaden. Dagens Nyhelers kommunalreporter Mert Kubu. som



rest runt i Europa fdr att studera bostadsforhdllandena, gjorde den
bedomningen att Sverige i sjilva verket i positiv mening pa bostadspoli-
tikens omradc befinner sig i en klass for sig. Jag skulle rckommendera
herr Wennerfors atl lisa Mert Kubus artikel f6r att fa en mera nyanserad
syn pa dessa fragor. Vill herr Wennerfors diremot ha ett exempel pé en
totalt misslyckad bostadspolitik, skall herr Wennerfors studera England,
dir de konscrvativa haft makten ett antal ar. Det var nigot av en
katastrof som intréffade under en konservativ regering.

Vi har i vart land ¢n byggnadsimnesindustri som inte dr forstatligad,
och dir har de allra kraftigaste prisstegringarna pé hela bostadsbyggnads-
omradet intridffat — si kraftiga att vi fick siitta in ett prisstopp nyligen.
Detta rdcker, fru talman, som kommentarer till herr Wennerfors’
allminna resonemang. Jag skall inte fordjupa mig mera i det, dven om det
skulle vara frestande.

Vidare forsOkte herr Wennerfors dra den slutsatsen att det férhéllan-
det att det finns ett antal tomma ligenheter i dag skulle bero pa de
kommunala fGretagens bristande férutseende. Men nu dr det faktiskt s,
att vi borjar fa in ansdkningar om avskrivning frin privata byggnadsfore-
tag. Enligt den senaste siffra jag har till forfogande dr beloppet 4,5
miljoner kronor, och jag tror vi kan ridkna med att det kommer att
stiga, trots att detta dr forctag som inte drivs efter icke vinstgivande
princip utan har haft mojligheter att skapa fonder for att mota sadana
hir situationer.

Jag vill emellertid inte ligga en borda pa vare sig de privata eller de
kommunala féretagen si genercllt som herr Wennerfors gor. Jag tror atl
herr Wennerfors driver en vildigt farlig argumentering, om han ir ute
efter att utkriva ansvar. Vad idr det som har gjort att kommuner och,
ibland, allminnyttiga foretag har satsat pa etl bostadsbyggande? Jo, det
ar att de privata industriféretagen har stillt oerhort harda krav: Skall vi
bygga ut, skall vi satsa pd den hir investeringen, si vill vi att ni garanterar
ett bostadsbyggande.™

Si kom ldgkonjunkturen fér nfigra ar sedan. Utvandring ersatte
invandring. Vem fick bira konsckvenserna? Nir det giillde bostadsfrius-
terna var del inte de privata féretagen med sina investeringsplancr;
konsekvenserna fick bostadsfdretagen biira. Ar det en rimlig férdelning?
Ar det dir det egentliga ansvaret ligger? Skall vi f6lja herr Wennerfors’
sitl att spalta upp det hédr problemet, kan det leda mig fram till en
slutsats i friga om vem som egentligen borde betala.

Jag ir inte si sdker pd att vi skall fortsiitta att angripa problemet pi
det hdr sittet, herr Wennerfors. Jag tror att det som utskottet under
mycket stor cnighet tog upp som ett mojligt alternativ dr det vi skall
prova, och det dr den arbetsmetoden vi just nu tittar pd i kanslihusel.
Man jag kan, som jag sade i svaret, inte i dag ge de exakta, konkreta
beskeden om hur vi kommer att stiilla oss. Man maste ju pdra avviigningar
nir det giiller om samhiillet centralt skall ta en storre eller mindre del av
detta ansvar. Jag erkidnner att dir finns besvirliga avvigningsproblem, och
det dr dem som vi just nu forsdker att beddma.
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Herr WENNERFORS (m):

Fru talman! Herr bostadsministern piminde om hur oppositionen
kritiserade regeringen tOr de langa bostadskderna for ett tiotal dr sedan.
Jag fOrstdr inte varfor det skulle vara ndgot argument for att vi nu inte
skulle kunna pépcka att bostadspolitiken dnd3 har gitt snctt och att
tillgdngen inte har motsvarat efterfragan.

Tyviirr dr det i ett socialistiskt samhille, si som det fungerar, vildigt
svart att fi balans mellan tiliging och efterfrigan. Det dr etl av det
socialistiska samhillets stora problem, och hir har vi fatt ett klart
excmpel pa det. Om vi, som jag sade i mitt forsta inligg, dven i den hiir
sekiorn hade haft litet mera blandckonomi, litet mera fri konkurrens,
litet mera hinsyn till vad bostadskonsumenterna efterfragade, da skulle vi
bide ha inriktat oss pd att forsoka fi bort bostadskéerna och hela tiden
ha kunnat ge akt pd nir bostadsproduktionen maste minskas tor att vi inte
skulle hamna i den situation som vi har kommit i.

Dessutom 4r det stora problemel med de tomma [dgenheterna just
detta, att det ir Jigenheter av en speciell typ som det har blivit f6r ménga
av pa olika hall. Det skall det inte behdva bli, om man tar mera hiinsyn
just till efterfrigan.

Att bostadspolitiken har misslyckats skall vi inte bchdva dividera si
mycket om, for det har faktiskt den tidigare bostadsministern erkint.
Han har sagt det i flera anféranden — han gjorde det f&rsta gingen
redan 1972. Sdvitt jag forstar har regeringen gjort hel retritt nir det
giller bostadspolitikens inriktning, exempelvis i friga om det sitt pa
vilket vi bygger vira bostadsomrdden i dag och byggde dem 61 fem, sex,
sju ar sedan, exempelvis vad betriffar antal liga hus och antal héga hus.

Sa sdger herr bostadsministern att vi nu bérjar fi in ansdkningar fran
enskilda foretag, vilka ju lever efter de principer "som herr Wennerfors
pliderar for”, och han menar att det inte dr bra for mitt sitt att
argumentera. Men det dr ju ganska sjdlvklart att de enskilda féretagen
ocksd kommer in med dessa ansdkningar, eftersom de miste leva cfter
gillande spelregler. Jag berittade om hur det 4r ute i Botkyrka just nu,
hur de fyra foretagen har det dir ute. Dir finns ett enskilt {oretag. Skall
det enskilda foretaget da avstd fran att fi samma avskrivning, samma sub-
vention som de dvriga foretagen far? Det hdr dr ju bara en féljd av hela
systemet, och det dr det som vi miste komma tilf rit{a med i grunden.

“Det dr de enskilda foretagen som har skulden.” Jag har hort det diir
forut. Jag har hort det frin en ort norr om Stockholm, den ort diir del
kommunala bostadsforetaget tydligen dr det forsta som har fatt en sidan
hiar eftergift pd 1,5 miljoner. Vi har kontrollerat med det enskilda
féretaget dir, huruvida féretaget gav de kommunala fortroendeminnen
felaktiga uppgifter om sina investeringar {61 framtiden och om sina planer
over huvud taget {or framtiden, men det dr inte alls pi det sdtt som
man forsoker lata paskina.

For dvrigt dr samarbetet mellan de kommunala fértroendemiénnen och
{oretridarna tor foretagen i flertalet kommuner utomordentligt gott.
Man forséker kontinuerligt ge varandra uppgifter som kan vara till
nytta fér kommunen, for foretagsamheten, for sysselsitiningen osv. Jag
tror inte att vi skall f6rsdka lasta dver bdrdan pa olika enskilda féretag



som finns i kommunecrna.

Slutligen: 'Det dr ju 90 procent av svenska folket som stir bakom
idén att vi nu skall limna ut subventioner pd det hir sittet. Herr
Wennerfors var ju si ensam i utskottet och ni moderater var s ensamma
hiir i riksdagen nir vi fattade beslut om detta.” DA vill jag friga: Ar det
hiir en princip som skall gilla i fortsiittningen? Jag tycker i stillet att herr
bostadsministern skulle klart uttala att ni tar avstind frin den hir
subventionsprincipen. Sag i stillet att detta aldrig skall intridffa ndgon mer
ging, om den nuvarande regeringen far fortsitta att ha inflytande pa
bostadspolitiken. Ett sidant uttalande skulle vi vdl dndd kunna 4 hir och
pa det siittet elt instimmande i den syn som jag har redogjort for. Detta dr
en helt felaktig subventionspolitik.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Fru talman! Sedan nigra mianader gar jag i riksdagen under namnet
herr Strémberg i Botkyrka, och det kanske forklarar varfér jag nu tar till
orda. Botkyrka har ju hiir ging pa ging anviints som exempel. Jag har
haft férménen — jag vill beteckna det som en férman - att f& vara med i
Botkyrka som akiiv kommunalpolitiker under hela den tid déd den hir
stadsdelen, som nu har debatterats, byggdes upp.

Det var tinkt att 50 procent av byggnalionen diir ute skulle ske i
privat och 50 procent i allmiinnyttig regi, men sedan forsildes en del av
den privata byggnationen till ett allmiinnyttigt foretag, dgt av Stockholms
stad. Konkurrensférhillandena, speciellt 1 térvaltningsdelen, blev darfor
inte riktigt de som man hade tinkt frin bérjan. Ett av de allminnyttiga
foretagen didr ute dgs till Svervigande del, 60 procent, av Botkyrka
kommun och till 40 procent av Riksbyggen. Det foretaget har nu haft
hyrestérluster och har svérigheter. Jag vill nigot belysa detta.

De allminnyttiga bolagen har en sidan konstruktion att aktiekapitalet
omfatiar endast 1 procent av det forvaltade kapitalet, och de allménnyt-
tiga bolagen fdrhandlar ocksa med hyresgisterna om storleken av hyran.
Onormala hyresférluster t6r ourhyrda ligenheter kan ej tickas in i
kalkylerna. Foretagen har alltsi inte mojlighet att bygga upp nagra
reservionder — man har inga vinster fran s. k. feta ar.

Nigot annorlunda kan forhillandet vara fér gamla allminnyttiga
fdretag som har en viss mdjlighet att utjimna hyrorna mellan ett stort
bestand ildre ligenheter och cti relativt sett mindre bestind nya
ldgenheter. Pa det sdttet kan man klara forluster i vissa omriden. Ur den
aspekten dr de jaimforelser som gors i norra Botkyrka inte helt korrekta. [
omridet finns tre allminnyttiga foretag. Det ir ett nytt. relativt litet
féretag, gt av Botkyrka kommun, som jimférs med tva stora allminnyt-
tiga {oretag, dgda av Stockholms kommun — [{6retag som har ett stort
bestind ocksi av ildre ligenheter. Det fjirde bostadsforetaget inom
omridet dr etl privat {Srelag. )

Alla dr vil angeligna om att hilla nere hyrorna, och det skall siigas att
det inte frin nagot f8retag har funnits en dnskun att pressa upp hyrorna;
boendekostnaderna ir ju dndd ett besvirande problem. Man bor ocksd
komma ihig alt bostadstoretagen Sver huvud taget har viildigt sma
mdjligheter att plverka sina kostnader. In uppgifi som jag har fatt i dag
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frin det kommunala bolag som igs av Botkyrka kommun siger att
kapitalkostnader och kommunala taxor svarar {or upp till 90 procent av
kostnaderna, och dessa kostnadsposter har ju ett féretag villdigt sma
mojligheter att piverka. Det finns en mojlighct som ger en viss
rorelsefrihet for foretagen att paverka sina kostnader och det dr att
angripa undcrhillskostnaderna. Men detta dr en mycket, mycket farlig
viig att ga och ingenting att rekommendera.

Bosladsforetagen har ocksd haft mycket sma mdojligheter att paverka
hur mycket som skall byggas. Det ir kommunerna som har bestimt
detta, och ibland inte ens kommunerna, utan hir i Storstockholm ir det
ofta regionala beslut som har paverkat det hela. Kommunerna och
regionerna har gjort sina prognoser. Ofta har alla politiker och experter
varit eniga om dessa prognoser. Niir sedan prognoserna i vissa fall slir fel
kan det bero pd hiindelser som var helt okdnda och som man inte kunde
{6rutse nir man gjorde kalkylerna. Konjunkturutvecklingen kan bli en
annan in vintat. Och pa tal om norra Botkyrka vill jag nimna en viktig
omstiindighet, nimligen att nativiteten under ett par ir §j6énk i omridet.
Det paverkade troligen utvecklingen pad bostadsmarknaden. Vidare kan
konsumtionen riktas mot andra omriden. eller staten kan vidla dtgirder
som pi lingre sikt minskar eller okar efterfrigan pd bostidder i en region.

Sjédlvtallet 16per man alltid den risken, nir man bygger bostider, att en
viss del av bestindet kommer att vara outhyrt. Men man 16per ocksi en
risk att std utan ligenheter, och bostadsbrist iir det ju ingen som Onskar.
Vi har haft en sidan situation hiir i Storstockholm. Det ér vil ocksd mot
den besvirande och frin social synpunkt sctt svira bostadshristen man
tar se den satsning som har gjorts pi bostadsbyggandets omrade.

Norra Botkyrka har figurerat i denna debatt, och herr Wennerfors
framholl att en viss typ av ldgenheter star tomma. Det ir alldeles riktigt.
Det finns sidana tomma ligenheter i hyreshus. Men man skall ocksd ligga
mirke till att bestindet av tomma ldgenheter koncentrerar sig till de
storre ldgenheterna. De mindre, dvs. ligenheter upp till tva rum och kok,
ar i regel uthyrda. | norra Botkyrka finns det t. 0. m. féretag som har ko
nir det giller sidana ligenheter. Detta ir ett besvirande problem for
bostadsféretagen. Man fragar sig dir om man skal]l satsa pa att bygga
mindre lgenheter, med de konsekvenser detta kan 3 {or framtiden, eller
om man skall ta risken alt ocksa bygga litet storre ligenheter, i hopp om
att vi skall kunna {4 en biittre utrymmesstandard.

Ett allminnyttigt bostads{éretag som under ett ar gér forluster kan
under detla forsta ar hamna i en mycket besviirlig situation darfor att
foretaget inte har nigra fonder atl ta av. Ett privat foretag — det behdver
inte ndédvindigivis vara inom bostadsbranschen — har i allminhet
reservionder att ta av, och det gor att ett sidant féretag kan klara sig dver
elt cller ett par Kritiska ar. Det har vi sctt exempel pd. Men ett
nyctablerat, allmiinnyttigt bostads{dretag har inte den mojligheten.

Totalt sett, alltsa dver hela landet, rdr det sig dndd om ett relativt litet
antal outhyrda ligenheter, men svérigheterna dr att de dr samlade till
vissa kommuner. Dirfor ser jag det som angeliiget alt staten - med de
riktlinjer som civiluiskotiet har dragit upp och bostadsministern nu vill
fullfolia - toOrsdker klara upp den hir situalionen. Annars kommer



sidana kommuner i klim som satsat hirt, som har forsékt att ta sitt
ansvar och som har velat hjilpa till att 16sa bostadsbristen. Jag ser ocksd
defla i ett litet lingre perspektiv. Ar det egentligen si att det bara iir
kommunerna som kommer i klim? Ar det inte til syvende og sidst
miinniskorna i de hus det giller som kan komma i klim? I sd fall dr det
en situation som vore hogst olycklig, ty de miinniskorna har ju ingen
skuld till den uppkomna siluationen. Oberoende av hur det gir med
féretagen finns ju dndé ligenheterna och det skall bo minniskor i dem.

Det problem som herr Wennerfors hir tagit upp, att det kan uppsté en
situation dir ett allménnyttigt féretag tir hjilp i form av eftergift pd ett
14n i ett Fige diir situationen for ett privat foretag kan vara en annan, 4r
mycket angelii;g,et. D3d I6per man niimligen risk att konkurrensférhéllande-
na snedvrids. Diirfdr far vi viil inom den breda ram som utskottet har
dragit upp sc dver det problemet och érsoka hitla en metod med vilken
alla foretag i samma kommun kan behandlas ndgorlunda lika.

Fru talman! Jag tror det dr nddvindigt och riktigt att man {6r att
klara den uppkomna situationen f6rséker ga den vig som civilutskottet
har anvisat. Ur minga synpunkter ir det angeliiget att hjilpa de foretag
som nu har rikat illa ut.

Herr WENNERFFORS (m):

Fru talman! Jag skulle avslutningsvis — cftersom vi inte tycks fa nigot
mer inligg frin bostadsministern — vilja sdga att det sjidlvfallet maste
finnas nigon form av ligenhetsreserv. Jag hoppas att inte mina inligg
givit intrycket att vi anser att det skulle vara helt fel att ha ett antal
tomma ligenheter. Det kan foreligga svirigheter att riktigt avviga
byggnationen — jag tycker att herr Stromberg pi ett utomordentligt sitt
har pekat pd dem - som man maste (a hiinsyn till. Herr bostadsministern
var sjdlv inne pi saken tidigare dd han talade om invandrarna, plotsliga
dndringar i produktionsférhillanden och annat. Men denna ligenhetsre-
serv mdste inrdknas i kalkylerna pa samma sitt som man gér inom andra
scktorer av samhilllet.

Slutligen miste jag beklaga att herr bosladsministern i sina inligg hir
anviinder sig av andra formuleringar fin vi varit vana vid tidigare, nir han
var utbildningsminister. Jag rakade ocksi hora honom niir han pa férsta
maj hir i Stockholm talade om moderaternas individualism. Han sade da:
"Betyder moderaternas individualism att enskilda hyresgiister skall £
stdrre riitt att paverka sin bostad och sitt bostadsomrade?” Han svarade
sjiiilv och sade: ”Nej, den betyder att de storbotag som kan spekulations-
k&pa upp mark skall ha riitt att kriiva dverpriser av skattebetalarna, nér
kommun behdver képa marken fér att bygga bostider it sina invanare.”
Det ir cn mirklig beskrivning. Han fortsatte: ”Det betyder att bostider i
privata hyreshus blir en handelsvara, dir vinsten fér dgaren, inte
kostnaderna -- eller prisen — f6r de boende ir det avgdrande.”

Det ir beklagligt att bostadsministern uttrycker sig pd det siittet.
For att det inte skall rida ndgra misstorstind  om vart vi syftar
med vir bostadspolilik etler om vir syn pi bostadspolitiken vill jag siiga
att vi tycker att vi hiir fitt exempel pd hur det gir nidr man inte kter den
fria konkurrensen mellan féretagsformerna mer viigas in i systemet. Om
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man i stillet g&r detta skulle det kunna leda til]l att de tillgdngliga
resurserna pd bista sitt anviindes for att tillgodose konsumenternas reella
efterfrigan i etl fritt val av goda bostider av skilda typer till rimliga
produktionskostnader och rimliga faktiska boendekostnader. Det ir bl a.
en sidan syn som vi stir for och inte det som herr bostadsministern
pistod di han den forsta maj beskrev vir bostadspolitiska syn. Jag
beklagar dn en gdng att bostadsministern vid det tillfillet anvinde sig
av en sidan beskrivning.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Fru talman! Jag skall inte g in pd det sista i herr Wennerfors inligg —
det skulle fora for langt. Jag skall bara konslatera att vi nu blivit eniga
om att det bdr finnas lediga ligenheter som en reserv. Det iir bara som
vanligt, att herr Wennerfors’ parti inte vill tala om hur det hela skali
befalas.

Herr WENNERFORS (m):

Fru talman! DA mdste jag tyvirr komma igen cn gang till.

Vem dr det som betalar andra lagerreserver niir vi producerar saker och
ting i niringslivet? Ar det inte alltid konsumenten som far gbra det?
Si maste del nog vara dven pid det hiir omradct. Men det dr be-
klagligt om det skall betalas genom nigot slags ny subventionspolitik
som sprider ordttvisa mellan de olika téretagsformerna och icke minst
mellan de olika konsumenterna.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om brandforebyggande atgirder i hoghus m. m.

Herr bostadsministern CARLSSON erhdoll ordet for att besvara herr
Takmans (vpk) den 15 mars framstdllda interpellation, nr 53, till herr
kommunministern, och anférde:

I'ru talman! Herr Takman har {ragat chefen {6r kommundepartemen-
tet om denne iir beredd att redogdra for dels de algirder som har
vidtagits for att forebygga den typ av villa- och radhusbriinder som
férekommit de senaste dren och som titt ddesdigra verkningar genom att
brandtarliga plaster anviinds som byggnads- och inredningsmaterial, dels
hur riddningstjiinsten iir organiscrad for briinder i hoghus.

Interpellationen har Gverlimnats till mig for besvarande.

De byggnadstekniska bestimmelser som finns 1 byggnadsstadgan och
de av statens planverk med stdd av stadgan utfirdade normerna och
anvisningarna ir utformade med syftet bl a. att forebygga uppkomsten
av brand och att motverka ddesdigra verkningar om brand uppkommer.

Nir det giiller atgirder for att torebygga att brand utbryter erbjuder
anviindningen av plaster som byggnadsmaterial knappast nigra siirskilda
problem. Aven andra briinnbara material miste skyddas mot upphettning
fran eldstdder, rokkanaler o. d.

Sirskilda problem iir ecmellertid, som interpellanten pipekar, torknip-
pade med anvindningen av plast nidr det giller atr hindra att brand



sprider sig eller pd annat sitt orsakar ytterligare skada. Betritfande
anvindningen av plast som byggnadsmaterial i en- och tvavinings
bostadshus innchiller planverkets normer i denna del inget férbud utan
bara en rekommendation att, som skydd mot snabb brandspridning, i viss
utstrickning anvinda annat, mer brandhirdigt material. Planverket har
tagit rekommendationen till intdkt £or att viigra typgodkinnande av vissa
typer av  plastinnertak och att péfordra skyddsinklidnad av vissa
isolermaterial av plast. Enligt vad jag har inhidmtat anser planverket att
skiirpla bestimmelser kommer att behdvas, om anvindning av plast i
byggnaders biirande konsiruktioner skulle bli tekniskt och ekonomiskt
attraktiv. Verket har denna fraga under uppsikt.

Ocksa niir det giller frigan om riddningstjinsten for brinder i hdghus
ir de byggnadstekniska bestimmelserna av intresse. Vi har nimligen i vért
fand valt att basera brandfdrsvatets akutinsats pd byggnadstekniska
atgdrder syftande till att trygga uppehillsplatser och utrymningsvigar for
de personer som vid brandutbrott i en byggnad vistas i denna.

Enligt planverkets anvisningar skall fran lokal eller liigenhet i princip
finnas tva av varandra oberoende utrymningsvigar, sivida tillginglig
utrymningsviig inle dr utford pd sirskilt betryggande siitt. Brandfdrsvarets
stegar nir inte hogre in 22 meter, vilket motsvarar dltonde viningen.
Hogre upp kan alltsi inte fOnster, balkonger o.d. anvindas vid
utrymning. Trapphuset dr hir den enda riddningsviigen, och det skall
dirtdr vara utformat pd sirskilt betryggande sitt. Jag skall inte niirmare
utveckla hur dessa fdreskrifter tillimpas, utan bara, i likhet med
interpellanten, konstatera att katastrofer av det slag som exemplificras i
interpellationen med fall {rin utlandet inte torde behdva befaras intrifta
i virt land.

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! Jag tackar bostadsministern tor svaret, som jag tycker
borde ha varit nidgot mer detaljerat och preciserat. Min interpellation den
15 mars hade tvd motiveringar, dels den oroande situationen, dels de
mojligheter att komma till ritta med denna situation som den nya
organisationen for brandfOrsvaret kan tiinkas ge. De senaste dren har det i
Sverige forekommit minga explosionsartade briinder i villor och radhus
med innertak av plast. Utemlands har det i hdghus, varuhus och andra
stora byggnader varit en serie av brandkatastrofer, som var och en Kkriivt
mellan 100 och 350 miinniskoliv.

Den nya brandlagen kommer att trida i kraft den 1 juli i dr samtidigt
som brandforsvaret omorganiseras. Tillsynen Over kommunernas ridd-
ningstiinst kommer i fortsittningen att utdvas av linsstyrelserna och av
statens brandnimnd. Tidpunkten borde alltsd vara limplig att nu ta itu
med en rad frigor som orodar bade allmiinheten och experterna.

Allmiinheten i de nya férstadsomridena ir vil mest oroad av riskerna
med plasttaken. Jag har hiir tolv firgfotografier som visar hur det ser ut i
ett kok efter det att plasttaket har exploderat. Det var en ung familj i
min niira viinkrets som just hade flyttat in i sin nybyggda villa for tre ar
sedan. Lyckligtvis fanns det ingen i kOket nir explosionen intriitfade. P
eltt Ogonblick hade det spinda plasttaket under en tydligen oerhérd
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virmeutveckling fdrdelats som en brinnande, klibbig massa Overalll i
rummet och forstdrt hela inredningen och alla [6sa inventarier. Kliderna
och inredningen i hallen nirmast kdket hade ocksa forstorts.

Dessa innertak bestir av en duk av mjuk vinylplast, PVC. De
introducerades sivitt jag vet pd den svenska marknaden f8rst for tio ar
sedan. Under ir 1970 riknade man med att det spindes 500 000
kvadratmeter plasttak i Sverige och att 17 procent av alla innertak i
nybypgda smihus utférdes i plast av denna lyp och kvalitet. Brinder har
utldsts nir man hillit pd med ganska vanliga kéksarbeten. Det tycks inte
ens behdvas att flammor sldr upp friin en gryta eller en stekpanna.
Droppar av smiélt paraffin, som anvindes vid syltning och slungades upp i
taket, har i ett fall resulterat i brand och personskador, enligt en artikel i
tidskriften Brandforsvar nr 12 ir 1971, "Allt talar fér att antalet briinder
i dessa plasttak dr minga™, sigs det i artikeln. "Ménniskor som bor i villor
med sddana hdr plasttak har i allminhet inte kinnedom om plastens
cgenskaper. Inte heller tinker alla pd att det dr plast. De har ju storre
delen av sitt liv bott i ligenheter med annat tukmalerial — - —. Ett
levande ljus en halv meter under plasttaket dr tillricklig tindanledning.”
Detta var citat ur en artikel i den auktoritativa tidskriften Brandforsvar.

Det dir alltsi inte alldeles korrekt niir bostadsministern nu siger att
plaster som byggnadsmaterial knappast erbjuder nigra sirskilda problem
nir det giller atgiarder att forebygga brand. Det ir tvirtom alldeles klart
att livet blir problematiskt nir villa- och radhusiigare intc kan sylta
lingonen eller gora flottyrmunkar ulan risk fér att kdkstaket exploderar.

Sedan jag framstillde interpellationen har jag frin professorn i
byggnadsmateriallira vid Tekniska hogskolan Kai Odeen fitt ett kort
artikelmanuskript med rubriken Plast och brand - ndgra synpunkter,
Professor Odeen var, innan han fick professuren, laboratoriechel vid
statens provaingsanstalt och har linge arbetat med dessa speciella frigor,
bl. 4. som férste forskningsingenjor vid anstaltens brandtekniska labo-
ratorium. Han vet féljaktligen bittre iin kanske nigon annan hir i landet
hur situationen ir.

Professor Odeen har i annat ssmmanhang sagt att det skett en pitaglig
utveckling av plastprodukterna och att den plastfolie som nu marknads-
tares, i vurje fall {ran ett par av de dominerande féretagen, "tir beddmas
vara Lillfredsstillande™ i jimf6relse med den som redan utgdr innertak i
minga tusen villor och radhus. 1 artikelmanuskriptetl niimner han ocksi i
inledningen att plasternas goda egenskaper i form av 1ig vikt, god tiithet,
formbarhet och hanterbarhet har gett dem en snabbt 6kad roll i modern
byggnadsteknik - sisom t. ex. for golvbeliggning, viggbeklidnad, inred-
ningsdetaljer och VVS-installationer.

Men plastmaterial har i jimforelse med traditionella material ett sd
starkt avvikande [&rbrinningsférlopp — snabb brandspridning, kort
brandtid, en ofta extrem rdkutveckling, utveckling av saltsyra — ett kilo
PVC ger tvd liter saltsyra under brand — si att existerande provningsme-
toder ofta ger missvisande eller helt irrelevanta resultat for dessa
materialgrupper. Det krivs viisentliga forskningsinsatser, siger professor
Odeen, fér att dessd nya material skall kunna beddmas korrekt med
avseende pa brandtekniska egenskaper. Inte minst viktigt dr att 'sa lingt



mdjligt uttrycka materialens egenskaper vid brand genom fysikaliskt
vildefinicrade storheter™. De provningsmetoder, som iir sammankopplade
med gillande byggnads- och brandlagstiftning, utvecklades huvudsakligen
med utgingspunkt frin iri- och andra cellulosaprodukter. Nu krivs dct
en betydande forskningsinsats for att man skall kunna ti en om mojligt
likvirdig beddmning av alla material, bide de traditionella och de nya.

Den slutsuts jag drar ur detta ir féljande:

Produktionen och anviindningen av nya byggnadsmaterial har kommit
forst och forskningen om deras brandiekniska egenskaper sist. Diremel-
lan har vi fitt alla brinderna. Trots att tillverkarna och byggnadsfirmorna
tidigt mdste ha uppmiirksammat hur farliga innertaken av plastfolie var,
fortsatte de att montera upp plast av denna kvalitet i radhus- och villakdk
under dtminstone sju dtta dr utan att informera konsumenterna om att
det tanns nigra risker. Frin brandfdrsvarets sida har detl inte saknats
varningar, men dessa varningar har midst byggas pd brinder som
hindelsevis och pa olika viigar blivit kiinda. Det har inte funnits och finns
inte nigon statistik pd omrddet. Men det faktum att det inte sker en
kontinuerlig rapportering, registrering och analys av brinder och brandor-
saker visar dterigen vilken ytterligt otillfredsstillande situalion vi har:
Forst kommer byggnadsmaterialet och byggnaderna, marknadsférda av
milktiga kapitalistiska intressen som stir herr Wennerfors, féregiende
debattor, niira och lingt efterdt kommer en underniird och fragmentarisk
forskning om de nya materialens brandtekniska egenskaper. Nigon
mojlighet att forska om briinder och brandorsaker och frin den
utgdngspunkien soka paverka utvecklingen finns tydligen inte alls.

De uppgifter vi far om detta kommer i regel inte frin de minga sma
brinderna i enfamiljshus - dem fir man samla genom att fdlja
dagspressen och klippa en notis hiir och en dir. De uppgifter vi fir
kommer frian brandkatastrofer som ir fér stora att délja och tillrickligt
stora for att vara sensationclla och dirmed intressanta for de stora
massmedia.

Tag t. ex. det nybyggda rekreationscentrum pa den engelska 6n Isle of
Man som brann upp sent pd kviillen den 2 augusti f6rra dret. Om branden
hade intriiffat under dagtid skulle den sannolikt ha kriivt tusentals offer.
Nu blev ett drygt 50-tal personer innebridnda. Det var ¢n byggnad som
kostat 25 miljoner kronor att uppféra. Under en vildig kupol av
acrylplast fanns hotell, restaurang. biografer, simbassinger och mycket
annat. Plasten var godkind som brandfast, men ett av de minga
dgonvitlnena, en taxichauffér som sig nir elden bdrjade, beriittade att
kupolen var helt i ligor inom elt par minuter. De som fanns under den
hade i regel ingen chans att komma ut. Hela byggnaden brann som en
tindsticksask, sade han.

Bostadsministern svarar — och jag har varit och dr benfigen att i
princip hilla med honom — att sidant inte kan befaras hiinda hir.
Brandkatastrofer 1 hdghus, sidana som de tvd jag refererade i interpella-
tionstexten frin Sydkorea och Brasilien dir minga ménniskoliv gick till
spitlo, #r inte sannolika i det hir landet. Vi har vissa normer f{or
byggandet, och vi har en utomordentligt vil kvalificerad och kritisk
personalkdr inom byggnadsinspektionen och brandforsvaret. Jag vet bara

11 Riksdagens protokoll 1974 Nr 7174

Nr73

Mindagen den
6 maj 1974

Om brand [Gre-

byggande dtgdrder

I hoghus m. m.

161



Nr 73

Mindagen den

6 maj 1974

Oom brz-zm-lf_dr-e_-“'
byggande dgtgarder
i hoghus m. m.

162

att den ofta dr underbemannad och inte hinner genomfdra alla
inspektionsuppgifter. Nir ledunde personer inom dessa personalkdrer ar
efter dr varnar £6r vad som kan intriffa och niir producenterna av vissa
byggnadsmaterial och en hel del av byggnadsfirmorna iir sd okiinsliga t6r
brandriskerna som erfarenheterna visar, dd har man ritt och skyldighet
att undra: Kan sidana hiir katastrofer med manga offer i minniskoliv
verkligen inte intrilfa i Sverige?

De brandstegar som de flesta brandkirer har nir inte upp dver ittonde
viningen -- om det nu trols alla normer och regler skulle bli en
katastrofartad brand i ett hoghus. Jag har sett att aAtminstone nigon
brandkir hir i landet har en 44 meters maskinstege, torsedd med hiss.
Den kostar 240 000 kronor — alltsd lika mycket som ett litet smahus i
Stockholm — och den nir dubbelt si hogt som de traditionella
brandstegarna. Borde det intc vara etl krav att varje nigoriunda stor
brandkir — i alla hindelser nigra inom varje lin — har en sidan stege?
Aven om den aldrig skulle behdvas f6r evakuering av personer trin tolfte
eller femtonde vaningen, underlittar den indd brandkdrens arbete. Det
finns ingen statistik pd detta heller, men vi vet att det forekommit minga
vindsbriinder i hoghus med stark rokutveckling lingt ned i huset. Det har
t. o. m. hiint att branden fortplantat sig frin vinden till de nedre
vaningarna. Brandkirerna har i dessa fall varit ocrhort himmade i sitt
arbete pd grund av att stegarna inte har rickt till och brandminnen pa
grund av rék och annat haft svart att komma upp genom trapphusen.

Helikoptern, som blivit en viktig taktor i sjoriddningen och for
transporter av sjuka och skadade friin otillgingliga platser, anviinds i
atskilliga linder ocksa i brandférsvaret. Jag tycker att det dr pa tiden att
helikoptern dven hos oss ingir som ett normalt led i brandférsvaret for
att forebygga en katastrotal utging av brinder i hoghus och att dessa
byggnaders tak konstrueras med tanke pa att folk kan behdva evakueras
den vigen.

Borde det inte ocksi finnas automatiskt brandlarm och sprinklersystem
i alla héghus och alla stora byggnader éver huvud taget? Det dr gott och
vil atl man har s. k. brandcellsystem i de héga bostadshusen — en
brandcell sammantfaller med en ligenhel, och varje ligenhet skall utgdra
ctt slutet rur. Men dessa brandeeller saknas ofta i de hdga kontorshusen,
ddr elden snabbt kan sprida sig éver ett helt viningsplan och oméjliggdra
riddning fran viningarna ovantér, om det allra virsta skulle intrdffa.
Plastindustrins bidrag till inredningar och inte minst till inventarier i
kontorsbranschen gor bl. a. att det blir en si intensiv rOkutveckling att de
som nidrmast berdrs av branden inte hittar till nédutgingarna och alt
brandkirens arbete férsviras i mycket hég grad. [ USA har man ocksd
erfarenhet av briinder i héga hus med luftkonditioneringssystem, i vilka
branden fortplantal sig med onrhdret hog hastighet mellan olika vinings-
plan i husct.

Det visar sig ocksd — och det har berdrts i- deskilliga artiklar i
Brandforsvar — ati riskerna pd marken for riddade och riddningsman-
skap alltid ir stora, eftersom byggnadsdelar, brinnande eller inte, slungas
ut i en ganska vid cirkel kring det hus som brinner.

Vi har ocksd vid sidan om hoghusen i vanlig mening de allt stdrre



byggnadskomplexen, sjukhus, storvarulager, stormarknader, industrier,
tankfartyg osv. For att ti en uppfatining om det allvarliga liget dir bor
man lisa det temanummer av BrandfOrsvar — nr 3 ar 1971 — dir
problemet med briinder i storbyggnader behandlas. Sirskilt hinvisar jag
till den alarmerande artikel som Svenska brandférsvarstéreningens
verkstéllande direktdr Arne Higglund bidragit med.

Jag skall sluta med att nimna den ofta tvivelaktiga rationaliseringen
vid de kommunala brandkirerna. Det finns exempel pd att man tunnar ut
personalstyrkan och ligger ned vissa stationer och dirigenom minskar
snabbheten och effektiviteten i brandtdrsvaretl. Det finns verkligen en hel
del att ta itu med nér det giller den nya organisationen, ocksia for
regeringen. Tidigare har jag berdrt bristen pa statistik och forskning. Det
ir tva ytterligt angeligna uppgilter att 10sa.

Herr bostadsministern CARLSSON:

I'ru talman! Som herr Takman pipekade har vi i virt land betydligt
mer detaljerade och - vigar jag pdstd -- mer noggrant dverviigda regler in
i andra linder. Det dr anledningen till att bade herr Takman och jag utgar
fran att si fruklansvirda katastrofer som andra linder drabbats av inte
skall behdva intriffa j vart land. '

Vi har dessutom dlagt myndigheter ett ansvar att t6lja utvecklingen
och ta de initiativ som t. ex. nya produkler och nya material foranleder
— som herr Takman var inne pi — for att ocksd nir det giller dessa
nyheter skapa storsta mojliga siikerhet. Jug maste alltsd utgd frin att
myndigheterna, dven om man alltid kan diskutera resursernas storlek —
herr Takman var ocksd inne pia det - f6ljer denna viktiga friga med
mycket skirpt uppmirksamhet.

Jag vill, fru talman, siga att det dr bra att herr Takman har gett
kammaren denna redovisning och framfdrt synpunkter pd innu eftekti-
vare dtgirder. Jag har f6r min del ingenting emot — tvirtom - att de
berérda myndigheterna prévar och dverviger de synpunkter och Onske-
mdl som herr Takman har fort fram. Ingenting ir sd bra att det inte kan
goras bittre, och betriffunde den friga vi nu diskuterar ir vi sjilvfallet
alla cniga om mailsittningen som herr Takman har skisserat, nimligen
stdrsta mojliga sikerhet.

Jag vill dessutom framféra den synpunkien att planverket i manga
sammanhang kritiseras fér att man dir dr f6r byrdkratisk i sin instillning
och har foér detaljerade bestimmelser. Herr Takmans inligg hir ir for
planverkels del ett vilkommet fdrsvar f6r att man ibland intar en
restriktiv hallning i frigor av bl. a. den hiir karaktiiren. Herr Takman har
ocksi givit motiv fdr planverket att hélla en restriktiv och kanske
restriktivare linje i vissa avseenden.

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! fag dr iinnu mer tacksam fOr detta inligg av bostadsminis-
tern. Det forsta var som jag sade litet vil allméiint hallet.

Avsikten med min interpellation var just att man, ndr vi nu fir en ny
brandlag och en ny brandférsvarsorganisation, skulle pd alla omriden se
cfter om allt 4r som det bor vara och se till att de experter som finns pd
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olika omriaden fir det stéd frian riksdagen och regeringen som de
verkligen behdver.

Den friga som man alltid stiller sig ndr map ldser om de stora
brandkatastroferna iir: Kan siadant hiinda hir? Alla brandkatastrofer
rapporteras inte i svenska tidningar. Det dr bara nidr det giiller sddana
sensatjionella detaljer som niir det t. ex. forekom fotografier av dem som
stortade sig ut fran de hogsta viningarna i det hoéghushotell som brann i
Soul och dir si minga minniskor omkom som det blir publicitet i virt
land omkring dessa svira briinder. Men i den engelsksprdkiga pressen och
ocksit i den franska har det férekommit ganska utforliga rapporter,
exempelvis om skolbranden i Paris f6r ett par ir sedan, dir det visade sig
att nistan allt saknades for att skydda dem som vistades i huset, eller frin
varuhusbranden i Bryssel och frin undra brandkatastrofer.

Den stora varuhusbranden i Bryssel krivde minst 350 minniskoliv.
Man vet fortfarande inte exakt hur minga som omkom dir, dirfor att
man inte kunde identificra de ddoda. Alltjimt saknas manga personer som
man antar hade brints innce. Det kommer aldrig att bl fullt klarlagt hur
minga det var.

Di stiillde jag denna fraga i Stockholms stadsfullmiiktige: Kan siddant
vara mojligt hir? Man kan siiga att efter den branden var det mycket
osannolikt att en liknande katasirof kunde intriiffa i Sverige, men fram
till den tidpunkten var det mdjligt. Det visade sig att man i varuhus hir
saknade allt det som saknades i varuhuset i Bryssel: automatiska
larmsystem, sprinklersystem, Ovningar i forvig tor att gbéra personalen
medvelen om var den kunde komma ut och var man kunde lotsa ut
kunderna osv. Katastrofen kunde ha intriffat hidr, och det blev ¢n varning
till myndigheterna att ta varuhusen under speciell kontroll och sdka fi
till stind de reformer didr som var nddvindiga.

Vi crinrar oss fran forra iret den stora hotellbranden i Képenhamn pd
hotell Hafnia, dir omkring 40 30 personer omkom. Den branden bor
nog ses i relation till den uttunning cller strukturrationalisering som nu
sker av brandkidrerna pd en del hill hir i landet. Om man reducerar
brandkérernas insatsstyrkor si att snabbheten och effektiviteten inte blir
tillricklig, kan man fi dnnu mycket viirre briinder i Sverige in
Hafnia-branden i Kdpenhamn. Jag har fiatt uppgift om att brandkiren
giorde en utomordentligt snubb och massiv insats och inom nigra
minuter riddade minga som annars skulle ha varit férlorade. Vid branden
tanns inom S5 minuter 43 brandmin med utrustning och fordon
insatsberedda. I Stockholm i motsvarande kige skulle forsta styrkan inom
samma tid, alltsd 5 minuter, vara 8 man enligt de uppgifter jug har {att.
Jag tror att det ocksd dr viktigl att man tittar pi denna organisation och
att man i samband med den Svergripande organisation som jag niimnde i
mitt forsta antérande ocksd nirmare undersdker en del detaljer, om det
gir att fi till stind exempelvis en helikopterinsats tor att snubbt fdra
likare och annan sjukviardspersonat till platsen och for att snabbt kunna
evakuera personer som befinner sig innestingda pd stillen dit inte
brandmanskapet ndr.

Det ir alltsd pd manga punkter inom brandforsvaret man skulle dnska
en O6kad vaksamhet och effektivitet. Detta ir inte, det behdver jag kanske



inte papeka, nagon kritik mot de ytterligt kvalificerade och mycket
fortjinstfulla personer som arbetar pd dessa omraden.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Om underlittande for mindre foretag att exploatera uppfinningar
utomlands

Herr handelsministern FELDT erholl ordet for att besvara herr
Anderssons i Orebro (fp) den 13 mars framstillda interpellation, nr 50,
och anfdérde:

Fru talman! Herr Andersson i Orebro har frigat mig om jag ir beredd
vidlaga dtgiirder t6r att underlitta for enskilda innovatdrer och mindre
foretag vid licenstorsiljning utomlands.

Jag delar herr Anderssons mening att det 4r viktigt att foretag och
innovatorer far hjilp med licensfragor. Diremot #r jag inte ense med
honom om alt ndgon effektiv hjilp inte skulle sti att fi. Inom
niringslivet gors betydande insatser pd omridet. Det finns bl. a. sirskilda
toretag som arbetar med licensférmedling. Staten gor sina insatser genom
statsbidrag till Sveriges exportrdd och svenska handelskamrar i utlandet
samt genom finansiering av handelssekreterarorganisationen.

I Sveriges exportrdd har man noterat ctt 6kat intresse frin féretagen
for licensiering. Sedan linge har Exportridets juridiska avdelning,
institutet 10r utlindsk ritt, limnat skatterittslig och annan juridisk hjilp.
Behov av hjilp dven pd andra omriden har emellertid kommit fram.
Exportridet har darfor avdelat resurser for att hjilpa till med praktiska
losningar pa licensforsiljningsproblemen.

Infor komplicerade licens{rhandlingar bitrider den exportfrimjande
organisationen med rad, bade i friga om licensernas rickvidd och i friga
om kalkylering av pris.

Eftersom specialproblem ofta uppstiar kan det vara mycket viardelullt
alt dra nytta av de erfarenheter som svenska foretag, som haft likartade
problem, tidigare gjort, Exportridet samlar sidana erfarenheter systema-
tiskt 16r att kunna stédlla dem till forfogande {6r oerfarna licensexporto-
rer.

Tillsammans med handelssekreterarkontor och handelskamrar med-
verkar Exportridet i arbetet att sdoka efter licenstagare dver hela virlden.
Exportradet holl den 20 mars i dr ett seminarium for att informera om de
tidinster som radet och den kommersiella representationen erbjuder och
om de olikd organ och foretag som sysslar med licensférmedling.

Exportridet och den kommersiella utlandsrepresentationen har sile-
des under senare dr astadkommit en viisentlig {orhiittring av mojligheter-
na att bist niringslivet i licensfrigor. Nigra sdrskilda, ytterligare dtgirder
anser jag {61 nirvarande inte erforderliga.

Herr ANDERSSON j Orebro (fp):

Fru talman! Jag far tacka statsridet for svaret,

Nir jag ldste del fick jag klart for mig att jag inte hade uftryckt mig
tillriickligt Lydligt i interpellationen eflersom slatsridet i sitt svar endast
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har ber6rt den kommersiclla hjilp som de mindrc innovationsféretagen
far. Vad jag syftade till med min fragestilining till statsradet var att fista
uppmirksamheten pi ctt av de ekonomiska problem som sammanhinger
med exploatering i anslutning till finansiering av utvecklingsprojekt. Jag
har dirfor anledning att t6rtydliga mig hiir fran talarstolen.

Jag wvill direkt vitsorda vad statsrddet i sitt svar har sagt om
exportradets insatser. om handelssekreterarnas insatser och att det har
skett vildigt mycket under senare &r. Den organisationsutredning som
giller handelssekreterarna skall kanske ocksd bidra till att det blir béttre
effekt av handelssekreterarnas arbete iin vad fallet dr i dag.

Min fraga gillde som sagt ett ckonomiski problem i yttersta dinden av
exploateringen av nya produkter. De enskilda fdretagarnas och de sma
innovationsféretagens svirigheter att finansiera sig pd den ordinaric
kreditmarknaden torde i princip vara 10sta genom iillkomsten av STU,
Investeringsbanken och statens utvecklingsfond. Foretagen och uppfin-
narna kan ju sedan fa hjdlp och anvisningar fér finansiering av de hiir tre
organen via ['Oretagskapital, foretagar{6reningarna, utvecklingsfonden,
SVETAB och affiirsbankerna om det skulie behdévas.

1 ett normalfall 4r det ju sd att ett bra utvecklingsprojekt skall smidigt
kunna tinunsieras och hjélpas fram i tur och ordning av STU, Investerings-
banken och statens investeringsfond. Normalt tdnker man sig ocksa alt
ett avslutat uivecklingsprojekt exploateras genom cgen tillverkning eller
genom placering hos annat svenskt foretag. Men som jag sade 1 min
interpellation finns det produkter som inte passar ati tillverka i Sverige,
av marknadsmiissiga eller produktionstekniska skil.
uppfinnarna att kombinera egen tillverkning med internationell licensgiv-
ning.

Da Aterstir for

Internationell licensgivning medtdr dock kostnader som méanga pinger
betyder att de hir produktutvecklarna, trots den hjilp de fir frin
Sveriges exportrdd eller den kommersicella utlandsrepresentationen, inte
har rid eller inte tors ge sig ul pd den utlindska marknaden. Det dr dirtor
jag menar att det inte finns nagra statliga lanemgojligheter i det sista
steget. Nir man skall férsdka gbéra den hiir kombinationen mellan
inhemsk tillverkning och utlindsk licensgivning star det knappast att fa
ndgra sidana 1an. Under de nio minader som jag har suttit med i statens
utvecklingsfond har inte bara jag utan dven de andra ledamdterna i
styrelsen uppmiirksammat detta problem, och det har man dven gjort
inom Investeringsbanken. Just ndr nagon skall ta steget ut pd utlands-
marknaden finns det inga linemdjligheter. Hir borde det finnas e¢n
mojlighet tér produktutvecklarna att Hina pengar ur en fond. kanske med
villkorlig dterbetalning, i likhet med vad som giller for sjilva produkiens
utveckling. Till det dndamélet har man méjlighet att lina hos STU och
statens utvecklingsfond. Fonden kan exempelvis administreras av Export-
radet som har forutsittningar att bedéma virdet av sddana licenser ach
mojligheterna att exploatera dem.

Pi samma sitt som inom 1. ex. statens utvecklingsfond kunde sedan
denna fond, administrerad av Exportradet, vid en god eckonomisk
exploatering av licensen ta ut con avgift tickning av

SOM gCr en

kostnaderna.



Ett projekt som limnar god vinst bor ocksa hir, liksom inom statens
utvecklingstond, ge évertickning vid dterbetalning till fonden.

Det gir inte att utesluta mojligheten for ett mindre féretag, att en
framgingsrik licensforsilining ibland skulle kunna ge en sidan finansiell
rygerad att foretaget kan leva vidare péd egen hand. Det kan utifran det
antagandet vara Onskvirt att de rena utvecklingsmdjligheterna blir bittre
tillvaratagna i det mindre foretaget.

Sammanfatiningsvis kan man siledes siga atl for ett flertal utveck-
lingsprojekt blir ekonomisk hjilp vid exploateringen vil si viktig som
finansieringen av utvecklingsarbetet. Det dr i detta avseendc jag menar att
ndgon effektiv statlig hjdlp knappast star att fi for innovatérerna.

Statsradet sade att man kan fi verklig hjilp i detta sammanhang, men
linemojligheterna niir det giller att finansiera projekt pd utlandsmarkna-
den idr indd mycket smd. Det ir trots allt, som jag sade tidigare, férenat
med kostnader pd tusentals kronor att bygga upp en effektiv licensférsilj-
ning. Da néringsutskottet f6r [4 dagar sedan besdkte Exportridet fick vi
en redogorelse for kostnaderna i ett vanligt exportirende, och dirvid
limnades uppgiften att det rorde sig om ett par tusen kronor. Dirfor vill
jag fréga staisrddet, om han kan tinka sig att medverka til} att
lanemdéjligheter skapas vid exploatering av licenser utomlands.

Herr handelsministern FELDT:

Fru talman! Herr Anderssons i Orebro inliigg kastar otvivelaktigt ett
nytt ljus dver hans interpellation. Vi har efter bista forstind fors6kt
tolka innebdrden i den men {ydligen hamnat litet fel.

Det problem herr Andersson tar upp dr sjilvfallet inte nytt for  oss, i
sd matio att vi kinner till begriinsningarna i det statliga st6d som finns pa
exempelvis exportkreditomridet och inom de organisationer och organ
herr Andersson nimner. Men vad man i forsta hand frigar sig i detta
sammanhang &r var bankvisendet kommer in. Bankvisendet gor ju i
allminhct ansprak pil att vara den orsta och mest tillgingliga resursen {or
det niringsliv som skall betjinas av kreditmarknaden. Jag har ingen aning
om hur bankerna ser pa denna typ av lineuppdrag i férhallunde till andra,
men om det bakom de fall som herr Andersson ndmner ligger en
kommersiellt [6nsam aftir forvanar det mig en smula, om bankerna inte
ir beredda att hjilpa till. Niagot som vi j si fall i férsta hand maste
undersoka dr varfor den normala kreditmarknaden inte ir en tillricklig
resurs i detta fall.

Vad giiller fragan huruvida det skulle finnas behov och mojligheter att
utveckla ctt system av det slag som herr Andersson antyder, vilket  om
jag tolkat honom riitt - pd samma sitl som exportkreditgarantisystemet
skulle ha ctt moment av sjdlvfinansicring, sa tycker jag att det i och for
sig 4r elt intressant uppslag. Jag kan dock just nu inte siga mycket annat
in att vi nir protokollet har kommit skall lisa igenom vad herr
Andersson sagl och se vilket underlag det kan ge for fortsatt tinkande
inom departementet.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):
Fru talman! Jag har med min interpellation velat fista handelsminis-
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terns uppmiirksamhet pd vad bidde utvecklingsfonden och, som jag
tidigare nimnde, Investeringsbanken har uppfattal som ett problem nir
det giller for innovatérer att komma ut pd utlandsmarknaden. Just i det
skedet har innovatdren sivitt vi har kunnat beddma vildigl simd
mojligheter att lana i det ordinaric bankvisendet, eftersom hans
kreditviirdighet kanske inte ir vad den borde vara. I regel har ju
uppfinnare och innovatérer inte ndgra siikerheter att stiilla mer dn sitt
projekt.

En produkt av det hir slaget har forst bedomts av den linemyndighet
som innovatSren har fatt pengar av, exempelvis Investeringsbanken eller
statens utvecklingsfond. En bedémning av hur produkten skulle kunna
inpassas p& utlandsmarknaden kunde givetvis Sveriges exporirad sedan
gora i samarbete med Gvriga statliga organ, t. ex. handelssekreterare.

Jag beklagar att jag tydligen uttryckie mig ofullstindigt i min
interpellation. Hir dr emellertid problemet, och jag hoppas att handels-
ministern tar sig an det och forséker fi en 16sning till stdnd.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner

nr 100 punkten 5 till skatieutskottet och i dvrigt till finansutskottet
sami

nr 123 och 125 till skatteutskottet.

§ 6 Foredrogs och hinvisades framstillningen nr 18 till konstitutions-
utskottet.

§ 7 Foredrogs och hinvisades motioncrna
nr 1834 till inrikesutskottet och
nr 1835 till skatteutskottet.

§ 8 Foredrogs, men bordlades ater kulturuiskottets betinkande nr 12,
utbildningsutskottets betiankande nr 20, trafikutskottets betinkande
nr 16, naringsutskottets betinkande nr 28 samt civilutskotlets betankan-
de nr 24,

§ 9 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 122 angéendc
reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m.m.

§ 10 Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betdnkanden

Nr 26 i anledning av motioner om hdjning av schablonavdraget vid
berdkning av inkomst av tjinst

Nr 27 i anledning av motioner om vissa frigor rérande taxerings-
niamnder

Nr 28 i anledning av motion om skattebefrielse for viss stiftelse

Nr 31 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:111 med frslag
till {3rordning om dndring i férordningen (1960:258) om utjiimningsskatt
4 vissa varor, m.m.



Utrikesutskottets betinkande Nr73
Nr 4 i anledning av propositionen 1974:91 angiende medel tor det
nordiska ministerridssckretariatet i Oslo
Kulturutskottets betankande
Nr 13 med anledning av propositionen 1974:41 angdende 1975 &rs
verksamhetsbudget fér det nordiska kultursamarbetet m. m. jimie
motion

Mandagen den
6 maj 1974

§ 11 Anmildes och bordlades motionen

Nr 1836 av herr Hermansson m.fl. i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition 1974:77 med forslag till lug om rittegangen i arbetstvister,
m. m.

§ 12 Kammaren itskildes k1. 12.29.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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