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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens, riksdagsstyrelsens och Riksdagens
ombudsmans (JO) forslag om anslag for utgiftsomrade 1. Darmed avstyrker
utskottet oppositionspartiernas alternativa budgetférslag. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens och riksdagsstyrelsens férslag om vissa bemyndiganden om
ekonomiska ataganden. Vidare tillstyrker utskottet riksdagsstyrelsens forslag
om godkénnande av en investeringsplan. Utskottet tillstyrker dessutom
Riksdagens ombudsmans (JO) forslag om anslagsfinansiering av
anlaggningstillgdngar som anvénds i myndighetens verksamhet. Aven
regeringens forslag om mal for demokratipolitiken tillstyrks.

Ovriga motionsforslag som behandlas i beténkandet avstyrks.

I betankandet finns fyra reservationer (SD, V, KD) och fem sérskilda
yttranden (M, SD, C, L, KD). Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har inte deltagit i
anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i
sérskilda yttranden.

Utskottet foreslar slutligen att riksdagen lagger Riksdagsforvaltningens
arsredovisning till handlingarna.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Redogorelse  2016/17:RS1  Riksdagsforvaltningens arsredovisning  for
verksamhetsaret 2016.

Cirka 30 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Malen for utgiftsomrade 1
Riksdagen  godkanner  regeringens forslag till  mal  for
demokratipolitiken.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 1
punkt 1.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 1

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2018 inom utgiftsomrade 1 i
enlighet med utskottets forslag i bilaga 4.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 1
punkterna 2, 7 och 9 samt avslar motionerna
2017/18:2524 av Jonas Millard m.fl. (SD, -),
2017/18:2818 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 18,
2017/18:3095 av Tuve Skanberg m.fl. (KD),
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 6,
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 3 och 4,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 26,
2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 3, 4, 6 och 12,
2017/18:3695 av Per-Ingvar Johnsson och Johan Hedin (bada C),
2017/18:3770 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1-8 och
2017/18:3822 av Tina Acketoft m.fl. (L).

b) Bestallningsbemyndiganden for regeringen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for anslagen 6:5 Stéd

till politiska partier och 8:1 Presstdd besluta om bidrag som inklusive

tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets forslag i bilaga 5.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 1

punkt 3.

¢) Laneram for Riksdagsforvaltningen
Riksdagen bemyndigar Riksdagsférvaltningen att for 2018 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands
i myndighetens verksamhet som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 100 000 000 kronor och for investeringar i fastigheter
och tekniska anldggningar som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hégst 550 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 1
punkterna 4 och 6.
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d) Investeringsplan for riksdagens fastigheter
Riksdagen godkanner riksdagsstyrelsens forslag till investeringsplan for
anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag for 2018-2020.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 1
punkt 5.

e) Anslagsfinansiering av anlaggningstillgangar hos Riksdagens
ombudsman (JO)
Riksdagen godkanner att Riksdagens ombudsman (JO) for 2018 far
anslagsfinansiera anlaggningstillgangar som anvands i myndighetens
verksamhet.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 1
punkt 8.

Apanaget
Riksdagen avslar motion
2017/18:450 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (V)

Regeringskansliets organisation
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1710 av Jan Lindholm (MP) och
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 2 (KD)

Utrikesforvaltningens organisation
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2017/18:2008 av Anders Hansson (M).
Reservation 3 (V)

Fragor om statsradens ekonomiska villkor
Riksdagen avslar motionerna

2017/18:166 av Jeff Ahl (SD) yrkande 2 och
2017/18:167 av Jeff Ahl (SD) yrkande 2.

Sieps uppdrag
Riksdagen avslar motion
2017/18:877 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 5.
Reservation 4 (SD)

Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen lagger redogdrelse 2016/17:RS1 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 23 november 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M)", Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD)",
Annicka Engblom (M)", Per-Ingvar Johnsson (C)*, Agneta Borjesson (MP),
Marta Obminska (M)*, Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD)", Tina Acketoft
(L)", Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skdnberg (KD)", Laila Naraghi (S),
Lisbeth Sundén Andersson (M)" och Eva-Lena Gustavsson (S).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition fér 2018 i de delar som
ror utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1), Riksdags-
forvaltningens arsredovisning for verksamhetséret 2016 (redog. 2016/17:RS1)
och cirka 30 motionsyrkanden som har vdckts under den allménna
motionstiden 2017/18.

For utgiftsomrade 1 lamnar regeringen, riksdagsstyrelsen och Riksdagens
ombudsman (JO) férslag om anslag inom utgiftsomradet. Regeringen och
riksdagsstyrelsen ldmnar dven forslag till bemyndiganden. Riksdagens
ombudsman (JO) foreslar att riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman
for 2018 far anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvéands i
myndighetens verksamhet. Riksdagsstyrelsen foreslér ocksé att riksdagen
godkéanner en investeringsplan.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkéanner att malet for
demokratipolitiken &ndras.

Regeringens, riksdagsstyrelsens och Riksdagens ombudsméns (JO) forslag
till riksdagsbeslut samt férslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens, riksdagsstyrelsens och
Riksdagens ombudsméns (JO) forslag till anslagsfordelning inom
utgiftsomradet for 2018 och de avvikelser frdn dessa som Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
foreslar i sina anslagsmotioner.

I bilaga 3 finns en sammanstallning av regeringens forslag till
bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomrdde 1 och Moderaternas,
Sverigedemokraternas, Centerpartiets, Liberalernas och Kristdemokraternas
installning till dessa bemyndiganden.

Den 7 november 2017 ldmnade riksdagsdirektéren Kathrin Flossing och
medarbetare information till utskottet om Riksdagsforvaltningens
arsredovisning for 2016 och budgetfaorslagen for 2018 m.m.

Konstitutionsutskottet har gett utrikesutskottet tillfélle att yttra sig over
forslagen i budgetpropositionen och motionerna i de delar som ror utrikes-
forvaltningen. Utrikesutskottets yttrande finns i bilaga 6.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksdagen har, med bifall till regeringens férslag, bestamt att utgiftsramen
for 2018 for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse ska uppga till 14 531 335 000
kronor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). | detta &rende
ska konstitutionsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11
kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande
uppféljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 1 i budgetpropositionen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sd att malen for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas i tva inledande avsnitt. Darefter behandlas de
forslag i budgetpropositionen och i motionerna som galler anslag inom
utgiftsomrdde 1. Slutligen behandlas regeringens &vriga forslag i
budgetpropositionen och ett antal motionsférslag som vackts under allménna
motionstiden 2017/18. Forslagen i dessa motioner galler en rad olika fragor
som berér ndgra av de andamél och verksamheter som innefattas i
utgiftsomrade 1. Slutligen behandlas Riksdagsforvaltningens arsredovisning
for verksamhetsaret 2016.



Utskottets Overvdaganden

Malen for utgiftsomrade 1

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om att malet for
demokratipolitiken ska vara en levande demokrati som &r uthallig,
kannetecknas av delaktighet och dar mojligheterna till inflytande &r

jamlika.

Propositionen

Gallande mal

Riksdagen har godkant fem mal inom utgiftsomradet. Dessa mal ror
samepolitiken, demokratipolitik, manskliga rattigheter, nationella minoriteter
och medier. Regeringen har beslutat om ett generellt mal for omradet
lansstyrelserna. Detta mal ar dock inte bundet med riksdagen. Lansstyrelserna
har emellertid uppgifter inom ramen for de nationella malen som ar fordelade
pa ett stort antal utgiftsomraden, och flera av dessa mal ar riksdagsbundna.

Det 6vergripande malet for samepolitiken &r att verka for en levande samisk
kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring och andra samiska naringar.
Detta mal godkéandes av riksdagen 2005 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 23, bet.
2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Malet for demokratipolitiken ar en levande demokrati dar individens
mojligheter till inflytande forstarks. Malet for politiken for manskliga
rattigheter &r att sakerstalla full respekt for Sveriges internationella ataganden
om manskliga rattigheter. Bada dessa mal godkéndes av riksdagen 2015 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:59).

Malet for politiken for nationella minoriteter ar att ge skydd for de
nationella minoriteterna och starka deras mojligheter till inflytande samt stodja
de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande. Detta mal godkandes
av riksdagen 2008 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet. 2008/09:KU1, rskr.
2008/09:83).

Malet for medieomradet &r att stddja yttrandefrihet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillgdnglighet samt att motverka skadlig
mediepaverkan. Detta mal godkéndes av riksdagen 2014 (prop. 2014/15:1
utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrUS6, rskr. 2014/15:96).

Malen for 6vriga delomraden inom utgiftsomrade 1 ar inte bundna med
riksdagen. Dessa mal behandlas i budgetpropositionen under respektive
delomrade. Nagra av malen behandlas langre fram i detta betankande i
avsnittet Anslag m.m. inom utgiftsomrade 1.

2017/18:KU1
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Regeringens forslag

| propositionen anfors att Demokratiutredningen (SOU 2016:5) foreslagit att
det nuvarande malet for demokratipolitiken ersétts med ett nytt mal som i
hogre grad tar hansyn till jamlikhet, till vikten av att manga medborgare
kéanner sig delaktiga och till att demokratin behdver vara héllbar dver tid.

Med utgangspunkt i Demokratiutredningens forslag och 6vervaganden
foreslar regeringen att malet for politikomradet andras till: ”En levande
demokrati som ar uthallig, kannetecknas av delaktighet och dar méjligheterna
till inflytande &r jamlika”.

Regeringen anfor i propositionen att det med ordet “uthéllig” fortydligas att
demokratin behdver vara robust och sta stark aven i ett langre tidsperspektiv
och i en foranderlig omvarld. Om inte manga manniskor kanner sig delaktiga
i demokratin och det gemensamma samhéllet blir demokratin enligt regeringen
svag. En vél fungerande demokrati forutsatter vidare att mojligheterna att
komma till tals och delta i demokratiska processer ar jamlika. Regeringen
anser att fler manniskor behdéver fa tillgang till de resurser som ar nédvandiga
for att kunna delta och gora sin rést hord i fragor som berér och engagerar.

Demokratiutredningen

Regeringen beslutade den 17 juli 2014 att uppdra at en sarskild utredare att
utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och starka individens mojligheter till delaktighet i
och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allméanna valen.
Utredningen, som fick namnet 2014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och
jamlikt inflytande, lamnade i januari 2016 betankandet Lat fler forma
framtiden (SOU 2016:5).

| betankandet anfors att det finns skl att upphéva det nuvarande malet for
demokratipolitiken och att besluta om ett nytt mal som tydligare betonar vardet
av delaktighet och jamlikt inflytande. Enligt utredningen tar det nuvarande
malet inte hansyn till jamlikhet, vilket ar ett demokratiideal som &r centralt i
vart styrelseskick. Vidare anfors i betankandet att demokratipolitiken inte
enbart kan ta avstamp i enskilda individers ratt till inflytande utan méste dven
handla om individers politiska organisering, deltagande och forutséttningar for
att gemensamt bilda opinion. Demokratin blir dessutom starkare nar det ar
manga som deltar. Ett brett deltagande ger bittre forutsattningar for att fler
roster ska kunna komma till uttryck och inflytandet darmed blir mer jamlikt.
Ett jamlikt inflytande forutsatter dock enligt utredningen att alla har
méjligheter att delta och paverka den politiska maktutévningen oavsett kon,
hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet, funktionsnedsattning,
sexuell laggning, &lder eller socioekonomisk status. Syftet med
demokratipolitiken bor dérfor enligt utredningen vara att 6ka delaktigheten
och att verka for att inflytandet utdvas mer jamlikt. Begreppet delaktighet
innebar har bade att faktiskt delta och en upplevelse av att vara delaktig.
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Vidare anfors i betankandet att demokratin maste vara hallbar. En hallbar
demokrati forutsatter att det demokratiska engagemanget ar hogt och att de
flesta upplever att de kan paverka. Samtidigt handlar hallbarhet enligt
utredningen om starka offentliga institutioner som kan fatta beslut pa ett
rattssakert och transparent sitt. D4 kan medborgarna kanna fértroende for
demokratin. En langsiktigt halloar demokrati forutsatter ocksad enligt
utredningen att de maénskliga rattigheterna respekteras. Kunskapen och
medvetenheten om demokratins grundldggande principer, alla ménniskors lika
varde och den enskilda manniskans frinet och vardighet, maste vara
forankrade i samhallet. Vidare anfors i betankandet att en sédan demokrati ar
motstandskraftig mot valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska
uttryck.

Tidigare behandling

| budgetpropositionen for 2009 féreslog regeringen bl.a. att det davarande
malet for demokratipolitiken skulle upphévas och ersittas med ett nytt,
évergripande mal (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1 s. 56). Det nya, Gvergripande
malet skulle enligt regeringen vara en levande demokrati dar individens
mojligheter till inflytande starks och de méanskliga réttigheterna respekteras. |
en motion yrkades att riksdagen borde aterinféra mélet for demokratipolitiken
med den lydelse det hade t.0.m. 2007 och med innebdrden att folkstyrelsen ska
varnas och fordjupas.

I sitt stéliningstagande delade konstitutionsutskottet den uppfattning som
regeringen framforde i propositionen om att demokratin forutsatter ett
forverkligande av de manskliga rattigheterna och att de manskliga
rattigheterna samtidigt forutsatter ett demokratiskt styrelseskick och starks av
en demokrati dar manniskor har makt 6ver den egna vardagen och méjligheter
att paverka (bet. 2008/09:KU1 s. 46). Genom att lyfta fram dels den enskilda
individens manskliga rattigheter som en forutséttning for ett aktivt deltagande,
dels individens majligheter att utdva inflytande tydliggors enligt utskottet det
omsesidiga beroendet mellan demokrati och méanskliga rattigheter. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag om att det gamla mélet skulle upphéra att gélla
och om att ett nytt, 6vergripande mal skulle inféras. | denna del finns i
betdnkandet en reservation (S).

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2016 riksdagen att dels
andra det Gvergripande malet for demokratipolitiken, dels inféra ett nytt
overgripande mal for politiken for manskliga rattigheter (prop. 2015/16:1
utg.omr. 1). Regeringen framholl att det ar en skyldighet for ett lands regering
att sékerstélla att respekten for de manskliga rattigheterna uppratthalls genom
bl.a. effektiv lagstiftning, ett fungerande réttsvdsen och utbildning.
Regeringen foreslog att malet for politiken for manskliga rattigheter skulle
vara att sakerstalla full respekt for Sveriges internationella ataganden om
manskliga rattigheter. Det foreslagna malet skulle enligt regeringen tacka alla
slags forpliktelser som de internationella atagandena medfor for Sverige som

2017/18:KU1
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konventionsstat. Ett eget Gvergripande mal for politiken for manskliga
rattigheter skulle ocksa enligt regeringen innebéra att det évergripande malet
for demokratipolitiken behdvde andras. Det nya malet for demokratipolitiken
foreslogs vara en levande demokrati dér individens méjligheter till inflytande
forstarks. | en motion yrkades avslag pa regeringens férslag om mal for
politiken for manskliga rattigheter och att detta mal i stallet borde vara att
sékerstalla full respekt fér de ménskliga rattigheterna.

I sitt stallningstagande delade utskottet den uppfattning som regeringen
framforde i propositionen om behovet av ett eget vergripande mal for
politiken for ménskliga rattigheter (bet. 2015/16:KU1 s. 15). Genom att lyfta
fram de manskliga rattigheterna i ett eget mal tydliggors enligt utskottet vikten
av att sékerstélla full respekt for dessa réttigheter i Sverige. Utskottet hade
inget att invanda mot den foreslagna lydelsen av malet. Ett eget 6vergripande
mal for politiken for manskliga rattigheter innebar enligt utskottet att det
overgripande malet for demokratipolitiken behdvde &ndras. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag om malen for demokratipolitiken och for
politiken for manskliga réttigheter. | denna del finns i betdnkandet en
reservation (M).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det nya malet for demokratipolitiken som regeringen
foreslar bor godkannas.

Mal och resultatredovisning for nagra delomraden
inom utgiftsomrade 1

Propositionen

Inledning

Riksdagen har, som namnts ovan, godkant fem mal inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse. Dessa mal roér omrddena samepolitik, demokratipolitik,
politiken for méanskliga rattigheter, nationella minoriteter samt medier. Malen
for ovriga delomraden inom utgiftsomrade 1 &r inte bundna med riksdagen. |
detta avsnitt finns en redogérelse for de mal som ror flera utgiftsomraden och
som inte behandlas narmare inom utgiftsomrade 1, namligen det évergripande
malet for samepolitiken och malet for medierna. Darefter finns en redogorelse
for malen for omradena demokratipolitik, politiken for manskliga réttigheter
och nationella minoriteter samt for vissa av lansstyrelsernas verksamheter. Det
finns dven en narmare redogdrelse for Sametinget och en del av samepolitiken.

Regeringens samepolitik redovisas i budgetpropositionen under flera
utgiftsomraden. Bland dessa kan ndamnas utgiftsomradena 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. Inom utgiftsomrade 1 finns budgetforslag
for anslaget 3:1 Sametinget och en redogorelse for malet, resultat-
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redovisningen och politikens inriktning framéver for samepolitiken nar det
géller att verka for en levande samisk kultur.

Omradet medier omfattar Myndigheten for press, radio och tv, Statens
medierdd, presstod, utbyte av tv-sandningar mellan Sverige och Finland,
forskning och dokumentation om medieutvecklingen, avgift till Europeiska
audiovisuella observationer samt stdd till taltidningar. Vidare omfattas
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Omradet &r delat mellan utgiftsomradena 1 Rikets styrelse och 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid. Inom utgiftsomrade 1 finns budgetforslag for
anslagen 8:1 Presstdd och 8:2 Myndigheten for press, radio och tv.

Malet for medieomradet &ar att stddja yttrandefrihet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillgdnglighet samt att motverka skadlig
mediepaverkan. Detta mal godkandes av riksdagen 2014 (prop. 2014/15:1
utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrUS6, rskr. 2014/15:96).

Malet, resultatredovisningen och politikens inriktning framover for
omradet medier behandlas samlat i budgetpropositionen inom utgiftsomrade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och bereds fdljaktligen av
kulturutskottet.

Sametinget och del av samepolitiken

Inledning

Sametinget, som bildades 1993, &ar en forvaltningsmyndighet inom
rennaringsomradet. Det dr dven ett samiskt folkvalt organ med val vart fjarde
ar. Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och
forordningen (2009:1395) med instruktion fér Sametinget. Statshidrag enligt
forordningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa studier i samiska
administreras av Sametinget. De évergripande malen for Sametinget 4r enligt
sametingslagen att verka for en levande samisk kultur och att ta initiativ till
verksamheter och foresla atgarder som framjar denna kultur.

Resultat och inriktning

Nar det galler samepolitikens mal att verka for en levande samisk kultur finns
i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 1 en resultatredovisning och en
beskrivning av politikens inriktning framdver. Samerna ar dessutom erkanda
som en nationell minoritet, och samiskan &r erkdnt som ett nationellt
minoritetssprak i Sverige. Omradet nationella minoriteter behandlas samlat i
budgetpropositionen inom utgiftsomrade 1 och behandlas narmare langre
fram.

Vid beddmningen av resultatet av de atgarder som har vidtagits for en
levande samisk kultur anvénds framfor allt tre indikatorer:

— samiskt inflytande och delaktighet
— utvecklingen av det samiska sprakets anvandning och stéllning
— maojligheten att ta del av och utdva ett mangfaldigt samiskt kulturliv.

2017/18:KU1
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Beddmningarna utgar framst fran Sametingets arsredovisning.

Regeringens beddmning &r att betydande steg har tagits under 2016 for att
sakerstalla det samiska folkets atnjutande av sina rattigheter. Att stirka
samiskt inflytande, samisk delaktighet samt det samiska spraket och kulturen
kraver insatser inom flera olika politikomraden. Regeringen framhaller att den
dverenskommelse som har traffats om Nordisk samekonvention och det
pagéende arbetet med att etablera en konsultationsordning &r viktiga steg i
arbetet for att na det dvergripande samepolitiska malet och for utvecklingen
av det gransoverskridande samarbetet om urfolksrattigheter.

Deltagandet i internationella forum sdsom delegationerna vid partsméten
inom ramen for FN-konventionerna om klimat (UNFCCC) respektive
biologisk méangfald (CBD) har enligt regeringen varit viktigt for att sakra
Sametingets mojligheter att paverka frdgor som ror det samiska folket.
Regeringens beddmning &r att deltagandet i internationella forum &ven i
fortsattningen kommer att vara viktigt, och en forutsattning for att uppna
malet.

Sametinget fyller enligt regeringen redan i dag en viktig funktion genom
att bevaka att samiska behov och renndringens intressen beaktas i
samhallsplaneringen. Sametingets roll paverkas eftersom efterfragan fran
olika akttérer som dnskar nyttja och dndra anvandningen av marken inklusive
naturresurserna i Sapmi okar.

Vidare  beddmer  regeringen  att  bl.a. Sametingets  och
Diskrimineringsombudsmannens arbete under aret bidragit till att synliggora
den strukturella rasism och diskriminering som det samiska folket genom
historien utsatts for. Regeringens beddmning ar att det ar viktigt att skapa
forutsattningar for en stabil infrastruktur for samiska kulturinstitutioner. Det
sérskilda stodet till samisk kultur gor det mojligt for det samiska folket att
sjalva kunna formedla sin historia, sitt sprdk och sin identitet samt att
synliggora kulturarvet kopplat till detta. Regeringen anfor dven att spraket &r
avgorande for att uppnd malet om en levande samisk kultur.

I beskrivningen av politikens inriktning anfor regeringen att den foreslar en
6kning av anslaget for Sametinget for att mojliggora det fortsatta arbetet med
en hojd ambitionsniva, framja det samiska folkets méjligheter att behalla och
utveckla sitt kultur- och samfundsliv och stdrka samernas rétt till
sjalvbestdmmande. Vidare anfors i propositionen att arbetet med att infora en
konsultationsordning &r centralt for att Iangsiktigt sakerstalla samiskt
inflytande och delaktighet. Under &ret har en promemoria med forslag till en
konsultationsordning tagits fram. Forslaget innebar en skyldighet for
regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, landsting eller kommuner att
konsultera Sametinget i frdgor som kan fa sérskild betydelse for samerna.
Promemorian bereds inom Regeringskansliet. Regeringen anfér ocksa att den
avvaktar Sametingets stéllningstagande till en nordisk samekonvention.
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Demokratipolitiken och politiken for méanskliga réattigheter

Inledning

Demokratipolitiken och manskliga rattigheter behandlas i
budgetpropositionen i ett och samma kapitel (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 49
f.). | propositionen anges att politikomradet omfattar Valmyndighetens,
Justitiekanslerns och Datainspektionens verksamheter. De utgifter for Svensk
forfattningssamling som tidigare ingatt i politikomradet foreslas framéver
belasta Regeringskansliets forvaltningsanslag. Vidare omfattas nar det galler
demokratipolitiken arbetet for ett hdgt och mer jamlikt valdeltagande, ett
breddat och jamlikt deltagande i de folkvalda férsamlingarna, starkta
mojligheter for medborgarna till inflytande, insyn och delaktighet mellan
valen, en 6kad demokratisk medvetenhet samt étgarder for att varna dels
demokratin mot valdsbejakande extremism, dels det demokratiska samtalet
mot hot och hat. Darutover omfattar politikomradet samordning och
utveckling av frdgor som rér manskliga rattigheter pa nationell niva samt
stodet till politiska partier.

Som néamnts ovan godkénde riksdagen hdsten 2015 ett eget dvergripande
mal for politiken for ménskliga rattigheter och som en foljd av detta ett nytt
mal for demokratipolitiken (prop. 2015/16:1 utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1,
rskr. 2015/16:62). Malet for demokratipolitiken &r en levande demokrati dar
individens méjligheter till inflytande forstarks, medan malet for politiken for
manskliga rattigheter &r att sékerstélla full respekt for Sveriges internationella
dtaganden om manskliga rattigheter.

Av propositionen framgar att malet for omradet demokratipolitik uppfylls
bl.a. genom ett hdgt och mer jamlikt valdeltagande samt ett breddat och mer
jamlikt deltagande i de folkvalda forsamlingarna. For att uppna malet for
demokratipolitiken framhélls vidare att medborgarna ska ges starkta
mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen. Andra
prioriterade fragor for att uppna malet for demokratipolitiken &r att dka den
demokratiska medvetenheten och att varna demokratin mot véldsbejakande
extremism och det demokratiska samtalet mot hot och hat.

Resultat och inriktning

Hogt och jamlikt valdeltagande
Arbetet med att nd ett hogt och mer jamlikt valdeltagande bedéms utifran

— utvecklingen av valdeltagandet i det senaste nationella allménna valet och
det svenska Europaparlamentsvalet, vilket inbegriper ett jamlikt
deltagande vad géller kvinnor och mén

— insatser for att framja ett hdgt och mer jamlikt valdeltagande

— insatser som syftar till att sakerstalla att allmanna val genomfors pa ett
tillforlitligt och effektivt satt.

Regeringen redovisar att Valmyndighetens verksamhet under 2016 varit
inriktad pad bla. att forbereda 2018 ars allmidnna val och
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Europaparlamentsvalet 2019. | propositionen redogors dven for att
Myndigheten for tillgdngliga medel i december 2016 fick i uppdrag att
fortsétta att driva webbplatsen Alla véljare. Webbplatsen riktar sig sérskilt till
befolkningsgrupper som i tidigare allménna val haft lagre valdeltagande &n
ovriga rostberattigade, sdsom unga, utrikes fodda och personer med
funktionsnedsattning. Regeringen redogdér ocksa for betankandet Snabbare
omval och forstarkt skydd for valnemligheten (SOU 2016:71).*

Vidare anférs i propositionen att valdeltagandet dkade i sdval de nationella
allménna valen som i Europaparlamentsvalet 2014.

Regeringen anfor att en rad faktorer paverkar individers benagenhet att
rosta. Den effekt som insatser inom regeringens demokratipolitik har pa
valdeltagandet ar enligt propositionen svéra att mata och avgransa fran andra
faktorer som paverkar valdeltagandet. Sammantaget ar dock regeringens
beddmning att de insatser som har genomforts har aktualiserat valens och
rostrattens betydelse, och att det bor medfora ett okat intresse for valen och
bidra till viljan hos olika grupper av rostberéttigade att rosta i de kommande
allmanna valen. De insatser som genomférts under mellanvalséaret 2016 utgor
en del av ett langsiktigt valframjande arbete som kombineras med
punktinsatser under valaren for ett hogt och mer jamlikt valdeltagande.

Ett breddat och mer jamlikt deltagande i de folkvalda férsamlingarna

I propositionen finns vidare en redogérelse for bl.a. pdgaende och avslutade
utredningar ndr det galler arbetet for ett breddat och mer jamlikt deltagande i
de folkvalda forsamlingarna.

2014 ars demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande lamnade
i januari 2016 betankandet LAt fler forma framtiden! (SOU 2016:5). For att
underlatta for fortroendevalda att forena ett uppdrag med arbets- och familjeliv
och for att skapa battre forutsattningar for underrepresenterade grupper att &ta
sig uppdrag foreslar utredningen att fortroendevalda ska ges majlighet att vara
foraldralediga eller sjukskrivna, och darefter kunna atergd till sitt
fortroendeuppdrag. Regeringen anfor att den nya kommunallagen fortydligar
att kommuner och landsting kan besluta att ge kommunal- och landstingsrad
mojlighet att vara fordldralediga eller sjukskrivna. Vidare redogors for att
Myndigheten for ungdoms- och samhallsfragor har i uppdrag att 2014-2017
genomfora insatser i syfte att fler unga kvinnor och méan ska éta sig uppdrag
som politiskt fortroendevalda. Uppdraget innefattar dven insatser for att
motverka att unga politiker valjer att lamna sina uppdrag i fortid.

Regeringen anser att fortsatt arbete behdvs for ett breddat och mer jamlikt
deltagande i de folkvalda forsamlingarna trots utvecklingen mot en i flera
avseenden forbattrad representation sett 6ver tid. Regeringen framhaller att det
huvudsakliga ansvaret for att forbattra den sociala representativiteten dock
ligger hos de politiska partierna eftersom de ansvarar for nominerings- och
rekryteringsprocesserna infor allméanna val.

! Regeringen beslutade den 26 oktober 2017 propositionen 2017/18:38 Snabbare omval.
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Inflytande, insyn och delaktighet mellan valen

Arbetet med att stdrka mojligheterna till inflytande, insyn och delaktighet
mellan valen beddms utifran

— omfattningen av medborgerligt engagemang i demokratiska processer och
intresset for att engagera sig i och paverka samhallets utveckling

— tillampningen av formella inflytandeformer, sdsom medborgarforslag,
folkinitiativ och medborgardialog.

Né&r det géller resultatredovisningen av arbetet for starkta mojligheter for
medborgarna till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen redogors i
propositionen for uppdrag, rapporter och vidtagna atgarder inom omrédet.

I propositionen anfors bl.a. att Goteborgs universitet sedan 2015 har haft i
uppdrag att ta fram indikatorer om befolkningens deltagande och delaktighet i
demokratin mellan valen for att 6ka kunskapen och forbattra uppféljningen av
demokratipolitiken. Uppdraget redovisades den 31 maj 2017. | rapporten
redovisas uppgifter fran 2016 som visar att 63 procent av den vuxna
befolkningen & mycket eller ganska intresserad av politik. | propositionen
anfors att det politiska intresset i Sverige séledes ligger kvar pd samma héga
nivd som under 2014 och 2015, de hdgsta nivderna sedan matningarna
pabdrjades 1986. En storre andel man an kvinnor uppger att de ar intresserade
av politik, 70 procent jamfort med 57 procent. Intresset for politik 4r ocksa
storre i storstdderna jamfért med pé landsbygden och i mindre tatorter, 73
procent jamfort med 57 procent. Enligt rapporten anser 25 procent av den
vuxna befolkningen att de har goda eller mycket goda maéjligheter att paverka
beslut pd kommunal nivd och 19 procent pa nationell niva. Vidare visar
rapporten att det ar 5 procent av befolkningen som anser att de har mycket
eller ganska goda mojligheter att paverka beslut som fattas pa EU-niva.

Vidare anfors i propositionen bl.a. att det i manga socioekonomiskt utsatta
stadsdelar och bostadsomréaden finns problem med att delar av befolkningen
inte deltar, eller kénner sig delaktiga, i demokratin. Regeringen beslutade
darfér 2015 om en satsning pa lokala resurscenter for demokratisk delaktighet.
I propositionen anfors ocksa att Myndigheten for delaktighet i november 2015
fick i uppdrag att genomfdra en undersokning av den demokratiska
delaktigheten mellan valen bland personer med psykisk funktionsnedséttning.
Rapporten som redovisades i oktober 2016 visar att ojamlika levnadsvillkor
innebér sdmre grundlaggande forutsattningar for demokratisk delaktighet
bland personer med psykisk funktionsnedsattning.

Regeringen beddmer att de genomfdrda insatserna bidrar till att stirka
befolkningens méjligheter till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen.

Okad demokratisk medvetenhet
Arbetet med 6kad demokratisk medvetenhet bedoms utifran

— befolkningens stdd for och kunskap om demokratin som styrelseskick samt
dess grundlaggande vérderingar
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— befolkningens bedémning av demokratins sétt att fungera
— fortroendet for demokratin i allmanhet och for demokratins institutioner,
sdsom regeringen, riksdagen och EU:s institutioner.

| propositionen finns en redogorelse for uppdrag, rapporter och vidtagna
atgarder nar det galler arbetet for en 6kad demokratisk medvetenhet. Enligt
regeringen har fortroendet for demokratiska institutioner liksom andelen
invdnare som ar néjda med demokratins satt att fungera minskade relativt
tydligt mellan 2014 och 2015. Aven om minskningen bromsades upp under
2016 ser regeringen allvarligt p& dessa tendenser och bedomer att de insatser
som genomforts under aret for att starka den demokratiska medvetenheten har
varit viktiga. Den dvergripande slutsatsen ar enligt propositionen att de flesta
manniskor i Sverige anda ar néjda med hur demokratin fungerar. Regeringens
uppfoljning visar att det ar en ndgot mindre andel man an kvinnor som &r néjda
med demokratin och som har fortroende for de politiska institutionerna. Aven
personer med lagre utbildning och personer som ar bosatta pa landsbygden ar
i genomsnitt mindre ndjda med demokratin och har lagre fortroende for de
politiska institutionerna &n personer med hégre utbildning och personer som
&r bosatta i andra typer av regioner. Forum for levande historias arbete for att
framja demokratisk medvetenhet bedéms vara viktigt pd ménga orter runt om
i landet.

Arbetet med att varna demokratin mot véldsbejakande extremism

Nér det galler resultatredovisningen for arbetet med att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism redovisas resultatet av de atgarder som regeringen
har vidtagit for att utveckla detta. Regeringen framhaller att atgarder for att
varna demokratin mot véldshejakande extremism ar en viktig del av arbetet
mot terrorism, att insatserna mot terrorism, utver det forebyggande arbetet,
omfattar dven atgérder for att forhindra och forsvara terrorism. Regeringens
arbete mot terrorism beskrivs darfor inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

Vidare anférs i propositionen att mélsattningen med regeringens atgérder
ar att gora samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism.
For att uppnad malet bedémer regeringen att samhéllets beredskap och formaga
att forebygga valdshejakande extremism maste utvecklas pé lokal, regional
och nationell niva.

Enligt propositionen ar tillsattandet av den nationella samordnaren for att
varna demokratin mot véldsbejakande extremism den viktigaste atgarden som
regeringen har vidtagit for att utveckla det férebyggande arbetet. Vidare anges
i propositionen att regeringen i juni 2016 gav Totalforsvarets
forskningsinstitut i uppdrag att kvantitativt och kvalitativt kartldgga och
analysera valdshejakande extremistisk propaganda pa internet och via sociala
medier.

Regeringen anfor att dven om det ar forhallandevis fa individer som ar
aktiva i de valdsbejakande extremistmiljoerna ar det viktigt att komma ihag att
enstaka individer kan astadkomma stor skada. For att skapa en battre bild av
omfattningen, men aven av bakomliggande orsaker till att manniskor véljer att
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ansluta sig till dessa miljoer behdver fler analyser och kartldggningar
genomfdras. Genom Totalforsvarets forskningsinstituts kartlaggningar finns
enligt propositionen mer kunskap om innehdllet i de valdsbejakande
extremistiska miljoernas budskap via internet och sociala medier och deras
bidrag till en rasistiskt praglad debatt. Dessutom menar regeringen att dess
insatser mot véldshejakande extremism har gett resultat pa lokal niva. Enligt
den nationella samordnarens l&gesbild foér 2017 har 44 procent av
kommunerna en antagen handlingsplan. Detta kan jamféras med foregdende
ar nar 7 procent av kommunerna hade en fardig handlingsplan.

I avsnittet politikens inriktning behandlar regeringen ett antal
tillkannagivanden fran riksdagen som ror valdshejakande extremism. (bet.
2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137 och bet. 2016/17:KU23, rskr. 2016/17:294).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden om att det ar viktigt att
myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare som
fortfarande foresprakar véldshejakande ideologier eller som atervander och
misstanks ha begétt grova brott utomlands (bet. 2015/16:KU4 punkt 9, rskr.
2015/16:137) respektive om behovet av avhopparverksamhet och om att
regeringen bor évervaga statlig avhopparverksamhet, dels om behovet av 6kad
kunskap hos kommunerna, skolan och andra akttrer (bet. 2016/17:KU23
punkt 8, rskr. 2016/17:294) har regeringen vidtagit foljande atgarder. Genom
uppdrag till Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse finns det enligt
regeringen i dag verktyg och riktlinjer for att arbeta med individer som vill
lamna valdshejakande extremism. Eftersom det enligt regeringen behdvs aven
andra insatser, det har t.ex. saknats véagledning for socialtjanstens arbete har
Socialstyrelsen fatt ett nytt uppdrag. Myndigheten ska ta fram en nationell
vagledning for socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som
atervander fran strider for valdsbejakande extremistiska grupper i utlandet,
men aven for individer som &r involverade i andra valdshejakande
extremistiska miljoer.

Regeringen anser dven att det fortfarande &r viktigt att 6ka kunskapen om
barns egna erfarenheter av valdsbejakande extremism och terrorism i syfte att
stérka barn réttigheter och Barnombudsmannens uppdrag om detta fortsétter
&ven under 2018. Vidare anfors i propositionen att de foréldrar som drabbas
nér ett barn involveras i en valdshejakande extremistisk rorelse behéver stod
och hjalp. Det finns dven behov av att utveckla insatser till de féréldrar och
minderariga barn som atervander fran IS-kontrollerade omraden i Syrien och
Irak. Regeringen avser att aterkomma i fragan.

Kommuner, polisen och Sékerhetspolisen maste kunna arbeta nara
varandra mot valdsbejakande extremism. Regeringen har darfor tillsatt en
utredning som ska se 6ver de regler om sekretess och informationsutbyte som
géller for bl.a. polisens, socialtjdnstens och Transportstyrelsens arbete mot
terrorism. Regeringen anser att tillkdnnagivandena inte &r slutbehandlade.

Nar det géller riksdagens tillkdnnagivande om att det ar viktigt att bemota
valdsforharligande budskap i digitala miljoer med positiva motbudskap (bet.
2015/16:KU4 punkt 7, rskr. 2015/16:137) anger regeringen att uppdraget till
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Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) att kartlagga valdsbejakande
extremistisk propaganda har 6kat kunskapen om propagandans innehall och
hur det appellerar till mottagaren. Med denna 6kade kunskap som grund finns
det nya mojligheter for olika aktorer att utveckla strategier for att bemota
propagandan. | linje med den nya Gverenskommelsen om &tgarder mot
terrorism (den 7 juni 2017) som regeringen har slutit med Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna avser regeringen forstarka
FOl:s uppdrag for att gora ytterligare och djupare analyser och utveckla
samverkan med internationella aktérer. Regeringen anser att befintlig
lagstiftning, i synnerhet skollagen och socialtjanstlagen, ger stod for skolan att
arbeta forebyggande mot véldshejakande extremism. Skolhuvudman och
personal som arbetar med barn och unga maste darfor starkas i sin uppgift att
bemdta och hantera extremism i exempelvis undervisningssituationer.
Regeringen anser inte att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att skolhuvudméns
ansvar for att motverka radikalisering bor ses dver (bet. 2015/16:KU4 punkt 4,
rskr. 2015/16:137) anger regeringen att Statens skolverk inom ramen for de
nationella skolutvecklingsprogrammen ska genomfdra kompetensutvecklings-
insatser for larare i syfte att 6ka kunskapen om hur de kan hantera extremism
och rasism och vilket ansvar skolan har for elever som &r i riskzonen for att
hamna i, eller som redan &r involverade i, véldshejakande extremism.
Regeringen anser inte att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Nar det géller riksdagens tillkannagivanden om vikten av att bidrag fran det
allménna inte ges till verksamheter som stoder radikalisering, valds-bejakande
extremism eller terrorism (bet. 2015/16:KU4 punkt 5, rskr. 2015/16:137 och
bet.2016/17:KU:23 punkt 5, rskr. 2016/15:294) anger regeringen att har gett
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor i uppdrag att ta fram en
vagledning for kommuners samverkan med det civila samhallets
organisationer i det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism.
Végledningen kommer att redovisas under hodsten 2017. Vidare anfor
regeringen att en pagaende utredning ser dver demokrativillkor i statens stod
till trossamfunden. Regeringen har &ven tillsatt en sarskild utredare som ska
se Over och analysera vissa fragor som rér Allmanna arvsfondens verk-samhet.
Oversynen ska sékerstalla att Allméanna arvsfondens medel anvands for den
verksamhet som de &r avsedda for. Regeringen kommer darutover att tillséatta
en utredning for att se 6ver pa vilket satt ett fortydligat demokratikriterium
kan inforas for statlig bidragsgivning. Utredningarnas slutsatser ska aven
enligt regeringen gagna bidragsverksamhet pad den kommunala nivan.
Regeringen anser inte att tillkdnnagivandena ar slutbehandlade.

Arbetet med att varna det demokratiska samtalet mot hot och hat

I propositionen finns dven en redogérelse for vidtagna atgarder och pagaende
utredningar nér det géller arbetet med att vérna det demokratiska samtalet mot
hot och hat. Bland annat beslutade regeringen i juli 2017 om handlingsplanen
Till det fria ordets forsvar — atgarder mot utsatthet for hot och hat bland
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journalister, fortroendevalda och konstnérer. Regeringen presenterade i
handlingsplanen ett antal nya atgarder for att forbattra tillgangen till stod, samt
Oka medvetenheten och kunskapen om hot och hat mot det demokratiska
samtalets deltagare.

Justitiekanslern och Datainspektionen

I propositionen finns &ven resultatredovisningar for Justitiekanslerns och
Datainspektionens verksamheter.

Justitiekanslern har som mal att vaka 6ver tryck- och yttrandefriheten samt
védrna integriteten och rattssékerheten i den offentliga verksamheten. Av
propositionen framgdr att myndigheten med hég kvalitet och effektivitet ska
bevaka statens ratt samt medverka till att rattstillampningen &r effektiv och av
hdg kvalitet.

Regeringen bedomer att Justitiekanslern har uppfyllt de mal som regeringen
har satt upp for verksamheten. Myndighetens hantering av drenden visar att
det finns en val fungerande organisation och arbetsformer med beredskap for
att kunna hantera en 6kning av antalet arenden med bibehallen kvalitet och
effektivitet i handldggningen.

Datainspektionen har som mal att upptacka och férebygga hot mot den
personliga integriteten. Verksamheten ska framst inriktas p& omraden som
beddms vara sarskilt kénsliga ur ett integritetsperspektiv, nya foreteelser och
anvandningsomréaden av teknik samt omraden dar risken for missbruk eller
felaktig anvéndning beddms vara sérskilt stor.

Regeringen bedomer att Datainspektionen har uppfyllt de mal som
regeringen har satt upp for verksamheten. Med utgangspunkt i ett omfattande
uppdrag och ett féranderligt och vaxande arbetsfalt har Datainspektionen gjort
val avvégda prioriteringar i sin verksamhet under 2016.

Politiken for ménskliga rattigheter

| propositionen finns &ven en redogorelse for arbetet med att sékerstélla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter och
for vilka resultatindikatorer och andra beddmningsgrunder som har anvénts.
Av propositionen framgar att malet berér manga politikomraden och att
resultaten redovisas under respektive utgiftsomrade. Vidare anges i
propositionen att centrala bedomningsgrunder fér resultaten inom omradet ar

— ett starkt rattsligt och institutionellt skydd av de ménskliga rattigheterna

— ett samordnat och systematiskt arbete med méanskliga rattigheter inom
offentlig verksamhet

— ett starkt stod for arbete med maénskliga rattigheter inom det civila
samhaéllet och inom naringslivet.

Beddmningsgrunderna utgor strukturen i regeringens strategi for det nationella
arbetet med ménskliga rattigheter.

Regeringen lamnade till riksdagen den 13 oktober 2016 en strategi for det
nationella arbetet med manskliga rattigheter (skr. 2016/17:29). Strategin tar
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sin utgdngspunkt i malet for politiken for manskliga rattigheter om att
sakerstalla full respekt for Sveriges internationella ataganden om manskliga
rattigheter. Det innebar att den svenska rattsordningen ska std i
dverensstammelse med de konventioner som Sverige har anslutit sig till.
Konventionsatagandena ska, i enlighet med principen om fordragskonform
tolkning, beaktas vid tilldmpningen av svensk rétt inom hela den offentliga
verksamheten, saval inom staten som inom kommuner och landsting.

Regeringen anfor att i enlighet med vad den framfort i strategin redovisas i
propositionen det arbete som utforts utifran strukturen i strategin. Regeringens
bedémning &r att de insatser som gjorts inom ramen for strukturen har
resulterat i att det i dag finns ett paborjat samordnat och systematiskt arbete
for manskliga rattigheter pa regional och kommunal nivd samt att
kompetensen i friga om manskliga rattigheter har hojts hos statligt anstéllda
och vissa andra yrkesgrupper.

Vidare anfors i propositionen att utifran malet om att sakerstalla full respekt
for Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter utgor
synpunkter och rekommendationer fran internationella granskningsorgan en
végledning i arbetet. Synpunkter och rekommendationer &r dock inte juridiskt
bindande fér konventionsstaten. | propositionen redovisas 6vergripande de
huvudsakliga synpunkter och rekommendationer som Sverige har mottagit
frén internationella granskningsorgan under 2016 och 2017. Ett flertal av de
rekommendationer och synpunkter som Sverige fatt under 2016, men ocksa
tidigare, beror det rattsliga och institutionella skyddet av de madnskliga
rattigheterna. | strategin uttalar regeringen att ett starkt institutionellt skydd
maste finnas i form av institutioner som sakerstaller att de manskliga
rattigheterna tillgodoses i maénniskors vardag. Regeringen go6r darfor
beddmningen att en nationell institution for manskliga rattigheter, enligt de
s.k. Parisprinciperna, bor inréttas.

Nationella minoriteter

Inledning

Omradet nationella minoriteter omfattar frdgor om skydd och stod for de
nationella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. De finansieras
fran anslagen 7:1 Atgarder for nationella minoriteter och 7:2 Atgérder for den
nationella minoriteten romer. Den verksamhet som ror de nationella
minoriteterna  bedrivs dven inom bl.a. omradena uthildningspolitik,
sprakpolitik och samepolitik.

Malet for politiken for nationella minoriteter ar att ge skydd for de
nationella minoriteterna och stérka deras mojligheter till inflytande samt stdja
de historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande. Detta mal godkéndes
av riksdagen 2008 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet. 2008/09:KUL1, rskr.
2008/09:83).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Resultat och inriktning

| propositionen redovisas bl.a. hur lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak foljs. Regeringen anfor att Utredningen om en starkt
minoritetspolitik i juni 2017 lamnade betdnkandet Nésta steg? Forslag for en
stérkt minoritetspolitik (SOU 2017:60). | betdnkandet konstateras att arbete
aterstar for forverkligandet av de grundlaggande rattigheterna for de nationella
minoriteterna och att det fortfarande finns stora brister i majoritetssamhallets
kunskaper om de nationella minoriteterna. Utredningen foreslar att delomréadet
sprak och kulturell identitet bor ges en sarskild tyngd och att
minoritetspolitiken behover integreras battre inom andra politikomréaden.
Utredningen foresprékar att ordningen géllande ett utokat skydd inom
forvaltningsomraden och ett grundlaggande skydd som galler i hela landet
behalls och utvecklas. Vidare foreslas en rad fortydliganden i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak och att samordningen och
uppfoéljningen av minoritetspolitiken bor starkas.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att analysera om finlandssvenskarna bor
erkdnnas som nationell minoritet i Sverige (bet. 2016/17:KU16, moment 7,
rskr. 2016/17:245) beddmer regeringen att den befintliga Utredningen om en
stérkt minoritetspolitik ar bast lampad att genomfdéra utredningsuppdraget och
beslutade den 15 juni 2017 om tilldggsdirektiv. Dessa innebdr i huvudsak ett
uppdrag att analysera vad den finlandssvenska gruppen i Sverige har for
stillning och dvervdga om den ska erkdnnas som nationell minoritet.
Utredningen ska redovisa det utvidgade uppdraget senast den 15 november
2017. Med denna &tgard anser regeringen att riksdagens tillkannagivande &r
tillgodosett och att det far anses vara slutbehandlat.

Regeringen konstaterar vidare att arbetet med att sakerstélla efterlevnaden
av de nationella minoriteternas réattigheter har utvecklats i positiv riktning
under de senaste aren, detta sarskilt inom forvaltningsomradena. Den aktuella
uppfoljningen av Sveriges efterlevnad av de internationella &tagandena pa
omradet som genomforts av Europarédet pekar dock pd de utmaningar som
Sverige star infor. Vidare anfor regeringen att mot denna bakgrund &r
Utredningen om en starkt minoritetspolitiks betdnkande Nasta steg? Forslag
for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) ett viktigt underlag for
regeringens fortsatta inriktning och utveckling av minoritetspolitiken. Till
foljd av utredningens forslag och ytterligare underlag har regeringen for avsikt
att lamna en proposition med den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken
till riksdagen under varen 2018.

Kommuner och landsting har efter ansokan hos regeringen mojlighet att fa
ingd i forvaltningsomrade for finska, meénkieli eller samiska. Det innebar
vissa utdkade rattigheter for tornedalingar, samer och sverigefinnar utdver de
rattigheter som samtliga fem nationella minoriteter har enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak. Antalet kommuner och
landsting som ingar i forvaltningsomradena uppgar 2017 till 75 kommuner och
14 landsting.
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Regeringens bedémning &r att arbetet inom férvaltningsomradena ar en
nyckel nar det galler att sakerstdlla efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter. Vidare beddmer regeringen att intresset bland
kommunerna, tillsammans med ett aktivt arbete fran de nationella
minoriteterna pa det lokala planet, 4r en avgorande framgéangsfaktor.

Regeringens anser att det inom delomrédet sprak och kulturell identitet ar
det statliga stodet till de nationella minoriteternas kultur av stor betydelse. Det
ar en forutsattning for ett levande kulturliv och for de nationella minoriteternas
majlighet att revitalisera sina sprak. Statens kulturrads arbete med stod for de
nationella minoriteternas kultur har fortsatt utvecklats positivt, sarskilt nar det
géller inflytande och delaktighet i myndighetens arbete.

Kommissionen mot antiziganism I&mnade i juni 2016 sitt slutbetdnkande
Kraftsamling mot antiziganism till regeringen (SOU 2016:44). Delar av
betdnkandet har remissbehandlats. Regeringskansliet har darefter fattat beslut
om att narmare utreda hur ett nationellt center for romska fragor kan inrattas.
Utredaren ska sérskilt beakta forslagen som lamnats av Kommissionen mot
antiziganism.

Vidare anférs i propositionen att enligt en rapport frdn Lansstyrelsen i
Stockholms lan om arbetet for romsk inkludering har utvecklingsarbetet det
senaste aret i sdvial kommuner som myndigheter praglats av ett stort
engagemang, uppfinningsrikedom och hdg ambitionsniva. Lansstyrelsen
konstaterar att utmaningarna &r stora och komplexa men att det pégar
metodutveckling inom flera omraden. De fem kommuner som 2016 beviljades
statshidrag for att under tva ar delta i en utvecklingsverksamhet for romsk
inkludering har pdborjat arbetet med att bygga upp en struktur i den
kommunala férvaltningen. Arbetet har kommit olika langt, och flertalet
kommuner befinner sig fortfarande i en forankringsfas. Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n har &ven i enlighet med sitt uppdrag spridit
utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige som togs fram av
Kommissionen mot antiziganism. Lé&nsstyrelsen har bl.a. distribuerat
materialet till skolor i savél utvecklingskommuner som andra kommuner och
borjat genomfora en generell plan for vidare distribution.

Lansstyrelserna

Inledning

Lénsstyrelserna &r statens regionala foretradare. Det finns 21 lansstyrelser som
bl.a. har uppgifter som ror livsmedelskontroll, djurskydd och allménna
veterindra fragor, regional tillvaxt, infrastrukturplanering, hallbar samhalls-
planering och boende, energi och klimat, kulturmiljo, skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, naturvard samt miljé- och halsoskydd,
lantbruk och landsbygd, fiske, regionaliserad rovdjursférvaltning, folkhélsa,
jamstélldhet och integration. Utover dessa uppgifter anges i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion att vissa lansstyrelser har sarskilda
uppgifter, bl.a. forvaltning av vattendistrikt, fjallfragor, vissa rennarings-
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fragor, tillsyn rérande penningtvatt och fragor om tillstand att anordna
kampsportsmatcher. For manga av de offentliga dtaganden som utfors av
kommuner eller andra aktorer har lansstyrelserna dven uppgifter som ror
samordning, tillsyn, uppféljning och utvardering.

Regeringens mal for omradet lansstyrelserna &r att nationella mal ska fa
genomslag i lanen samtidigt som hansyn tas till regionala férhallanden och
forutsattningar. Mélet galler for samtliga lan oavsett ansvars- och uppgifts-
fordelningen mellan staten och kommunerna.

Som redovisats tidigare har lansstyrelserna uppgifter inom ramen for
nationella mél. Dessa mal &r fordelade pd ett stort antal utgiftsomraden, och
flera av mélen ar bundna med riksdagen. Malen &terfinns under respektive
utgiftsomrade.

Resultat och inriktning

Regeringen har i tidigare budgetpropositioner redovisat indikatorer for vissa
av lansstyrelsernas verksamheter. | regleringsbrevet for 2015 fick
lansstyrelserna i uppdrag att folja upp och utvardera dessa resultatindikatorer.
Uppdraget redovisades i september 2015. Av redovisningen framgar att
korrelationen mellan lansstyrelsernas insatser och foréndringar av
indikatorerna ibland &r oklar. Vidare har lansstyrelserna, i enlighet med vad
som ovan anforts, i uppdrag att verka for att nationella mal far regionalt
genomslag. Det slutliga resultatet av lansstyrelsernas arbete ingér séledes i
méaluppfyllelsen inom o6vriga utgiftsomraden. Mot denna bakgrund valjer
regeringen att, liksom i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 1), inte anvanda resultatindikatorer inom utgiftsomrade 1. Det
resultat och den effekt som lansstyrelsernas insatser bidrar till mats och
analyseras i stallet inom Ovriga utgiftsomraden. Inom utgiftsomrade 1
redovisas darfor endast en samlad bild av lansstyrelsernas arbete och resultat.
Redovisningen utgar frn de uppgifter som lansstyrelserna har enligt 2 §
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion om att arbeta
sektorsovergripande, samordna olika intressen och insatser samt att ansvara
for tillsynsuppgifter.

| propositionen anges att lansstyrelserna utifrdn sitt statliga
helhetsperspektiv arbetat sektorsévergripande och bidragit till att inom sina
ansvarsomraden samordna samhallsintressen och statliga myndigheters
insatser. Att 6vriga berdrda statliga myndigheter i stor utstrackning har deltagit
i de samverkansstrukturer som lansstyrelserna verkar inom har skapat
forutsattningar for ett utvecklat samarbete i olika fragor. Genom sitt
tillsynsarbete kommer lansstyrelserna i kontakt med flera omraden och
branscher. Vidare anges i propositionen att den kunskap som myndigheterna
far om hur arbetet bedrivs samt vilka behov av stod som finns kan anvandas
for att ytterligare utveckla och effektivisera tillsynsverksamheten.
Lansstyrelsernas verksamhetsovergripande satsningar inom tillsynsomradet
fortsatter enligt propositionen att bidra till att nationella mal far genomslag i
lanen.
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Vidare anges i propositionen att regeringen avser att fortsétta arbeta med
utvecklingen av styrningen och samordningen av myndigheternas uppdrag for
att ytterligare forbattra l&nsstyrelsernas forutséattningar att bedriva en effektiv,
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

Tidigare behandling

Vid budgetbehandlingen hosten 2016 konstaterade utskottet att regeringens
resultatredovisning i stort var utformad pa ungefar samma satt som i
foregdende ars budgetproposition. Nar det gallde resultatredovisningen av
vissa av lansstyrelsernas verksamheter noterade utskottet att regeringen for
verksamhetsaret 2015 valt att inte redovisa nagra resultatindikatorer och att
regeringen avsdg att aterkomma med uppgifter om hur arbetet med
resultatindikatorer kunde bedrivas och utvecklas framover. Utskottet
vilkomnade det péagdende arbetet och sdg fram emot fortsatta
utvecklingsinsatser.

Nir det gallde strukturen pa regeringens resultatredovisning och
redovisningen av gjorda insatser ansdg utskottet att dessa i stort var bra.
Utskottet ansag att dessa delar méjligen skulle kunna utvecklas nagot. Det
géllde framfor allt avsnittet Demokratipolitik och ménskliga réattigheter.
Utskottet ville i denna del framhalla att det & angelaget att
resultatredovisningens struktur ar logisk och tydlig, eftersom detta bidrar till
en okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de
leder till. Det &r vidare énskvart att redovisningen koncentreras till att redovisa
och beddma faktiskt uppnadda resultat av genomforda statliga insatser i
forhallande till malen och att sambanden mellan mal, resultat och regeringens
budgetforslag tydligt framgar.

Vidare konstaterade utskottet att regeringen i budgetpropositionen
behandlade nagra tillkdnnagivanden som rorde valdshejakande extremism.
Nér det géllde tre av riksdagens tillkdnnagivanden delade utskottet regeringens
beddmning att de fick anses tillgodosedda. Det rorde tillkdnnagivandena om
den nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism, om kunskapshéjande atgdrder om valdsbejakande islamistiska
organisationers 6vergrepp och ideologi och om att stérka och stddja samfund
och organisationer som vill motverka radikalisering (bet. 2015/16:KU4
punkterna 2, 3 och 6). N&r det géllde 6vriga tillkdnnagivanden om
valdsbejakande extremism (namnda betankande punkterna 4, 5, 7 och 9)
delade utskottet inte regeringens bedémning att tillkdnnagivandena med
redovisade atgarder var tillgodosedda fullt ut. Utskottet forutsatte att
regeringen aterkommer i sin skrivelse om behandlingen av riksdagens
skrivelser (Skrivelse 75) med bl.a. en redogdrelse for de ytterligare atgarder
som vidtagits i utestdende delar.

Slutligen valkomnade utskottet det paborjade arbetet med att utveckla och
fortydliga budgetpropositionens hérledningstabeller och tillhérande texter.
Som utskottet tidigare papekat &r det angelaget att innebdrden av de
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forandringar som redovisas i harledningstabellerna pa ett eller annat satt
tydligt framgar av budgetpropositionen.

Utskottets beddmning

Som en del i konstitutionsutskottets I6pande uppféljning har utskottet
analyserat regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 1.

Regeringens resultatredovisning ska ge ett underlag for riksdagens
stéllningstagande till regeringens budgetforslag. Riksdagen ska med grund i
resultatredovisningen ha mojlighet att bilda sig en uppfattning om hur de
statliga resurserna fordelats enligt de politiska prioriteringarna och huruvida
de statliga insatserna har lett till avsedda resultat.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att regeringens resultatredovisning
ar utformad péa ungefar samma satt som i foregaende ars budgetproposition.
Nar det géller strukturen pa regeringens resultatredovisning och redovisningen
av gjorda insatser anser utskottet att den i stort ar bra. Utskottet ser positivt p&
att regeringen for de flesta omraden redovisar resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder. Utskottet vill i denna del framhélla att det &r angelédget
att resultatredovisningens struktur &r logisk och tydlig, eftersom detta bidrar
till en 6kad forstdelse for hur de statliga anslagsmedlen anvands och vilka
resultat de leder till. Samtidigt vill utskottet betona vikten av val motiverade
indikatorer och deras héllbarhet Gver tid.

N&r det galler resultatredovisningen av vissa av lansstyrelsernas
verksamheter noterar utskottet att regeringen for verksamhetséret 2016 valt att
inte redovisa ndgra resultatindikatorer. | stallet mats och analyseras det resultat
och den effekt som lansstyrelsernas insatser bidrar med under &vriga
utgiftsomraden. | budgetpropositionen for 2016 anférde regeringen att den
avsag att d&terkomma med uppgifter om hur arbetet med resultatindikatorer p&
omradet kunde bedrivas och utvecklas framéver. Utskottet ser ingen anledning
att ifrgasatta regeringens bedémning att inte redovisa nagra
resultatindikatorer, men forutsatter att regeringen fortsatt foljer fragan om
behovet av resultatindikatorer pa omradet.

Slutligen vélkomnar utskottet det arbete som genomforts med att utveckla
och fortydliga budgetpropositionens harledningstabeller och tillhérande
texter.
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Anslag m.m. inom utgiftsomrade 1

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse i enlighet med regeringens, riksdagsstyrelsens respektive
Riksdagens ombudsméns (JO) forslag, lamnar de bemyndiganden
som regeringen och riksdagsstyrelsen begart, beslutar att
Riksdagens ombudsman (JO) for 2018 far anslagsfinansiera
anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens verksamhet
samt godkanner en investeringsplan for anslaget 2:3 Riksdagens
forvaltningsanslag. Oppositionspartiernas anslagsmotioner och
motionsyrkanden om farvaltningsomraden for minoritetssprak och
om tidiga insatser for asylsokande avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen
Kungliga hov- och slottsstaten

Verksamheten

Anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten ska anvéndas for att tdcka utgifter
for statschefens officiella funktioner, inklusive utgifter for kungafamiljen.
Darutéver ska anslaget anvdndas for kungliga hov- och slottsstatens
forvaltningsutgifter.

Kungliga hovstaterna ar den officiella beteckningen pa den organisation
som i dagligt tal kallas hovet och som har till huvuduppgift att bisté statschefen
och dvriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella plikter. En annan
uppgift ar att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta kulturarv for
allménheten. | budgetsammanhang delas hovet in i kungliga hovstaten
(hovstaten) och kungliga slottsstaten (slottsstaten).

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 94 000 kronor (under 2015
uppgick det till 1 094 000 kronor och under 2014 till 956 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten ska uppga
till 139 199 000 kronor for 2018. Forslaget innebér en 6kning med 2 203 000
kronor jamfort med innevarande ar, vilket huvudsakligen beror pa en pris- och
I6neomrakning.

Riksdagens ledamoter och partier m.m.

Verksamheten

Anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. far anvéndas for
kostnader for foljande andamal:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— erséttningar som riksdagens ledamdter enligt lag har rétt till inom ramen
for sitt ledamotsuppdrag

— stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen

— talmannens verksamhet, resor och representation

— utskottens utgdende besok samt utrikes och inrikes resor och utfragningar

— internationellt och interparlamentariskt samarbete samt bidrag till
interparlamentariskt samarbete

— bidrag till féreningar i riksdagen

— sprékutbildning till riksdagens ledamoter

— klimatkompensation.

Av propositionen framgar bl.a. att riksdagen som det framsta demokratiska
statsorganet har konstitutionellt faststallda uppgifter i det svenska statsskicket.
Riksdagen med dess ledamoter har som folkets framsta foretradare ocksa en
central roll i opinionsbildningen och en skyldighet att verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden. Riksdagen
har &ven uppgifter som féljer av internationella &taganden och av
medlemskapet i EU. Riksdagens arbete bedrivs i enlighet med bestammelserna
i regeringsformen och riksdagsordningen samt sérskilda riksdagsbeslut om
arbetets inriktning.

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 36 490 000 kronor (under 2015
uppgick det till 37 983 000 kronor och under 2014 till 62 156 000 kronor).

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier
m.m. ska uppga till 904 666 000 kronor for 2018. Forslaget innebar en dkning
med 24 353 000 kronor jamfért med innevarande ar.

Schablonbeloppet for stodet till politiska sekreterare raknas upp med ca 2,2
procent fran nuvarande 60 600 kronor till 61 900 kronor fr.o.m. den 1 januari
2018. Forslaget innebdr att nivan pa anslaget behéver héjas med 5 444 000
kronor fr.o.m. 2018.

Vidare anges i forslaget att kostnaderna for Riksdagsforvaltningen normalt
okar under ett valar och aret darefter. Okningen &r dock svar att berakna,
eftersom det bl.a. finns osékerheter avseende avgangsférmaner samt stod till
partigrupperna. Kostnaderna for framfor allt inkomstgarantier och
omstallningsstod paverkas av antalet ledamoter som inte nomineras eller
atervaljs i samband med ett val. Kostnaderna fér bade inkomstgarantier och
ekonomiskt omstallningsstdd ar ocksa svéarberaknade pd grund av att
overgangsbestammelserna till ny lagstiftning far till foljd att det gamla och nya
systemet tillimpas parallellt. Aven mandatfordelningen &r en oséker faktor
som paverkar stodet till partigrupperna. P& grund av forvantade merkostnader
samt osakerheter i samband med valdret och d&ret darefter foreslas en
forstarkning av anslaget med 10 000 000 kronor for 2018 och framdver.

Darutdver foreslas anslaget bli dndrat pa grund av pris- och I6neomrékning.

Dessutom anges i forslaget att Riksdagsforvaltningen planerar att under
2018 pa nytt infora klimatkompensation for ledamoters och tjanstemans
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flygresor utanfor EU. Detta kréaver en andring av anslagets andamal i form av
ett tillagg av ordet klimatkompensation.

Riksdagens forvaltningsanslag

Verksamheten

Anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag ska anvandas for Riksdags-
forvaltningens forvaltningsutgifter, bidrag till foreningar i riksdagen och
resebidrag till skolor. Déarutover ska anslaget anvandas till kostnader for
stipendier till skolungdomar samt kostnader for ndmnder och riksdagsorgan
enligt lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen &r riksdagens forvaltningsmyndighet och har endast
en verksamhetsgren: stod till den parlamentariska processen. Forvaltningens
huvuduppagift &r att ge stéd vid behandlingen av riksdagens drenden och att
tillhandahalla de resurser och den service som kammaren, utskotten, EU-
ndmnden, riksdagsledamoterna och de &vriga riksdagsorganen behdver.
Riksdagsforvaltningen ska dessutom informera om riksdagens arbete och
fragor som ror EU. Vidare ska myndigheten handlagga arenden som ror
riksdagens internationella kontakter och ansvara dels for varden av riksdagens
byggnader och samlingar, dels for de myndighets- och forvaltningsuppgifter
som anges i bl.a. riksdagsordningen.

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 42 037 000 (under 2015 uppgick
det till 47 442 000 kronor och under 2014 uppgick det till 42 913 000 kronor).

Enligt Riksrevisionens uppfattning ger arsredovisningen en i alla vasentliga
avseenden réttvisande bild av Riksdagsforvaltningens finansiella stallning per
den 31 december 2016.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag ska
uppga till 814 471 000 kronor for 2018. Forslaget innebér en ¢kning med
46 579 000 kronor jamfort med innevarande &r, vilket, utéver upprakningen
av anslaget till foljd av pris- och léneomrakning, beror pad en okning av
anslaget pa grund av kostnader forknippade med valet 2018, demokratijubileet
och sékerhetsh6jande atgarder.

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att Riksdagsférvaltningen bemyndigas att
for 2018 ta upp l&n i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggnings-
tillgdngar som anvands i myndighetens verksamhet som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgdr till hogst 100 000 000 kronor.

Riksdagens fastighetsanslag

Verksamheten

Anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag ska anvandas for att tdcka kostnader
for sarskilt beslutat underhdll i Riksdagsforvaltningens egna fastigheter och
bostadsratter. Det ska ocksd anvandas for kostnader for renovering och
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underhall, evakueringslokaler i samband med renoveringsarbeten, mark-
skotsel och utemiljo, fast inredning och konst samt it-system kopplade till
denna verksamhet. Anslaget ska &ven tacka kostnader for réntor och
avskrivningar for ovanstaende.

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 49 428 000 kronor (under 2015
uppgick det till 17 649 000 kronor och under 2014 till 14 960 000 kronor).

Anslaget m.m.

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag ska
uppga till 120 000 000 kronor foér 2018. Forslaget innebar en 6kning med
7000000 kronor jamfort med innevarande ar. For behov av
evakueringslokaler och planerat underhall foreslas anslaget 6ka med 50
miljoner kronor. Tidigare beslutade anslagsfordndringar avseende en
engangshojning for forvarv av en andel i fastigheten lason 1 innebér att
anslagsnivan minskas med 43 miljoner kronor fr.o.m. 2018. Den del i
anslagets &ndamal som funnits om att anslaget under 2017 fick anvandas ocksa
for kostnader for forvérv av andel i fastigheten lason 1 tas bort.

Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att Riksdagsforvaltningen bemyndigas att
under 2018 ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och
tekniska anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
550 000 000 kronor.

Investeringsplan

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till investerings-
plan som riktlinje for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag fér 2018-2020.
Investeringsplanen framgar av féljande tabell.

Investeringsplan for 2:3 Riksdagens fastighetsanslag
Miljoner kronor

Utfall Prognos Berdknat ~ Beréknat  Beréknat
2016 2017 2018 2019 2020

Anskaffning och utveckling

av nya investeringar

Forvérv av andel i fastigheten 43

lason 1

Summa utgifter for 43

anskaffning och utveckling

Varav investeringar i 43

anlaggningstillgangar

Finansiering

Anslag 43

Summa finansiering av 43

anskaffning och utveckling

Vidmakthallande av

befintliga investeringar

Underhall och renoveringsplan 11,5 28,2 69 40 40
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Projekt ledamotshuset 53 26 70 250 300
Summa utgifter for 16,8 54,2 139 290 340
vidmakthallande

Varav investeringar i 16,8 54,2 139 290 340
anliggningstillgdngar

Finansiering

Ovrig kreditram (1an i 16,8 54,2 139 290 340
Riksgéldskontoret)

Summa finansiering av 16,8 54,2 139 290 340
vidmakthallande

Totala utgifter for 16,8 97,2 139 290 340

nyanskaffning, utveckling

och vidmakthallande av

investeringar

Totalt varav investeringar i 16,8 97,2 139 290 340
anlaggningstillgdngar

Riksdagens ombudsman (JO)

Verksamheten

Anslaget 2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) ska anvéndas foér myndighetens
forvaltningsutgifter och anskaffningar av anlaggningstillgangar.

Riksdagens ombudsmaén har till uppgift att utdva tillsyn dver tilldampningen
i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar (13 kap. 6 §
regeringsformen och lagen [1986:765] med instruktion for Riksdagens
ombudsman).

Av budgetpropositionen framgar att de Overgripande malen for
myndighetens verksamhet &r att se till att lagar och andra forfattningar foljs av
dem som utévar offentlig verksamhet och pa sa satt frimja réttssakerheten och
hoja den rattsliga kvalitetsnivan i myndighetsutévningen och att framja den
internationella spridningen av idén om réttslig kontroll genom oberoende
ombudsmannainstitutioner. Till de dvergripande malen hér ocksa att fullgéra
sin uppgift som det nationella bestksorganet National Preventive Mechanism
enligt det fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Forenta
nationernas konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat). Dartill kommer att
verksamheten ska bedrivas med hog kvalitet och vara effektiv och att
handlaggningstiderna och arendebalansen ska hallas pa en rimlig niva.

I propositionen framhélls att Kkonstitutionsutskottet har betonat att
klagomalsprévningen ar Riksdagens ombudsmans viktigaste uppgift och den
som &r bast agnad att uppfylla syftet med myndighetens verksamhet i stort.
Enligt Riksdagens ombudsman har denna verksamhet ocksa prioriterats under
2016.

For 2016 hade i verksamhetsplanen mer preciserade mal satts upp nar det
géllde bl.a. handl&ggningstider for klagomalsarenden och
inspektionsverksamheten. For klagomalsprévningen var malet att minst 80
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procent av avskrivningsarendena skulle vara avslutade inom tva manader fran
det att arendet kommit in. For de remitterade drendena var malet att 60 procent
skulle ha en handlaggningstid som understeg ett ar. Under 2016 hade ca 88
procent av avskrivningsdrendena avslutats inom tva manader. Av de
remitterade drendena hade 62 procent en handl&ggningstid som understeg ett
ar. For inspektionsverksamheten vid tillsynsavdelningarna var malet att 25
inspektioner skulle avslutas. Opcat-enheten hade som mal att avsluta 20
inspektioner. Tillsynsavdelningarna avslutade 31 inspektioner och Opcat-
enheten 21. Dessa mal har saledes nétts.

For en mer utforlig redogorelse av Riksdagens ombudsmans arbete
hanvisas till myndighetens ambetsberattelse for verksamhetsaret 2015-07-01—
2016-06-30 samt till arsredovisningen for 2016.2

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 12 115 000 kronor (under 2015
uppgick det till 11 555 000 kronor och under 2014 till 10 962 000 kronor).

Riksrevisionen har for 2016 bedémt arsredovisningen som i allt vasentligt
rattvisande.

Anslaget m.m.

Riksdagens ombudsmaén foreslar att anslaget 2:4 Riksdagens ombudsman (JO)
ska uppga till 96 689 000 kronor for 2018. Forslaget innebar en ékning med
6448 000 kronor jamfort med innevarande ar. JO:s tillsynsverksamhet
foreslas forstarkas med 3 900 000 kronor och Opcat-enheten med 1 000 000
kronor fr.o.m. 2018.

Darutover foreslas att riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman for
2018 far anslagsfinansiera anlaggningstillgadngar som anvands i myndighetens
verksambhet.

Sametinget

Verksamheten

Anslaget 3:1 Sametinget far anvandas for Sametingets och Nationellt samiskt
informationscentrums forvaltningsutgifter. Anslaget ska &ven técka utgifter
for statsbidrag till Samefonden. Verksamheten behandlas nédrmare i avsnittet
Mal och resultatredovisning for ndgra delomraden inom utgiftsomrade 1.
Anslagssparandet uppgick under 2016 till 995 000 kronor (under 2015
uppgick det till -1 832 000 kronor och under 2014 till -612 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 3:1 Sametinget ska uppga till 53 901 000
kronor for 2018. Forslaget innebar en 6kning med 8 658 000 kronor jamfort
med innevarande ar, vilket bl.a. beror pa en forstarkning av anslaget med
11000000 kronor for att Sametinget ska kunna medverka i
samhéllsutvecklingen och svara upp mot de uppdrag och uppgifter som aligger

2 Justitieombudsmannens dmbetsberattelse bereds av konstitutionsutskottet i ett separat
betdnkande (bet. 2017/18:KU11).
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myndigheten i dag och for att mojliggéra inférandet av en
konsultationsordning.

Regeringskansliet m.m.

Verksamheten

Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska anvandas for Regeringskansliets
forvaltningsutgifter.  Anslaget ska  &ven  tdcka  utgifter  for
utrikesrepresentationen, kommittévasendet och gemensamma andamal (hyror,
kapitalkostnader m.m.).

Malet for Regeringskansliet &r att vara ett effektivt och kompetent
instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sin
politik. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgangen av 2016 tillsammans 4 590 tjanstgorande (exklusive lokalanstillda
vid utlandsmyndigheterna), varav ca 4 procent var anstallda enligt det s.k.
politikeravtalet.

Av propositionen framgar att utrikesrepresentationen per den 1 augusti
2017 bestod av 107 utlandsmyndigheter, varav 92 ambassader, 8 konsulat samt
7 representationer och delegationer. Dértill kommer att en ambassad dr under
etablering i Beirut. Under perioden den 1 januari 2000 t.0.m. den 1 augusti
2017 har regeringen beslutat att 6ppna 25 ambassader, 5 karridrkonsulat och
1 delegation. For samma period har regeringen beslutat att stdnga 21
ambassader och 7 karridrkonsulat.

Anslagssparandet uppgick 2016 till 285801 000 kronor (under 2015
uppgick det till 331 506 000 kronor och under 2014 till 373 840 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska uppga till
7 779 310 000 kronor. Forslaget innebér en ékning med 390 784 000 kronor
jamfort med innevarande ar, vilket bl.a. beror pd okade sakerhetskostnader,
omfattande fastighetsprojekt och en forstarkning av det bostadspolitiska
arbetet.

Lansstyrelserna

Verksamhet

Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. ska anvéndas for de 21 I&nsstyrelsernas
forvaltningsutgifter samt for erséttningar till samverkansorgan och landsting
for de uppgifter som dessa har 6vertagit fran lansstyrelserna i vissa lan. Vidare
ska anslaget anvandas for regeringens behov av vissa mindre
utvecklingsinsatser och visst europeiskt samarbete. Darutover ska anslaget
tacka utgifter for den svenska offentliga medfinansieringen av tekniskt stod i
de territoriella programmen Nord, Sverige-Norge, Botnia-Atlantica och Norra
Periferin  samt delfinansiering av  forvaltningsorganisationen  for
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Laponiatjuottjudus. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och

resultatredovisning for ndgra delomraden inom utgiftsomrade 1.
Anslagssparandet uppgick under 2016 till 47 693 000 kronor (under 2015

uppgick det till 26 045 000 kronor och under 2014 till 36 420 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. ska uppga till
2 978 666 000 kronor for 2018, vilket innebar en 6kning med 242 540 000
kronor. Okningen beror bl.a. pd en forstarkning av lansstyrelsernas
verksamheter med djurrelaterade fragor, civilt forsvar, miljétillsyn, tillsyn
over grénséverskridande transporter och férebyggande arbete for att skydda
dricksvattnet.

Allmanna val och demokrati

Verksamheten

Anslaget 6:1 Allménna val och demokrati ska anvéndas for utgifter for val,
utveckling och uppféljning av demokratipolitiken samt atgérder for att dels
varna demokratin mot véldsbejakande extremism, dels framja de méanskliga
rattigheterna  pd nationell niva. Darutdver ska anslaget ticka de
administrationskostnader som ar en forutsattning for att gora insatser inom
omradet. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och
resultatredovisning for ndgra delomraden inom utgiftsomrade 1.
Anslagssparandet uppgick under 2016 till 1 077 000 kronor (under 2015
uppgick det till 9 608 000 kronor och under 2014 till 6 218 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati ska uppga till
555 890 000 kronor for 2018. Forslaget innebér en 6kning med 460 550 000
kronor jamfort med innevarande ar. Anslaget okas med 22 000 000 kronor
2018 for en ny stodordning for sakerhetshojande atgarder for det civila
samhéllets fortsatta mojligheter att sprida kunskap, mobilisera och stérka
kapaciteten i arbetet for manskliga réttigheter samt for att vdrna demokratin.
Vidare dkas anslaget for att Valmyndigheten ska kunna investera i ett nytt it-
system for valadministrationen med 6 000 000 kronor 2018. For att genomféra
andringar i vallagen for ett forstarkt skydd av valhemligheten i allmanna val
okas anslaget med 17 000 000 kronor. Anslaget kas med 5 000 000 kronor
per ar under 2018-2020 for att forstarka insatser mot hot och hat mot det
demokratiska samtalet. Anslaget kas med 135 000 000 kronor 2018 for
utgifter i samband med val till riksdagen, landstings- och kommunfullmaktige
2018 samt valet till Europaparlamentet 2019. Anslaget 6kar vidare under 2018
med 50 300 000 kronor for insatser for att 6ka intresset for och deltagandet i
de allménna valen 2018 och Europaparlamentsvalet 2019.
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Justitiekanslern

Verksamheten

Anslaget 6:2  Justitiekanslern ska anvandas for myndighetens
forvaltningsutgifter. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och
resultatredovisning for ndgra delomraden inom utgiftsomrade 1.
Anslagssparandet uppgick under 2016 till —207 000 kronor (under 2015
uppgick det till 56 000 kronor och under 2014 till 1 135 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:2 Justitiekanslern ska uppga till 49 576 000
kronor for 2018. Forslaget innebér en 6kning med 842 000 kronor jamfort med
innevarande ar, vilken huvudsakligen beror p pris- och Iéneomréakning.

Datainspektionen

Verksamheten

Anslaget 6:3 Datainspektionen ska anvandas for myndighetens
forvaltningsutgifter. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och
resultatredovisning for ndgra delomraden inom utgiftsomréade 1.
Anslagssparandet uppgick under 2016 till —1 458 000 kronor (2015
uppgick det till -240 000 kronor och under 2014 till 3 180 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foresldr att anslaget 6:3 Datainspektionen ska uppga till
85314 000 kronor for 2018, vilket motsvarar en dkning med 30 960 000
kronor jamfort med innevarande ar. Okningen beror framfor allt pa att anslaget
tillférs 30 000 000 kronor for tillkommande arbetsuppgifter med anledning av
EU:s dataskyddsforordning.

Valmyndigheten

Verksamheten

Anslaget 6:4 Valmyndigheten ska anvéndas for utgifter for myndighetens
verksamhet. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och resultat-
redovisning for nagra delomraden inom utgiftsomrade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2016 till —35 000 kronor (under 2015
uppgick det till -415 000 kronor och under 2014 till -1 290 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:5 Valmyndigheten ska uppga till 19 937 000
kronor for 2018, vilket motsvarar en 6kning med 349 000 kronor jamfort med
innevarande ar, vilken huvudsakligen beror pa pris- och Iéneomrékning.
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Stod till politiska partier

Verksamheten

Anslaget 6:5 Stod till politiska partier ska anvandas for utgifter till stod for de
politiska partierna. Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier
lamnas stod dels som partistod, dels som kanslistod for ett ar i taget raknat
fr.o.m. den 15 oktober. Partistddet lamnas som mandatbidrag och delas ut som
ett bidrag per riksdagsplats.

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 69 000 kronor (under 2015
uppgick det till 319 000 kronor och under 2014 till 1 194 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:5 Stod till politiska partier ska uppga till
166 950 000 kronor for 2018. Det innebar en sankning med 5 250 000 kronor.
Anslaget minskas for att delfinansiera forslaget om oOkad insyn i partiers
finansiering.®

I propositionen anfor regeringen att det enligt lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestdammelser m.m. for Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen kravs bemyndiganden for beslut
om bl.a. bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter under
senare budgetér &n det & som budgeten avser, vilket galler for stodet till
politiska partier. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2018 for anslaget 6:5 Stod till politiska partier besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 172 200 000 kronor 2019.

Atgarder for nationella minoriteter

Verksamheten

Anslaget 7:1 Atgarder for nationella minoriteter ska anvandas till utgifter for
atgarder for de nationella minoriteterna enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak och enligt spréklagen (2009:600) samt enligt
Sveriges minoritetsdtaganden. Anslaget ska vidare ticka Lansstyrelsen i
Stockholms lans och Sametingets utgifter for det nationella samordnings-
ansvaret for minoritetspolitiken samt utgifter for uppféljning enligt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Darutéver ska anslaget anvandas
till utgifter for statsbidrag enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak till kommuner och landsting inom forvaltningsomradena for
finska, mednkieli och samiska samt till utgifter for statsbidrag for
verksamheter som framjar regeringens minoritetspolitik.

Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och resultatredovisning
for ndgra delomraden inom utgiftsomrade 1.

% Regeringen overlimnade i september 2017 lagradsremissen Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk.
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Anslagssparandet uppgick under 2016 till 406 000 kronor (under 2015
uppgick det till 1 625 000 kronor och under 2014 till 725 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 7:1 Atgérder for nationella minoriteter ska
uppga till 122 917 000 kronor for 2018, vilket innebar en okning med
20 000 000 kronor. Regeringen anfér att anslaget hojs for att sékra de
nationella minoriteternas rattigheter och méjliggéra for nya kommuner att
anslutas till férvaltningsomradena for finska, meankieli och samiska.

Atgérder fér den nationella minoriteten romer

Verksamheten

Anslaget 7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer ska anvandas for
utgifter for utvecklingsarbete och samordning i arbetet med att framja den
nationella minoriteten romers rattigheter och livsvillkor. Vidare ska anslaget
tacka utgifter for utbildnings- och arbetsmarknadsatgarder for den nationella
minoriteten romer. Verksamheten behandlas narmare i avsnittet Mal och
resultatredovisning for ndgra delomraden inom utgiftsomrade 1.

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 310 000 kronor (under 2015
uppgick det till 436 000 kronor och under 2014 till 119 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslér att anslaget 7:2 Atgarder for den nationella minoriteten
romer ska uppga till 14 500 000 kronor, vilket &r oférandrat jamfort med
innevarande ar.

Presstddet

Verksamheten

Anslaget 8:1 Presstdd ska anvéndas for statsbidrag till presstéd och
utvecklingsstod.

Syftet med presstodet ar att varna mangfalden pa dagspressmarknaden.
Presstod lamnas i form av driftsstdd och distributionsstdd. Utgifterna for
stodet styrs bl.a. av antalet stodberattigade tidningar och storleken pa dessa
tidningars upplagor. Bestammelser om presstod finns i presstodsforordningen
(1990:524). Utvecklingsstddet behandlas ndrmare nedan.

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 48 416 000 kronor (under 2015
uppgick det till 80 386 000 kronor och under 2014 till 73 106 000 kronor.)

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 8:1 Presstdd ska uppga till 567 119 000 kronor
for 2018. Anslagsbeloppet ar oforandrat i forhallande till innevarande ar.
Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2018 for anslaget 8:1 Presstdd besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pé& hégst 70 000 000 kronor 2019—
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2021. Som sk&l for detta anfors att regeringen har beslutat om ett
utvecklingsstod for tryckta, allménna nyhetstidningar i syfte att skapa
forutsattningar  for  en  langsiktig  utveckling av  elektroniska
publiceringstjanster. For att gora det mojligt for presstddsndmnden vid
Myndigheten for press, radio och tv att fatta beslut om utvecklingsstod till
flerariga utvecklingsprojekt behovs ett bemyndigande.

Myndigheten for press, radio och tv

Verksamheten

Anslaget 8:2 Myndigheten for press, radio och tv ska anvéndas for
myndighetens forvaltningsutgifter.

Myndigheten for press, radio och tv ansvarar for bl.a. tillstand, avgifter och
registrering samt tillsyn som ror tv-séndningar, bestall-tv, sékbar text-tv och
ljudradioséndningar. Sedan den 1 juli 2015 ansvarar myndigheten &ven for
presstodsfragor. Inom myndigheten finns ett sarskilt beslutsorgan —
presstddsnamnden — med uppgift att préva ansékningar om presstdd och att
besluta i andra fragor enligt presstodsforordningen.

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 792 000 kronor (under 2015
uppgick det till -588 000 kronor och under 2014 till —-423 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 8:2 Myndigheten for press, radio och tv ska
uppga till 33 967 000 kronor for 2018, vilket motsvarar en 6kning med
319000 kronor. Okningen beror bla. pd tidigare beslutade
anslagsforandringar.

Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information

Verksamheten

Anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information ska anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter. Det ska &ven
tacka utgifter for kommunikationsinsatser pd EU-omréadet, utgifter for att
medfinansiera medel fran EU och insatser for att framja rekrytering av svenska
medborgare till EU:s institutioner, byraer och organ.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) &r en myndighet vars
uppgift &r att ta fram forskningshaserade analyser och annat underlag som rér
utvecklingen av EU-samarbetet och Sveriges Europapolitik och att gora detta
tillgangligt for beslutsfattare pa olika nivder samt att tillhandahélla
utbildningar i &mnen som ror EU.

Anslagssparandet uppgick under 2016 till 1 092 000 kronor (under 2015
uppgick det till -82 000 kronor och under 2014 till 1 306 000 kronor).

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska
studier samt EU-information ska uppga till 28 263 000 kronor for 2018.
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Forslaget innebar en 6kning med 10 324 000 kronor jamfort med innevarande
ar. Regeringen anfor att anslaget tillfors 10 000 000 kronor i syfte att forstarka
insatser inom anslaget.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3770 foreslar Beatrice Ask m.fl. (M) att anslaget
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag ska vara 5 000 000 kronor hdgre for 2018
an regeringens forslag i propositionen. Skillnaden i forhallande till regeringens
forslag beror pa att motionarerna anser att riksdagens utredningstjanst bor
forstarkas med motsvarande belopp.

Vidare foreslar motionarerna att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska
vara 102 000 000 kronor lagre for 2018 &n regeringens forslag. Avvikelsen i
forhallande till regeringens forslag beror enligt motionarerna pa att medel
fordelats till andra satsningar inom utgiftsomradet och pé att aviserade forslag
om tillskott inte bér genomféras. Motiondrerna anser &ven att ett uppdrag ska
ges till Varldsbanken om en fortsatt studie ver foretagsklimatet i Sverige och
att studien bor finansieras inom ramen for det anvisade anslaget for
Regeringskansliet.

Motionarerna motséatter sig forslag fran regeringen om anslagsékningar
med 95 000 000 kronor av anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. och anser darfor
att anslaget ska bestdmmas till ett motsvarande lagre belopp jamfort med
regeringens forslag.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati
ska vara 18 000 000 kronor hdgre for 2018 &n regeringens forslag. | denna del
foreslar motionarerna en 6kning av anslaget for att vidta atgarder for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism och for att starka respekten for de
manskliga rattigheterna. Forstarkningen av anslaget ska enligt motionérerna
bl.a. anvéndas for att finansiera verksamhet inom ramen for en nationell
kommunikationsstrategi och for att finansiera mer forskning om
véldshejakande extremism. Dessutom bor forstarkningen av anslaget
anvandas till atgarder for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck och
for att oka stodet for demokratiska varderingar och méanskliga rattigheter i alla
delar av Sverige.

Vidare foreslar motionarerna att anslagen 6:2 Justitiekanslern och 6:3
Datainspektionen ska vara 1 000 000 kronor respektive 2 000 000 kronor
hdgre for 2018 &n regeringens forslag. Nar det galler Justitiekanslern bor enligt
motiondrerna myndigheten ges battre mojligheter att foretrada staten i rattsliga
tvister. Datainspektionen bor enligt motiondrerna fa mojlighet att starka
arbetet med tillsyn, informationsspridning och utbildning for att férebygga och
motverka integritetskrankningar.

Nar det géller anslaget 7:2 Atgérder for den nationella minoriteten romer
anser motionarerna att en del av den sedan tidigare beslutade arliga 6kningen
av anslaget med 13 miljoner kronor bor utnyttjas for att inleda ett arbete med
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att inratta ett romskt sprakcentrum. Vidare yrkar motionarerna att riksdagen
stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inleda arbetet med att
inrétta ett romskt sprakcentrum, och tillkannager detta for regeringen (yrkande
8).

Darutdver yrkar motionérerna att riksdagen staller sig bakom det som
anfors i motionen om en forstarkning av riksdagens utredningstjénst
(yrkande 2) och om att lata Varldshanken genomfora en fortsatt studie Gver
foretagsklimatet i Sverige (yrkande 3), och tillkdnnager detta for regeringen.

Nar det galler frdgan om en forstarkning av riksdagens utredningstjanst
anfor motionérerna bl.a. att eftersom regeringen i budgetpropositionen inte
lever upp till ett rimligt krav pa transparens ar det angelaget att
utredningstjansten far 6kade resurser for att kunna bista riksdagens partier vid
granskning och analys av regeringens forslag. Enligt motiondrerna bidrar
granskningar och studier dver foretagsklimatet i Sverige till att utveckla och
forbattra naringspolitiken. Det ar darfor angelaget att Varldsbanken far i
uppdrag att genomfora en sadan studie.

Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
motionen om ytterligare atgarder i arbetet for att vdrna demokratin mot
radikalisering och valdsbejakande extremism (yrkande 4) och om att inom
ramen for politiken om ménskliga réttigheter motverka hedersrelaterat vald
och fortryck samt verka for okat stod for demokratiska vérderingar och
vérderingar om manskliga réttigheter i hela Sverige (yrkande 5). Motiondrerna
anfor att det finns valdsbejakande och extremistiska krafter som utmanar
Oppenheten och trotsar demokratins spelregler och att politiken for att genom
forebyggande arbete varna demokratin ar viktig och bor fa 6kade resurser.

Vidare yrkar motiondrerna att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i
motionen om battre mdojligheter for Justitiekanslern att foretrada staten i
rattsliga tvister och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 6). | denna del
anfor motiondrerna att Justitiekanslern foretrader staten i rattsliga tvister, att
dessa tvister ibland kan handla om mycket stora belopp, att motparten kan vara
en resursstark och kommersiell aktor och att det &r angeléget att staten har
tillrackliga resurser for att 4gna sig &t dessa processer.

Motionarerna yrkar ocksé att riksdagen staller sig bakom det som anférs i
motionen om att starka Datainspektionens arbete med tillsyn, informations-
spridning och utbildning for att forebygga och motverka integritets-
krankningar, inklusive nathat (yrkande 7), och tillkdnnager detta for
regeringen. | denna del anfér motionarerna bl.a. att risken for att manniskors
personliga integritet krdnks okar ndr en rad aktorer hanterar en mangd
information. Ett annat problem ar enligt motionérerna det s.k. nathatet som
drabbar manga barn och ungdomar.

Sverigedemokraterna

Jonas Millard m.fl. (SD, -) foreslar i kommittémotion 2017/18:2524 att
anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 6kas med 10 000 000 kronor for
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2018 jamfort med regeringens forslag i propositionen. | denna del féreslar
motiondrerna 6kningar av anslaget med dels 5 000 000 kronor for forstarkning
av utskottspersonal i beredningen av drenden som rér uppfoljning av JO och
Riksrevisionen, dels 5 000 000 kronor for forstarkning av riksdagens
utredningstjénst. Vidare anser motionérerna att det inom anslagets ram bor
overvagas att aterinfora konstitutionsutskottets JO-delegation.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 2:4 Riksdagens ombudsmén (JO)
okas med 25 000 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag i
propositionen. | denna del anfér motiondrerna att myndighetens arbete med
inspektioner behdver forstarkas.

Darutver foreslas att anslaget 3:1 Sametinget 6kas med 5 000 000 kronor
for 2018 jamfort med regeringens forslag i propositionen. | denna del foreslar
motiondrerna en 6kning av anslaget for Sametingets arbete med delaktighet
och sjalvbestdmmande.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
minskas med 450 000 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag. |
denna del anfér motionarerna att regeringen med Regeringskansliet bor forega
med gott exempel i egenskap av styrande organ och klara sig med mindre
medel.

Darutover foreslar motiondrerna att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. 6kas
med 78 200 000 kronor for 2018 jamfoért med regeringens forslag. Enligt
motiondrerna bor lansstyrelserna fa ett Okat stod i sitt arbete med
djurskyddskontroller och foreslar att ytterligare 5 000 000 kronor anslas for
detta andamal. Vidare anser motionarerna att ytterligare 64 000 000 kronor bor
anslas for tillsyn over gransoverskridande transporter och for arbetet med
civilforsvar. Darutdver bor 25 000 000 kronor foras Gver fran lansstyrelsernas
arbete med mottagande av nyanlénda till krisberedskap, civilt férsvar och
regionalt brottsforebyggande arbete. Vidare anser motionérerna att medel inte
bor avséttas for den planerade reformen om placering av ensamkommande
barn i en annan kommun &n anvisningskommunen.

Dessutom foreslar motionarerna att anslaget 6:1 Allmanna val och
demokrati okas med 5000 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens
forslag. Motionérerna anser inte att medel ska tillforas for att genomfora det
befintliga forslaget om &ndringar i vallagen for ett forstarkt skydd av
valhemligheten. | stallet vill motionarerna géra motsvarande satsningar pa
utbildning av de som arbetar med valet. Motiondrerna anser att ogenomtankta
I6sningar sasom att placera valsedlar innanfor valskarmarna inte ar ratt vag att
ga. Motionarerna papekar att de i stallet forordar ett system med gemensamma
valsedlar. Dessutom  vill motionarerna  ansla  medel for
tillganglighetsanpassning av vallokalerna. Vidare vill motionédrerna ansla
ytterligare medel for att mojliggéra hdgkomstresor inte endast till Forintelsens
minnesplatser utan ocksa till platser som praglas av Gvriga socialistiska
ideologiers Gvergrepp pa manskligheten.
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Vidare vill motionédrerna att anslaget 6:3 Datainspektionen 6kas med
25 000 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag. | denna del anfor
motiondrerna att myndigheten &r i behov av resursforstarkning.

Vidare foreslar motionarerna att anslaget 6:6 Stod till politiska partier
minskas med 17 000 000 kronor fér 2018 jamfdrt med regeringens forslag. |
denna del anfors att de politiska partierna i storre grad bor finansiera sin egen
verksamhet.

Dessutom foreslar motiondrerna att anslaget 7:2 Atgérder for den
nationella minoriteten romer minskas med 14 500 000 kronor fér 2018 jamfort
med regeringens forslag. Enligt motiondrerna &r det olyckligt att en enskild
satsning bar en sadan tydligt etnisk pragel. Den sarskilda satsningen péa den
nationella minoriteten romer bor dérfor skrotas.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 8:1 Presstod minskas med
284 000 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag. For att
kompensera for en sankning av presstodet foreslas dock forbattringar inom
andra omraden. Motionarerna valkomnar att regeringen har for avsikt att
avskaffa reklamskatten for dagspressen och periodiska publikationer.

Slutligen foreslar motiondrerna att anslaget 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-information minskas med 18 000 000 kronor
for 2018 jamfort med regeringens forslag.

Centerpartiet

Per-Ingvar Johnsson och Johan Hedin (bdda C) féreslar i kommittémotion
2017/18:3695 att anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och 5:1
Lansstyrelserna m.m. minskas med 310 660 000 kronor respektive 50 120 000
kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag i propositionen. Nér det géller
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. anser motionérerna bl.a. att tidigare
anslagshdjningar for migrationskostnader och frdmjandeinsatser bor dras
tillbaka. Vidare anfor motiondrerna att en tidigare anslagshdjning for att starka
svensk kapacitet for medling och konfliktférebyggande avbryts. Dérutdver
foreslas anslaget minskas med 175 000 000 kronor till f6ljd av att en tidigare
allmén resursforstarkning dras in. Nér det galler anslaget 5:1 Lansstyrelserna
m.m. bor enligt motionarerna en tidigare resursforstarkning i syfte att korta
handl&ggningstiderna for byggande avbrytas. Vidare anser motionérerna att en
tidigare resursforstarkning om miljétillsyn kan dras tillbaka liksom en
resursforstarkning for informationsinsatser kring betaltjanster pa landsbygden.
Medel bor tillféras till foljd av Centerpartiets satsning pa snabbare
miljéprévningar. Darutdver anser motiondrerna att justeringar av bada
anslagen ska goras pd grund av fortsatt justering av pris- och
I6neomrakningen.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 6:1 Allménna val och demokrati
minskas med 50 300 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag till
foljd av att regeringens forslag om valdeltagandeinsatser inte bor genomforas.
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Darutéver foreslar motiondrerna att anslaget 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-information minskas med 10 120 000 kronor
eftersom regeringens forslag till anslagshojning bor avslas. Darutver anser
motionarerna att justeringar av anslaget ska goras pa grund av fortsatt justering
av pris- och 16neomrakningen.

Motionarerna foreslar vidare att anslagen 2:4 Riksdagens ombudsmén (JO),
3:1 Sametinget, 6:2 Justitiekanslern, 6:3 Datainspektionen, 6:4
Valmyndigheten och 8:2 Myndigheten for press, radio och tv ska vara 460 000
kronor, 200 000 kronor, 250 000 kronor, 290 000 kronor, 100 000 kronor
respektive 160 000 kronor lagre for 2018 &n regeringens forslag i
propositionen. Skillnaden i forhallande till regeringens forslag beror pa att
motiondrerna anser att en justering av anslagen ska goras pa grund av fortsatt
justering av pris- och léneomrakningen.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3822 foreslar Tina Acketoft m.fl. (L) att anslagen
4:1 Regeringskansliet m.m. och 5:1 Lé&nsstyrelserna m.m minskas med
41 000 000 kronor respektive 75 000 000 kronor i férhallande till regeringens
forslag. Motionarerna anfor att lansstyrelsernas arbete med miljofragor,
djurfragor och for att skydda dricksvattnet bor tilldelas mer resurser, men inte
i den nivd som regeringen foreslar. Déarutbver anser motiondrerna att
justeringar av bada anslagen ska goras pa grund av fortsatt justering av pris-
och léneomrakningen.

Vidare foreslar motionarerna att anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati
Okas med 10000000 kronor i jamforelse med regeringens forslag.
Motionarerna noterar att regeringen i propositionen inte redovisar négra
atgarder med anledning av riksdagens tillkannagivande om &tgarder for att
hoja valdeltagandet bland utlandssvenskar®. For att finansiera en sarskild
satsning pd att hoja valdeltagandet bland utlandssvenskar foreslar
motiondrerna att anslaget tillférs ytterligare medel med 5 000 000 kronor.
Enligt motiondrerna bor statsbidrag till forebyggande verksamheter i
civilsamhallet och kommuner mot valdsbejakande extremism oka. Foérutom en
okning for detta andamal med 5 000 000 kronor foreslar motionarerna en
overflyttning av resurser frdn Géteborgs universitet till lokal niva.

Motiondrerna foreslar aven att anslaget 7:1 Atgarder for nationella
minoriteter ska vara 5 000 000 kronor hogre for 2018 an regeringens forslag.
I denna del anfér motiondrerna att fler kommuner bor tillatas bli en del av
forvaltningsomradena for meénkieli, samiska och finska.

Vidare foreslar motionarerna att anslaget 7:2 Atgarder fér den nationella
minoriteten romer ska vara 5 000 000 kronor hogre for 2018 &n regeringens
forslag. 1 denna del anfér motiondrerna att det behdvs ett fortsatt och
langsiktigt arbete for romsk inkludering.

4 Betédnkande 2016/17:KU22, rskr. 2016/17:200-201.
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Slutligen foreslar motionarerna att vardera anslagen 2:1 Riksdagens
ledamoter och partier m.m. och 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag ska vara
5000 000 kronor lagre for 2018 &n regeringens forslag i propositionen.
Skillnaden i férhallande till regeringens forslag beror pa att motionarerna anser
att en justering av anslagen ska géras pa grund av fortsatt justering av pris-
och I6neomrékningen.

Tina Acketoft m.fl. (L) yrkar i kommittémotion 2017/18:3587 att riksdagen
stiller sig bakom dels det som anférs i motionen om att utdka
forvaltningsomradena for minoritetssprék (yrkande 3), dels det som anfors i
motionen om kraven pa forvaltningsomradena fér minoritetssprak (yrkande 4),
och tillkdnnager detta for regeringen. Motionarerna anfor att fler och fler
kommuner och landsting eller regioner har anslutit sig till
forvaltningsomradena for nagot av minoritetsspraken finska, meankieli eller
samiska, och att nya ansokningar kommer in kontinuerligt. Motiondrerna ar
kritiska till att regeringen inte tidigare foreslagit hojningar av anslaget for
atgarder for nationella minoriteter, vilket enligt motionérerna ledde till att nya
ansokningar fran kommuner inte kunde behandlas och till forsamrade
forutsattningar  for  de  kommuner som sedan tidigare ingar
forvaltningsomraden. Motionarerna anser att den héjning som regeringen nu
foreslar ar for liten. Vidare anfér motionarerna att det ar viktigt att de stirkta
rattigheter for enskilda som féljer av att en kommun ansluts till ett
forvaltningsomrade verkligen far genomslag i den lokala verksamheten. Det
finns enligt motiondrerna ett behov av att ytterligare kontrollera och folja upp
hur de statliga resurserna anvands.

I kommittémotion 2017/18:2818 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 18
begérs att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
svenskundervisning och samhallsinformation ska ges redan under asyltiden,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Kristdemokraterna

Tuve Skéanberg m.fl. (KD) foresldr i kommittémotion 2017/18:3095 att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. minskas med 287 500 000 kronor for
2018 jamfort med regeringens forslag i propositionen. | denna del anfor
motiondrerna bl.a. att arbetet i Regeringskansliet bor effektiviseras.

Darutéver foreslar motionarerna att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. ékas
med 77 500 000 kronor fér 2018 jamfort med regeringens forslag. 1 denna del
anfor motionarerna bl.a. att de for att oka integrationen vill infora ett krav pa
att asylsokande ska delta i 15 timmars sprakutbildning och 9 timmars
samhéllsorientering per vecka. Motionarerna foreslar att 200 000 000 kronor
anslas for 2018 for detta &ndamal.

Motionarerna foreslar aven att anslaget 6:1 Allménna val och demokrati ska
vara 25 150 000 kronor lagre for 2018 an regeringens forslag. | denna del anfor
motionarerna bl.a. att det ar angeldget att ansla mer pengar som syftar till att
sakerstalla att valen kan genomforas pa ett tillforlitligt och effektivt satt, men
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att det for detta andamal ar tillrackligt med halften av det anslag regeringen
foreslar.

Darutéver foreslas att anslaget 6:3 Datainspektionen ska vara 3 000 000
kronor lagre for 2018 &n regeringens forslag. | denna del anfér motionérerna
bl.a. att Datainspektionens arbete med anledning av EU:s
dataskyddsférordning kan hanteras med férre medel &n vad regeringen
foreslar.

Slutligen foreslar motionarerna att anslagen 1:1 Kungliga hov- och
slottsstaten, 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m., 2:2 Riksdagens
férvaltningsanslag och 9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt
EU-information ska vara 1000 000 kronor, 3 000 000 kronor, 4 000 000
kronor respektive 5000 000 kronor lagre for 2018 &n regeringens forslag i
propositionen. Skillnaden i forhallande till regeringens forslag beror pa att
motionarerna anser att en justering av anslagen ska goras pa grund av fortsatt
justering av pris- och léneomrakningen.

I kommittémotion 2017/18:3394 yrkande 6 av Aron Modig m.fl. (KD)
begdrs att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett asylprogram dar asylsokande ska delta i 15 timmar sprakutbildning och nio
timmar samhéllsorientering per vecka, och tillkdnnager detta for regeringen.

Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkar i partimotion 2017/18:3650 att det ska
inforas ett asylprogram fér asylsékande (yrkande 3), att det inom ramen for
asylprogrammet ska erbjudas sfi-studier redan under asylansékningstiden
(yrkande 4), att det inom ramen for asylprogrammet ska erbjudas
samhéllsorientering (yrkande 6) och att man ska frdmja integrationen for
kvinnor genom att erbjuda barnomsorg i samband med sfi-undervisningen
under etableringsprogrammet och asylprogrammet (yrkande 12).

Motionarerna anfor bl.a. att asylsokande far vanta under en lang tid pa
handlaggningen av asylansokan, vilket medfor en lang tid av ovisshet och
passivitet som foljd. Vidare anfér motionérerna att de vill méta denna situation
genom att den utbildning (sfi och samhallsorientering) som nyanlénda erbjuds
ska erbjudas under asyltiden,

Ett liknande yrkande finns i kommittémotion 2017/18:3601 av Annika
Eclund m.fl. (KD) yrkande 26.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har i ett yttrande, som finns i bilaga 6, lamnat synpunkter pa
bl.a. anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Utskottet anfor att Sveriges utlandsmyndigheter &ar instrumentella for
genomforandet av vart lands utrikes- bistands- och naringspolitik. Enligt
utskottet behéver Sverige en effektiv och vl rustad utrikesforvaltning bade i
Stockholm och pa plats ute i varlden for att kunna forsta politiska och
ekonomiska skeenden i varlden och for att uppratthalla relationer som ligger
till grund for samarbete inom utrikespolitik, utvecklingssamarbete och andra
viktiga omraden med andra lander, regioner och multilaterala organisationer.
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Av yttrandet framgar att utskottet har informerats av Utrikesdepartementets
kabinettssekreterare om departementets ekonomi och utrikesforvaltningens
utveckling. Enligt uppgift ar Utrikesdepartementets budget i balans. Som
exempel pa effektiviseringar namnde kabinettssekreteraren att det fanns ett
pilotprojekt som sag 6ver mojligheterna att flytta administrativ verksamhet
fran sma utlandsmyndigheter till utrikesforvaltningen i Stockholm.

Vidare framhélls att inom ramen for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
foreslds i budgetpropositionen bl.a. att medel tillfors for okade
sakerhetskostnader och att utrikesforvaltningen far okat anslag for att hantera
okade arendemangder och for att forstarka handlaggningen av bistandsfragor.

Dérutdver noterar utskottet i sitt yttrande att motionsforslagen om en
minskning av anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inte har specificerats med
avseende pa utrikesforvaltningens del av anslaget. Vidare konstaterar utskottet
att Utrikesdepartementets andel av anslaget for 2016 uppgar till ca 37 procent,
och att ca 20 procent av antalet medarbetare inom Regeringskansliet under
2016 var anstallda inom utrikesforvaltningen.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens forslag till
medelstilldelning for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. och anser dérmed
att  konstitutionsutskottet bér avstyrka motionerna  2017/18:2524,
2017/18:3095, 2017/18:3695, 2017/18:3770 och 2017/18:3822 i de delar de
ror anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. | denna del finns fyra avvikande
meningar (SD, C, L, KD).

Utskottets stallningstagande

| detta stallningstagande behandlar konstitutionsutskottet samtliga foérslag som
tas upp i forslagspunkten Anslag m.m. inom utgiftsomrade 1.

Konstitutionsutskottet har tidigare i host tagit stallning till bl.a.
utgiftsramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for budgetéret 2018, dvs. till
det belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till. I ett yttrande till
finansutskottet den 24 oktober 2017 (yttr. 2017/18:KU1y) foreslog utskottet
att finansutskottet skulle tillstyrka regeringens férslag om ram och avstyrka de
motstaende forslagen som lagts fram i fem partimotioner (M, SD, C, L, KD).
Forslagen i motionerna innebar att ramen for utgiftsomradet skulle minskas i
forhallande till regeringens forslag. Finansutskottet beslutade den 16
november 2017 att tillstyrka regeringens forslag till utgiftsram for
utgiftsomrade 1, enligt vilket ramen for utgifterna for utgiftsomradet for 2018
ska uppga till sasmmantaget 14 531 335 000 kronor. Riksdagen behandlade den
22 november 2017 finansutskottets betdnkande. Riksdagen beslutade enligt
finansutskottets forslag. Som framgatt av redogdrelsen for budgetprocessen i
riksdagen i inledningen av detta betdnkande bygger konstitutionsutskottets
fortsatta behandling av anslagsférdelningen for 2018 pa férutsattningen att den
ram som riksdagen faststéllt inte far 6verskridas och att stéllningstagandet till
anslagen ska goras genom ett beslut.
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Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna utgar i sina motioner fran en lagre ram an den som foreslas
av finansutskottet.

Utskottet stéller sig bakom regeringens, riksdagsstyrelsens och Riksdagens
ombudsmans (JO) forslag till anslag for 2018 inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. Utskottet staller sig ocksa bakom regeringens och riksdagsstyrelsens
forslag till bemyndiganden och riksdagsstyrelsens forslag till godk&nnande av
investeringsplan for anslaget 2:3 Riksdagens forvaltningsanslag. Vidare
tillstyrker utskottet Riksdagens ombudsmans (JO) férslag om att myndigheten
far anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten.

Detta innebdr att utskottet tillstyrker forslagen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottets forslag till anslagsfordelning finns i bilaga 5.

Apanaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om begransningar i apanaget.
Jamfor reservation 1 (V).

Motionen

Robert Hannah (L) yrkar i motion 2017/18:450 att riksdagen stéller sig bakom
det som anfdrs i motionen om att minska apanagets storlek (yrkande 1), att ta
fram tydliga regler for vem som fér ta del av apanaget och vad det far anvandas
till (yrkande 2) och att utreda om statschefen i stéllet for apanage bor fa samma
16n som statsministern och talmannen (yrkande 3), och tillkdnnager detta for
regeringen. Motionaren anfor att kungen fritt far disponera sin inkomst i form
av apanage utan att redovisa kostnader eller betala inkomstskatt.
Statsministern och talmannen far i stallet I6n och betalar inkomstskatt. Vidare
anfér motionaren bl.a. att i dag far samtliga kungligheter som ingar i
tronfdljden ta del av apanaget och att kungen bestdmmer hur apanaget ska
fordelas.

Gallande ordning

Anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten far anvandas for utgifter for
statschefens officiella funktioner inklusive utgifter fér kungafamiljen samt for
kungliga hovstatens och kungliga slottsstatens férvaltningsutgifter. Kungliga
hovstaten (Hovstaten) och kungliga slottsstaten (Slottsstaten) har som
huvuduppgift att bista statschefen och évriga medlemmar av kungafamiljen i
deras officiella plikter. 1 uppgiften ingdr &ven att varda det kungliga
kulturarvet och att visa detta kulturarv for allmanheten. Anslaget fordelas pa
Hovstaten (51 procent) och Slottsstaten (49 procent). Anslagsmedlen som
avser Hovstaten disponeras av Kammarkollegiet och betalas ut engangsvis
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efter rekvisition till H.M. Konungens hovforvaltning. Fran denna del av
anslaget finansieras kostnader for bl.a. representation, statshesok, resor,
transporter och personal. Anslaget tacker dven sddana levnadsomkostnader
som &r direkt kopplade till statschefsfunktionen.

I augusti 1996 overldmnade Riksmarskalksambetet en utredning till
regeringen som gallde arsredovisning och revision for kungliga hov- och
slottsstaten. Till utredningen var fogad en promemoria med analys av
rattslaget nar det géllde kungens apanage och tillhgrande fragor (se bet.
2011/12:KU1s. 17 f.).

Nér det géller kungens apanage anforde Riksmarskalksambetet foljande.
Grénsen mellan kungens privata ekonomi och hans ekonomi som statschef &r
mycket svar att dra. Kungen ar rikets statschef dygnet runt nar han vistas i
landet. Vad galler egendom &r l6s6ret pa de kungliga slotten en blandning av
statlig, stiftelsedgd och privat egendom, som allt brukas av kungen bade som
statschef och som privatperson. For att undvika standiga diskussioner i denna
gransdragningsfraga lovade riksdagen (da standerna) 1809 att arligen utge ett
penningbelopp (apanage) till kungens hovhalining. | utbyte Gverlamnade
kungen uppriknade kungliga slott och kungsgardar till staten med forbehall
om dispositionsratt for honom av vissa av dessa slott, inklusive inredning. For
det belopp som utgavs for hovhallningen skulle det varken krivas nagon
speciell anhallan eller redogorelse for hur medlen anvants.

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:KU1 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
begransningar i apanaget och vidholl tidigare uttalanden om att respektera
statschefens privata sfar och att inte géra ndgon andring i den nuvarande
konstitutionella ordningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden om att respektera statschefens
privata sfar och att inte géra nagon éndring i den nuvarande konstitutionella
ordningen. Utskottet ser inte skal att ta sidana initiativ som foreslds och
avstyrker motionsyrkandena.
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Regeringskansliets organisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Regeringskansliets
organisation.

Jamfor reservation 2 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:1710 av Jan Lindholm (MP) yrkas en omfordelning for att
mojliggdra ett mer proaktivt fredsbyggande arbete och som ett led i detta att
det inréttas ett fredsdepartement i Regeringskansliet. Motiondren anfor att ett
sddant fredsdepartement skulle kunna ansvara for den del av Sveriges
bistAndsarbete som inte har inriktning pa att hjalpa nar konflikten uppstatt utan
pa den del som har till syfte att forhindra att en konflikt uppstar.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkar i kommittémotion 2017/18:3424
yrkande 4 att landsbygdsfragorna bor ha ett eget departement. Motionarerna
anfor bl.a. att en tredjedel av landets befolkning bor och lever sina liv i
glesbygden och landsbygden, att livet pa landet har andra forutsattningar,
utmaningar och mojligheter &n livet i en tatort och att i politiken for
landsbygden behdévs ett helhetstdnk med ménniskan i centrum.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har  flera génger behandlat motioner om
Regeringskansliets organisation och fragor som hanger samman med detta.
Senast vid forra arets budgetbehandling framholl utskottet liksom tidigare att
riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut i fragor som ror
Regeringskansliets organisering och avstyrkte ett motionsyrkande (bet.
2016/17:KU1 s. 60).

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhéller liksom tidigare att riksdagen inte har till uppgift att fatta
beslut i frdgor som rér Regeringskansliets organisation och avstyrker
motionsyrkandet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesforvaltningens organisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om utrikesforvaltningens
organisation.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 2
begars att regeringen bor aterkomma till riksdagen med besked om hur
Sveriges diplomatiska narvaro i Latinamerika kan starkas. Motionarerna anfor
bl.a. att om Sverige ska kunna bredda och utveckla samarbetet med lander i
Latinamerika maste vi ocksa ytterligare stirka den diplomatiska narvaron dar.

Anders Hansson (M) begéar i motion 2017/18:2008 ett utdkat samarbete
mellan Sverige, Danmark och Norge avseende ambassader, representationer,
delegationer och konsulat. Motiondren anfor att det mellan de nordiska
grannlanderna Sverige, Danmark och Norge finns manga likheter och att
landerna arbetar tillsammans inom ramen for det nordiska samarbetet. Ett
utbkat samarbete mellan landernas utrikesrepresentationer borde enligt
motiondren vara mojligt.

Tidigare behandling

Arenden om Sveriges representation i utlandet hér sedan 2001 till
utgiftsomrade 1 och bereds darfor av konstitutionsutskottet. Utskottet har
framhallit att det ar angelaget att utrikesfragorna i stérsta mojliga utstrackning
ges en sammanhallen behandling och att, i den man det behdvs, det kommer
att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig vid beredningen av budgetfragor
som beror utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23 s. 49).

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfadllen avstyrkt motioner om
utrikesforvaltningens organisation och forandringar inom
utrikesrepresentationen pé& den grunden att riksdagen inte har till uppgift att
fatta beslut i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och
forandringar inom  utrikesrepresentationen. Senast vid forra rets
budgetbehandling  avstyrkte  utskottet tvd  motionsyrkanden om
utrikesforvaltningens organisation m.m. med ndmnda motivering (bet.
2016/17:KU1s. 62).

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har i ett yttrande, som finns i bilaga 6, lamnat synpunkter pé
bl.a. de motioner som redovisas ovan.

Med anledning av motionsyrkandet om att Sveriges diplomatiska narvaro i
Latinamerika ska stirkas paminner utrikesutskottet om att det enligt
regeringsformen &r regeringen, eller de myndigheter som ligger under
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regeringen, som beslutar om Regeringskansliets och utrikesforvaltningens
organisation och fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen. Det
aligger dock regeringen att I6pande samrada med riksdagen om den strategiska
utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. Sveriges internationella
relationer paverkas av om en utlandsmyndighet dppnas eller stangs. Sadana
beslut bor darfor vara langsiktiga och bygga pa val forankrade strategier. |
enlighet med detta anser utrikesutskottet att regeringen bor aterkomma till
riksdagen nér det finns information om eventuella foréndringar i
utlandsorganisationen.

Med anledning av att en motion framhaller vikten om ett utokat samarbete
mellan Sverige, Norge och Danmark ndr det géller ambassader,
representationer, delegationer och konsulat, konstaterar utskottet att
Utrikesdepartementet I6pande undersdker mojligheterna till samlokalisering
med andra lander, inte minst de nordiska. Det finns pa 28 orter ndgon form av
nordisk administrativ samverkan. Bland annat har den administrativa
integrationen kommit langt i Yangon och Dhaka. Det férekommer &ven
diskussioner mellan Sverige, Norge och Danmark om att dela ambassadlokaler
i Islamabad.

Med hénvisning till det anforda anser utrikesutskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2017/18:530 yrkande 2 och motion
2017/18:2008.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut i
fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och férandringar inom
utrikesrepresentationen. Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Fragor om statsradens ekonomiska villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om statsradens ekonomiska
villkor.

Motionerna

I motion 2017/18:166 yrkande 2 begar Jeff Ahl (SD) att riksdagen staller sig
bakom det som anférs i motionen om att avgangna regeringsforetradare ska
omfattas av samma villkor som medborgare med a-kassa och tillkdnnager detta
for regeringen. Motiondren anfor bl.a. att fore detta politiker inte bor ha
formanligare avtal 4n gemene man.

Jeff Ahl (SD) yrkar i motion 2017/18:167 yrkande 2 att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande till regeringen om att frysa regeringsforetradarnas
arvodesnivaer fram till dess att den reella skillnaden mellan l6nerna for
arbetare och statsrdd blir densamma som 1998 och om att dérefter lasa
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framtida ©kningar av arvodet till hur reallénetkningen for gruppen arbetare
utvecklar sig. Regeringens ministrar och statsrad bor enligt motionaren visa
ledarskap och sénka sina loner.

Gaéllande ordning

Av 1 8 lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. foljer att arvoden till
statsraden ska betalas manadsvis med ett belopp som faststills av
Statsradsarvodesnamnden. Namnden beslutar ocksd om avgangsersattning till
statsrdd.  Jamfor Riksdagens  arvodesndmnd  som  faststéller
riksdagsledamoternas arvoden.

Statsradsarvodesnamnden &r en myndighet under riksdagen, och dess
verksamhet styrs av bestimmelserna i lagen om arvoden till statsraden m.m.
och i lagen (2012:881) med instruktion for Statsradsarvodesnamnden.

Arvodet till statsrdden omprovas normalt en gang per ar. For statsministern
ar arvodet 163 000 kronor per manad och for Gvriga statsrad 133 000 kronor
per ménad. Ett statsrdd, som ocksé ar riksdagsledamot, far inte arvode for
riksdagsuppdraget under statsradsperioden.

Med avgangsersittning asyftas den ersittning som betalas till ett statsrad
som avgar vid regeringsombildning utan att f& ndgon ny anstallning eller utan
att kunna falla tilloaka pa nagon anstallning eller jamforlig verksamhet (jamfor
prop. 1981/82:174, bet. 1981/82:AU27, rskr. 1981/82:443).

Avgangsersattning betalas ut manadsvis sa lange som det forutvarande
statsradet inte far ndgon inkomst av forvarvsarbete, dock i regel langst under
tolv méanader.

Av namndens riktlinjer framgar att avgangsersattningens storlek ska svara
mot det arvode som den avgaende skulle ha fatt som statsrad. Ersattningarna
betalas ut ménadsvis av Regeringskansliet och &r pensionsgrundande.

Ersattningen ska minskas med vad ett statsrad dels far i ersattning med
anledning av anstillning, uppdrag eller liknande verksamhet, dels far eller har
ratt att fa i pension eller liknande.

Tidigare behandling

Hosten 2016 avstyrkte utskottet tvd motionsyrkanden om statsrddens
ekonomiska villkor. Utskottet ansdg liksom tidigare att en ordning med en
fristiende namnd som faststéller statsradens arvoden och beslutar om
avgangsersattning fungerar val (bet. 2016/17:KU1 s. 64).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser fortfarande att en ordning med en fristiende namnd som
faststéller statsradens arvoden och beslutar om avgangserséttning fungerar val.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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Sieps uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Sieps uppdrag.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkar i motion 2017/18:877 yrkande 5 att Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) far ett vasentligt forandrat
uppdrag. Motionarerna anfor att myndigheten bér dgna sig mer at att félja
utvecklingen inom EU och analysera vilka konsekvenser den medfér for
Sverige, snarare &n att vara nagot som narmast kan liknas vid en av
allmanheten finansierad reklambyré fér EU. Vidare anfor motionarerna att det
i myndighetens arbete borde inga att uppratta ett EU-bokslut och redovisa hur
mycket sjalvbestammande som flyttats fran Sverige till EU.

Gaéllande ordning

Sieps bildades 2002 och har i uppdrag att belysa aktuella europapolitiska
fragor pd ett sjalvstandigt och allsidigt satt. Myndigheten gér analyser,
underlag och seminarier tillgéngliga for regeringen och Ovriga aktérer i den
politiska beslutsprocessen i Sverige och i EU.

Enligt forordningen (2008:748) med instruktion for Svenska institutet for
europapolitiska studier ska myndigheten

1. ta fram forskningshaserade analyser och annat underlag i frdgor om
utvecklingen av Europeiska unionen och Sveriges europapolitik

2. gora analyser och underlag tillgangliga for regeringen och 6évriga aktorer i
den politiska beslutsprocessen i Sverige och sjalvstandigt och objektivt
bidra till en allsidig belysning av aktuella europapolitiska fragor

3. deltai internationellt utbyte inom sitt verksamhetsomréde

4. tillhandahalla utbildningar i &mnen som ror Europeiska unionen som en
del av kompetensforsorjningen i offentlig verksamhet.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i juli 2014 att ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda
mojligheterna att inom ramen for EU:s nuvarande regelverk och arbetsséatt
frdmja insyn, delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige nar det galler
frdgor som beslutas inom EU. | uppdraget ingick att redogéra for de
mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande som finns i dag, att analysera
kunskapsnivan i Sverige i frigor om EU och hur denna paverkas av olika
samhallsaktorer och att inom ramen for existerande strukturer foresla atgarder
for att 6ka insyn, delaktighet och inflytande i fragor som beslutas inom EU.
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Utredningen om delaktighet i EU &verlamnade i februari 2016 sitt
betankande EU pa hemmaplan (SOU 2016:10).

Utredningen pekade bl.a. pa brister i viktiga delar av det svenska samhallet
nér det galler kunskaperna om EU-samarbetet och dess vikt for Sverige.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 103) anfér
regeringen att den under andra halvaret 2016 pabdrjade arbetet med att félja
upp utredningens forslag. Medel har tillforts Sieps som har pébérjat en sarskild
utbildningssatsning for fortroendevalda och anstéllda inom kommuner och
landsting.

Tidigare behandling

Hosten 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att tydliggéra Sieps
uppdrag mot bakgrund av vad utredningen EU pd hemmaplan anforde i sitt
betdnkande (bet. 2016/17:KU1 s. 67). Utskottet avstyrkte motionen med
hanvisning till att beredningen av utredningens betdnkande inte borde
foregripas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ
for att forandra Sieps uppdrag. Darmed avstyrks motionsyrkandet.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Redogorelsen

| redogorelse 2016/17:RS1 Idamnas en redovisning av Riksdagsforvaltningens
verksamhet under verksamhetsaret 2016 med bl.a. uppgifter om riksdagens
personal och Riksdagsforvaltningens organisation. Med utgangspunkt i
riksdagsordningen och lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-
forvaltningen har riksdagsstyrelsen formulerat Riksdagsforvaltningens fem
huvuduppdrag. Riksdagsforvaltningen ska skapa bésta mojliga forutsattningar
for riksdagens och ledaméternas arbete genom att

» svara for ett val fungerande stod till arbetet i kammare och utskott m.m.

» svara for ett val fungerande stdéd och service till ledaméter och
partikanslier

» fradmja kunskapen om riksdagen och dess arbete

 varda och bevara riksdagens byggnader och samlingar

« vara en vél fungerande och framsynt myndighet och arbetsgivare.
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Verksamheten redovisas fordelad pa uppdragsomraden dar det anges hur
arbetet inom dessa omrdden har bidragit till att Riksdagsforvaltningens
overgripande mal uppfyllts. Enligt redogdrelsen &r bed6mningen att
Riksdagsforvaltningen under 2016 har sékerstallt att riksdagen har kunnat
fullfélja sina uppgifter enligt bestdmmelserna i regeringsformen och
riksdagsordningen.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.



Reservationer

1. Apanaget, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:450 av Robert Hannah (L) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2017/18:450 av Robert Hannah (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag delar motiondrens uppfattning att den nuvarande ordningen fér apanaget
&r orimlig och att den bor ses dver. Regeringen bor darfér utreda reglerna kring
apanaget och formerna fér apanaget i syfte att begrénsa det. Jag anser att
frdgan om apanaget bor ses i ett stérre sammanhang dar man &ven beaktar hur
statsskicket bor se ut i framtiden.

2. Regeringskansliets organisation, punkt 4 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motion
2017/18:1710 av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

Det ar anmarkningsvart att Sveriges regering inte har ett helhetsperspektiv pa
frdgorna om landsbygden med tanke pa att en tredjedel av befolkningen bor
och lever sina liv i glesbygd och landsbygd. Regeringen har visat sina
prioriteringar ndr den lade ned Landsbygdsdepartementet. |
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landsbygdspolitiken behodvs ett helhetstinkande med ménniskan i centrum.
Detta tillgodoses bast om landsbygdsfragorna har ett eget departement.

3. Utrikesférvaltningens organisation, punkt 5 (V)
av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:2008 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Sveriges diplomatiska narvaro i Latinamerika har minskat, och ambassader
har stdngts. Ett undantag var uppgraderingen 2010 av det svenska
sektionskansliet i Bolivia till ambassad. Ambassaden forestads dock av en
chargé d’affaires, vilket har betydelse for ambassadens méjligheter att bedriva
paverkansarbete. Sverige har ett langsiktigt utvecklingssamarbete med
Bolivia, och Sveriges méjligheter att bedriva det arbetet effektivt skulle
stdrkas om en ambassador tillsattes. Regeringen har hojt ambitionerna for
Sveriges relationer med Latinamerika, men om Sverige ska kunna bredda och
utveckla samarbetet med lander i Latinamerika maste enligt min mening den
diplomatiska nérvaron starkas ytterligare. Mot den bakgrunden anser jag att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med besked om hur Sveriges
diplomatiska narvaro i Latinamerika kan stérkas.

4. Sieps uppdrag, punkt 7 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:877 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi anser att Sieps bor fa ett vasentligt férandrat uppdrag. Myndigheten bor fa
till uppgift att revidera utvecklingen och forvaltningen inom EU och analysera
vilka konsekvenser utvecklingen inom EU far for Sverige. Myndigheten skulle
kunna upprétta ett EU-bokslut och redovisa hur mycket sjélvbestdmmande
som flyttats fran Sverige till EU. Regeringen bor mot denna bakgrund andra
uppdraget for Sieps.
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1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 1, punkt 2 (M)

Beatrice Ask (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M) och
Lisbeth Sundén Andersson (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Vi tror
p& Sverige — Moderaternas budgetmotion 2018 (2017/18:3681) presenteras
Moderaternas budgetférslag och Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken.

Moderaterna ar partiet for de som jobbar, de som vill jobba och de som har
jobbat. Darfor foreslar vi reformer for att 6ka jobbchanserna for att alla som
vill jobba, men som av olika anledningar star utanfor, ska fa chansen pa den
svenska arbetsmarknaden. Anstrdngningar ska I6na sig och alla ska ha
mojligheten att forsérja sig sjalva. Denna utgangspunkt &r ocksa helt
nodvandig om vi ska losa var tids stora utmaning — integrationen av alla de
som &r nya i Sverige.

Det svenska samhallets framgang bygger pa en 6msesidig tillit — mellan
manniskor, men ocksd mellan manniskor och staten. Denna tillit har
mojliggjort ambitidsa reformer och att manniskor har accepterat att lagga ett
langtgéende ansvar pé det offentliga. Detta fortroende kraver dock att staten
lever upp till sin del av avtalet. De senaste aren har staten misslyckats med det.
Otryggheten véxer, och kriminella géng dger i praktiken gator och torg i ett
okande antal utsatta omraden. Det kan Moderaterna inte acceptera. Darfor
innehaller vart budgetalternativ den storsta trygghetssatsningen pa 6ver 20 ar.
Poliserna ska bli fler, och deras loner ska hojas. Hela rattssystemet ska stérkas
for att lag och ordning ska kunna aterstallas, i hela Sverige. Kriminaliteten kan
slas tillbaka.

Resultaten i skolan & mycket sdmre &n vad vi har ratt att kréva, och de som
behover skolan mest far ofta den samsta utbildningen. D bidrar skolan till att
cementera i stallet for att utjamna skillnader i livschanser. Att aterupprétta
kunskapsskolan ar bade en fraga om rattvisa och en fraga om Sveriges framtida
valstand. Svensk vard héller ofta hog kvalitet, men vantetiderna i Sverige ar
bland de langsta i Europa, vilket gor att tillgangen pa vard brister. Darfor anser
vi att det behdvs 3 miljarder kronor for att halvera kderna. Vi goér dven en
satsning for att starka primarvarden som ocksa okar tillganglighet och
effektivitet. Alla ska kunna lita pa att vard av hog kvalitet finns om och nar
man behdver den.

Samtidigt som det behdver I6na sig battre att jobba och samtidigt som
statens karnuppgifter méste starkas behover vi ocksa rusta Sverige infor nasta
lagkonjunktur. Nar den kommer ska Sverige kunna mota den med en aktiv
stabiliseringspolitik som inte drabbar samhéllets svagaste. Det kraver en mer
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aterhallsam inriktning pa politiken i dagens hogkonjunktur. Vi moderater har
darfor ett finansiellt sparande som &r 10 miljarder kronor starkare &n
regeringens varje ar. Kombinationen av offensiva satsningar och en stramare
finanspolitik blir méjlig genom tydliga prioriteringar, dér jobb, trygghet och
valfard alltid gar fore bidrag och subventionspolitik.

Riksdagen har stédllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas i tva steg. Moderaternas budgetférslag ar en sammanhallen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens
forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens
fordelning inom utgiftsomrade 1. | stéllet redovisar vi i detta sarskilda yttrande
den anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion
2017/18:3770.

Vi menar att anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag boér vara
5000 000 kronor hogre for 2018 &n regeringens forslag i propositionen.
Skillnaden i forhallande till regeringens forslag beror pa att vi anser att
riksdagens utredningstjénst bor forstarkas med motsvarande belopp.

Dérutdver anser vi att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. bor vara
102 000 000 kronor lagre for 2018 &n regeringens forslag. Avvikelsen i
forhallande till regeringens forslag beror pa att medel bor fordelas till andra
prioriterade satsningar och att aviserade forslag om tillskott inte bor
genomforas. Vi menar dven att ett uppdrag bor ges till Varldsbanken om en
fortsatt studie Over foretagsklimatet i Sverige och att studien bor finansieras
inom ramen for det anvisade anslaget for Regeringskansliet.

Vidare menar vi att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. bor vara 95 000 000
kronor l&gre for 2018 &n regeringens forslag.

Vi anser vidare att anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati bor vara
18 000 000 kronor hogre for 2018 &n regeringens forslag. Awvikelsen i
forhallande till regeringens forslag beror pa att medel behgvs for att snabbt
kunna initiera en statlig avhopparverksamhet for 1S-atervandare. Vi vill ocksa
anvisa medel till ett kompetenslyft for skolans personal nér det galler
valdsbejakande extremism. Forstarkningen av anslaget bor vidare anvandas
for att finansiera verksamhet inom ramen for en nationell
kommunikationsstrategi och for att finansiera mer forskning om
valdsbejakande extremism. Dessutom bor forstarkningen av anslaget
anvandas till atgarder for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck och
for att oka stodet for demokratiska varderingar och méanskliga rattigheter i alla
delar av Sverige.

Vi menar &ven att anslagen 6:2 Justitiekanslern och 6:3 Datainspektionen
bor vara 1 000 000 kronor respektive 2 000 000 kronor hogre for 2018 &n
regeringens forslag. Myndigheterna &r i behov av resursforstarkning. Nér det
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géller Datainspektionens verksamhet ar det angeldget att forebygga och
motverka olika former av s.k. néthat.

Nar det géller anslaget 7:2 Atgérder for den nationella minoriteten romer
anser vi att en del av den sedan tidigare beslutade érliga 6kningen av anslaget
med 13 miljoner kronor fr.o.m. 2017 boér utnyttjas for att inleda ett arbete med
att inratta ett romskt sprakcentrum. Vidare foreslar vi att riksdagen staller sig
bakom det som anfors i motionen att inleda arbetet med att inratta ett romskt
sprakcentrum (yrkande 8), och tillkannager detta for regeringen.

I var budgetmotion foreslar vi dessutom att riksdagen staller sig bakom det
som anférs i motionen om en forstarkning av riksdagens utredningstjanst
(yrkande 2) och om att lata Varldsbanken genomfora en fortsatt studie Gver
foretagsklimatet i Sverige (yrkande 3), och tillkdnnager detta for regeringen.

Nar det galler frigan om en forstarkning av riksdagens utredningstjanst
menar vi att eftersom regeringen i budgetpropositionen inte lever upp till ett
rimligt krav pa transparens ar det angeldget att utredningstjansten far 6kade
resurser for att kunna bista riksdagens partier vid granskning och analys av
regeringens forslag. Vi anser vidare att granskningar och studier 6ver
foretagsklimatet i Sverige bidrar till att utveckla och forbattra naringspolitiken.
Det ar darfor angelaget att Varldsbanken far i uppdrag att genomfora en sddan
studie.

Vi foreslar vidare i var budgetmotion att riksdagen staller sig bakom det
som anfors i motionen om ytterligare atgarder i arbetet for att varna
demokratin mot radikalisering och véldsbejakande extremism (yrkande 4) och
om att inom ramen for politiken om manskliga rattigheter motverka
hedersrelaterat vald och fortryck samt verka for okat stod for demokratiska
varderingar och om ménskliga rattigheter i alla delar av Sverige (yrkande 5),
och tillkdnnager detta for regeringen.

I var budgetmotion foreslar vi dven att riksdagen ska stélla sig bakom det
som anfdrs i motionen om battre mojligheter for Justitiekanslern att foretrédda
staten i rattsliga tvister (yrkande 6), och tillkdnnager detta for regeringen.

Vidare foreslar vi att riksdagen ska stilla sig bakom det som anfors i
motionen om att starka Datainspektionens arbete med tillsyn,
informationsspridning och utbildning for att forebygga och motverka
integritetskrankningar, inklusive néthat (yrkande 7), och tillkdnnager detta for
regeringen. Risken for att méanniskors personliga integritet kranks 6kar nér en
rad aktorer hanterar en mangd information. Ett annat problem ar nathatet som
drabbar méanga barn och ungdomar. Det 4r angelaget att Datainspektionen
inom ramen for sitt uppdrag kan motverka integritetskrankningar och arbeta
for att motverka nathat.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 1, punkt 2 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och upprétthallandet av en
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solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets Gvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rérelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som
baseras pd varsamhet, eftertanke och Iangsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljévanligt samhalle dar alla
medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sa hog grad som majligt &r praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fria fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. 1 var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Finansutskottet har tillstyrkt att riksdagen ska stélla sig bakom regeringens
forslag till utgiftsramar, berdkning av statens inkomster och inriktning pa
budgetpolitiken. | enlighet med riksdagens beslutsprocess stélls regeringens
budgetférslag och oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som
helheter och beslutas i tva steg. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses
som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte bor brytas ut och
behandlas isolerat. Eftersom finansutskottet i steg ett, rambeslutet, har
foreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom regeringens forslag till
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktningen p& budgetpolitiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 1. I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa
regeringens, riksdagsstyrelsens och Riksdagens ombudsmaéns (JO) férslag och
redovisar den anslagsférdelning och de fdrslag som Sverigedemokraterna
foreslar i motion 2017/18:2524.

Vi menar att anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag bér 6kas med
10 000 000 kronor for 2018 jamfort med forslaget i propositionen. Anslaget
bor 6kas med dels 5000 000 kronor for forstarkning av utskottspersonal i
beredningen av drenden som ror uppféljning av JO och Riksrevisionen, dels
5000 000 kronor for forstarkning av riksdagens utredningstjanst. Harutéver
bor dvervagas att inom ramen for anslaget aterinfora konstitutionsutskottets
JO-delegation.

Dessutom anser vi att anslaget 2:4 Riksdagens ombudsméan (JO) bor 6kas
med 25 000 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag i
propositionen. Myndighetens arbete med inspektioner behdver forstarkas.
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Dérutdver menar vi att anslaget 3:1 Sametinget bor dkas med 5 000 000
kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag i propositionen. Okningen
avser Sametingets arbete med delaktighet och sjélvbestammande.

Vi menar vidare att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. bdr minskas med
450 000 000 kronor fér 2018 jamfort med regeringens forslag. Regeringen
med Regeringskansliet bor féregd med gott exempel i egenskap av styrande
organ och klara sig med farre medel.

Darutdver anser vi att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. bor dkas med
78 200 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag. Lansstyrelserna
bor fa ett okat stod i sitt arbete med djurskyddskontroller. Vi anser inte att de
foreslagna okningarna for arbetet med grénsoverskridande transporter och
civilt forsvar ar tillrackliga. Darutéver menar vi att medel bor omférdelas fran
lansstyrelsernas arbete med mottagande och boséattning av nyanlanda och i
stéllet anvandas for lansstyrelsernas brottsforebyggande arbete och for
identifierade behov inom krisberedskap och civilt forsvar.

Vi menar vidare att anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati bér hdjas med
5 000 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag. Vi anser inte att
medel ska tillforas for att genomfora det befintliga forslaget om andringar i
vallagen for ett forstarkt skydd av valhemligheten. | stéllet vill vi goéra
motsvarande satsningar pa utbildning av de som arbetar med valet. Vidare
anser vi att ogenomtinkta losningar sdsom att placera valsedlar innanfor
valskarmarna inte &r ratt vag att ga. Vi vill framhélla att Sverigedemokraterna
i stéllet forordar ett system med gemensamma valsedlar. Dessutom vill
motiondrerna ansla medel for tillganglighetsanpassning av vallokalerna.
Vidare vill vi ansla ytterligare medel for att mojliggéra hagkomstresor inte
endast till Forintelsens minnesplatser utan ocksa till platser som praglas av
dvriga socialistiska ideologiers 6vergrepp mot manskligheten.

Dessutom anser vi att anslaget 6:3 Datainspektionen bor ¢kas med
25 000 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag. Myndigheten &r
i behov av resursforstarkning.

Vi menar vidare att anslaget 6:6 Stod till politiska partier bor minskas med
17 000 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag. De politiska
partierna bor i storre grad finansiera sin egen verksamhet.

Dessutom bér anslaget 7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer
minskas med 14 500 000 kronor for 2018. Vi anser att det ar olyckligt att en
enskild satsning bar en sadan tydligt etnisk pragel och att den sarskilda
satsningen pa den nationella minoriteten romer darfor bor skrotas.

Vi anser vidare att anslaget 8:1 Presstdd bor minskas med 284 000 000
kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag. For att kompensera for en
sankning av presstodet foreslar vi ocksa forbattringar inom andra omraden.

Slutligen menar vi att anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska
studier samt EU-information bor minskas med 18 000 000 kronor for 2018
jamfort med regeringens forslag.
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3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 1, punkt 2 (C)

Per-Ingvar Johnsson (C) anfor:

Mitt i en stark, internationellt driven, hdgkonjunktur véxer problemen i svensk
ekonomi. Tudelningen ékar pd den svenska arbetsmarknaden, dir utsatta
grupper utgoér en allt storre del av de arbetslosa. Samtidigt finns det en
klyvning mellan & ena sidan de orter som véxer och som har féljt med i den
globala uppgangen och & andra sidan de orter som har stallts utanfor.

Regeringen bedriver en oansvarig ekonomisk politik som minskar det
strukturella sparandet och forstarker riskerna for en &verhettning.
Centerpartiet vill i stallet vara sparsamma nar konjunkturen &r god, bade for
att ha resurser att mota nasta kris och for att inte forstarka riskerna for en
overhettning. Vi sparar darfér 10 miljarder kronor mer an regeringen per ar
2018-2020.

Centerpartiet prioriterar att bryta klyvningen av Sverige. For detta kravs
reformer som gor att manniskor som star utanfor, inte minst manga nyanlanda,
far mojlighet att ga fran bidrag in i arbete. De maste vara méjligt att borja pé
arbetsmarknaden till en ndgot lagre 16n och lara pé jobbet, skattekilarna for att
anstilla méste sankas och den ineffektiva Arbetsférmedlingen bor géras om i
grunden. I grunden vill vi anpassa skatter och regler efter de sma och vaxande
foretag som star for huvuddelen av dagens jobbtillvéxt.

Skattesystemet bor ocksa reformeras, med hogre skatter pd miljofarliga
utslapp och lagre skatter pd arbete och foretagande. | Centerpartiets budget
foreslas ocksa en bred skattesankning for alla som arbetar och sankt skatt pa
pensioner, i synnerhet for de med lagst inkomst.

Den regionala klyvningen maste brytas, dels med forbattringar for
smaforetag, dels forstarkt infrastruktur. Centerpartiet vill kraftigt forstarka det
eftersatta underhallet av jarnvagen och paskynda bredbandsutbyggnaden.

Sverige klyvs ocksd av en bristande trygghet. Centerpartiet vill starka
vélfarden genom en kraftig 6kning av de generella medlen till kommuner och
landsting, s att de sjalva far makt och mojlighet att klara sina utmaningar.
Inom vérden méste kderna kortas och tillgéngligheten ¢ka, inte minst for de
unga som lider av psykisk ohélsa. Samtidigt vill Centerpartiet forstarka polisen
och rattsvasendet, i synnerhet for att stdvja organiserad brottslighet, extremism
och vald mot kvinnor. Férsvarsformagan maste starkas i ett forsamrat
sékerhetsléage.

Slutligen maste Sverige fortsatta att lysa som miljéféredome, inte minst i
klimatfragan, genom att forena okad tillvixt med minskande utslapp.
Transporterna behover skynda pa omstallningen genom en grén bilbonus for
personbilar och krav pa biobransleinblandning i saval bransle for flyg som for
tunga transporter. Centerpartiet vill ocksa starka lokala och internationella
insatser for att radda hav och vattendrag undan évergddning och nedsmutsning
samt for att trygga rent dricksvatten.

Centerpartiet ar sparsamma med de medel hogkonjunkturen ger, och
prioriterar vara satsningar till just de reformer som stérker tillvaxten, Gppnar
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upp for fler jobb, dkar tryggheten och snabbar pa miljdomstallningen. For det
behovs ett nytt ledarskap for Sverige.

Finansutskottet har tillstyrkt att riksdagen ska stélla sig bakom regeringens
forslag till utgiftsramar, berakning av statens inkomster och inriktning pa
budgetpolitiken. I enlighet med riksdagens beslutsprocess stélls regeringens
budgetférslag och oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som
helheter och beslutas i tva steg. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte bér brytas ut och
behandlas isolerat. Eftersom finansutskottet i steg ett, rambeslutet, har
foreslagit att riksdagen ska stalla sig bakom regeringens forslag till
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktningen pa budgetpolitiken,
deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 1. I stallet framfor jag i detta sarskilda yttrande synpunkter pa
forslagen i propositionen och redovisar den anslagsférdelning och de forslag
som Centerpartiet foreslar i motion 2017/18:3695.

Jag menar att anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och 5:1 Lansstyrelserna
m.m. bér minskas med 310 660 000 kronor respektive 50 120 000 kronor for
2018 jamfort med regeringens forslag i propositionen. Nar det géller anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. anser jag bl.a. att tidigare anslagshéjningar for
migrationskostnader och framjandeinsatser bor dras tillbaka. Vidare anser jag
att en tidigare anslagshdjning for att starka svensk kapacitet fér medling och
konfliktférebyggande avbryts. Darutdver bor anslaget minskas med
175 000 000 kronor till foljd av att en tidigare allmén resursforstarkning dras
in. Ndr det géller anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. bor enligt min mening en
tidigare resursforstarkning i syfte att korta ned handlaggningstiderna for
byggande avbrytas. Vidare anser jag att en tidigare resursforstarkning om
miljotillsyn kan dras tilloaka liksom en resursforstarkning for
informationsinsatser kring betaltjanster pa landsbygden. Medel bor tillforas till
foljd av Centerpartiets satsning pa snabbare miljéprovningar. Darutdver anser
jag att justeringar av bada anslagen ska géras pé grund av fortsatt justering av
pris- och léneomrékningen.

Vidare anser jag att anslaget 6:1 Allménna val och demokrati ska minskas
med 50 300 000 kronor for 2018 jamfort med regeringens forslag till foljd av
att regeringens forslag om valdeltagandeinsatser inte bor genomforas.

Déarutdver menar jag att anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska
studier samt EU-information ska minskas med 10 120 000 kronor eftersom
regeringens forslag till anslagshojning bor avslas. Darutéver anser jag att
justeringar av anslaget ska goras pa grund av fortsatt justering av pris- och
Iéneomrakningen.

Vidare bor anslagen 2:4 Riksdagens ombudsman (JO), 3:1 Sametinget, 6:2
Justitiekanslern, 6:3 Datainspektionen, 6:4 Valmyndigheten och 8:2
Myndigheten for press, radio och tv vara 460 000 kronor, 200 000 kronor,
250 000 kronor, 290 000 kronor, 100 000 kronor respektive 160 000 kronor
lagre for 2018 an forslagen i propositionen pa grund av en fortsatt justering av
pris- och léneomréakningen.
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4.  Anslag m.m. inom utgiftsomrade 1, punkt 2 (L)
Tina Acketoft (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséttningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hdégkonjunktur. Men i stéllet for att anvénda hégkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att elda pa ekonomin
och presentera ofinansierade bidragshéjningar. | stdllet krdvs en liberal
ekonomisk politik dar uthildning belénas, dar skatten pa jobb ar lagre &n i dag
och dar det alltid &r I6nsamt att g& fran bidrag till jobb.

Det ar tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tre ar av rédgron
regeringsmakt star det ocksa klart att Sverige ar pa fel vag. Hogkonjunkturen
upplevs inte av alla och klyftorna i samhéllet vaxer. Alltfér manga star utanfor
arbetsmarknaden, ofta &r det personer med bristande utbildning eller som &r
utrikes fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg.
Miljo- och klimatutmaningarna kraver kraftfulla och effektiva svar. Det finns
fortsatt brister i sjukvérd och omsorg. Migrations- och integrationsutmaningen
véxer. Att vi &r fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta
flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget understryker bara behovet av att
vérda de offentliga finanserna. For att vanda utvecklingen behévs en ny vision
for vad Sverige ska vara och nya och kraftfulla forslag for att n& dit. For att
mota framtidens utmaningar behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
battre kunskaper i skolan, battre mojlighet for foretag att anstélla, en
fungerande polis i hela landet och ett forsvar med kapacitet att forsvara
Sverige. Den sakerhetspolitiska situationen i vart naromrade har kraftigt
forsamrats pa kort tid, vilket staller hoga krav pa var beredskap bade vad géller
det nationella forsvar och vara samarbeten med andra. Sverige beh6ver snabbt
rusta upp och ga med i Nato. Dessutom presenterar vi en integrations- och
migrationspolitik som bygger pa lika delar humanism och realism och som
fokuserar pa jobb och skola och som motverkar parallellsamhallen och
hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomréde. Darmed tar
Sverige nu en annan vadg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och férsvarsforméga.

Vart budgetforslag dr att betrakta som en helhet. P& majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 1. | det foljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetférslag i motion 2017/18:3822 for
utgiftsomradet.
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Anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och 5:1 L&nsstyrelserna m.m. bor
minskas med 41 000 000 kronor respektive 75 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Lansstyrelsernas arbete med miljofragor, djurfragor och
for att skydda dricksvattnet bor tilldelas mer resurser, men inte i den niva som
regeringen foreslar. Darutéver bor justeringar av bada anslagen goras pé grund
av fortsatt justering av pris- och I6neomrékningen.

Anslaget 6:1 Allmé&nna val och demokrati bér 6kas med 10 000 000 kronor
i jamforelse med regeringens forslag. Jag noterar att regeringen i propositionen
inte redovisar nagra atgarder med anledning av riksdagens tillkannagivande
om é&tgarder for att hoja valdeltagandet bland utlandssvenskar. For att
finansiera en sarskild satsning pa att hoja valdeltagandet bland
utlandssvenskar bor anslaget tillforas ytterligare medel med 5 000 000 kronor.
Statsbidragen till férebyggande verksamheter i civilsamhéllet och kommuner
mot valdsbejakande extremism bér 6ka. Forutom en okning for detta andamal
med 5 000 000 kronor bor en overflyttning av resurser fran Goteborgs
universitet till lokal niva.

Vidare bor anslaget 7:1 Atgarder for nationella minoriteter vara 5 000 000
kronor hogre for 2018 an regeringens forslag. Fler kommuner bor tillatas att
bli del av férvaltningsomradena for meénkieli, samiska och finska.

Anslaget 7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer bér vara
5000 000 kronor hogre for 2018 &n i regeringens forslag. Det behdvs ett
fortsatt och Iangsiktigt arbete for romsk inkludering.

Slutligen bor vardera anslagen 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.
och 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag vara 5 000 000 kronor lagre for 2018
an i regeringens forslag i propositionen. Skillnaden i forhallande till
regeringens forslag beror pa en justering pa grund av en fortsatt justering av
pris- och l6neomrakningen.

5. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 1, punkt 2 (KD)

Tuve Skénberg (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsdttningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvéxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pé& valfarden, sdsom en god vérd och omsorg och en bra skola. Med
genomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra manniskors mojlighet att 1damna arbetsldshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhéllet,
vilket ar en grund for ett samhélle byggt pd gemenskap dar manniskor kanner
tillit till varandra.

Just nu ser Sveriges ekonomi stark ut. Men samtidigt finns betydande
problem och stora utmaningar som den nuvarande regeringen star alltfor
passiv infor. Tudelningen pad arbetsmarknaden ar stor och trots
hogkonjunkturen blir det allt fler som star langt ifran arbetsmarknaden.
Bostadsmarknaden fungerar déligt for stora grupper. Tryggheten brister bl.a.
pa grund av en polisorganisation som &r for liten och fungerar for daligt.
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Tillgangligheten i varden och omsorgen har férsamrats de senaste aren och nu
fortsatter att forsvagas. Infér dessa utmaningar har regeringen fa eller inga
svar. Denna passivitet behdver bytas mot riktiga strukturreformer och i
Kristdemokraternas alternativ foreslas en rad sadana.

Sjukvéarden behover starkas. Komiljarden behover aterinforas,
primarvarden byggas ut och dverbeldggningarna minska och de tillgangliga
vardplatserna 6ka. Vi avsatter stora resurser for att gora dessa reformer
mojliga. Fler platser i dldreboenden maste tillféras och en aldreboendegaranti
inforas samtidigt som &ldres ekonomi forbattras. Tryggheten maste 6ka och
komma alla till del. Det kréver en polis och ett rattsvdsen som fungerar, ar mer
synligt och lokalt férankrat.

Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt kvalitetsarbete
och effektivt anvandande av resurser. Med Kristdemokraternas politik starks
valfarden, samtidigt som vi sénker skatter pa arbete och for barnfamiljer och
aldre. Vi star for ett valfardslofte att lita pa.

Politiken maste inriktas pa att underlatta for fler jobb och for foretag att
vaxa sé att fler blir en del av en arbetsgemenskap och skatteintakterna kan 6ka.
Sektorer dar jobb inte utfors pa grund av hoga skatter och avgifter méaste
reformeras sa att marknaderna kan véxa till. Fér de manniskor som star utanfor
arbetsmarknaden maste insatserna vara effektiva och kompletta.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som fareslas dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning an Kristdemokraterna énskar avstar jag fran att delta i
beslutet om anslagens fordelning. Kristdemokraternas budgetférslag ska
behandlas som en helhet déar delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Jag redovisar nedan den anslagsfordelning och de forslag som
Kristdemokraterna foreslar i motion 2017/18:3095.

Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. bér minskas med 287 500 000 kronor
for 2018 jamfort med regeringens forslag i propositionen. Arbetet i
Regeringskansliet bor effektiviseras.

Vidare bor anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. 6kas med 77 500 000 kronor
for 2018 jamfort med regeringens forslag. For att oka integrationen vill jag
infora ett krav pd att asylsokande ska delta i 15 timmars sprékutbildning och
nio timmars samhallsorientering per vecka. For detta andamal bor 200 000 000
kronor anslas for 2018.

Anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati bér vara 25 150 000 kronor lagre
for 2018 an i regeringens forslag. Det dr angeldget att ansld mer pengar som
syftar till att sakerstalla att valen kan genomfdras pa ett tillforlitligt och
effektivt séitt, men for detta andamal ar det tillrackligt med halften av det
regeringen foreslar.

Dessutom bor anslaget 6:3 Datainspektionen vara 3 000 000 kronor l&gre
for 2018 &n i regeringens forslag. Datainspektionens arbete med anledning av
EU:s dataskyddsforordning kan hanteras med farre medel &n vad regeringen
foreslar.
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Slutligen bor anslagen 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten, 2:1 Riksdagens
ledamoter och partier m.m., 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag och 9:1
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information ska vara
1 000 000 kronor, 3 000 000 kronor, 4 000 000 kronor respektive 5 000 000
kronor lagre for 2018 &n i regeringens forslag i propositionen. Skillnaden i
forhallande till regeringens forslag beror pa en fortsatt justering av pris- och
I6neomrékningen.



2017/18:KU1

BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:1

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade
1:

1. Riksdagen godkanner mélet for demokratipolitiken (avsnitt 8.3).

2. Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, nar det géller anslag som star till
regeringens disposition, enligt tabell 1.1.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hagst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2.

4. Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att under 2018 ta upp
1&n i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvands i myndighetens verksamhet som inklusive tidigare gjord
uppléning uppgér till hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.4.2).

5. Riksdagen godkanner investeringsplanen som riktlinje for anslaget 2:3
Riksdagens fastighetsanslag for 2018-2020 (avsnitt 4.4.3).

6. Riksdagen bemyndigar Riksdagsférvaltningen att under 2018 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska
anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
550 000 000 kronor (avsnitt 4.4.3).

7. Riksdagen anvisar for budgetdret 2018  ramanslagen under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, nar det géller anslag som star till
Riksdagsforvaltningens disposition, enligt tabell 1.1.

8. Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman (JO) for 2018 far
anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens
verksamhet (avsnitt 4.4.4).

9. Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ett ramanslag under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, for Riksdagens ombudsman enligt
tabell 1.1.

Redogorelse 2016/17:RS1

Redogorelse 2016/17:RS1 Riksdagsforvaltningens arsredovisning  for
verksamhetséret 2016.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:166 av Jeff Ahl (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
avgangna regeringsforetradare ska omfattas av samma villkor som
medborgare med A-kassa och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:167 av Jeff Ahl (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frysa
regeringsforetradarnas arvodesnivaer till dess att den reella skillnaden
blir densamma som 1998 samt om att darefter Iasa framtida okningar
av arvodena till hur reallénedkningen for gruppen arbetare utvecklar
sig, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:450 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
apanagets storlek och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram

tydliga regler for vem som far ta del av apanaget och vad det far
anvéndas till och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ifall statschefen i stillet for apanage bor fa samma lén som
statsministern och talmannen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med besked om hur Sveriges
diplomatiska nérvaro i Latinamerika kan starkas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:877 av Jonas Millard m.fl. (SD, -):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sieps och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1710 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att omfordela
resurser for att mojliggora ett mer proaktivt fredsbyggande arbete och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:2008 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett utdkat
samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge avseende ambassader,
representationer, delegationer och konsulat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2524 av Jonas Millard m.fl. (SD, -):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:2818 av Fredrik Malm m.fl. (L):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
svenskundervisning och obligatorisk samhallsinformation ska ges
redan under asyltiden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3095 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett asylprogram dar asylsokande ska delta i 15 timmar sprakutbildning
och 9 timmar samhéllsorientering per vecka och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
landsbygdsfragorna bér ha ett eget departement och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
forvaltningsomradena for minoritetssprak och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kraven pa
forvaltningsomradena for minoritetssprak och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett krav pa att en asylsékande som ar Gver 18 ar ska delta i 15 timmars
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sfi och 9 timmars samhéllsorientering i veckan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

3.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett asylprogram for asylsdkande och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for asylprogrammet erbjuda sfi-studier redan under
asylansokningstiden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for asylprogrammet erbjuda samhallsorientering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
integrationen for kvinnor genom att erbjuda barnomsorg i samband
med sfi-undervisning under etableringsprogrammet saval som under
asylprogrammet och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3695 av Per-Ingvar Johnsson och Johan Hedin (bada C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1.

2017/18:3770 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forstarkning av riksdagens utredningstjanst och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
Varldsbanken genomféra en fortsatt studie Over foretagsklimatet i
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ytterligare
atgarder i arbetet for att varna demokratin mot radikalisering och
véldsbejakande extremism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
ramen for politiken om manskliga rattigheter motverka hedersrelaterat
vald och fortryck samt verka for okat stod for demokratiska
varderingar och vérderingar om manskliga rattigheter i alla delar av
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om battre
mojligheter for Justitiekanslern att foretrada staten i rattsliga tvister
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
Datainspektionens arbete med tillsyn, informationsspridning och
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utbildning for att forebygga och motverka integritetskrankningar,
inklusive néthat, och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inleda
arbetet med att inratta ett romskt sprakcentrum och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3822 av Tina Acketoft m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens, riksdagsstyrelsens, Riksdagens ombudsméns (JO) och

oppositionspartiernas anslagsforslag

Anslagsforslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1  Kungliga hov- och slottsstaten 139199 -1 000

2:1  Riksdagens ledaméter och partier m.m. 904 666 -2 000 =3000

2:2  Riksdagens forvaltningsanslag 814 471 +5000 +10 000 -2 000 =4 000

2:3  Riksdagens fastighetsanslag 120 000

2:4  Riksdagens ombudsmén (JO) 96 689 +25 000 —460

3:1  Sametinget 53901 +5 000 =200

4:1  Regeringskansliet m.m. 7779310 —102000 —450000 -310660 —41000 —287 500

5:1  Lénsstyrelserna m.m. 2978666 —95000 +78200 -50120 -—75000 +77500

6:1  Allménna val och demokrati 555890 +18 000 +5000 -50300 +10000 -—25150

6:2  Justitiekanslern 49 576 +1 000 -250

6:3  Datainspektionen 85314  +2000 +25000 =290 -3 000

6:4  Valmyndigheten 19 937 -100

6:5  Stod till politiska partier 166 950 —-17 000

7:1  Atgérder for nationella minoriteter 122 917 +5 000

7:2  Atgarder for den nationella minoriteten romer 14 500 —-15 000 +5 000

8:1  Presstod 567 119 —284 000

8:2  Myndigheten for press, radio och tv 33967 -160

9:1  Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information 28 263 —-18000 —10120 =5000

Summa for utgiftsomradet 14531335 —-171000 -635800 —422660 —100000 —251150

P& grund av avrundningar vid angivande av enskilda anslag 6verensstammer inte SD:s totalsumma for utgiftsomradet till fullo med summeringen av anslagen.
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BILAGA 3

Regeringens forslag till bestdllningsbemyndiganden och
oppositionspartiernas instillning till forslaget

Forslagen till bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

6:5 Stad till politiska partier 172 200 2019

8:1 Presstod 70000 2019-2021

Summa bestéallningsbemyndiganden 242 200 +0 +0 +0 +0 +0
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till beslut om anslag for 2018 inom utgiftsomréde 1 Rikets

styrelse
Tusental kronor
Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten +0 139199
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. +0 904 666
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag +0 814 471
2:3 Riksdagens fastighetsanslag +0 120 000
2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) +0 96 689
3:1 Sametinget +0 53901
4:1 Regeringskansliet m.m. +0 7779310
5:1 Lansstyrelserna m.m. +0 2978 666
6:1 Allménna val och demokrati +0 555 890
6:2 Justitiekanslern +0 49576
6:3 Datainspektionen +0 85314
6:4 Valmyndigheten +0 19 937
6:5 Stod till politiska partier +0 166 950
7:1 Atgérder for nationella minoriteter +0 122 917
7:2 Atgérder for den nationella minoriteten romer +0 14 500
8:1 Presstdd +0 567 119
8:2 Myndigheten for press, radio och tv +0 33967
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt +0 28 263
EU-information
Summa fér utgiftsomradet +0 14531335




BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utskottets forslag till bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag Tidsperiod
6:5 Stod till politiska partier +0 172 200 2019
8:1 Presstod +0 70000 2019-2021
Summa bestéallningsbemyndiganden +0 242 200
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BILAGA 6

Utrikesutskottets yttrande 2017/18:UUly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 21 september 2017
att ge utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig Over proposition 2017/18:1
utgiftsomréde 1 och motioner i de delar som ror utrikesforvaltningen. Den 19
oktober 2017 gav kabinettssekreterare Annika Soder utskottet preliminér
information om Utrikesdepartementets ekonomi och utrikesforvaltningens
utveckling. Kabinettssekreteraren anforde att Utrikesdepartementets budget
var i balans. Som exempel pa effektiviseringar nimnde kabinettssekreteraren
att det fanns ett pilotprojekt som sag dver mdojligheterna att flytta administrativ
verksamhet frdn smd utlandsmyndigheter till utrikesforvaltningen i
Stockholm.

I detta yttrande véljer utskottet att limna synpunkter pa anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 och pa foljande motioner i de
delar de ror anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.: 2017/18:2524 av Jonas
Millard m.fl. (SD, -), 2017/18:3095 av Tuve Skanberg m.fl. (KD),
2017/18:3695 av Per-Ingvar Johnsson och Johan Hedin (bdda C),
2017/18:3770 av Beatrice Ask m.fl. (M) och 2017/18:3822 av Tina Acketoft
m.fl. (L). Utskottet ldmnar dessutom synpunkter pd motion 2017/18:530
yrkande 2 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) och motion 2017/18:2008 av
Anders Hansson (M). Dessa motioner rér Sveriges representation i andra
lander.
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar drygt 7 779 miljoner kronor for 2018
till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget far anvindas for
Regeringskansliets forvaltningsutgifter. Anslaget far #dven anvéndas for
utgifter for utrikesrepresentationen, kommittéviasendet och gemensamma
dndamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).

Utrikesrepresentationen bestod den 1 augusti 2017 av 107 utlands-
myndigheter, varav 92 ambassader, 8 konsulat samt 7 representationer och
delegationer. En ambassad i Beirut &r under etablering. Dessutom har Sverige
drygt 340 honorirkonsulat.

Frén och med den 1 januari 2000 t.o.m. den 1 augusti 2017 har regeringen
beslutat att 6ppna 25 ambassader, 5 karridrkonsulat och en delegation. Under
samma period har regeringen beslutat att stinga 21 ambassader och 7
karridrkonsulat.

Motionerna

Anslagsfragor

I motion 2017/18:2524 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) anfors att anslaget 4:1
Regeringskansliet boér minskas med 450 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. I motionen anfors att det finns betydande utrymme for
effektiviseringar inom Regeringskansliet.

Kristdemokraterna anfér i motion 2017/18:3095 av Tuve Skanberg m.fl. att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. bor minskas med 288 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag for att uppna en effektivare statlig forvaltning.

Centerpartiet anfor i motion 2017/18:3695 av Per-Ingvar Johnsson och
Johan Hedin att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. bor minskas med 311
miljoner kronor jamfort med regeringens anslag.

Moderaterna anfor i motion 2017/18:3770 av Beatrice Ask m.fl. att anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. bor minskas med 102 miljoner kronor jaimfort med
regeringens forslag.

Liberalerna anfor i motion 2017/18:3822 av Tina Acketoft m.fl. att anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. bor minskas med 41 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

Sveriges representation i andra linder

[ kommittémotion 2017/18:530 yrkande 2 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V)
foreslés att Sveriges diplomatiska narvaro i Latinamerika ska stirkas.
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I motion 2017/18:2008 av Anders Hansson (M) framhdlls vikten av ett
utokat samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge nér det giller
ambassader, representationer, delegationer och konsulat.

Utskottets stéllningstagande

Sveriges utlandsmyndigheter dr instrumentella for genomférandet av vért
lands utrikes-, bistands- och néringspolitik. Enligt utskottet behdver Sverige
en effektiv och vil rustad utrikesforvaltning bade i Stockholm och pé plats ute
i vérlden for att kunna forsté politiska och ekonomiska skeenden i virlden och
for att uppritthélla relationer som ligger till grund for samarbete inom
utrikespolitik, utvecklingssamarbete och andra viktiga omrdden med andra
lander, regioner och multilaterala organisationer.

Med anledning av ett motionsyrkande om att Sveriges diplomatiska nérvaro
i Latinamerika ska stdrkas vill utrikesutskottet pAminna om att det enligt
regeringsformen dr regeringen, eller de myndigheter som ligger under
regeringen, som beslutar om Regeringskansliets och utrikesforvaltningens
organisation och fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen. Det
aligger dock regeringen att 16pande samrdda med riksdagen om den strategiska
utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. Sveriges internationella
relationer paverkas av om en utlandsmyndighet 6ppnas eller stings. Sddana
beslut bor darfor vara langsiktiga och bygga pé vil forankrade strategier. 1
enlighet med detta anser utskottet att regeringen bor aterkomma till riksdagen
nir det finns information om eventuella fordndringar i utlandsorganisationen.

Med anledning av att en motion framhéller vikten om ett utdkat samarbete
mellan Sverige, Norge och Danmark ndr det giller ambassader,
representationer, delegationer och konsulat, konstaterar utskottet att
Utrikesdepartementet 16pande undersdker mdjligheterna till samlokalisering
med andra lidnder, inte minst de nordiska. Det finns pé 28 orter ndgon form av
nordisk administrativ samverkan. Bland annat har den administrativa
integrationen kommit langt i Yangon och Dhaka. Det forekommer &ven
diskussioner mellan Sverige, Norge och Danmark om att dela ambassadlokaler
i Islamabad. Med hinvisning till det anforda anser utrikesutskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motionerna 2017/18:530 yrkande 2 och
motion 2017/18:2008.

Inom ramen f6r anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. foreslas i budget-
propositionen for 2018 att medel tillfors utrikesforvaltningen (och
Regeringskansliet) for okade sidkerhetskostnader. Vidare foreslds att
utrikesforvaltningen far 6kat anslag for att hantera 6kade d&rendeméngder och
for att forstdrka handldggningen av bistdndsfragor. I flera motioner foreslas en
minskning av anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Utskottet konstaterar att
flertalet av motionsforslagen om minskningar inte har specificerats nir det
géller utrikesforvaltningens del av anslaget.

Den 19 oktober 2017 gav kabinettssekreterare Annika Soder utskottet
prelimindr information om Utrikesdepartementets ekonomi och utrikes-
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forvaltningens utveckling. Kabinettssekreteraren anforde att Utrikes-
departementets budget var i balans. Som exempel pé effektiviseringar nimnde
kabinettssekreteraren att det fanns ett pilotprojekt som ség dver mojligheterna
att flytta administrativ verksamhet frdn sma utlandsmyndigheter till
utrikesforvaltningen i Stockholm.

I avvaktan pd riksdagens beslut om anslag har Utrikesdepartementet
prelimindrt foreslagits f4 2,9 miljarder kronor for budgetéret 2018. Detta
foreslagna belopp_skulle utgéra ca 37 procent av anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. Utskottet konstaterar att antalet medarbetare inom
Regeringskansliet i september 2017 uppgick till omkring 3 800 personer,
varav ca 770 var anstdllda inom utrikesforvaltningen (exklusive kommitté-
anstidllda och lokalanstdllda vid utlandsmyndigheterna).  Utrikes-
departementets andel motsvarade dd ca 20 procent av de anstdllda inom
Regeringskansliet.

Utskottet har inga invéndningar mot regeringens forslag till
medelstilldelning for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. och anser ddrmed
att  konstitutionsutskottet bor avstyrka motionerna 2017/18:2524,
2017/18:3095, 2017/18:3695, 2017/18:3770 och 2017/18:3822 i de delar de
ror anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Stockholm den 9 november 2017

P4 utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Pernilla
Stalhammar (MP), Krister Ornfjdder (S), Birgitta Ohlsson (L), Sofia Damm
(KD), Maria Andersson Willner (S), Sotiris Delis (M), Lotta Johnsson
Fornarve (V) och Marie-Louise Ronnmark (S).
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Avvikande meningar

1. Utrikesforvaltningen (SD)
Markus Wiechel (SD) anfor:

Vi konstaterar att Sverigedemokraternas budgetforslag skiljer sig fran
regeringens forslag, bl.a. nédr det giller anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
Regeringen med sitt regeringskansli bor i egenskap av styrande foregd med
gott exempel och klara sig med mindre medel. Vi kan bitrdda flertalet av de
transfereringar mellan utgiftsomrdden och anslag som foreslds men tvingas
tyvirr konstatera att ytterligare en negativ effekt av den hittills forda politiken
ar att sdkerhetshéjande dtgérder maste vidtas. Rent generellt anser vi dock att
en regering dir antalet avgjorda regeringsdrenden stadigt sjunker samtidigt
som den vanligast forekommande drendetypen &r anstéllningsédrenden torde ha
betydande utrymme for effektiviseringar.

2.  Utrikesforvaltningen (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Jag anser att motion 2017/18:3695 ska tillstyrkas i de delar som den ror
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Jag véljer hér att enbart kommentera de
delar som direkt ber6r utrikesforvaltningen. Med hinsyn till att regeringen har
begirt ett storre tillskott av medel for fredsfrimjande anser Centerpartiet att
tidigare medelsokningar for medling och konfliktforebyggande ska dras in.
Centerpartiet foreslar &dven att den tidigare anslagsokningen for
framjandeinsatser avbryts. I dessa delar kan anslaget till utrikesforvaltningen
direkt beroras. Ytterst &r det dock regeringen som beslutar om férdelningen av
de sammantagna besparingar som foreslas for anslaget 4:1 Regeringskansliet.

3. Utrikesforvaltningen (L)
Birgitta Ohlsson (L) anfor:

Liberalerna foreslar att pris- och 16neomrakningen for 20182020 justeras ned
med 20 procent, vilket far konsekvenser bl.a. for utrikesforvaltningen. Jag
anser darfor att utskottet i sitt yttrande bor tillstyrka motion 2017/18:3822 i
berdrd del.
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4. Utrikesforvaltningen (KD)

Sofia Damm (KD) anfor:

Jag konstaterar att Kristdemokraternas budgetforslag skiljer sig fran
regeringens forslag, bl.a. nir det géller anslagen 4:1 Regeringskansliet och 5:1
Lénsstyrelserna m.m. Jag stér naturligtvis bakom Kristdemokraternas motion
men hinvisar ndr det géller anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och 5:1
Lansstyrelserna m.m. till konstitutionsutskottets behandling.
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