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Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag till bl.a. andringar
1 lagstiftningen om trafikonykterhet och onykterhet till sjoss. Nar det géller
trafikonykterhet foreslds att den som for motorfordon efter att ha intagit
narkotika skall domas for rattfylleri, om det under eller efter fairden finns
ndgot narkotiskt &mne kvar i hans blod. Straffansvar intrdder dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med ldkares eller annan behoérig receptutfarda-
res ordination. Aven i sistnimnda fall kan dock foraren démas for rattfylleri
om han var s paverkad av narkotikan att han inte kunde fora fordonet pa
betryggande sitt.

Regeringen foresldr en ny lag om dgonundersokning for att underlatta for
polisen att ta reda pd om en forare dr paverkad av narkotika eller andra dro-
ger.

I frAga om sjofylleri foreslér regeringen att en av de omstdndigheter som
sérskilt skall beaktas vid beddmningen av om ett sjofylleribrott &r grovt skall
vara om gérningsmannen haft en alkoholkoncentration om minst 1,0 %o i
blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Till betdnkandet har fogats nio reservationer.

Propositionen

I proposition 1998/99:43 (Justitiedepartementet) har regeringen foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om 6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken,

2. lag om éndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

3. lag om &ndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.,

4. lag om édndring i jarnvagssikerhetslagen (1990:1157),

5. lag om éndring i sjolagen (1994:1009).

Lagforslagen, som har granskats av Lagradet, har fogats till betédnkandet,
se bilaga 1.

I drendet har inhdmtats yttrande fran lagutskottet, se bilaga 2.



Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1998/99:Jull av Kia Andreasson (mp) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag till sadan éndring i sjolagen (1994:1009) att det infors en
promillegrans om 0,2 %o for sjofylleri som inte dr grovt.

1998/99:Jul2 av Elver Jonsson m.fl. (fp, v, kd, ¢, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den foreslagna nollgrdnsen utan undantag skall gélla for alla
narkotikaklassade preparat,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utdver blodprov dven andra kroppsvétskor ssom t.ex. urin-
prov skall anses fylla kraven som sallningsinstrument av otillatet narkotika-
klassat preparat som skall leda till réttslig atgird,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en informationskampanj omedelbart bor igéngséttas for att
undanrdja eventuella oklarheter kring lagstiftningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om den principiella utgdngspunkten att kravet i sjotrafik likstélls med
nykterhet i trafik pa land,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den av regeringen aviserade utredningen om sjofylleri som
inte dr grovt snarast tillsatts,

6. att riksdagen beslutar att ikrafttrdidande av foreslagna lagéndringar date-
ras till den 1 maj 1999.

1998/99:Jul3 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér kompletterande forslag rorande poli-
sens forutséttningar att uppticka bruk av narkotika i trafiken i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om berdrda myndigheters behov av kompensation i vérens ekono-
miska proposition for de dkade kostnader som foljer av forslagen i den nu
aktuella propositionen.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998/99

1998/99:Ju710 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran och Tuve Skanberg
(kd) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till skdrpning av
lagen om straff for vissa trafikbrott i enlighet med vad som anforts i motion-
en.

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till lagstiftning om forbud
att framfora motorfordon med narkotiska preparat i kroppen,
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1998/99:T222 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kampen mot rattfylleri bor ingé i nollvisionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en nollgrins vid rattfylleri,

Utskottet

Inledning
Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 november 1995 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att se dver bestimmelserna om sadant rattfylleri och grovt ratt-
fylleri i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen)
som avser paverkan av ndgot annat medel 4n alkohol, s.k. drograttfylleri.
Utredaren fick i uppdrag att analysera vilka problem som &r forenade med
den nuvarande lagstiftningen och att lamna forslag till atgérder som skulle
medfora en effektivare bekdmpning av brottstypen. Utredningen, som antog
namnet Drograttfylleriutredningen, éverldmnade i september 1996 betdnkan-
det Droger i trafiken (SOU 1996:125). I betdnkandet foreslogs bl.a. en be-
stimmelse om skérpning av bestimmelsen om s.k. kliniskt rattfylleri. Utred-
ningen foreslog ocksd en dndring i lagen (1976:1090) om alkoholutand-
ningsprov av innebérd att polisman skulle ges rtt att rutinméssigt genomfora
o6gonundersokning pa forare av motordrivna fordon i syfte att faststdlla drog-
paverkan. Betidnkandet har remissbehandlats.

I slutet av ar 1992 presenterade Vég- och sjofyllerikommittén betédnkandet
Grovt rattfylleri och Sjofylleri (SOU 1992:131). Savitt gillde sjofylleri fore-
slog kommittén dels att straffmaximum for grovt sjofylleri skulle hojas fran
ett till tva ar, dels att en promillegrdns motsvarande den for grovt rattfylleri
skulle inforas for grovt sjofylleri. Vidare foreslog kommittén en sérskild
straffvirderegel i sjofyllerilagstiftningen och att gdrningsmannens syssla
ombord pa fartyget skulle vara den omsténdighet som domstolarna forst hade
att beakta vid bedomningen av om brottet var grovt.

Beténkandet behandlades i sin helhet i proposition 1993/94:44 Grovt ratt-
fylleri m.m. (bet. 1993/94:JuUl11). I fraga om inforande av promillegranser
till sjoss uttalade regeringen att en utvirdering av de bestimmelser om sj6-
fylleri som inforts i sjolagen ar 1991 forst borde avvaktas. Regeringen gav
Brottsforebyggande radet (BRA) i uppdrag att gora utvirderingen.

BRA har redovisat sin utvirdering i PM 1996:1 Sjéfylleri, En utvérdering
av 1991 érs dndringar i bestimmelserna i sjolagen om onykterhet till sjoss.

Lagutskottet forordade i betdnkande 1997/98:LU13 ett tillkdnnagivande att
regeringen snarast borde aterkomma till riksdagen med ett forslag om pro-
millegrédnser i sjotrafiken. Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan (rskr.
1997/98:145).

Nér det géller dndringar i trafikbrottslagen med anslutande forfattningar
grundar sig forslagen i propositionen pa Drograttfylleriutredningens betédn-
kande och remissbehandlingen av detta. I frdga om &ndringen i sjolagen
ligger forslagen avseende sjofylleri i Véig- och sjofyllerikommitténs betén-
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kande och remissbehandlingen av detta samt BRA:s ovannimnda promemo-
ria till grund for forslaget.

Justitieutskottet har héllit en utfrigning med foretrddare for Réttsmedici-
nalverket, Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen. Motormédnnens helnykter-
hetsforbund och Nationalforeningen for trafiksdkerhetens frimjande har
uppvaktat utskottet.

Giillande ritt
Trafikbrottslagen

Enligt 4 § forsta stycket trafikbrottslagen skall den domas for rattfylleri som
fort ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart alkoholhaltiga
drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter fairden
uppgick till minst 0,2 %o i hans blod eller 0,10 milligram per liter i hans
utandningsluft.

Av andra stycket i samma paragraf framgdr att 4ven den som vid forandet
av ett motordrivet fordon eller en sparvagn dr sa paverkad av alkohol eller
nagot annat medel att det kan antas att han inte pa betryggande sitt kan fora
fordonet skall domas for rattfylleri (s.k. kliniskt rattfylleri).

Med annat medel avses i paragrafen samtliga medel som kan péaverka for-
mégan att framfora fordonet pa ett betryggande sétt (prop. 1989/90:2 s. 35).
Hit hor till en borjan sddana medel som juridiskt klassas som narkotika.
Exempel pa narkotika dr opiater som morfin och heroin, centralstimulerande
medel som amfetamin och kokain, olika cannabispreparat som marijuana och
hasch samt hallucinogena droger som LSD. Under uttrycket annat medel i
paragrafen faller ockséd trafikfarliga likemedel sdsom beddvningsmedel,
smirtstillande medel, medel mot epilepsi, olika psykofarmaka, medel mot
allergi och vissa hostmediciner. Aven organiska 16sningsmedel som bensin
och eter omfattas av uttrycket.

Straffet for rattfylleri dr boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Ar brottet grovt, skall foraren enligt 4 a § trafikbrottslagen domas fér grovt
rattfylleri till fangelse i hogst tva ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om foraren har haft en alkoholkoncentration som upp-
gétt till minst 1,0 %o i hans blod eller 0,50 milligram per liter i hans utand-
ningsluft, om foraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller
annat medel eller om framf6randet av fordonet har inneburit en pataglig fara
for trafiksékerheten.

Gillande rétt uppstiller alltsa gransvéirden endast for alkohol. Den som for
fordon under paverkan av annat medel, t.ex. narkotika, kan domas for rattfyl-
leri endast om rekvisiten for kliniskt rattfylleri dr uppfyllda.

Sjolagen

Enligt 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) giller att den som framfor ett fartyg
eller 1 ovrigt pé fartyg fullgdr en uppgift av vésentlig betydelse for sédkerhet-
en till sjoss och da &r sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat
medel, att det kan antas, att han inte pa ett betryggande sitt kan utfora vad
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som dérvid aligger honom skall domas for sjofylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Om brott, som avses i nyssndmnda paragraf, ar grovt, skall enligt 20 kap.
5 § sjolagen domas for grovt sjofylleri till fangelse i hogst tva ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om

1. gérningsmannen varit avsevért paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel,

2. den uppgift som gidrningsmannen haft att fullgéra varit sirskilt krdvande
med hénsyn till fartygets egenskaper eller andra omsténdigheter eller

3. framforandet av fartyget inneburit en pataglig fara for sdkerheten till
sjoss.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en nollgréns for narkotika i trafiken infors i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott och i jarnvdgssdkerhetslagen
(1990:1157). Detta innebér att den som for ett motordrivet fordon, ett tag
eller en sparvagn med ett narkotiskt &mne i blodet doms for rattfylleri. Ett
undantag fran nollgrdnsen infors for den som intagit ett narkotikaklassat
lakemedel i enlighet med ldkares ordination. Fragan om dessa forare gjort sig
skyldiga till rattfylleri skall bedomas enligt de regler som géller redan i dag.

I anledning av den skérpta trafiknykterhetslagstiftningen foreslas en ny lag
om dgonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken. Den innebar
att en polisman ges rétt att genomfora 6gonundersdkning pa forare av motor-
drivna fordon och vissa andra som kan misstéinkas for brott mot bl.a. rattfyl-
leribestimmelserna.

Propositionen innehdller vidare forslag om inforandet av en grins om
1,0 %o for alkohol i sj6lagens bestimmelse om grovt sjofylleri. Regeringen
uttalar ocksd att frigan om inférandet av en promillegrins i bestimmelserna
om s.k. enkelt sjofylleri bor utredas ytterligare.

Lagutskottets yttrande

Justitieutskottet har berett lagutskottet tillfélle att yttra sig dver propositionen
och i drendet aktuella motioner. Lagutskottet har avgivit yttrande over dels
det avsnitt i propositionen som avser sjofylleri (avsnitt 6), dels motionerna
Jull (mp) och Jul2 (fp, v, kd, ¢, mp) yrkandena 4—6. Lagutskottet férordar
att justitieutskottet tillstyrker regeringsforslaget i berdrd del och avstyrker
motionsyrkandena.

Justitieutskottet behandlar nedan lagutskottets yttrande 1 tilldmpliga delar.

Overviganden
Undantag fran narkotikaforbudet

I motionerna Jul2 (fp, v, kd, ¢, mp), Ju910 (kd) och T222 (fp) efterfragas ett
undantagslost forbud mot forande av motorfordon eller sparfordon efter intag
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av narkotika. Motiondrerna framhaller att dven bilkdrning efter intag av
legalt forskriven narkotika kan leda till trafikfarliga situationer.

Niér det giller motiven for det foreslagna undantaget fran den s.k. nollgrdn-
sen anfor regeringen bl.a. féljande i propositionen.

En nollgrans bor gélla for alla typer av narkotikaklassade &mnen, dvs. d&ven
for narkotikaklassade ldkemedel. Nollgrinsen skulle siledes komma att
omfatta ocksa forare som pa grund av sjukdom eller annat tillstdnd ar i behov
av sddana ldkemedel, om inte annat foreskrevs.

Det dr, framhaller regeringen, svart att ndrmare bestimma omfattningen av
denna forargrupp. BRA har i en rapport (PM 1998:3 — Drograttfylleri; om-
fattning, olycksrisker och bevisproblem) uppskattat andelen personer som
anvénder trafikfarliga ldkemedel till omkring 10 % av Sveriges befolkning i
aldersgruppen 18-74 ar eller omkring 600 000 personer. Av dessa 10 %
anvinder omkring 3 % lugnande medel och somnmedel och resterande 7 %
andra trafikfarliga likemedel. I en stor del av de lugnande medlen ingér olika
typer av bensodiazepiner, som dr narkotikaklassade. Dessa dmnen ingéar bl.a.
i de relativt vanligt forekommande likemedlen Sobril och Valium. Hartill
kommer ocksa dvriga narkotikaklassade likemedel. Detta innebdr att ett inte
obetydligt antal forare skulle f& sin rorelsefrihet begrinsad om den fore-
slagna nollgransen skulle gélla undantagslost. Det kan t.ex. handla om perso-
ner som &r i behov av en ldg dos lugnande ldkemedel for att fungera i var-
dagslivet. Regeringen saknar for nirvarande underlag for att ta stéllning till
vilka konsekvenser en nollgrians skulle fi fo6r dessa forare. Nagon form av
undantag for bruk av narkotikaklassade likemedel bor darfor Gvervigas
enligt regeringens uppfattning.

Regeringen understryker att det naturligtvis kan hévdas att det fran trafik-
sékerhetssynpunkt inte spelar nagon roll varifran den trafikfarliga paverkan
kommer, dvs. om foraren anvinder det trafikfarliga medlet legalt eller ille-
galt. Det vidsentliga dr om foraren pa grund av anviandningen utgér en fara i
trafiken. Samtliga narkotiska d&mnen har generellt sett sadana egenskaper att
de kan medfora en trafikfarlig paverkan. Det finns emellertid knappast fog
for att pasta att varje enskild bilforare som anvénder narkotiska medel i tera-
peutisk dos verkligen utgor en trafikfara. Den kliniska paverkan av ett sadant
medel beror pé individuella faktorer som t.ex. alder, kon, sjukdom, kropps-
vikt, nedbrytningsformaga och andra fysiska betingelser. Aven om det for
flertalet narkotikaklassade ldkemedel finns angivna tider under vilka medlet i
normalfallet utdvar ndgon form av klinisk pdverkan kan denna tid och ocksd
graden av paverkan variera mycket kraftigt mellan enskilda individer. Till
detta kommer patientens toleransutveckling for olika ldkemedel.

Vidare redovisar regeringen en av BRA utford undersokning avseende
bensodiazepiner, som alltsd ingar i nagra av de vanligaste narkotikaklassade
lakemedlen. Av undersokningen framgick att ldga koncentrationer av
bensodiazepiner inte tycktes paverka bilforares kdrprestationer.

Regeringen framhaller att det framfor allt synes vara vid lite hogre kon-
centrationer av bensodiazepiner som den trafikfarliga paverkan gor sig gil-
lande. Risken for att uppné en trafikfarlig paverkan kan darfor regelmissigt
antas vara storre nar medlen intas i missbrukssyfte dn nér de anvénds i medi-
cinskt syfte, &ven om det givetvis forekommer att forare som intar narkotika-
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klassade likemedel enligt ldkares ordination dirigenom uppvisar en paver-
kan som inte dr forenlig med trafiksdkerheten.

Regeringen papekar ocksé att BRA i den nyssnimnda promemorian redo-
visar en undersdkning av sambandet mellan trafikolyckor och kriminalitet.
Undersdkningen indikerar, enligt regeringens mening, en missbruksproble-
matik hos ménga av de forare som kor bil med narkotikaklassade d&mnen i
blodet.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att intag av narkotikaklas-
sade ladkemedel som sker i enlighet med ldkares ordination bor kunna undan-
tas fran nollgrénsen. Ett sddant undantag kommer i praktiken inte att omfatta
sddana droger som heroin, amfetamin eller cannabis, eftersom dessa i princip
inte ordineras av ldkare. Undantaget bor utformas s att det avser de forare
som i enlighet med lékares eller annan behorig receptutfardares (t.ex. tandlé-
kare) ordination intagit likemedel som omfattas av nollgrénsen.

I motiven understryker regeringen vidare att straffansvar for kliniskt ratt-
fylleri kan intrdda dven for den som intagit narkotikaklassat likemedel i
enlighet med lékares ordination. Den som ordinerats ett narkotikaklassat eller
eljest trafikfarligt ldkemedel maéste alltid, i samrdd med ldkaren, noggrant
Overvidga om bilkorning bor helt eller delvis underlatas under behandlingsti-
den. Det &r dirfor viktigt att den som ordineras ldkemedel av nu ifrdgava-
rande slag ges en klar och tydlig information om lékemedlets paverkan pa
korformégan. Regeringen erinrar om att receptutfardare enligt 19 och 22 §§
lakemedelslagen (1992:859) har en informationsplikt gentemot patienten ndr
lakemedel skrivs ut. Betrdffande trafikfarliga likemedel foreskrivs sérskilt i
Lakemedelsverkets forfattningssamling (40 § LVFS 1997:10) att receptutfar-
daren noga skall upplysa patienten om hur sédana likemedel kan péverka
reaktionsformagan och ddrmed korférmégan. Vidare dr apotekspersonalen
skyldig att ldmna information till patienten i samband med att lakemedlet
lamnas ut (22 § likemedelslagen och 45 § LVFS 1997:10). Ytterligare fram-
haller regeringen att en ldkare, som vid undersdkning av en korkortshavare
finner att denne av medicinska skél &r uppenbart oldmplig att ha korkort,
enligt 10 kap. 2 § korkortslagen (1998:488) skall anméla forhallandet till
lansstyrelsen, savida det inte finns anledning att anta att korkortshavaren
kommer att folja ldkarens uppmaning att avsta fran bilkdrning (prop. s. 28 f).

Utskottet vill for sin del anfora féljande. Fragan om hur lagstiftningen
skall utformas for att komma till ritta med forare som kor bil eller andra
motorfordon under péverkan av andra trafikfarliga medel 4n alkohol har varit
foremal for Overviganden under en f6ljd av &r. Att regeringen nu lidgger fram
ett forslag till skirpning av bestimmelserna i &mnet méste darfor hélsas med
tillfredsstdllelse. Utskottet delar regeringens uppfattning att det bor finnas ett
principiellt forbud mot att framfora bil under paverkan av narkotika. Utskot-
tet instimmer emellertid ocksa i regeringens bedomning att detta férbud inte
kan vara undantagslost. Som regeringen redovisar i propositionen anvander
ett stort antal personer narkotikaklassade ldkemedel i enlighet med ldkares
ordination. Ett undantagslost forbud av det slag motionédrerna efterfragar
skulle innebéra att dessa personer inte kunde kora bil ens i de fall dar medi-
cineringen inte paverkar deras korforméga. En sddan ordning dr enligt ut-
skottets mening inte rimlig. Utskottet vill hér erinra om att dven den som
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intagit ett narkotikaklassat ldkemedel i enlighet med ldkares ordination kan
straffas for rattfylleri, om det kan antas att han inte pa betryggande sitt kan
framfora fordonet. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Jul2,
Ju910 och T222 i nu ifragavarande delar.

Nollgrins for alkohol

I motion T222 (fp) begirs att kampen mot rattfylleri skall ingé i den trafikpo-
litiska nollvisionen och att en s.k. nollgréns skall gilla dven for alkohol.

Riksdagen beslutade den 9 oktober 1997 att anta propositionen Nollvision-
en och det trafiksdkra samhéllet (prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4, rskr.
1997/98:11). Beslutet innebér att det langsiktiga malet for trafiksdkerheten
skall vara att ingen dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafik-olyckor
inom végtransportsystemet (nollvisionen) och att véagtransportsy-stemets
utformning och funktion anpassas till de krav som foljer av detta. Under
riksdagsbehandlingen uttalade trafikutskottet med anledning av ett liknande
motionsyrkande som det nu forevarande att insatser mot trafik-onykterhet var
mycket angeldgna och understrok att trafiknykterheten utgjorde en av de tio
huvudpunkterna i det nationella trafiksidkerhetsprogrammet (1997/98:TU4 s.
13).

Frdgan om promillegrinsen for alkohol vid rattfylleri berdrs inte i den nu
forevarande propositionen. Den dvervigdes ddremot i samband med 1990 ars
andringar i rattfyllerilagstiftningen.

I samband med att utskottet forordade en séinkning av den da gillande
lagsta promillegransen frén 0,5 %o till 0,2 %o uttalade utskottet foljande med
anledning av motionsyrkanden om bl.a. nollgréns.

En utgadngspunkt var att alkohol och trafik inte horde ihop. Ocksé lagstift-
ningen borde — inom ramen for réttssékerhetens krav — formedla detta peda-
gogiska budskap. Aven om det fanns skil att sinka den divarande grinsen,
borde detta ske med den &terhallsamhet som grundlaggande straffrittsliga
principer pabjod. Utskottet understrok att strafflagstiftning i princip ér ett
medel som skall anvéndas endast mot gérningar som ar klart skadliga eller
farliga for enskilda eller for samhéllet, och for att utvidga det straffbara om-
radet skall det krdvas mycket starka skél. Redan den av utskottet forordade
sénkningen innebar en kraftig utvidgning av det straffbara omradet, och en
ytterligare utvidgning, som forordades i ndgra av motionerna, skulle medfora
att det kriminaliserade omradet utvidgades i en omfattning som inte var
motiverad fran trafiksdkerhetssynpunkt. En ytterligare utvidgning skulle
ocksa mota kraftiga erinringar med hénsyn till vikten av att rationellt utnyttja
rattsvdsendets knappa resurser. I forlangningen 14g hér ockséa en kriminalpo-
litiskt sett allvarlig fara for uppréitthdllandet av den allménna laglydnaden.
Utskottet avstyrkte inférande av en absolut nollgréns vid bilkdrning
(1989/90:Jul2 s. 18 ).

Utskottet delar motionédrens uppfattning att kampen mot trafikonykterhet
maste vara en viktig del i trafiksidkerhetsarbetet. Nér det géller inférande av
en nollgréns for alkohol stér utskottet emellertid fast vid sina uttalanden i det
nyssndmnda betdnkandet. Motion T222 i nu berdrd del avstyrks.
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Narkotika i urin

I motion Jul3 (m) begirs att dven narkotikaférekomst i en bilforares urin
skall kunna leda till ansvar for rattfylleri. Motiondrerna framhéller att det i
dag finns goda mojligheter att konstatera narkotikaforekomst med hjélp av
urinprov.

I propositionen anfor regeringen i denna fraga att det i dag finns vél ut-
vecklade metoder for att pavisa narkotisk substans sévél i urinen som i blo-
det. Det dr emellertid endast sé ldnge en drog befinner sig i blodet som den
normalt sett utdvar nagon paverkan pa de psykomotoriska funktionerna och
didrmed pa formégan att framfora fordon. Nér drogen lamnat blodomloppet
och utsondrats i urinen, har den nédmligen passerat de delar av kroppen dir
den kan ge en trafikfarlig paverkan. En nollgrdns for narkotika bor darfor
endast avse forekomsten av narkotiska &mnen i blodet (prop. s. 26).

I sammanhanget vill utskottet anmirka att vissa droger for nérvarande inte
kan spéras i blod utan endast i urin. Hit hor t.ex. LSD. En besléktad svarighet
kan uppkomma betriffande heroin, som visserligen kan sparas i blod men
som efter ganska kort tid omvandlas till morfin. Hér torde emellertid i prak-
tiken inte ndgot problem foreligga, eftersom det for straffbarhet enligt forsla-
get ar likgiltigt om det narkotiska &mne som pavisas i den misstinktes blod
ar identiskt med det som intagits.

Utskottet anfor som sin uppfattning f6ljande. Som regeringen framhallit 4r
det normalt sett endast sé& linge som narkotika finns i blodet, som den paver-
kar en persons mdjligheter att kora bil. Utskottet delar darfor regeringens
uppfattning att endast narkotikaforekomst i blodet under eller efter en bilfard
skall vara straffbar. Visserligen innebdr en sddan reglering svarigheter ndr
det géller droger som LSD, som for ndrvarande endast kan spéras i urin. Som
regeringen framhallit i propositionen ar emellertid LSD inte en vanligt fore-
kommande drog, och ingripanden mot LSD-péverkade bilférare kan ske med
stod av bestimmelserna om kliniskt rattfylleri. Harutover vill utskottet erinra
om att eget bruk av narkotika &r straffbart som narkotikabrott enligt 1 § 6
narkotikastrafflagen (1968:64). En bilforare som antrdffas med narkotika i
urinen riskerar alltsé straff for narkotikabrott. Mot bakgrund av det anférda
kan utskottet inte finna att en lagindring av det slag som efterfragas i mot-
ionen ar erforderlig. Tvértom skulle ett bifall medfora en utvidgning av det
straffbara omradet som stracker sig langre dn bade vad som géller betréf-
fande alkohol och vad som &r motiverat av trafiksidkerhetsskal. Utskottet
avstyrker motion Jul3 i nu berérd del.

Sallningsinstrument

I motion Jul2 (fp, v, kd, ¢, mp) begérs att 4ven prov pa andra kroppsvétskor
an blod, t.ex. urinprov, skall kunna anvéndas for att konstatera otilldten drog-
forekomst.

Av 28 kap. 12 § rattegdngsbalken foljer att den som skéligen kan misstéin-
kas for ett brott, pa vilket fangelse kan folja far kroppsbesiktigas, om det kan
vara av betydelse for utredningen om brottet. Med kroppsbesiktning forstés
bl.a. tagande av prov fran manniskokroppen sdsom blodprov och urinprov.

1998/99:JuU15



Enligt propositionen skall en ny lag om 6gonundersdkning inforas. Syftet
med sadana undersokningar skall vara att genom undersékning av en persons
ogon eller 6gonrdrelser ta reda pd om han &r paverkad av nagot annat medel
an alkohol. Lagen innebér en sdrreglering av vissa 6gonundersékningar som
redan i dag kan foretas med stod av bestimmelserna i 28 kap. réttegangsbal-
ken. Ogonundersdkning fir utforas pa forare av motordrivna fordon eller
maskindrivna sparfordon, under forutséttning att det kan missténkas att fora-
ren gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott eller till nagot annat brott pa
vilket fingelse kan folja och som har begatts i samband med framforandet av
fordonet. Undersokningen far genomforas av polisman.

Om polismannens undersokning visar tecken pd sadan paverkan hos fora-
ren att skilig misstanke om rattfylleri foreligger far, med stod av reglerna i
28 kap. 12 § rattegdngsbalken, kroppsbesiktning dga rum och bl.a. blodprov
tas. Vigrar foraren att medverka till en 6gonundersékning far blodprov tas,
dven om forutsittningarna for kroppsbesiktning enligt nyssndmnda lagrum
inte &r uppfyllda. Vid en rittegdng torde det i forsta hand vara resultatet av
blodundersdkningen som &r relevant som bevis.

Utskottet vill framhélla att det for straffbarhet enligt forslaget krivs att
fordonsforaren under eller efter farden haft narkotika som avses i 8 § narko-
tikastrafflagen i blodet och att det inte rort sig om narkotika som intagits i
enlighet med forslagets undantagsregel. Urvalsmetoder, eller sallningsin-
strument, for att identifiera drogpaverkade forare maste alltsé ta sikte pa att
faststilla narkotikaforekomst i blodet. Ogonundersékning synes, till skillnad
fran urinprov, vara en lamplig metod for att faststdlla om man behdver gé
vidare och ta blodprov och didrmed vil dgnad att 6ka mdjligheterna att in-
gripa mot narkotikapdverkade forare. En annan sak dr att urinprov redan
enligt géllande lag kan anvéndas for att komplettera blodanalysen; om négot
séllningsprov dr det emellertid dé inte fraga. Motion Jul2 i denna del av-
styrks.

Information om den nya lagen

I motion Jul2 (fp, v, kd, ¢, mp) efterfragas en informationskampanj om den
nya lagen.

I propositionen upplyser regeringen att den avser att ta initiativ for att yt-
terligare forbéttra informationen om vilka regler som géller for bilkdrning
efter intag av narkotiska ldkemedel (prop. s. 31).

Utskottet anser att de av regeringen aviserade atgédrderna ér tillrickliga och
avstyrker motion Jul?2 i denna del.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

I motion Jul3 (m) begirs ett tillkdnnagivande att berérda myndigheter maste
kompenseras i varpropositionen for de 6kade kostnader som foljer av lagfor-
slagen.

Vad giller de ekonomiska konsekvenserna av propositionens forslag anfor
regeringen sammanfattningsvis att vissa kostnadsékningar torde uppkomma
savil for domstolar, aklagare och polismyndigheter som for Réttsmedicinal-
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verket. Regeringen beddmer dock genomgaende att uppkommande kost-
nadsdkningar torde rymmas inom befintliga anslag (prop. s. 46 f).

Utskottet saknar anledning att ifrdgasitta regeringens beddmning och av-
styrker motion Jul3 i berdrd del.

Rattfylleri och grov vardsloshet i trafik

I motion Ju710 (kd) begérs en lagindring av innebdrd att den som doms for
rattfylleri ocksa alltid skall domas for grov vardsloshet i trafik.

Fragan &r inte berdrd i propositionen.

Enligt 1 § trafikbrottslagen géller att ansvar for vardsloshet i trafik drabbar
végtrafikant, den som for sparvagn eller den som nagon annanstans an pé vig
for motordrivet fordon, om han brister i visentlig mén i den omsorg och
varsamhet som till forekommande av trafikolycka betingas av omsténdighet-
erna. Straffet dr dagsboter. Av paragrafens andra stycke framgar att om na-
gon vid forande av motordrivet fordon eller sparvagn gor sig skyldig till grov
oaktsamhet eller visar uppenbar likgiltighet for andra ménniskors liv eller
egendom, doms han for grov vérdsloshet i trafik till fingelse i hogst tva ér.

Enligt 4 a § trafikbrottslagen skall vid beddmande av om rattfylleribrott &r
grovt beaktas sirskilt bl.a. om framforandet av fordonet inneburit en pataglig
fara for trafiksikerheten.

Under forarbetena till 1990 érs dndringar i rattfyllerilagstiftningen beror-
des frigan om forhallandet mellan vardsloshet i trafik och rattfylleri. Depar-
tementschefen framholl dérvid att det inte borde komma i fraga att 1ata varje
brist i omsorg eller varsamhet som kunde medfora ansvar for vardsloshet i
trafik automatiskt medfora att rattfylleribrottet skulle bedémas som grovt. I
stdllet borde gédrningarna bedomas som vardsloshet i trafik och rattfylleri.
Men i de fall dér rattfylleristen hade kort pé ett sddant sétt att han ensam eller
till huvudsaklig del hade varit vallande till en olycka eller ett allvarligt till-
bud torde det inte m&ta nagra beténkligheter mot att tillméta hans véardsloshet
betydelsen att rattfylleriet kvalificerades som grovt. I fall av detta slag borde
ocksa vardslosheten i trafik anses konsumerad av det grova rattfylleriet.
Foraren skulle med andra ord bara fillas till ansvar for grovt rattfylleri. Gi-
vetvis maste dock aklagaren i sin gérningsbeskrivning &beropa de omstén-
digheter som innefattade sddan vardsloshet som medforde att rattfylleriet
skulle bedomas som grovt. Klart var ocksa att foraren, om han gjort sig skyl-
dig till grov vardsloshet i trafik enligt 1 § andra stycket trafikbrottslagen,
skulle féllas till ansvar dven for detta brott (prop. 1989/90:2 s. 49 f).

Utskottet vill framhalla att vardsloshet i trafik och rattfylleri enligt gil-
lande lag dr tva skilda brott som avser att bestraffa olika slag av trafikfarliga
beteenden. Vardsloshet i trafik riktar sig sdlunda mot ett faktiskt oaktsamt
beteende i trafiken, under det att ansvaret for rattfylleri intrdder oavsett om
ndgon faktisk trafikfara forelegat eller ej. Som framgétt ovan kan emellertid
en rattfull forare som kort vardslost komma att straffas for grovt rattfylleri
trots att han inte uppnatt promillegrinsen for detta brott. Har han gjort sig
skyldig till grov vérdsloshet i trafik, skall han fillas dven for detta brott,
vilket normalt leder till straffskédrpning (se t.ex. NJA 1992 s. 653).

1998/99:JuU15



Med hénsyn till den nuvarande konstruktionen av trafikbrottslagstiftningen
dr det klart att ett rattfylleribrott inte dessutom kan rubriceras som grov
vérdsloshet i trafik utan att de sdrskilda rekvisiten for sistndmnda brott &r
uppfyllda. Dédremot finns, om rattfylleriet varit forenat med vérdsloshet i
trafik, utrymme for straffskirpningar enligt vad som ovan framgatt. Utskottet
ar inte berett att fororda en dndring av denna ordning. Utskottet avstyrker
motion Ju710.

Ansvarsforutsittningar for sjofylleri

I motion Jull (mp) begirs en sddan dndring i sj6lagen att det infors en pro-
millegrdns om 0,2 %o for sjofylleri som ej dr grovt. Enligt vad som yrkas i
motion Jul2 (fp, v, kd, ¢, mp) bor den principiella utgangspunkten vara att
kravet i sjotrafik likstdlls med nykterhet i trafik pa land.

I propositionen framhéller regeringen att en naturlig utgangspunkt for
overvidganden om hur straffbestimmelserna till sjoss bor vara utformade ar
den reglering som géller for andra trafiknykterhetsbrott. Sérskilda svarigheter
ar emellertid forknippade med inférandet av promilleregler till sjoss. Dessa
svarigheter kan hinforas till de sarpriaglade och mycket varierande forhéllan-
den som réder inom sjotrafiken. Medan nykterhetskravet i vagtrafiken endast
avser forare giller for sjolivet dessutom att nykterhetskravet ombord inte
omfattar enbart den som framfor ett fartyg utan dven den som i dvrigt fullgor
en uppgift av visentlig betydelse for sdkerheten till sjoss. For yrkessjofarten
torde forhallandena mera kunna liknas vid vad som géller inom arbetslivet i
allménhet.

Det kan vidare konstateras, understryker regeringen, att ett eventuellt be-
hov av promilleregler pd sjon frémst gor sig gillande inom vissa slag av
sjotrafik. I forsta hand géller det nojestrafiken med snabbgaende motorbatar
och annan sjétrafik i situationer som paminner om trafiken till lands. Ocksé
sjotrafik som innefattar yrkesmassig befordran av passagerare eller farlig last
kan i manga fall hdnforas till denna kategori. Sj6lagens regler omfattar emel-
lertid all trafik pa sjon fran segelbrddor och kanoter till oceangdende fartyg
av olika slag. Kravet pa nykterhet for andras sikerhet kan aldrig sdgas vara
lika stort for den som befinner sig i en roddbét pa en insj6é som for den som
framfor en snabbgdende motorbat i en vél trafikerad farled. Ytterligare en
komplikation ligger i att manga bétar ocksa utgdr bostdder under kortare eller
langre tider. Den som fort6jt sin bat pa kvéllen och dédrefter druckit alkohol
till maten kan réka ut for situationer dir baten t.ex. maste fortdjas om pa
grund av dndrade véderleksforhallanden. Bestimmelserna om sjofylleri bor
inte utformas sa att enklare atgérder av detta slag onddigt forsvaras, framhal-
ler regeringen.

I enlighet med det anforda anser regeringen att kravet pa nykterhet till
sjoss inte kan jamstdllas med vad som giller for végtrafikens del. For vissa
kategorier av sjofarare kan det emellertid vara motiverat med en strdngare
syn pd nykterheten @n den som i dag kommit till uttryck i lagstiftningen.
Regeringen konstaterar dock att det for nédrvarande saknas tillrdckligt un-
derlag for att ndrmare bestimma och sérskilja de situationer dar ett behov av
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promilleregler kan ségas foreligga fran situationer dir ett sadant behov inte
finns.

Regeringen anser darfor att ndgon promillegrans for sjofylleri for nérva-
rande inte bor inforas, vare sig i form av en generell straffbarhetsgréns eller i
form av griansviarden knutna till vissa slag av fartyg eller knutna enbart till
forare och den som bitrdder med denna syssla eller liknande. Regeringen
avser emellertid att tillsdtta en utredning med uppgift att ndrmare dverviga
frigan om inforande av en promillegrins for sjofylleri som inte dr grovt.
Utredningen skall bl.a. belysa hur en bestimmelse om en sadan promille-
grins skulle avgrinsas och utformas. Aven frigan om det utvidgade straff-
ansvaret for drograttfylleri bor paverka bestimmelsen om sjofylleri bor over-
végas av utredningen (prop. s. 41 f).

Lagutskottet har, sévitt avser motion Jull, yttrat foljande. Enligt lagutskot-
tets mening hade det varit viardefullt om regeringen i den forevarande propo-
sitionen hade kunnat presentera ett ndrmare underlag for ett konkret stall-
ningstagande frn riksdagens sida i friga om mdjligheten att infora promille-
regler ocksa for sjofylleri som inte &r grovt. I avsaknad av ett sddant underlag
anser lagutskottet att det inte &r mojligt for riksdagen att nu begéra lagforslag
som innebir att straffbarheten for sjofylleri knyts till en promilleregel pa
samma sétt som géller for trafiken pa land. Lagutskottet instimmer i rege-
ringens bedomning att kravet pd nykterhet till sjoss inte helt kan jamstéllas
med vad som géller for végtrafiken. Lagutskottet forordar att justitieutskottet
avstyrker motion Jull.

Justitieutskottet delar regeringens och lagutskottets beddmning att nykter-
hetskraven till sjoss inte helt kan vara desamma som vid trafik pa land. Justi-
tieutskottet ser heller inget skél att foregripa den av regeringen aviserade
utredningen. Motion Jull avstyrks.

Savitt géller det nu ifrdgavarande yrkandet i motion Jul2 har lagutskottet
uttalat att det inte kan finna nagra grundldggande principiella motséttningar
mellan motiondrernas och regeringens synsétt. I propositionen sidger rege-
ringen uttryckligen att en naturlig utgdngspunkt for 6vervidgandena om hur
straffbestimmelserna om onykterhet till sjoss bor vara utformade &r den
reglering som géller for andra trafiknykterhetsbrott. Bland annat mot bak-
grund hérav anser lagutskottet att ndgot tillkdnnagivande i enlighet med vad
som anforts i motionen inte bor komma till stand. Lagutskottet forordar att
motionsyrkandet avstyrks.

Justitieutskottet instdmmer 1 vad lagutskottet anfort och avstyrker motion
Jul2 i denna del.

Utskottet vill i detta sammanhang uppmiarksamma konstruktionen av for-
slaget till &ndring av bestimmelsen om grovt sjofylleri. Som framgar av
lagtexten maste till en borjan de grundldggande forutsittningarna for straff-
ansvar for sjofylleri enligt 20 kap. 4 § sjolagen vara uppfyllda. Det &r alltsé
forst om det kunnat konstateras att girningsmannen fort fartyget eller i ovrigt
haft en syssla av visentlig betydelse for sékerheten till sjoss och dé varit sé&
paverkad att det kan antas att han inte pa ett betryggande sdtt kunnat utfora
vad som alegat honom, som domstolen kan ga vidare med sin bedémning av
om sjofylleriet &r att anse som grovt. Den uppmitta promillehalten (eller
halten i utandningsluften) av alkohol utgdr da en av de omstindigheter som
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sérskilt skall beaktas vid denna bedémning. Forslagets promillegrians skapar
alltsa inte en séddan icke motbevisbar presumtion om paverkan som éterfinns
i trafikbrottslagens bestimmelser om rattfylleri (jfr prop. s. 51).

Utredningen om sjofylleri

I motion Jul2 (fp, v, kd, ¢, mp) begérs att den av regeringen aviserade utred-
ningen om sjofylleri, som ej dr grovt, skall tillsdttas snarast.

Lagutskottet har i denna del uttalat att det dr angelédget att den i proposit-
ionen aviserade utredningen nu kommer till stand utan ytterligare dréjsmal.
Utskottet forutsitter att arbetet bedrivs skyndsamt och att erforderliga lagfor-
slag, efter sedvanligt beredningsarbete, kan ldggas fram utan onddig tidsut-
drékt. Nagot formellt tillkénnagivande ddrom fran riksdagens sida kan, enligt
lagutskottets mening, inte anses nddvindigt och lagutskottet forordar att
justitieutskottet avstyrker motion Jul2 i denna del.

Justitieutskottet delar lagutskottets beddmning och avstyrker motion Jul2 i
nu ifrdgavarande del.

Lagstiftningens ikrafttridande

I motion Jul2 (fp, v, kd, ¢, mp) yrkas att de i propositionen foreslagna lag-
andringarna skall trdda i kraft redan den 1 maj 1999.

Nér det géller fragan om ikrafttradande har lagutskottet anfort att det delar
motiondrernas mening att det dr virdefullt att den nya bestimmelsen om
grovt sjofylleri kan tréda i kraft sa snart som mojligt. Lagutskottet ar emeller-
tid inte berett att fororda nigon annan ikrafttrddandetidpunkt &n den 1 juli
1999, sérskilt med hénsyn till att den nya lagstiftningen kan medfora behov
av informationsinsatser och andra forberedelser.

Justitieutskottet, som anmairker att motionsyrkandet avser ikrafttradande-
tidpunkten for samtliga lagforslag, finner inte skél till annan bedoémning an
lagutskottet och avstyrker motion Jul2 i denna del.

Sammanfattning

I 6vrigt har utskottet ingenting att tilligga med anledning av propositionen
eller motionerna.
Utskottet tillstyrker alltsa de i propositionen framlagda lagforslagen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande undantag frdan narkotikaférbudet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Jul2 yrkande 1, 1998/99:
Ju910 yrkande 5 och 1998/99:T222 yrkande 6,
res. 1 (kd, c, fp)
2. betriffande noligrdns for alkohol
att riksdagen avslar motion 1998/99:T222 yrkande 5,

res. 2 (fv)
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3. betriffande narkotika i urin 1998/99:JulU15
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jul3 yrkande 1,
res.3 (m)
4. betriffande sdllningsinstrument
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jul2 yrkande 2,
res. 4 (fp)
5. betriffande information om den nya lagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jul2 yrkande 3,
res.5 (kd, ¢, fp)
6. betriffande rattfylleri och grov vardslishet i trafik
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju710,
7. betriaffande ekonomiska konsekvenser av forslagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jul3 yrkande 2,
res.6 (m, kd, c, fp)
8. betraffande ansvarsforutsdttningar for sjofylleri
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jull,
res. 7 (mp)
9. betriffande utredningen om sjofylleri
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jul2 yrkandena 4 och 5,
res. 8 (kd, fp)
10. betraffande lagforslagen
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om 6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken,
b) lag om &ndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
¢) lag om dndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.,
d) lag om dndring i jarnvagssékerhetslagen (1990:1157),
e) lag om &ndring i sjolagen (1994:1009)
utom sévitt avser bestimmelserna om lagarnas ikrafttrddande,
11. betraffande lagarnas ikrafttridande
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Jul2 yrkande 6 antar rege-
ringens forslag till ikrafttradandebestimmelser for de i moment 10 an-
givna lagforslagen.

res. 9 (kd, fp)

Stockholm den 9 mars 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik



I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s), Morgan
Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johns-
son (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp) och
Goran Norlander (s).

Reservationer

1. Undantag frén narkotikaforbudet (mom. 1)

Ingemar Vénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c) och Siw
Persson (fp) anfor:

Enligt var uppfattning hor narkotika och bilkdrning inte ihop. Frén trafiksa-
kerhetssynpunkt &r det likgiltigt om en bilforare dr paverkad av legalt for-
skriven eller illegalt anvénd narkotika. Trafikfaran dr densamma, och det &r
enligt var mening inte tillrdckligt att forlita sig pa bestimmelserna om kli-
niskt rattfylleri for att komma till ratta med forare som &r paverkade av legalt
forskriven narkotika. Vi anser att forbudet mot att framféra motorfordon
efter intag av narkotika i ndgon form bor vara undantagslost. Regeringen bor
f4 1 uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag av denna
innebord. I avvaktan hérpa godtar vi det framlagda forslaget.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande undantag frdan narkotikaférbudet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Jul2 yrkande 1,
1998/99:Ju910 yrkande 5 och 1998/99:T222 yrkande 6 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 1.

2. Nollgréns for alkohol (mom. 2)

Siw Persson (fp) anfor:

Alkohol och bilkérning hor inte ihop. Promillegransen for tilliten méingd
alkohol i blodet under bilkdrning har ocksé successivt sidnkts under 1990-
talet. Enligt min uppfattning ar emellertid sdnkta promillegrénser inte till-
rickligt. Vi maste strdva efter att ingen kor bil med alkohol i kroppen, alltsa
en nollgrdns for alkohol. Denna strdvan bor inga i regeringens arbete med
den s.k. nollvisionen. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande nollgrins for alkohol
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T222 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 2.
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3. Narkotika i urin (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Regeringens forslag till dndring i 4 § trafikbrottslagen innebér att det blir
straffbart att framfora bl.a. bil med narkotika i blodet. En sddan avgrénsning
innebér emellertid svérigheter nir det giller att pavisa férekomst av LSD hos
en forare. Som regeringen papekar kan LSD for nérvarande inte spéras i blod
utan endast i urin. Aven narkotikaforekomst i en forares urin bor alltsd kunna
leda till ansvar for rattfylleri. Regeringen bor darfor {4 i uppdrag att snarast
aterkomma till riksdagen med kompletterande forslag av denna innebord. I
avvaktan pé detta godtar vi det nu framlagda forslaget.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande narkotika i urin
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jul3 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 3.

4. Séllningsinstrument (mom. 4)
Siw Persson (fp) anfor:

Enligt min mening ar det angeldget att dven andra sallningsinstrument dn
blodprov bor kunna komma till anvédndning for att upptécka drogpéverkade
forare. Regeringen har visserligen foreslagit bestimmelser om dgonunder-
sokning som skall gora det mojligt for polisen att avgdra om en person &r
paverkad av andra medel 4n alkohol. Eftersom vissa narkotiska &mnen
snabbt forsvinner ur blodet, vore det onskvirt att &ven andra séllningsinstru-
ment som urinprov kunde komma ifrdga. Riksdagen bdr ge regeringen i
uppdrag att dterkomma med forslag av denna innebord.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande sdllningsinstrument
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jul2 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 4.

5. Information om den nya lagen (mom. 5)

Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Gunnel Wallin (¢) och Siw
Persson (fp) anfor:

I propositionen upplyser regeringen att den avser att ta initiativ for att ytterli-
gare forbiéttra informationen om vilka regler som géller for bilkdrning efter
intag av narkotiska ldkemedel. Enligt vr mening &r detta inte tillrackligt.
Regeringen bor fa riksdagens uppdrag att omedelbart sdtta igdng en inform-
ationskampanj om den nya lagstiftningen.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande information om den nya lagen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jul2 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 5.

6. Ekonomiska konsekvenser av forslagen (mom. 7)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp) anfor:

I propositionen konstaterar regeringen att lagforslagen kommer att leda till
okad arbetsbelastning for berdrda myndigheter. Regeringen gor dock samti-
digt bedomningen att de 6kade kostnader som kan komma att uppstd for
myndigheterna ryms inom ramen for befintliga anslag. Med hénsyn till de
senaste drens minskning av anslagen till rittsvdsendet anser vi att denna
bedomning dr diskutabel. Vi anser darfor att regeringen i den ekonomiska
varpropositionen maste overviga de berérda myndigheternas behov av kom-
pensation for de dkade kostnader som kan folja av de nu ifrdgavarande for-
slagen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande ekonomiska konsekvenser av forslagen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jul3 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 6.

7. Ansvarsforutsittningar for sjofylleri (mom. 8)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt vad regeringen anfér i propositionen saknas det for nérvarande un-
derlag for att foresla inforandet av en promillegréins for sjofylleri som inte dr
grovt. Jag anser dock att det inte behdvs nagon ytterligare utredning for att
foresld en sadan promillegrins. Utgéngspunkten for lagstiftningen bor ndm-
ligen vara att det skall rada samma krav pa nykterhet for sjotrafik som for
landtrafik. Regeringen bor darfor fa i uppdrag att snarast utarbeta och till
riksdagen aterkomma med ett lagforslag som innebdr att det for enkelt sjofyl-
leri infors en promillegrans motsvarande den som géller enligt 4 § trafik-
brottslagen.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment § bort ha foljande lydelse:
8. betraffande ansvarsforutsdttningar for sjofylleri
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jull som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 7.
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8. Utredningen om sjofylleri (mom. 9)
Ingemar Vénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Siw Persson (fp) anfor:

Trafiken till sjoss blir alltmera intensiv. Enligt var uppfattning bor det, bl.a.
mot den bakgrunden, rdda samma nykterhetskrav for sjotrafiken som for
végtrafiken. Det dr darfor glddjande att regeringen i propositionen aviserar
att den avser att tillsdtta en utredning som skall dverviga fragan om att infora
en promillegrins for sjofylleri som inte dr grovt. Enligt vdr mening 4r det
angeldget att denna utredning tillsdtts snarast mojligt. Vad vi nu anfort bor
ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande utredningen om sjifylleri
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jul2 yrkandena 4 och 5
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
8.

9. Lagarnas ikrafttradande (mom. 11)
Ingemar Viénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Siw Persson (fp) anfor:

Regeringen foreslér att lagforslagen i propositionen skall trdda i kraft den 1
juli 1999. Sarskilt med hénsyn till att den nya bestimmelsen om grovt sjofyl-
leri bor ha trétt i kraft nér sdsongen for fritidsbatar inleds anser vi att lagarna
bor trdda i kraft vid en tidigare tidpunkt. Vi anser att lagstiftningen bor sjo-
sdttas den 1 maj 1999.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande lagarnas ikrafttridande
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jul2 yrkande 6 beslutar
att de i moment 10 angivna lagforslagen skall trada i kraft den 1 maj
1999.
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Lagutskottets yttrande 1998/99:7uU15
1997/98 :LU2y Bilaga 2

Sjofylleri

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 28 januari 1999 beslutat att bereda lagutskottet till-
félle att senast den 17 februari 1999 avge yttrande dver proposition 1998/99:
43 Drograttfylleri och sjofylleri.

I propositionen foreslas att en nollgréns for narkotika i trafiken infors i la-
gen om straff for vissa trafikbrott och i jarnvégssidkerhetslagen samt i anslut-
ning dartill en ny lag om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i
trafiken. Propositionen innehéller vidare forslag om inférandet av en grins
om 1,0 promille for alkohol i sjélagens bestimmelse om grovt sjofylleri.
Regeringen uttalar ocksa att frigan om inférandet av en promillegréns i
bestimmelserna om s.k. enkelt sjofylleri bor utredas ytterligare.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande 6ver dels det avsnitt i proposit-
ionen som géller sjofylleri (avsnitt 6), dels de med anledning av proposition-
en vickta motionerna 1998/99:Jull av Kia Andreasson (mp) och 1998/99:
Jul2 av Elver Jonsson m.fl. (fp, v, kd, ¢, mp) yrkandena 4-6.

Gillande ordning

Enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott doms den som for
ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart alkoholhaltiga-
drycker i sadan mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter fairden
uppgér till minst 0,2 promille i hans blod eller 0,10 milligram per liter i hans
utandningsluft for rattfylleri till béter eller fangelse i hogst sex manader. Ar
brottet att anse som grovt, skall foraren enligt 4 a § domas for grovt rattfyl-
leri till fangelse i hogst tva ar. Vid beddmande av om brottet &r grovt skall
sarskilt beaktas bl.a. om foraren har haft en alkoholkoncentration som upp-
gétt till minst 1,0 promille i hans blod eller 0,50 milligram per liter i hans
utandningsluft.

Sjolagen (1994:1009) innehaller i motsats till trafikbrottslagen inte négra
promillegranser. For sjotrafikens del infordes forst ar 1966 en uttrycklig
straffbestimmelse med avseende pa trafikonykterhet. Nuvarande bestimmel-
ser om sjofylleri tillkom dels genom en lagindring som trddde i kraft den
1 juli 1991 (prop. 1990/91:128, bet. LU35), dels genom en lagdndring som
tridde i kraft den 1 januari 1994 (prop. 1993/94:44, bet. JuU11). 1991 éars
andring innebar att sjolagens onykterhetsbrott delades in i tva svérighetsgra-
der, sjofylleri och grovt sjofylleri. 1994 ars lagindring innebar att straffmax-
imum for grovt sjofylleri hojdes fran ett till tva ars fangelse. Straffet for
sjofylleri dr boter eller fangelse i hogst sex manader. Straffbestimmelserna
overfordes ar 1994 ofdrindrade till den nya sj6lagen och togs in i 20 kap. 4 §
respektive 5 §.
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Bestdmmelserna innebdr att for sjofylleri skall den domas som framfort ett
fartyg eller i 6vrigt pa ett fartyg fullgjort en uppgift av vasentlig betydelse for
sékerheten till sjoss och ddrvid varit sa paverkad av alkoholhaltiga drycker
eller nagot annat medel att det kan antas att han inte pa ett betryggande sitt
kunnat utfora vad som alegat honom. Vid beddmande av om brottet &r grovt
skall sirskilt beaktas om gidrningsmannen har varit avsevért paverkad av
alkohol eller ndgot annat medel, om den uppgift som gérningsmannen haft
att fullgora varit sdrskilt krivande med hénsyn till fartygets egenskaper eller
andra omstidndigheter, eller om framforandet av fartyget inneburit en pataglig
fara for sikerheten till sjdss.

Ett av de uttalade syftena med uppdelningen i sjofylleri och grovt sjofylleri
var att det skulle komma tydligare till uttryck att vissa gérningar borde be-
domas stridngare. Samtidigt innebar &ndringarna att det gavs utrymme for att
gora en mer nyanserad bedémning i p&foljdsfragan med hénsyn till omstdn-
digheterna i varje enskilt fall. Andringarna kan ses som uttryck for den
grundldggande tanken att pafoljderna for olika slag av trafikonykterhetsbrott
i mojligaste man bor bestdmmas efter samma principer. Fore 1991 ars reform
var det endast den forhallandevis vida straffskalan, boter eller fangelse i ett
ar, som antydde att vissa gidrningar borde bedomas stréingare dn andra.

Tidigare behandling

I samband med 1991 ars lagidndringar 6vervdgdes frdgan om inforande av
promillegranser for sjotrafiken. I proposition 1990/91:128 gjordes emellertid
bedomningen att det dé inte fanns ett tillrdckligt beslutsunderlag for att lagga
fram ett sadant forslag. Departementschefen ansag det samtidigt angelédget att
fragan snarast blev foremél for fornyade overviganden och att en utredning
darfor borde fa i uppdrag att 6vervéga promilleregler till sjoss. Vid riksdags-
behandlingen delade utskottet i sitt av riksdagen godkénda betéinkande
1990/91:LU35 departementschefens uppfattning. Med hénsyn till vad som
anfordes i propositionen utgick utskottet fran att direktiven for en utredning
pa omrédet skulle komma att utformas s att arbetet inriktades pé fragan om
en promillereglering.

Vig- och sjofyllerikommittén, som dérefter fick i uppdrag att dels gora en
utvérdering av bestdimmelserna om grovt rattfylleri, dels 6verviga fragan om
inforandet av griansvérden for alkoholkoncentrationen sévitt avser sjofylleri-
brottet, presenterade i slutet av ar 1992 resultatet av sitt arbete i betédnkandet
(SOU 1992:131) Grovt rattfylleri och sjofylleri. Nér det géller sjofylleri som
inte dr grovt avstyrkte kommittén tanken pa inforandet av ett nedre grans-
virde for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften. Straffbar-
heten borde enligt kommittén liksom tidigare provas genom en s.k. klinisk
beddmning. Daremot ansdg kommittén det vara bade mojligt och lampligt att
genom ett dvre gransvarde bestimma vad som skall straffas som grovt sjofyl-
leri. Gransvérdet borde enligt kommittén Overensstimma med det som i
beténkandet foreslogs som ett nytt och lagre virde for grovt rattfylleri, ndm-
ligen 1,0 promille alkohol i blodet eller 0,50 milligram per liter utandnings-
luft. For grovt brott skulle dessutom krivas att det begatts i en syssla som
stallt hoga krav pa gérningsmannen.

1998/99:JuU15
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Nér regeringen i proposition 1993/94:44 Grovt rattfylleri m.m. hosten
1993 tog stillning till kommitténs forslag foreslogs inga promilleregler for
sjotrafiken. Regeringen pekade i det ssmmanhanget pa att de svarigheter som
ar forknippade med inférandet av séddana regler till sjoss kan hinforas till de
sdrpriaglade och mycket varierande forhallanden som réder inom sjotrafiken.
I stéllet borde Brottsforebyggande radet ges i uppdrag att utvirdera effekter-
na av 1991 ars dndringar pé sjofyllerilagstiftningens omrade. Nir resultatet
av en sadan utvirdering foreligger fick fragan om ytterligare skdrpningar,
t.ex. i form av promilleregler, tas upp pa nytt. Det fanns darfor enligt rege-
ringen inte skél att vid det tillfdllet genomfora de av kommittén foreslagna
dndringarna av sjofyllerilagstiftningen sévitt avsag promilleregeln.

I sitt yttrande 1993/94:LUly i anslutning till justitieutskottets behandling
av proposition 1993/94:44 framholl lagutskottet, i linje med vad utskottet
uttalat i 1991 &rs lagstiftningsérende, att de dndringar som da gjorts i lagstift-
ningen om sjofylleri innebar en strdngare syn pd onykterhet till sjoss genom
att brottet delades in i tva grader och genom att forutsdttningarna for ansvar
vidgades. Samtidigt innebar dndringarna att det ges utrymme for en nyanse-
rad bedomning av péafoljdsfragan i varje enskilt fall. I likhet med regeringen
ansdg utskottet att effekterna av dessa tdmligen omfattande regeldndringar
borde klarldggas innan man Overviger att ytterligare skérpa lagstiftningen pa
omréadet i form av t.ex. en promillereglering. For detta talade ocksé enligt
utskottet att sjdlva fragan om gransviarden for alkoholkoncentrationen kan
behova Overvégas ytterligare i olika avseenden. Utskottet hade foljaktligen
ingen erinran mot att Brottsforebyggande radet skulle ges uppdraget att ut-
véirdera 1991 ars dndringar av lagstiftningen.

Regeringen gav i december 1993 ett sddant uppdrag till Brottsforebyg-
gande radet. Utvarderingen skulle i forsta hand ta sikte pa att klarldgga i vad
man 1991 ars lagéndringar har paverkat beteendet till sjoss och sjosdkerheten
samt vilken betydelse dndringarna haft for domstolarnas pafoljdsval. Brotts-
forebyggande radet redovisade sitt uppdrag ar 1996 genom att till regeringen
Overldmna rapporten Sjofylleri, en utvédrdering av 1991 ars dndringar av
bestdimmelserna i sjolagen om onykterhet till sjoss.

I rapporten sdgs bl.a. att den aktuella lagstiftningen har gett sjéfylleribrot-
tet en storre uppméarksamhet med betoning pa virdet att inte anvénda alkohol
till sjoss. Eventuella fordndringar i beteendet till sjoss ansdgs dock inte
kunna hénforas till 1991 érs lagéndringar. Nar det giller lagéndringarnas
betydelse for domstolarnas pafoljdsval gav utvédrderingen stod for slutsatsen
att pafoljden for grovt sjofylleri har tréffats enligt relativt enhetliga normer.

Vid behandlingen av motioner om inforandet av ett gransvérde for alko-
holkoncentrationen i blodet vid sjofylleri i februari 1996 utgick utskottet fran
att regeringen, med anledning av Brottsforebyggande radets rapport, pa nytt
skulle overviga fragan samt dterkomma till riksdagen med besked om sitt
stdllningstagande. Nagot initiativ fran riksdagens sida ansag utskottet darfor
inte vara pakallat (bet. 1995/96:LU16).

Nér utskottet i januari 1997 pa nytt hade att ta stdllning till motioner med
krav pa inférande av promilleregler i sjolagen erinrade utskottet i sitt av
riksdagen godkénda betdnkande 1996/97:LU11 om att frdgor med anknyt-
ning till sjofylleri 4ven hade behandlats av Drograttfylleriutredningen i be-
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tankandet (SOU 1996:125) Droger i trafiken. Utredningen hade haft i upp-
drag att utarbeta forslag till forfattningsandringar som skapar forutsittningar
for effektivare ingripanden mot drogpaverkade forare, dvs. forare som é&r
paverkade av annat medel adn alkohol. Trots att utredningsforslaget inte om-
fattar sjofylleri ansag utskottet att frigorna hade en séddan anknytning till
fylleriet till sjoss att det kunde finnas anledning att behandla dem i ett sam-
manhang. Enligt da aktuella uppgifter avsag regeringen att ligga fram en
proposition med forslag till lagstiftning pa grundval av Drograttfylleriutred-
ningens forslag under riksmotet 1997/98. Utskottet avstyrkte bifall till de da
aktuella motionerna och ansag sig kunna utgad fran att regeringen skulle
komma att ta stdllning till fragan om promilleregler for sjotrafiken senast i
anslutning till lagstiftningsérendet om drograttfylleri.

Varen 1998 hade utskottet dter att behandla motioner med krav pé inf6-
rande av promilleregler i sjolagen. Utskottet konstaterade darvid att det rdder
en stark uppslutning kring kravet pd nykterhet i all trafik, inklusive sjotrafi-
ken, och att det, alltsedan Vég- och sjofyllerikommittén redan ar 1992 lagt
fram ett forslag till utformning av en promillegrans for grovt sjofylleri, inte
framkommit nigra avgérande omstdndigheter som talar mot inforande av
promilleregler dven for sjotrafiken. Det saknas dérfor, framholl utskottet,
anledning att ytterligare drdja med ett lagstiftningsinitiativ och regeringen
bor mot denna bakgrund snarast, och senast i anslutning till lagstiftningsa-
rendet om drograttfylleri, dterkomma till riksdagen med ett lagforslag om
inférandet av promilleregler i sjolagen (bet. 1997/98:LU13).

Vad utskottet sdlunda anforde gav riksdagen, med bifall till de dé aktuella
motionerna, som sin mening regeringen till kdnna (skr. 1997/98:145).

Propositionen

I den nu aktuella propositionen gor regeringen bedéomningen att det for nér-
varande saknas tillrickligt underlag for att foresla en promillegrins for sjo-
fylleri som inte &r grovt. Av propositionen framgar att regeringen avser att
tillsétta en utredning med uppgift att ndrmare overviga fragan. Utredningen
skall bl.a. belysa hur en bestimmelse om en promillegrins for sjofylleri som
inte &r grovt skulle kunna avgrinsas och utformas. Aven andra frigor, som
exempelvis griansdragningsproblematiken betrdffande rekvisiten ”den som
framfor ett fartyg” och ”sysslor av visentlig betydelse for sdkerheten till
sj0ss” kan behdva belysas. I utredningen bor ocksa, enligt regeringens me-
ning, beaktas om den utvidgning av straffansvaret for drograttfylleri som
foresléds i den nu aktuella propositionen bor fa ndgon konsekvens for utform-
ningen av bestimmelsen om sjofylleri.

Nir det giller grovt sjofylleri foreslar regeringen att 20 kap. 5 § sjolagen
dndras pa sa sitt att en av de omstdndigheter som sarskilt skall beaktas vid
beddmningen av om brottet dr grovt &r om girningsmannen under eller efter
farden haft en alkoholkoncentration om minst 1,0 promille i sitt blod eller
0,50 milligram per liter i sin utandningsluft. De grundlaggande forutséttning-
arna for straffansvar for sjofylleri enligt 20 kap. 4 § skall givetvis gélla d&ven
fortsattningsvis om gérningsmannen har en koncentration av alkohol i blodet
uppgaende till eller dverstigande 1,0 promille och motsvarande virde i ut-
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andningsluften. Forst om det kunnat konstateras att gérningsmannen fort
fartyget eller i Gvrigt haft en syssla av vésentlig betydelse for sékerheten till
sjoss och dé varit sa paverkad att det kunnat antas att dessa aligganden inte
kunnat utforas pé ett betryggande sitt, kan domstolen gé vidare i sin bedom-
ning av om sjofylleriet varit att anse som grovt brott. Den uppmétta promil-
lehalten eller halten i utandningsluften av alkohol utgér da, enligt det fram-
lagda lagforslaget, en av fyra sérskilda omstidndigheter som skall beaktas vid
denna beddmning.
Den foreslagna lagdndringen dr avsedd att trdda i kraft den 1 juli 1999.

Motionerna

Yrkandet i motion Jull gar ut pé att riksdagen hos regeringen skall begira
forslag till sadan dndring i sjolagen som innebér att det infors en nedre grins
om 0,2 promille for sjofylleri som inte &r grovt. Motiondren anfor att det inte
finns anledning att ytterligare underséka och analysera fragan om inférandet
av en promillegrins for sjofylleri som inte &dr grovt. Det dr enligt motionérens
mening uppenbart att framfoérandet av fartyg i manga fall stiller minst lika
hoga krav pa omddme och precision som framforandet av motorfordon i
trafiken.

I motion Jul2 yrkas ett tillkdnnagivande som innebér att den principiella
utgangspunkten skall vara att man skall stéilla samma krav pa nykterhet till
sjoss i1 fradga om trafik pa land (yrkande 4). Motionérerna vill ocksé ha till
stdnd ett tillkdnnagivande som innebédr att den i propositionen aviserade
utredningen skall tillséttas snarast (yrkande 5). Med tanke pa att en stor del
av den bristande nykterheten i sjotrafiken kan hérledas till fritidsbatarna &r
det, enligt motiondrernas mening, angelédget att f2 till stdnd ett tidigare ikraft-
trddande 4n den 1 juli 1999. Motionérerna anfor att lagstiftningen synes klar
och att diskussion forts om det nu foreliggande lagforslaget under lang tid
varfor sévil logiska som fornuftsméssiga skil talar for ett tidigare ikrafttra-
dande. I motionen yrkas att riksdagen sévitt géller de foreslagna @ndringarna
i sjolagen bestdmmer ikrafttridandet till den 1 maj 1999 (yrkande 6).

Utskottets stdllningstaganden

Utskottet vill forst uttrycka sin tillfredsstéllelse med att regeringen nu fram-
lagt ett lagforslag som innebar att promilleregler infors ocksa pé sjotrafikens
omrade. Som utskottet framholl viren 1998 rdder det numera en stark upp-
slutning 1 frdga om kravet pa nykterhet i all trafik. Sedan Viag- och sjofylleri-
kommittén &r 1992 lade fram sitt forslag om en promillegrians for grovt sjo-
fylleri har det heller inte framkommit ndgra avgérande omsténdigheter som
talar mot inforandet av en promilleregel av det slag som nu foreslas.

Lagutskottet har saledes for sin del inga erinringar mot den foreslagna dnd-
ringen, och utskottet forordar att justitieutskottet tillstyrker det i proposition-
en framlagda forslaget till 4ndring i 20 kap. 5 § sjolagen.

Enligt utskottets mening hade det varit virdefullt om regeringen i foreva-
rande proposition hade kunnat presentera ett nirmare underlag for ett konkret
stallningstagande fran riksdagens sida i frigan om mojligheten att infora
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promilleregler ocksa for sjofylleri som inte dr grovt. I avsaknad av ett sadant
underlag anser utskottet att det inte & mdjligt for riksdagen att nu begéra
lagforslag som innebir att straffbarheten for sjofylleri knyts till en promille-
regel pa samma sétt som géller for trafiken pa land. I sammanhanget méste
nidmligen beaktas, sdsom papekats tidigare, att kravet pa nykterhet till sjoss
inte helt kan jamstillas med vad som géller for vagtrafiken. Medan nykter-
hetskravet i vigtrafiken endast avser forare géller for sjolivet dessutom nyk-
terhetskravet ombord inte bara den som framfor ett fartyg utan dven den som
i 6vrigt fullgér en uppgift av visentlig betydelse for sékerheten till sjoss. For
yrkessjofarten torde forhallandena mer kunna liknas vid vad som géller inom
arbetslivet i allménhet. Till saken hor ocksa att sjolagens regler omfattar all
trafik pa sjon fran segelbrador och kanoter till oceangéende fartyg av olika
slag. Ytterligare en komplikation, som ocksd ndmns i propositionen, &r att
ménga bétar utgdr bostdder under kortare eller langre tid.

Mot bakgrund av det anforda forordar lagutskottet att justitieutskottet av-
styrker bifall till motion Jull.

Nér det géller yrkande 4 i motion Jul2 kan utskottet inte finna att det fore-
ligger ndgra grundldggande principiella motséttningar mellan motiondrernas
och regeringens synsétt. I propositionen sédger regeringen uttryckligen att en
naturlig utgangspunkt for 6vervigandena om hur straffbestimmelserna om
onykterhet till sjoss bor vara utformade dr den reglering som géller for andra
trafiknykterhetsbrott.

Mot bakgrund av det anférda och med beaktande av vad som ovan anforts
om att kravet pa nykterhet for végtrafikens del inte helt kan jamstédllas med
vad som géller for sjolivet anser utskottet att nagot tillkdnnagivande i enlig-
het med vad som begirts i motion Jul2 yrkande 4 inte bor komma till stdnd.
Lagutskottet forordar saledes att justiticutskottet avstyrker bifall till motions-
yrkandet.

Enligt lagutskottets mening ar det angelédget att den i propostionen avise-
rade utredningen nu kommer till stind utan ytterligare drojsmaél. Utskottet
forutsitter att arbetet bedrivs skyndsamt och att erforderliga lagforslag, efter
sedvanligt beredningsforfarande, kan ldggas fram utan onddig tidsutdréikt.
Nagot formellt tillkdnnagivande ddrom fran riksdagens sida kan, enligt ut-
skottets mening, inte anses nodviandigt, och lagutskottet forordar darfor att
justitieutskottet avstyrker bifall ocksa till yrkande 5 i motion Jul2.

Vad slutligen géller sporsmalet rorande ikrafttradandet anser utskottet i
likhet med motiondrerna att det ar védrdefullt om den nya bestimmelsen om
grovt sjofylleri kan trdda i kraft sa snart som mojligt. Utskottet dr emellertid
inte berett att fororda nagon annan ikrafttridandetidpunkt &n den 1 juli 1999,
sérskilt med hédnsyn till att den nya lagstiftningen kan medfora behov av
informationsinsatser och andra forberedelser.

Med det anforda forordar lagutskottet att justitieutskottet tillstyrker bifall
till propositionen ocksa savitt avser ikrafttradandebestimmelsen och avstyr-
ker bifall till motion Jul2 yrkande 6.
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