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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrdde den 14 oktober 2008 beslutat
att bereda utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig over budgetpropositionen
2008/09:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jaimte eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande l&mna synpunkter pa anslag 4:1
Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrade 1 samt pd motionerna 2008/09:
K223 (fp), 2008/09:K255 (s), 2008/09:K259 (s), 2008/09:K264 (s), 2008/09:
K266 (c), 2008/09:K281 (s), 2008/09:K286 (fp) yrkande 2 och 3, 2008/09:
K328 (fp), 2008/09:K350 (m), 2008/09:K362 (kd), 2008/09:K397 (s)
yrkande 4, 2008/09:U293 (fp) yrkande 3, 2008/09:U349 (s) yrkande 101,
2008/09:N210 (v) yrkande 5, 2008/09:Ub540 (kd) yrkande 2.

Inom ramen for drendets beredning har en foredragning av kabinettssek-
reterare Frank Belfrage, expeditionschefen Inga Eriksson Fogh samt bitré-
dande enhetschefen Anna Hammargren dgt rum infor utskottet den 16
oktober 2008.
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Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2007 av 104 utlandsmyndighe-
ter, varav 86 ambassader, 12 konsulat samt 6 representationer och delega-
tioner. Sverige har diplomatiska forbindelser med 1 stort sett alla
sjdlvstiandiga stater i vérlden. I néra hilften av de 192 lédnder som &r med-
lemmar i FN finns en svensk ambassad. Sverige har ocksa ungefar 380
honorérkonsulat.

Foréndringar i omvérlden och i politikens inriktning, liksom kraven péa
en effektiv anvidndning av resurser foranleder anpassningar i den svenska
utrikesrepresentationen. Den landfokusering av det bilaterala bistindet som
inletts kommer ocksa att medfora fordndringar i utrikesrepresentationen.

Under 2008 avvecklas utlandsmyndigheterna i Gaborone (Botswana),
Gdansk (Polen), Phuket (Thailand), Vientiane (Laos), Managua (Nicara-
gua), Hamburg (Tyskland), Manila (Filippinerna), och Windhoek (Nami-
bia). Ambassaderna i Vientiane (Laos) och Managua (Nicaragua)
omvandlas temporirt till sektionskontor. Dessa kommer att avvecklas i
takt med att utvecklingssamarbetet fasas ut.

Anpassning av utlandsorganisationen innebér ocksa att nya utlandsmyn-
digheter (ambassader) Oppnas i Kabul (Afghanistan), Khartoum (Sudan)
och Minsk (Vitryssland). Nato-delegationen i Bryssel har omvandlats till
en egen myndighet, och verksamheten vid ambassaden i Bagdad &terfors
stegvis frin Amman till Bagdad.



Utskottet

Motionerna

Utrikesdepartementet — budget, personalfriagor m.m.

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 101 efterlyser Socialdemokra-
terna en bred, partidverskridande, 6versyn géillande UD:s ekonomiska situ-
ation och Sveriges nirvaro med ambassader och andra beskickningar runt
om i vérlden. I 6versynen bor ocksa ingd hur man kan berékna savil kost-
nader som intékter i ett bredare perspektiv for en ambassad eller konsulat
samt personalsituationen pa UD och mojligheten att i framtiden rekrytera
och behélla kompetens.

I den enskilda motionen 2008/09:K286 (fp) yrkande 2 anfér motiondren
att riksdagens beslut fran 2004 om nya regler avseende utlandsstationera-
des villkor och deras konsekvenser (UVA-avtalet) maste f6ljas upp. Motio-
niren anfor vidare (yrkande 3) att villkoren for utlandsstationerade
tjidnstemén i den svenska statsforvaltningen ska vara sddana att de sdker-
stiller att Sverige framdeles har en stark diplomatisk representation i andra
lander.

I den enskilda motionen 2008/09:K328 (fp) efterlyser motiondren en
utredning om UD-anstélldas arbetsvillkor.

I den enskilda motionen 2008/09:Ub540 (kd) yrkande 2 anfér motioné-
ren att svensk politisk och diplomatisk utbildning bor fordjupas med
malséttningen att battre forstd religioners betydelse for internationella rela-
tioner.

Jamstilldhet och méangfald i utrikesforvaltningen

I kommittémotion 2008/09:N210 (v) yrkande 5 efterlyser Vénsterpartiet en
handlingsplan for hur man ska forstirka jamstdlldhetskompetensen inom
Utrikesdepartementets enheter for handel.

I den enskilda motionen 2008/09:K255 (s) anfors att erforderliga resur-
ser for jamstdlldhetsarbetet maste sékerstillas inom UD. Detta maste dven
redovisas.

Fragor rorande Sveriges representation i andra léinder

I kommittémotion 2008/09:K397 (s) yrkande 4 anfor Socialdemokraterna
att Sveriges representation utomlands dr en vital fraga for vér utrikes-,
bistands- och néringspolitik. Vi maste ha en vil rustad utrikesforvaltning
bade pé Utrikesdepartementet i Stockholm och pé plats ute i virlden for
att kunna forsta politiska, ekonomiska och kulturella trender och for att
kunna uppréitthélla relationer som ligger till grund f6r samarbete pd en
méngd viktiga omraden.
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UTSKOTTET

I den enskilda motionen 2008/09:K350 (m) anfor motionédren att en
svensk ambassad bor 6ppnas i Georgien.

I den enskilda motionen 2008/09:K259 (s) anfors att regeringen bor
prova mojligheterna av att 6ppna en svensk representation i Erbil i Irak.

I den enskilda motionen 2008/09:K264 (s) anfors att den svenska ambas-
saden i Libanon &ter bor 6ppnas.

I den enskilda motionen 2008/09:K362 (kd) begér motiondren att reger-
ingen ska omlokalisera Sveriges ambassad fran Tel Aviv till véstra Jerusa-
lem.

I den enskilda motionen 2008/09:K281 (s) anfors att avvecklingen av
ambassader 1 ldnder i syd bor stoppas.

I den enskilda motionen 2008/09:K266 (c) anfors att den svenska repre-
sentationens FN-kontor i New York bor fir personalforstirkning under
Sveriges EU-ordf6érandeskap hosten 2009.

I den enskilda motionen 2008/09:U293 (fp) yrkande 3 anfors att reger-
ingen bor utndmna en kulturattaché vid ambassaden i Tel Aviv.

I den enskilda motionen 2008/09:K223 (fp) anfors att konsulat och
ambassader i storre utstrickning bor vara till stod till svenska medborgare
utomlands och tydlig information kring detta stod bor ges till utlandsrese-
nérer.

Overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att beslutskompetensen i fridgor som
ror utrikesforvaltningens organisation, utbilding av utrikesforvaltningens
personal, fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen t.ex. avseende
jamstélldhets- och mangfaldsfragor ligger hos regeringen eller hos reger-
ingen underlydande myndighet. Enligt utskottets mening ankommer det
mot denna bakgrund inte pa riksdagen att gora tillkdnnagivanden enligt
motiondrernas forslag i fradgor av denna typ.

Utskottet vill i detta sammanhang dock understryka vikten av att fragor
rorande jadmstdlldhet och méngfald genomsyrar Regeringskansliets hela
verksamhet. Utskottet anser att utarbetandet av jamstélldhets- och mang-
faldsplaner, liksom resursfordelning, aligger regeringen.

Utskottet vilkomnar engagemang kring fragor rorande Sveriges diploma-
tiska nérvaro i andra ldnder och anser, liksom regeringen, att fordndringar
i omvérlden, liksom kraven pa en effektiv anvindning av resurser foranle-
der anpassningar i den svenska utrikesrepresentationen. Den landfokuser-
ing av det bilaterala bistindet som inletts kommer dven att medfora
fordndringar i utrikesrepresentationen.

Kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare har vid en fore-
dragning infor utskottet redogjort for utrikesforvaltningens budgetutfall,
personalfragor och fragor rorande svensk representation i utlandet.



UTSKOTTET

Bland annat till f6ljd av tidigare riksdagsbeslut har forutsittningarna for
utrikesforvaltningens verksamhet kommit att foréindras. Utrikesutskottet har
1 annat sammanhang beslutat att inleda en uppfoljning som kommer att
belysa aspekter av detta.

Omsesidiga beroenden blir allt viktigare i den internationella politiken.
En reaktion pa detta fran EU:s sida &r att man pé sétt som manifesteras i
Lissabonfordraget soker oka sin formaga i utrikespolitiska sammanhang.
Den framvixande europeiska utrikestjansten (EAS) &r en faktor som méste
beaktas i denna kontext.

Den pagaende globaliseringen och de intensifierade relationer som foljer
av denna gor ocksa att det dr av avgoérande vikt att pa ett hogkvalitativt
sitt hdvda svenska vérderingar, Sveriges utrikes- och bistandspolitiska stll-
ningstaganden samt vdra kommersiella intressen. Utrikesforvaltningen fore-
trider i dessa sammanhang inte enbart staten utan dr ett instrument ocksa
for néringslivet och andra samhéllssektorer samt for att tillvarata enskilda
medborgares intressen. For ett medelstort land som Sverige 4r det funda-
mentalt att — med en skicklig diplomati som verktyg — kunna verka genom
idémakt och att dven pa annat sdtt utdva inflytande.

Mot denna bakgrund anser utskottet att en bred 6versyn nu bor ske avse-
ende Sveriges diplomatiska ndrvaro i vérlden samt utrikesforvaltningens
funktion, kompetens och personalforsorjning.

Intentionerna bakom de motioner som vickts i denna del av drendet
torde ddrmed vara vl tillgodosedda.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2008/09:K223
(fp), 2008/09:K255 (s), 2008/09:K259 (s), 2008/09:K264 (s), 2008/09:
K266 (c), 2008/09:K281 (s), 2008/09:K286 (fp) yrkande 2 och 3, 2008/09:
K328 (fp), 2008/09:K350 (m), 2008/09:K362 (kd), 2008/09:K397 (s)
yrkande 4, 2008/09:U293 (fp) yrkande 3, 2008/09:U349 (s) yrkande 101,
2008/09:N210 (v) yrkande 5, 2008/09:Ub540 (kd) yrkande 2 kan avstyrkas.

Stockholm den 23 oktober 2008

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Carina Hégg (s), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin
Engle (s), Christian Holm (m), Carin Runeson (s), Holger Gustafsson (kd),
Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s),
Lars Lindén (kd), Kalle Larsson (v) och Curt Linderoth (m).
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Avvikande mening

Avvikande mening (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

For att Sverige ska kunna fora en handelspolitik som bidrar till 6kad jim-
stdlldhet mellan médn och kvinnor och synliggdér handelns konsekvenser for
maktrelationerna mellan mén och kvinnor krévs politisk vilja men ocksé
resurser och kunskap. P4 Utrikesdepartementets enheter for internationell
handelspolitik saknas dessa resurser.

Vinsterpartiet anser att regeringen maste aterkomma till riksdagen med
en handlingsplan for hur man ska fOrstirka jamstélldhetskompetensen
inom Utrikesdepartementets enheter f6r handel.



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Sveriges representation i utlandet ar i grunden en friga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mojlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet — ska anvéndas. Vénsterpartiet vill dir-
for i detta sammanhang utnyttja mojligheten att deklarera partiets stand-
punkt rérande den av regeringen planerande och genomférda omldggningar
av Sveriges ambassader och konsulat.

Vinsterpartiet &r inte principiell motstdndare till att utlandsrepresentatio-
ner Oppnas eller stings, det dr naturligt att det sker en kontinuerlig dver-
syn av var det beddms vara mest prioriterat att vara ndrvarande. Vi
motsdtter oss darfor inte flera av de fordndringar som genomforts.

Regeringens omldggning sker dock inte i ett politiskt vakuum, den &r
starkt kopplad till en omldggning av svensk utrikespolitik som redan inled-
des under den tidigare socialdemokratiska regeringen, bort fran en sjélv-
stindig svensk utrikespolitik till allt tydligare band till USA, det som
brukar kallas ”den transatlantiska linken”. Detta dr en utveckling som Véns-
terpartiet starkt motsdtter sig, och darfor dr vi ocksa starkt kritiska till
flera av de fordndringar som genomforts och planeras genomforas.

Vinsterpartiet dr kritiskt till att regeringen valt att stinga ambassaderna
i Managua (Nicaragua) och Gaborone (Botswana). Dessa tvd ambassader
var tydliga symboler for Sveriges sjalvstindiga rost i vérlden, som Vinster-
partiet vill vérna. Sverige har haft ett omfattande utvecklingssamarbete
med Nicaragua sedan 1979. Under inbordeskriget under 1980-talet var Sve-
rige nirvarande niar manga andra europeiska ldnder valde att lamna landet.
Sverige har under decennierna byggt upp ett fortroendekapital i landet som
mdojliggjort ett betydande inflytande for oss.

Ambassaden i Botswana oppnades 1972; da var detta land en av grins-
staterna i kampen mot apartheid. Sveriges engagemang mot apartheid har
gett oss en stark position i regionen. I Gaborone ligger dessutom hogkvar-
teret for SADC, som vuxit i betydelse som aktdr i sodra Afrika under de
senaste aren.

Nér nu regeringen sédger sig vilja prioritera Afrika dr det svart att forsta
logiken bakom dessa avvecklingar som kommer att innebéra en foérsvagad
svensk nérvaro i sodra Afrika, ett omrade som under decennier varit cen-
tralt i svensk bistdnds- och utrikespolitik. Sverige har kunnat spela en
positiv roll under decennier i Nicaragua och Botswana. Vinsterpartiet ser
att vi dven i fortsdttningen skulle kunna spela en positiv roll i dessa ldn-
der, inte minst i frdgor rérande jamstalldhet.
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SARSKILT YTTRANDE

Vinsterpartiet motsitter sig att Sverige i dagsldget ater bemannar och
Oppnar ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderar sektionskontoret for
bistdnd till en ambassad i Afghanistan (Kabul). Vi var motstandare till de
USA-ledda anfallskrigen mot dessa lander och dr motstdndare till den mili-
tdra ockupation som blev krigens resultat. Regimerna har inte tillkommit
under demokratiska former, och de &r starkt beroende av ockupationsmak-
ten USA for sin 6verlevnad.

Vinsterpartiet anser darfor att dessa inte dr att betrakta som legitima.
Att 1 dagsldget Oppna ambassader i dessa linder kan dessutom inte ses
som ndgot annat @n ett stod till USA:s ockupationer och ett forsok att ge
legitimitet till tvd regimer som saknar det.

Vinsterpartiet motsétter sig dven att Sveriges delegation vid Nato i Brys-
sel uppgraderas, eftersom vi ser detta som ytterligare ett steg bort frdn en
alliansfrihet vi vill sld vakt om.

Vinsterpartiet fragar sig dven om dessa satsningar dr ekonomiskt moti-
verade. Under 2008 stingdes tio svenska ambassader och konsulat vilket
resulterade 1 besparingar pd 26 miljoner kronor. Kostnaden for att ater
Oppna ambassaden i Bagdad kommer med storsta sannlikhet att ensamt
overskrida dessa besparingar. For ett utrikesdepartement som brottas med
omfattande underskott kan vi inte se att detta &r en korrekt prioritering.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



