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Anmdlan av utbildningsmininistern betrdffande handliggning av
en utbildningspolitisk reform.

Regeringen beslutade den 20 augusti om en f&rstidrkning av den
grundlédggande hdgskoleutbildningen. Beslutet innefattar
foérslag som 4r avsedda att stdrka hogskoleutbildningen savil
kvalitativt som kvantitativt. Det omfattar 4.000 nya
studieplatser att fordelas pa savdl linjer som fristdende

kurser vid universitet och hégskolor.

Ingen finansiering av platserna redovisades vid beslutet.

Proposition i &rendet ldmnades till riksdagen den 25 november
omfattande ndmnda 4.000 platser och ddrutdver ytterligare
2.000 hogskoleplatser. Av utbildningsdepartementets
pressmeddelande den 2 december framgar att regeringen
faststdllt hur dessa platser skall férdelas mellan universitet
och hdégskolor.

Budgetfrdgor®skall normalt behandlas i budgetpropositionen, i
sarpropositioner eller i kompletteringspropositionen. Vvid
behov av anslag utdver de av riksdagen f&6r budgetdret anvisade
medlen, kan regeringen anhdngiggdra detta i riksdagen genom
tillaggsbudgeten.

Enligt 9 kap. regeringsformen dr det riksdagen som har
finansmakten och som anvisar medel. I detta fall har
regeringen igdngsatt atgdrder, innebdrande finansiella
ataganden, och latit stora delar av i propositionen fdreslagna
atgdrder trdda i kraft utan att detta grundas pa beslut i

riksdagen.

Enligt 9 kap. 2§ regeringsformen &r det riksdagen som
bestdmmer om anvdndningen av statsmedel fdr skilda behov.
Detta sker genom budgetregleringen enligt 3 - 5§ samma
kapitel. For hogskolans del innebdr detta att riksdagen
fattar beslut om hégskoleanslagen och deras fordelning genom
faststdllande av planeringsramar, d.v.s. dimensionering totalt

536



1992/93:KU30
Bilaga A 13.1

sett, resp. platstilldelning per utbildning resp. hdgskoleort.

I detta fall har sadana méjligheter helt saknats eftersom
regeringen valt att stdlla riksdagen vid sidan om

beslutsprocessen.

Det handlar inte om att av arbetsmarknadsskdl kortsiktigt oka
dimensioneringen av hogskoleutbildningen. Tvdrtom skall den
bkade dimensioneringen av hogskoleutbildningen ses i ett
langsiktigt utbildningspolitiskt perspektiv kopplat till
behovet av kvalitetsforstarkning.

Vi ifragasdtter om det dr forenligt med regeringsformen att
helt férbigad den normala budgetbehandlingen liksom om
regeringen har rédtt att pabdrja genomftrandet av en
utbildningspolitisk reform utan riksdagens godk&nnande.

Vi hemstdller att konstitutionsutskottet granskar huruvida
utbildningsministerns handldaggning av ovvanndmnda

utbildningspolitiska reform &r foérenlig med regeringsformen.

Stockholm den 10 december 1992
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