1980/81:145

Onsdagen den 20 maj
Kl. 10.00

~

1§ Justerades protokollet f6r den 12 innevarande méanad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1980/81:2200 till skatteutskottet
1980/81:2201 och 2202 tili civilutskottet

3§ Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkandc 1980/81:24
Lagutskottets betinkanden 1980/81:23-25 och 27
Utrikesutskottets betinkanden 1980/81:25 och 27
Kulturutskottets betinkande 1980/81:33
Niringsutskottets betinkande 1980/81:67

4 § Granskning av statsradens tjinsteutévning m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1980/81:25 med anledning
av granskning av statsridens tjdnsteutovning och regeringsirendenas hand-

laggning.

Anf. 1 TALMANNEN:

Dechargedebatten uppdelas liksom tidigare ar i flera avsnitt. Varje avsnitt
behandlas som ett sjilvstindigt drende, och talarlistan for de olika avsnitten
kan alltsi utdkas med ytterligare talare. D4 alla under ctt avsnitt anmailda
talare haft ordet 6vergdr kammaren omedelbart till att debattera nésta
avsnitt, Voteringarna iiger rum i ett sammanhang sedan samtliga avsnitt
slutdebatterats. '

Betriiffande avsnittet Granskningsarbetets ()1nlettni11g och inriktning samt
avsnitten -8 har ordet begirts av Hilding Johansson.
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Anf. 2 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Under de scnaste veckornas regeringskris och politiska spel
mellan de borgerliga partierna har den politiska krisen i Sverige forvirrats.
Krisen ar emellertid dldre. Delvis dr den en f6ljd av den form av
parlamentarism som har praktiserats sedan hosten 1976.

Parlamentarismen finns som bekant inskriven i 1974 ars regeringsform,
och var forfattning forutsitter en fungerande parlamentarism. Tyvérr nddgas
vi konstatera att den fungerat daligt under regeringen Filldin II. Eftersom
denna parlamentarism &r nagot for partierna gemensamt, nigot vi alla siitter
hogt. boér vi alla uppleva detta som otillfredsstillande. Regeringen Filldin I
hade inslag som vi kritiserade med héansyn till parlamentarismens-funktions-
sitt. I regeringen Filldin II framtridde delvis samma tendenscr. och vissa av
dem forstarktes. P& grundval av de granskningar som konstitutionsutskottet
har utfort har vi under denna punkt stillt samman nagra iakttagelser. Vad
som hint efter granskningen har bekriftat véra iakttagelser och vir kritik.
Splittringstendenserna var s starka inom regeringen Filldin IT att den har
gatt till historien.

Visocialdemokrater i konstitutionsutskottet har anklagats for att ha en for
svag formaga till inlevelse i de sirskilda betingelserna for en koalitionsrege-
ring. Det dr mojligt att det fordras en alldeles speciell inlevelseforméga for att
helt fatta vad som hinde inom ministiren Falldin II. Men vér inlevelse var
dock tillracklig for att vi skulle se splittringstendenserna, vilka ledde till att
ministiren foll.

Det torde vara svart att i dessa dagar hdvda att regeringen Filldin Il var en
starkt sammanhallen regering som upptridde som en enhet. Nir man inte
kan pAstd detta, gor man i stillet gillande att den enhetliga regeringen &r
enbart ett socialdemokratiskt ideal och inte en nddviindig del av véar
parlamentarism. Jag har cn annan uppfattning. Den stoder jag pa forarbe-
tena till var nuvarande regeringsform. Enligt dessa idr regeringen ett
kollektiv, uppbyggt kring statsministerns person, som forutsdtts halla
samman av gemensamma politiska virderingar och mélsittningar. I debatten
stiller man ibland mot detta grundlagsbestimmelsen "Skiljaktig mening
skall antecknas i protokollet™ och utgér ifrén att det finns cn sddan riitt att
anteckna en skiljaktig mening. Visst finns detta. det fornekar jag inte ett
Ogonblick. Men enheten ér definitivt bruten nér statsraden i viktiga fragor,
framfor allt i frigor av stor principiell ridckvidd, gor sidana anteckningar i
protokollet.

I konstitutionsutskottets material finns ett exempel pa detta. nimligen nér
folkpartistatsriden med utrikesminister Ullsten i spetsen anmélde skiljaktig
mening till regeringsprotokollet i beslutet om Sandviks ansékan om dispens
fran Sydafrikalagen. Sjalvfallet hade dessa statsrad riitt att gora sddana
anteckningar, och jag riktar ingen kritik mot dem for att de gjorde det.
Fragan dr emellertid: Varfor néjde de sig med sddana anteckningar? Och
framfor allt: Varfor stillde inte utrikesministern sin plats till forfogande?
Onekligen hade han lidit ett svart nederlag i en utrikespolitiskt betvdelsefull
fraga. Dectta nederlag tillfogades honom inte av riksdagen. utan av



regeringskollegerna. Under alla forhallanden visar detta exempel att  Nr 145
regeringen inte upptriader som en enhet. Onsdagen den
I massmedicrna har nimnts att forutvarande ckonomiministern skall ha 9 maj 1981
overviigt mojlighcten att avge en reservation i ett drende som han sjillv

kontrasignerade. en proposition till riksdagen av stor betydelse, och att Granskning av
denna anteckning skulle vara hemlig. Senare har han tritt fram och sagt att statsradens tjdinste-
detta var att uppfatta som ett skiimt. Framtiden fir avgdra hur det férhiller utévning m. m.
sig, men vare sig det ror sig om nagot slags forsok eller ett makabert skiamt
maste jag saga att hiindelsen visar att vr parlamentarism ar sjuk. Forstien  Granskningsarbe-
sadan situation for man in sddant som hemliga reservationer. elicr skiimtar ~ fets omfattning
om att det skall kunna férekomma sidana hemliga reservationer. och inriktning,
Vifar akta oss, si viinte far en form av “"reservationsparlamentarism™. Det  m. ;.
stimmer inte med den parlamentarism som regeringsformen forutsitter.
Vidare avsldjar konstitutionsutskottets material andra motsittningar inom
regeringen, excmpelvis mellan industriministern och ekonomiministern om
handldggningen av stdodet till NCB, och melian industriministern och
kommunikationsministern om det ifrigasatta stodet till Kalmar Varv. Tidigt
framtridde motsittningar om den ekonomiska politiken. och som bekant
splittrade skattepolitiken regeringen. Regeringen Filidin IT héll inte mer in
ett och ett halvt ar.
Som en foljd av motsittningarna fir man langdragna beslutsprocesser.
Detta minskar i hog grad effektiviteten hos regeringen. Den beryktade
lingbiinken tycktes vara den andra Filldinregeringens kiiraste mébel.
Troligen kommer den att stanna kvar under regeringen Filldin I, Under
alla forhallanden fanns den under de gingna veckornas regeringskris. Man
kan ocksa konstatera att olika regeringsmedlemmar beskvllde varandra for
att dra drendena i langbdnk sedan regeringen Filldin 11 hade upplosts.
Konstitutionsutskottets material ger beligg for dessa pastienden. och i den
foljande debatten kommer fler exempel att nimnas. Lit mig peka pd
handliggningen av NCB-irendet som drog ut pa tiden viildigt 1angt friin det
att den startade i regeringen till dess en proposition avlimnades. Lit mig
nidmna Telub-affiren, diir drendet féredrogs tor utrikesministern i december
1977 men dir man fick ett samlat regeringsbeslut forst i februari 1981, Lat
mig ocksd niimna behandlingen av Sydafrikadrendet, som ldg manad efter
manad i regeringen.
Nar man hallit pa linge med frigor fattar man plotsligt beslut, ibland utan
att under den langa behandlingen ha tagit fram erforderligt underlagsmate-
rial for besluten. Det mest framtriadande exemplet i konstitutionsutskottets
material ir dndringar i reglerna for berikning av basbeloppet. Regeringen
satte &t sidan de krav pa remisser till myndigheter och sammanslutningar som
regeringsformen forutsitter. och hela behandlingen visar en mvcket stor
nonchalans, inte bara mot oss hir i riksdagen utan mot hela det svenska
folket. som i hog grad berors av dessa fordndringar.
Detta sitt att behandla drenden leder till en stark forsvagning av
regeringsmakten. I sista hand ir det ménniskorna i vért land som blir lidande

rh

av detta. Den nuvarande ekonomiska situationen kritver en regering med 1
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handlingskraft och formaga. Langdragna beslutsprocesser och iinda i manga
fallimprovisationer forviirrar avseviirt situationen. Regeringen vidtar inte de
atgiirder som situationen kritver. Dagar, veckor och manader gar. Si
improviserar man plotsligt nagonting. "Lingbinken™ och improvisationerna
ar ocksd ett hot mot parlamentarismen. De underminerar niamligen
minniskornas fortroende for det parlamentariska systemet.

Man pastar ibland att det dr statsminister Filldins kvnne som gor
langbinken till kanslihusets viktigaste mobel. Nagot ligger det kanske i detta. |
Men viisentligen torde orsaken vara regeringens sammansiittning. Den
grundades friimst pa ctt nej till soctaldemokratin, och den grunden haller inte
ndgon langre tid for positiva insatser.

Parlamentarismen innebiir ett samspel mellan regering och riksdag. Detta
samspel forutsitter att statsrdd inte for riksdagen bakom ljuset — torre
handelsministern Burenstam Linder har lamnat vilscledande uppgifter till
riksdagen i Telub-affaren. Samspelet forutsiitter vidare att regeringen foljer
riksdagens beslut och att statsrad inte genom uttalanden cller pa annat sitt
gor det omajligt att forverkliga dem. Annu mindre kan en regering handla i
strid mot ett riksdagsbeslut. Den kan vara missndjd med ctt beslut som
riksdagen har fattat, men den maste dnda forverkliga det. Vill ett statsrid
inte gora detta, si har han inget annat att gora dn att avgd. Han far inte
forsoka hindra att beslutet genomtéres cller tinja ut drendet, sa att
riksdagens intentioner nonchaleras. Det finns flera exempel pa detta. sirskilt
fran industriminister Aslings sida. i konstitutionsutskottets material.

Parlamentarismen innebir vidare att statsraden tar ansvar for vad som
hiinder i kanslihusct. Statsraden i regeringen Filldin [T skyller inte bara pa
varandra utan flyttar girna éver ansvaret till underordnade tjinstemiin, Det
trider sirskilt vil fram i Telub-alfiren. Interiorerna frin den visar hur man
flvr bort ifrin ansvaret. Detta ger inte bara ett olustigt intrvek. utan det
strider ocksd mot parlamentuarismens bitrande grundsatser. Statsraden och
regeringen som ett kollektiv har ansvaret infor riksdagen. Lat mig erinra om
att detiregeringsformens 1 kap., det som handlar om statsskickets grunder,
star 1 6 §: "Regeringen styvr riket. Den dr ansvarig infor riksdagen.”™ Detta
ansvar kan inte flvttas dver tll tjdnstemin under statsrdaden.

Filldinparlamentarismen innebiir en politisk kris. Den minskar regering-
ens handlingskratt och underminerar fdrtroendet for parlamentarismen och
demokratin. Denna kris hotar att permanentas. om inte dess svagheter
overvinnes cller landet fir en regering som arbetar pa ett annat sitt édn
regeringarna Fiilldin T och I1. De har varit majoritetsregeringar men dnda
svaga, dirfor att de har varit splittrade och inte upptriitt som en enhet. De har
ofta dragit drendena i lingbink. giirna improviserat, inte tagit ansvar och
nonchalerat riksdagen i det nddvindiga samspelet mellan regering och
riksdag. Mot denna form av parlamentarism. Filldinparlamentarismen,
riktar vi vir kritik.

Herr talman! Jag vrkar bitall till samtliga socialdemokratiska reservationer
i detta drende.



Anf. 3 NILS BERNDTSON (vpk): Nr 145

Herr talman! T regeringsformen fastslds att konstitutionsutskottet skall ‘Onsdagen den
granska statsradens tjiinsteutdvning och regeringsirendenas handliggning.  »q maj 1981
Vidare fastslas att det aligger utskottet att meddela riksdagen vad utskottet

vid sin granskning funnit fortjina uppmirksamhet. Granskning av
statsrddens tjdnste-

utovning m. m.

Med detta som utgingspunkt kan det vara pa sin plats att nigot berora
granskningsarbetets inriktning. Denna granskning dr ju en form for
riksdagens kontroll av hur regeringen fullgdr sina uppgifter. Det finns ndgra
allmiinna iakttagelser, som ocksd har sin giltighet i ar. Granskningsarbe-

For det forsta finns det en bendigenhet att ge vissa formella handliggnings-  rets omfatmning
rutiner stor plats. medan betvdligt mer komplicerade fragor, dir regeringens — och inriktning,
handlidggning borde granskas, inte far samma plats. Frigor om utgivningen  m. m.
av Svensk forfattningssamling och remisser till lagradet kan vara nog si
viktiga, men det maste ocksd vara viktigt att undersoka hur regeringen
handligger utvisningsirenden med stdd av den s. k. terroristlagen eller hur
den bedriver energipolitiken, for att nimna exempel. Detta allmiinna intryck
giller ocksa drets betiinkande. {iven om nagra mer kontroversiella frigor
behandlas.

For det andra kan man iaktta att det eller de partier som innehaft

regeringsmakten under den tid granskningen omfattar har en beniigenhet att
inta en ursiktande och 6verslitande hllning till regeringens och de enskilda
statsrddens eventuella fel. Nir socialdemokraterna regerade forsvarade
socialdemokraterna i utskottet vad regeringen gjort, medan de borgerliga
petade i en rad detaljer. I dag kan man se ombytta roller. Visserligen kan de
borgerliga kosta pi sig att uttala att forhallandena i friga om propositions-
avlimnandet och for sent utkomna forfattningar dr otillfredsstillande.
Moderaterna tvcker ocksd att man inte bor anviinda uttrycket “regeringen™
nir det géller det centerstyrda industridepartementet. Men gencrellt sett
sluter de borgerliga upp bakom regeringens géranden och latanden. Ju storre
fraga. desto tydligarc markeras detta.

For det tredje vill jag peka pa den orimliga ordningen att samtidigt som
konstitutionsutskottet dr riksdagens organ for granskning av regeringen. si
har inte alla partier samma mojligheter att delta i arbetet. Detta forhallande
har framtriitt siirskilt tvdligt 1 ar. Foérutvarande och nuvarande statsrad,
statssckreterare och andra ansvariga i den s. k. Telub-affiiren har bildat ko
utanfor konstitutionsutskottets sammantriideslokal {or att utfrigas, men ett
av riksdagens particr har varit forhindrat att delta i granskningsarbetet.

Jag vill stilla en direkt fraga till konstitutionsutskottets ordférande: Ar det
inte hog tid att 16sa fragan om utskottsrepresentationen si att alla partier pa
likviirdiga villkor kan delta i arbetet?

Vi har frin vinsterpartict kommunisterna i dar anmdlt fvra frigor f6r
granskning, niimligen handliggningen av encrgipolitiken, vissa utvisnings-
drenden. statlig kreditgaranti till Bo Cavefors forlag och vapenexport till
Indonesicn. Av nagon anledning har samtliga dessa fragor hamnat under

rubriken Ovriga fragor som nigon sorts restpott. Om detta ir uttryck for
17
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virderingar inom utskottet av vad som dr viktigt sd dr det ganska
anmirkningsvirt.

Enbart encrgipolitiken borde vara viird en grundlig granskning av
utskottet. Vi har haft en folkomrdstning om energipolitiken. Handliggning-
en av energifrigornainom regeringen har sannerligen inte varit comtvistad. 1
regeringen har samtliga linjer i folkomrdstningen varit foretridda. Nog
borde handliggningen av cnergipolitiken lyftas fram till att bli en av
huvudfrigorna i granskningsarbetet, 4ven om inte utskottet sjilvt valt att ta
upp fragan,

Andra foretridare for vpk-gruppen kommer att ta upp de olika frigorna
till behandling och i vissa fall framstélla yrkanden. varfér jag inte nirmare
skall g& in pa de drenden vi anmalt till granskning.

Sillan har en enskild friga i granskningsarbetet tilldragit sip shdan
uppmirksamhet som den s. k. Telub-affiren gjort i ar. Till detta har
naturligtvis det férhallandet bidragit att det tydligen varit en “tolkningsfra-
ga’ - for att anviinda ett aktuellt uttryck — vem som vetat vad i regeringen.
Men ocksa utrikespolitiska stéllningstaganden har givetvis spelatin. Sirskilt
for folkpartisterna bor det vara en besvirande magpliga att agera bide som
Israels framsta sprakror och som regeringens forsvarare. Det gar liksom inte
ihop. Vi aterkommer till frigan om Telub-affiarens handliggning.

LAt mig beréra négra av de arligen dterkommande granskningsfragorna.
Ocksa i ar har vi ett avsnitt i foljetongen om propositionsavlimnandet. Anyo
refererar konstitutionsutskottet till sina tidigare uttalanden om behovet av
kraftfulla anstrangningar for att komma till ritta med de otillfredsstillande
forhallandena och uppni en bittre planering. Aven nir det giller forseningar
i utgivningen av forfattningar konstaterar utskottet att ndgon nimnvird
forbattring inte skett. Fraga ar vil hur ldnge konstitutionsutskottet skall ndja
sig med att konstatera allvarliga brister och bara notera att inga forbiittringar
har skett. trots upprepade uttalanden. Har ni i utskottet dverviigt att skiirpa
tonen, exempelvis ndr det géller propositionsavlimnandet?

Nir det géller remisser till lagradet bor noteras ate utskottet funnit att ett
antal lagforslag som borde ha remitterats till lagradet inte remitterats. och
regeringen har heller inte motiverat varfér sa ej skett. De borgerliga
partierna brukar betona lagrddets roll, men nir de regerar ér det tydligen inte
lika viktigt. Det bor noteras att utskottet betonat vikten av att skiilen till att
lagridet inte horts blir redovisade. Men frigan dr om detta ricker.

Parlamentarismen och regeringens beslutsformer har fatt ett sirskilt
avsnitt i granskningsbetdnkandet och dven en sirskild reservation. [ flera
drenden som tagits upp i &rets granskning har aktualiserats fragor som berér
parlamentarismen och regeringens beslutsformer, skriver konstitutionsut-
skottet. Direfter fOretas en allmin genomgang av gillande regler. Men
kopplingen till de aktuella granskningsfrigorna uteblir. Dirigenom blir
heller inte redovisningen siirskilt meningstull.

De socialdemokratiska reservanterna i utskottet séker koppla sin kritik
mot regeringen i fraga om parlamentarismen och regeringens beslutsformer
till ndgra konkreta problemstéllningar. Kritiken giéller bl. a. att regeringen



inte upptratt som en enhet. Nigot annat var kanske heller inte att viintaaven  Nr 145
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regering med s ménga motsattningar inbyggda. Vad som hint den senaste Onsdagen den
tiden kan utgdra en illustration. 20 maj 1981

Beslutsprocesserna inom regeringen har varit lingdragna, skriver reser-

vanterna och styrker detta med exempel. Tilliggas kan mdjligen att i vissa Granskning av

statsrdadens tjdnste-
utovning m. m.

andra avseenden — nir det giller attackerna mot den ckonomiska och sociala
standarden — har snabbheten varit stor. alltfor stor t. 0. m.

Reservationen innebir ocksi en sammanfattning av kritik som aterkom-
mer pa andra avsnitt i detta betinkande och diar kommer att debatteras.  Granskningsarbe-
Utskottsmajoriteten ddremot sdker komma férbi frigan genom en allmén l‘(’}S omfattning
redovisning. Det dr knappast cn dialog om parlamentarismen som fors  och inriktning,
mellan majoritet och reservanter i denna friga. De talar forbi varandra. m. m.

En reflexion som man gor néir man ldser detta avsnitt i betiinkandet ir att
den avgdrande fragan om regeringens handlande ligger utanfor granskning-
en, nimligen den om att regeringspartierna lovat en politik men fort en helt
annan.

Men, herr talman, frigan om svikna valloften faller tydligen inte under
vare sig KU:s eller KO:s granskning. Det blir viljarnas sak att foreta den
granskningen!

Anf. 4 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets socialdemokratiska ledaméter har i
sin reservation klagat over att parlamentarismen inte har fungerat tillfreds-
stillande i Sverige under ar 1980. Jag vill borja med att markera att vi
diskuterar 1980. Senare timade hiindelser ir forvisso virda en diskussion.
men det ir inte det som behandlas i utskottets betéinkande.

Det ma naturligtvis vara socialdemokraterna obetaget att tycka vad de vill
om den borgerliga regeringens sitt att fungera under 1980, men i 4 fall maste
man vil konstatera att vad vi skall syssla med i dag ir en konstitutionell
granskning av det hir &mnct. I reservationen ser man fastmer allminna
slingar, som torde héra bittre hemma i forstamajmoten. Jag tyckte mig i
Hilding Johanssons anforande hora reminiscenser fran det forstamajtal som
jag ir dvertygad om att han har hallit. Mojligtvis skulle, herr talman, hans
anforande ha passat i en allmédnpolitisk debatt i denna kammare.

Sarskilt genant ar det ju att kritiken mot parlamentarismen kommer frén
ett parti, som under aren 1973-1976 icke ens hade cn egen majoritet i
riksdagen utan regerade med lottens och kommunisternas hjilp. Icke forty
vigrade man bestdmt att avgd och hiivdade att man vil holl sig inom den
fungerande parlamentarismens ramirken. Herr talman! Man hade ingen
egen majoritet, man kunde regera genom en lapsus i grundlagen. statsmi-
nistern var utndmnd innan och han kunde icke tvingas i viig med ett
misstroecndevotum pa grund av att vi hade ett jimviktslage. Foretriidare for
detta parti riktar nu cn massiv kritik mot den regering som énda har en rosts
majoritet i denna kammare under det &r som vi hér diskuterar.

De sakfragor som tas upp ger knappast nagot stdd fér att man skall kunna
rikta en konstitutionell kritik mot regeringen avscende ar 1980). Att det 19
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forekommit olika meningar i vissa frigor, t. ex. i NCB-fragan. ir vill intc
sirskilt markligt. Icke ens under det lnga socialdemokratiska maktinneha-
vet var statsriden alltid Gverens. Jag vill bara nimna den langa debatt som vi
hade om Vindclilven for att visa att det pd hogsta niva inom socialdemo-
kratin fanns de mest olika meningar i en omdiskuterad och viktig fraga.

I vad giller Sydafrikafragan dr det bara att konstatera att det forekom
reservationer inom regeringen ocksd under den socialdemokratiska epoken,
bl.a. i en sd pass viktig utrikespolitisk fraga som baltutlimningen. D
reserverade sig tre statstid mot regeringens beslut. Det forekom ocksi
reservationer under den rodgrona koalitionen. Finansminister Wigforss
reserverade sig mot ett forslag av Gustav Méller. bara for att nu niimna ndgra
exempel pa reservationer i modern tid.

Att vissa drenden har tagit lang tid kan jubero pa att beredningen har kriivt
det. Vihar tidigare i utskottet konstaterat att socialdemokraterna tog lang tid
pa sig fOr att foreta vissa utndmningar, men man menade da att det inte var
ndgot problem. Bara ett exempel. herr talman: Riksbanken stod en tid i
mitten av 1970-talet utan ordférande i hela nio manader, dirfor att
socialdemokraterna icke lyckades fa fram en kandidat. Landshovdingspos-
ten i Kopparbergs lin stod obesatt en ling tid. dirfor att den socialdemo-
kratiska regeringen icke orkade bestimma sig fér en kandidat. Jag skulle
kunnata upp kammarens dyrbara tid med att rilkna upp en ling rad exempel.
Det intressanta édr att socialdemokraterna i konstitutionsutskottet pd den
tiden — det finns ju svart pd vitt pd detta — med all kraft {6revarade de hir
langa tidsutdriikterna. De ansdgs vara nadviindiga for en tillfredsstillande
beredning av drendena.

Att regeringen skulle ha flytt frin ansvaret eller vilselett och visat
nonchalans mot riksdagen kiingar inte sirskilt troviirdigt. Det finns ingen
anledning att hir ga in pd de minga sakfrigor som finns med i den
socialdemokratiska kritiken mot parlamentarismen. Man har helt enkelt
gjort ett potpurri pa det som sedan dterkommer i betiinkandet. och det finns
anledning att visa respekt for kammarens ledamoter genom att ta var sak pa
sin plats under dagens debatt.

Att lata ett antal sinsemellan vitt skilda drenden bilda underlag {or
slutsatsen att parlamentarismen har fungerat dailigt under 1980 éir enligt min
mening alldeles befingt. Man ma tvcka vad man vill om besluten i vissa
sakfrigor, och man mi tycka att regeringen har {ort en felaktig politik, men
nigra brott mot parlamentarismen har sannerligen icke begatts. [ sd fall
tycker jag att socialdemokraterna skall vara sd hyggliga och precisera
dessa.

Det dr ett rimligt krav att s sker nir man inledningsvis konstaterar “att
parlamentarismen inte fungerat pa ctt tillfredsstillande siitt under 19807
Den friga som man maste stilla sig, och jag riktar den till socialdemokra-
terna. ir: '

Har ndgra brott begatts av regeringen cller riksdagsmajoriteten mot
géllande grundlag?

Den frigan maste man ju kunna fa ett dirckt svar pd. Svaras det ja. sé har vi



rdtt att fa koncisa besked om pa vilka punkter brott har begdtts. Nr 145
Svaras det diremot att man mera allmint politiskt har anledning till Onsdagen den
missndjc med den utveckling som vi har haftilandet. sd innebir judetattdet 5 maj 1981

ir socialdemokraterna som skall tolka huruvida den forda politiken stér i

overensstimmelse med grundlagen eller inte. Granskning av

Herr talman! Nigot som varit kiinnetecknande fér arets granskning ar att
socialdemokraterna stallt helt andra krav pd den borgerliga regeringen dn de
stiillde pa sig sjilva ndr de satt vid makten. Vad som varit tillitet for Jupiter
har icke varit tillatet for oxen. Helt ogenerat kritiserar man beslutsprocesser  Granskningsarbe-

statsrddens tjinste-
utévning m. m;

som man sjilv med fortjusning anviinde sig av. tets omfatning
Samtidigt som man vriker kritik over borgerliga statsrdd, sd vet vi att  och inriktning,
socialdemokraterna i konstitutionsutskottet nir det var en socialdemokratisk - m2. m.
regering var mycket tjinstvilliga niir det gillde att finna forsticlse och
absolution for socialdemokratiska misstag. Man kritiserar nu, herr talman,
Telub-affiren, men hur var det med socialdemokraternas handliggning av
IB-affiren? Man kritiserar nu NCB-affiren. men hur var det med
socialdemokraternas handldggning av forenade fabriksverken och Statsfore-
tag AB pd sin tid? Man talar om att besluten har tagit lng tid och att de varit
improviserade. Men hur var det ndr energikrisen kom 1973 och den
divarande socialdemokratiska regeringen icke i tid kunde [dgga fram en
finansplan?
Man talar om nonchalans mot riksdagen. Men hur var det 1972 niir den
divarande socialdemokratiska regeringen utan att friga riksdagen band oss
for miljardataganden i det s. k. Bai Bang-projektet?
Herr talman! Den socialdemokratiska kritiken fir tas for vad den ir.
nimligen ett forsok att utﬁyltja konstitutionsutskottet och dechargeinstitutet
for att rikta en allmén kritik mot borgerligheten. Det har de riitt i. men de
borde ha valt ett annat forum. Nu klirrar det rejalt i det socialdemokratiska
glashuset.

Anf. 5 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har lirt kiinna Anders Bjorck som en vtterst konservativ
person. Men att han ir s konservativ att han fortsitter att féra en
dechargedebatt med de socialdemokratiska regeringarna som liamnade
kanslihusct 1976 kundc jag dock inte forestilla mig. Sedan dess har det
funnits en allmién borgerlig regering, en folkpartircgering samt en andra
borgerlig regering. och nu har man bildat en tredje. Men herr Bjorck arbetar
med det som var fore 1976.

Sjalvfallet tar vi upp parlamentarismen, darfor att den dr inskriven i
grundlagen. Det dr var skyldighet att undersdka hur den fungerar. Vi
kritiserar intc parlamentarismen som sddan — tvirtom. Vi slar vakt om
parlamentarismen. Var kritik dikteras av att vi vill att denna parlamentarism
skall vara fungerande.

Hur Anders Bjorck dn vrider och viinder pa sammanhangen lir han inte
komma ifran att vad som hiint de senaste veckorna utgdr en bekriftelse pa de
tendenser vi kunde iaktta redan 1980, ndmligen att regeringen Fiilldin Il var
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starkt splittrad. Hur man én vrider och viinder pd sammanhangen kan man
inte komma ifrén att moderaterna har gatt ut ur denna regering. antagligen
inte for att starka regeringen utan for att man var missnéjd med den. Detta
innebir att man nu har fatt en regering som stods av ett mindretal hir i
kammaren. Min kritik, som jag utvecklade den fér en stund sedan. gick ju ut
paatt trots att regeringarna Filldin I och IT hade majoritet var de pa grund av
den form av parlamentarism som uppstod svaga och inte sd handlingskraftiga
som de kunde ha varit i kraft av sin riksdagsmajoritet. Detta har funnit en
forsvarare i Anders Bjorck, som jag vl cgentligen skulle ha hilsat
valkommen till oppositionen, for i dag tillhér han den.

Anf. 6 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Att jag vigade ta excmpel som lag bara ndgra ar tillbaka i
tiden beror inte pa min eventuclla konservatism, som jag icke ctt 6gonblick
skdms for utan tvirtom 4r stolt dver. Att jag tog upp dessa exempel beror pd
att det 4r ett dubbelspel. herr talman. att kritisera foreteclser under den
borgerliga regeringens tid och samtidigt — dir har Hilding Johansson i hog
grad som ordférande i konstitutionsutskottet varit medansvarig— med liv och
blod. som det forr hette, forsvara exakt samma foreteclser ellert. 0. m. édnnu
viirre forcteclser i samma genre under tider med socialdemokratisk regering.
Jag kritiserar detta diarfor att det maste varalitet konsekvens i konstitutions-
utskottets arbete. Den konsekvensen maste bestd i att om den socialdemo-
kratiska delen av konstitutionsutskottet ansig att man med en socialdemo-
kratisk regering kunde lita viktiga poster vara obesatta bortét ett ar t. ex..da
har socialdemokraterna i konstitutionsutskottet i dag icke moralisk riitt att
kritisera sddant som man har godkint som helt O.K. bara for n4gra ar sedan.
Det iir den konsekvensen jag saknar och efterlyser.

Hiir sades att statsrad blivit vilseledda och att man hade skyllt pa
tjanstemén. Far jag crinra Hilding Johansson, som dr en man med gott minne
och goda kunskaper —det erkdinnandet vill jag gérna ge honom - att i slutet pa
1960-talet och bérjan pa 1970-talet da- det gillde uppbyggandet av
Statsforetag — vi kommer ihadg Duroxaffaren m. m. — skyllde davarande
industriministrarna och andra statsrad gng pa ging pa den information de
hade fatt av underlydande tjinsteméin. D& instdmde Hilding Johansson och
sade: Det 4r sjalvklart att man inte kan begéra att statsrdd skall behérska
varenda detalj i ett sd pass komplicerat skeende. — Men nu passar icke de
galoschcrna léngre.

Sedan dr det sjalvklart att det dr problem med koalitioner, men sanningen
dr ju att socialdemokraterna under stOrre delen av sin tid vid regeringsmak-
ten suttit i koalitionsregeringar. Det har varit rdd-grona koalitioner, liberala
koalitioner och samlingsregeringar. Aven dir forekom slitningar och
problem, och dven dir kollapsade till slut koalitionerna. Det har jag icke
anvint som ett tecken pa att parlamentarismen icke har fungerat. utan jag
har snarare tviirtom sagt att sa fungerar parlamentarismen ibland.

Jag vili sluta med att papeka. herr talman. att herr Johanssons partivinner
runt om i Europa samarbetar med borgerliga regeringar i just koalitioner
under ibland stort besvér.



Anf. 7 HILDING JOHANSSON (s) replik: Nr 145

Herr talman! Den omstdndigheten att socialdemokratiska partier i andra Onsdagen den
lander samarbetar med borgerliga partier. exempelvis i Visttyskland, befriar 9 maj 1981
inte de borgerliga i Sverige frdn att i regeringsstallning verka for att

parlamentarismen fungerar pé ett tillfredsstéllande sitt. Det har férekommit Granskning av
slitningar i de koalitionsregeringar i vilka socialdemokraterna deltagit. men  grarerddens tjinste-
det var i alldeles speciella fragor. Den liberala-socialdemokratiska regering- utévning m. m.

en i borjan av parlamentarismens period hér i landet hade kommit till for att

l6sa de forfattningspolitiska problemen. Nar det var gjort kom andra fragori  Granskningsarbe-

forgrunden, och foljaktligen uppstod en ny grundval for samarbete. tets omfarmning
Koalitionen med bondeférbundet fungerade linge mycket tillfredsstillan- — och inriktning,
de, men sedan intriffade en ny politisk situation. m. m.

Nir det géller samlingsregeringen under krigséren ir jag den fdrste att
erkinna att det mot slutet forekom slitningar. Men den regeringen var ju
tillkommen for att 16sa speciella spdrsmal — och om vi skall ta ctt speciellt
ansvar for de slitningarna limnar jag dérhin. Da borjar vi diskutera
historia.

Detintressanta i detta sammanhang 4r att de tva regeringarna Filldin efter
kort tid f6ll sénder. Jag soker forklaringen till det i att man hadc byggt
visentligen pé ctt nej. Och pé ett sddant nej kan man inte bygga upp en
fungerande parlamentarism — en parlamentarism som gor att cn regering
upptrider som en enhet, en parlamentarism som gér att man kan fa
handlingsduglighet och snabbhet i regeringsbesluten. I stillet har det ena
drendct efter det andra korts i laingbank. Det ér bara att lidsa i konstitutions-
utskottets material for att finna beldgg for detta. Jag har hort borgerliga
politiker tala om detta under regeringskrisen. Men jag har forstatt att Anders
Bjo6rck inte hor till dem som kritiserar detta — han forsvarar “"Langbinken™ i
motsats till sin partiledare, som anklagar vissa andra partiledare for att dra
drenden i lingbink.

Anf. 8 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Nej, jag tror inte att det finns ndgon som férsvarar onodiga
lingbdnkar, men det ér inte det debatten handlar om. Nir vi diskuterar ett
betinkande fran konstitutionsutskottet om parlamentarismen maste debat-
ten handla om huruvida ndgra brott mot parlamentarismen har begétts under
ar 1980. Det ar det dagens debatt handlar om. skall handla om och méaste
handla om.

Socialdemokraterna har pekat pa att man skulle velat ha andra l6sningar
betriffande en del frgor. att en del fragor har tagit tid. Det dr mycket mojligt
att det varit pa det sittet, men det dr inte det vi skall avgora i dag. Jag har
fragat Hilding Johansson och jag gor det igen — han har mojlighet att
Aterkomma senare under debatten: Har det begatts nigra brott av regering
eller riksdag mot den grundlag som vi har i det hir landet? Jag har inte hort
nagra sidana exempel utan i stéllet en allmén, luftig kritik mot att saker har
tagit tid. Jag har visat att det sannerligen tog lang tid ocksd under de
socialdemokratiska regeringarna.
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Min replik till herr Johansson skulle egentligen Kunna besti av att jag bad
honom ldsa konstitutionsutskottets betinkanden under 1970-talet. Gor han
det och liser vad han sjillv har skrivit under kan han mycket Litt konstatera
att han faktiskt har gett klartecken for siddant som han i dag Kritiserar.

Hilding Johansson sdger att regeringarna Filldin har fallit sonder, och jag
kan ocksd konstatera att tvii regeringar Fiilldin bar upphért. Min fraga dr:
Om nu den forsta regeringen Filidin f6ll sonder och om nu de hir
regeringarna har skott sig sd urbota illa. varfor ir dd inte Olof Patme
statsminister? Varfor sitter di inte Hilding Johansson i regeringsstillning?
Parlamentarismen har uppenbarligen inte fungerat sé illa i det hiir landet att
viljarna har rostat tillbaka Hilding Johansson och hans parti, trots den
massiva kritik som han framf{or.

Anf. 9 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Om man studerar KU:s betinkande finner man att
dechargegranskningen sénderfaller i vad som skulle kunna kallas for en gré
del och en firgrik del.

Den firgrika delen dr alla de spinnande och sprakande sakfrigor som tas
upp i beténkandet och som regetmiissigt foranleder langa dispyter hiir i
kammaren.

Den gra delen édr diremot den mer reguljira kontrotlen av hur regeringen
har lyckats uppfvlia en hel del krav som i regeringsformen och riksdagsord-
ningen stélls pd dess arbete. Det handlar om att propositioner skall aviimnas
i tid. att forfattningar skall tryckas innan de trader i kraft, att kompetens-
fordelningen mellan riksdag och regering skall respekteras. att kalkyler skall
presenteras ndr nya utgifter foreslas och att fragor och interpellationer skall
besvaras 1 god tid och pé det sitt som grundlagen foreskriver.

I dessa gré fragor brukar konstitutionsutskottet fér det mesta bli enigt. aoch
de tilldrar sig darfor ingen storre uppmirksamhet i massmedierna. Men
innan vi kastar oss in pd de omraden som bade fatt och kommer au fa en
ymnig publicitet tycker jag det finns all anledning att markera betvdelsen av
just denna del av dechargegranskningen.

Regeringen och dess kansli maste ha klart for sig att riksdagen noggrant
vakar Over att reglerna foljs och att vi inte kan acceptera att det pa vissa
omraden finns brister som aterkommer ar cfter ér. regering cfter regering.
Jag skulle livligt vilja rekommendera den regering som snart tilltriider att ta
allvarligt pa den gra delen av KU:s betiinkande och skiirpa den interna
kontrollen pd dessa omraden.

Om det &r sa att grundlagens bestimmelser idr orcalistiskt stringa och inte
gar att uppfylla—och i en del avseenden kanske det forhaller sig s4. att doma
av de stindiga forsyndelserna — dr det biittre att regeringen tar initiativ till
lagéndringar in att den fortsiitter att tolerera den permanenta smakrimina-
litet som nu frodas i kanslihuset och som urholkar respekten [or det
regelsystem som vi har byggt upp.

1 en dechargedebatt for nagra ar sedan beskrev Hilding Johansson nagra
tendenser i den granskningspraxis som vuxit fram under senare ar. Han



pekade pa risken for efterklokhet —med facit i hand bedémer man beslut som Nr 145

fattats pa ett mera osiikert kunskapsunderlag. Han visade pa risken for att Onsdagen den
KU trampar in pa andra utskotts omraden. och han pekade slutligen pd 2 maj 1981
risken for “hackspettspolitik™: “"Man utnyttjar™, sade han, “frin oppositio-

nens sida konstitutionsutskottet for att hacka pé regeringen i stillet for att Granskning av

statsrddens tjinste-
utbvning m. m.

systematiskt granska vissa kategorier av drenden.™
Reservationerna till rets granskningsbetinkande innchiller nu en hel del
som bekriftar Hilding Johanssons farhiagor. Dir finns rikliga floder av
efterklokhet, inte minst i Telub-drendet. Dir finns manga fragor som inte  Granskningsarbe-
bara riitteligen hor till andra utskotts ansvarsomriden utan ocksi grundligt  tets omfatining
och noga penetrerats av dessa utskott. Och dir finns slutligen en hel del  och inriktning,
allmint hackande pa de regeringar vi haft de senaste dren. och sérskilt dd pa — mr. mm.
Falidin II. Till den hir socialdemokratiska “hackspettspolitiken™ far vi
atecrkomma scnare i debatten.
Men pa en punkt skulle jag vilja gdra nigra kommentarer redan nu. Ett
allmént moénster i den socialdemokratiska dechargegranskningen dnda sedan
1977 har varit att tala mycket om “parlamentarismens forfall”. Vi horde nyss
Hilding Johansson brodera vidare pi det temat.
Socialdemokraterna har viint sig mot att de regeringar vi haft sedan 1976
inte i alla avseenden har fungerat pd samma sitt som de socialdemokratiska
regeringarna brukade gora. Man har upphdjt de socialdemokratiska
regeringarna till ett slags allmént dypdeménster och framstillt varje
avvikelse fran denna norm som ett {Srfall f6r parlamentarismen. Man gjorde
t. ex. pa sin tid on stor aftiir av att det har inriittats samordningskanslier for
att underlitta kontakterna mellan de olika regeringspartierna. [ ar klagar
man mycket over att regeringen inte har upptriitt som cn enhet. Detta iren
fruktansvirt tom kritik.
For det forsta vet vi. som Anders Bjorck paminde om, att de socialdemo-
kratiska regeringarna minsann intc heller var eniga i alla fragor — det fanns
ofta skilda uppfattningar, vilket kom fram pd olika sétt. For det andra ér det
inget fel i att det i regeringar dir det finns olika partier finns olika
uppfattningar. Vi maste bestimma oss t6r att det inte ghr att hylla den
viirdelosa fiktionen att regeringen till varje pris maste vara en totalt enfirgad
monolit som inte i ndgra avseenden rymmer meningsmotsiittningar. Alia vet
att det tinns politiska meningsmotsiittningar. Alla inser att det i koalitioner
finns olika uppfattningar mellan partierna. Ar det da fel att detta kommer
fram i en del fragor? Skall regeringen tilf varje pris gora en iemlighet av
sddana dsiktsskillnader? Jag kan inte forstd annat iin att socialdemokraterna
slar vakt om en fiktion som bade ir falsk, dirfor att alla vet att det finns
asiktsskillnader. och skadlig. eftersom det inte gagnar dppenheten i det
svenska samhillet att forsoka litsas som om regeringarna miste vara eniga i
varje enskild friga.
Nu anfér Hilding Johansson Filldinregeringarnas sonderfall som ett
beligg for att parlamentarismen har fungerat daligt. Alla regeringar som vi
har haft har ju férsvunnit pa ctt eller annat sétt. Ln del har fallit ihop inifran,

ro
N

som t. ex. koalitionen soctaldemokraterna-bondeférbundet gjorde. Andra
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har Iyfts ut av vitljarna. som t. ex. den socialdemokratiska regeringen 1976.
Gemensamt for alla de regeringar som vi har haft dr att de har forsvunnit. Av
detta ett bevis {or att parlamentarismen fungerar daligt?

Vad vi har fitt genom parlamentarismens seger i landet iir en ordning {6r
regeringsskiften vilken innebir att det r folkets vilja uttryekt i riksdagens
sammansittning som ligger till grund for regeringsbildningen. Genom att
skriva in parlamentarismen i forfattningen fick vi et system for hur
regeringsskiften skall gé till, och det systemet har nu tillimpats flera ginger.
Attalla hittillsvarande regeringar, borgerliga lika viil som socialdemokratis-
ka, har férpassats till historien kan inte vara ett bevis tor parlamentarismens

forfall. Pi den hiir punkten tycker jag att den socialdemokratiska argumen-

teringen ar mer dn lovligt slapp.

Det mest uppmirksammade avsnittet i drcts dechargebetiinkande r
sjalvfallet Telub-drendet. Jag skall inte foregripa den diskussion som senare
foljer. men 13t mig indd markera att det trots all den uppmiirksamhet som har
iignats denna affir har varit {drvanansviirt tyst om den mérkvirdiga piruett
som socialdemokraterna har gjort 1 sin bedémning av fragan.

Ifjol vid den hitr tiden stod de hiir i kammaren och anklagade de borgerliga
regeringarna for att inte tillrdickligt ha stéttat upp sitt dtagande gentemot
Telub. Da var huvudpunkten i kritiken att de borgerliga regeringarna hade
upptart sig illa mot Telub och férmenat féretaget en offentlig uppbackning.
Nu har man sviingt pd klacken och anklagar regeringarna for att inte ha
ingripit med tillriicklig kraft.

Jag maste siiga, herr talman. att det har varit cn ndgot besynnerlig
crfarenhet att iaktta de socialdemokratiska krumbukterna i denna fraga.
Alltid pd offensiven, men alltid fran olika hall. For mig framstar denna
ombytlighet i ¢n konkret fraga som nagot av cn sinnebild {6r hela den
oppositionspolitik som har bedrivits av socialdemokraterna under de senaste
fem aren — en politik som férdomsfritt och ogenerat har kombinerat en frisk
kritik mot det stora budgetunderskottet med en lika frisk kritik mot varje
forsok att minska budgetunderskottet. Vill man kalla detta f6r oppositions-
politikens forfall tycker jag att det inte dr ndgon dalig benimning.

Anf. 10 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tinker inte i detta sammanhang diskutera budgetunder-
skottet. Diremot kan jag girna instimma i Daniel Tarschys rad till den
regering som nu héller pa att sammansittas, att dgna uppmirksamhet at
fragor om propositionsavlimnande, om utgivandet av Svensk forfattmings-
samling o. d. Kanske skulle statsministern rent av kunna avdela négot
statsrad som fignade speciell uppmirksamhet it dessa fragor. Det behdvs,

Jag instaimmer ocksd med Daniel Tarschys i att alla regeringar har avgatt,
Men det ér intressant att konstatera att ingen av de tva Filldinregeringarna
har avgatt pd grund av viilljarnas utslag utan att de avgatt pa grund av inre
sonderfall. Det ger mig anledning fraga om inte detta beror pa att det har
funnits sidana starka inre splittringstendenser | dem att inte parlamentaris-
men fungerat ens tram till niista val.



Den bild som jag tecknat av en god parlamentarism ir inte nagon  Nr 145
socialdemokratisk uppfinning. Den éterfinns i forarbetenatili den nuvarande
socialdemokratisk uppfinning. Der arande Onsdagen den

regeringsformen. och si langt jag kan minnas fanns det ingen som 20 maj 1981
) a [
opponerade sig mot sjilva grundtanken i detta. Diremot hade vi delade

cningar o *n tekniska utformningen pa vissa punkter. . .
meningar om den tekniska u gen pi a Granskning av

starsrddens tianste-
utoévning m. m.

Forarbetena siger att regeringen skall vara ett kollektiv, uppbypgt kring
statsministerns person. Nu framstiller Daniel Tarschys det niirmast som ett
ideal att man har en regering diir olika meningar utat brvter sig mot varandra.
Men hur skall méinniskorna utanfor regeringskretsen veta vad som iir  Granskningsarbe-
regeringens mening? Vi visste linge inte vad som var regeringens stindpunkt — fets omfattning
niir det giiller NCB, om det var den uppfattning som statsradet Aslingdrevi  och inriktning,
den allminna debatten cller den uppfattning som statsradet Bohman s .
utvecklade i den allménna debatten.

Ardetta ettideal som nu drivs av Karl Staaffs arvtagare? Ingen har viill med
storre styrka dn han hivdat behovet av enhetlighet och kollektivt upptré-
dande fran regeringens sida.

Anf. 11 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Hilding Johansson aterviinder till grundlugens forarbeten.
Men gir man till dem. skall man finna att de som utformade den svenska
forfattningen hade en forestiilning om att en regering kunde avgd i tva
tdnkbara situationer.

Den kunde avgé efter ett val, diir den inte fatt viiljarnas fortroende. pa det
sétt som regeringen Palme avgick och regeringen Ullsten avgick. eller den
kunde avgd under en mandatperiod pdd det sitt som t.ex. regeringen
Erlander uppldstes under 1950-talet och regeringarna Filldin T och 11 har
upplosts under 1970-talet.

Det ir de tva normala formerna nér regeringar upplises, och det finns i
grundlagen bestimmeiser f6r hur man skall gd till viga i sddana situationer.
Man skall lata talmannen arbeta och s¢ om det gir att fi tram en ny
kombination.

Men socialdemokraterna har totalt glomt bort att man kan losa regerings-
kriser som intriffar mellan val. Sa fort en sidan regeringsupplésning
intriffar, hors ctt slags papegojrost fran soctaldemokraterna som siiger:
Nyval, nyval. nyval! Si fort en regering upploses skall man ha nvval. Dettaiir
i direkt kontrast mot de tankar som finns i regeringsformens forarbeten och
som finns inskrivna i var grundlag. Dir anvisas en annan metod att ldsa
regeringskriser. Den metoden har nu med framging anviints bade cfter
Filldin I:s upplésning och efter Fiilldin I1:s upplosning.

Socialdemokraterna inviinder mot att regeringen Filldin 111 ett fall har
fattat bestut med reservation. De folkpartistiska statsraden reserverade sig
mot Sydafrikabeslutet. Socialdemokraterna siger att detty dr ett bevis for att
regeringen inte upptrider som cn enhet.

Men reservationsritten ér ju inskriven i grundlagen. Den har utformats av
socialdemokrater i grundlagberedningen. i regeringen. 1 konstitutionsutskot-

tet. 1 riksdagen. Varfor dr det fel att anviinda denna av socialdemokrater 27
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utformade rescrvationsritt?

Hilding Johansson svarar: Nej, det ir inte fel att anviinda den. Men om
man gor det. d& har man brutit mot parlamentarismens principer. for di har
man visat att regeringen inte ir en enhet.

Hur kunde det komma sig. Hilding Johansson. att ni som satt i
grundlagberedningen, i regeringen, i Konstitutionsutskottet, i riksdagen
utformade en regel i grundlagen som skulle kunna leda till brott mot
parlamentarismens principer?

Anf. 12 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Mitt svar iir: Det finns stora, principiclla fragor. dér det
innebdr att enheten bryts i regeringen om man reserverar sig. Men
regeringen handligger ocksa forvaltningsmiéssiga fragor. dér jag inte ett
ogonblick skulle diskutera om det finns sdrskilda meningar antecknade till
protokollet. Hir gillde det en stor, principiell fraga. Utrikesministern drog
inte konsekvenserna av sin reservation. Det dr diir jag sitter in min kritik,
Sadana reservationer miste vara tecken pé att regeringen inte lingre trider
fram som en cnhet utan ar uppdelad i sina bestindsdelar.

Daniel Tarschys for sedan Over resonemanget till vart krav pd nvval. Jag
crkédnner utan vidare att de tvi metoder han skisscrade finns i grundlagen;
jag star sjialv bakom dem. Men extraval ir tillatet i svensk grundlag. och da dr
det ocksa tillatet for ett parti att— utan att av en liberal foretridare i riksdagen
bli beskvllt for papegojaktighet ~ hiivda kravet pa att man skall gi direkt ut
till folket i val. Den forkunnelse Daniel Tarschys som forctridare for
folkpartict hiir har utvecklat betyder att folkpartict inte vill lata folket i val
avgdora svéara tvistefrigor som har uppstatt. Det skall ske pa annan vig. Jag
undrar vad de gamla liberalerna skulle ha tinkt, om de hade fitt uppleva

nagot sidant.

Anf. 13 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Om man reserverar sig i en stor och viktig fraga bér man
sedan avgd, tycks Hilding Johansson mena. Som nagon paminde om hiir i
debatten torckom det socialdemokratiska reservationer efter baltutlimning-
en. Vill Hilding Johansson pé allvar pistd att det var en mindre viktig.
administrativ fraga dn den frdga om investeringar i Sydafrika som de
folkpartistiska statsraden i Félldinregeringen Il har reserverat sig i?

Jag fornekar inte ett dgonblick socialdemokraternas rétt att begiira nyval:
det stdr varje parti fritt. Det dr bara det att regeringsformen anvisar tvi
former for att 16sa cn regeringskris. Den ena dr att talmannen soker finna cn
ny kombination. Den andra dr nyval. Regeringsformen har nu testats tva
ganger. och den har bida gangerna visat sig halla mattet. Den i grundlagen
inskrivna parlamentarismen har bestiitt sitt prov. Da siiger Hilding Johans-
son att parlamentarismen har misslvckats, att vi har bevittnat parlamenta-
rismens {6rtall ~ just i det dgonblick déa det har visat sig att grundlagen har
fungerat mycket vil.



Anf. 14 GUNNAR BIORCK i Virmda (m): Nr 145
Herr talman! Arets granskningsbetinkande omfattar flera punkter—1, 5. Onsdagen den
8. 11 och 13 — som pa ctt eller annat siitt berdr frigan om regeringsarbetets — 2() maj 1981

bedrivande, beslutsfattandet ‘inom regeringen och dokumentationen av

regeringens beslut. [ anslutning till punkt 1 — parlamentarismen och Granskning av

statsrddens tjdnste-
utoévaing m. m.

regeringens beslutsformer ~ har konstitutionsutskottet sammanfattat vad
som dr foreskrivet cller kiint om formerna {or olika regeringars beslutsfat-
tande. Lat mig genast sdiga att den egendomliga formldshet, som hir
avtecknar sig, pd mig har gjort ett besvnnerligt intryck. Jag har ocksi haft — Granskningsarbe-
anledning att avge sdrskilda yttranden. i anslutning till punkterna 8 och 11 tets omfattning
ensam och tillsamman med dvriga m-ledaméter i konstitutionsutskottet — och inrikining,
betriffande punkt 13. Om granskningen iven skulle ha hunnit omfatta  r. .
turerna kring skatteforhandlingarna med socialdemokraterna nu i april och
maj. skulle jag ha haft anlcdning att inbegripa dven den saken § mina
Overviganden.
Atskilliga fragor uppstiller sig. Till en bérjan kan man fraga sig: Vem eller
vilka ir “regeringen™? Ar det statsministern ensam? [{an kan ju avskeda alla
motspiinstiga statsrad. Om utrikesministern kan reservera sig i ctt iirende av
utrikespolitisk natur (dven om han inte sjiilv dr foredragande), kan da ocksi
en foredragande reservera sig, och i sd fall: vem foredrar di det segrande
beslutet? Bor den som reserverar sig — om han ér féredragande ~ i stiillet
avgii? Kan statsministern reservera sig i regeringen eller skall han - och
regeringen — da avgd i stillet? Vidare: vad ir ett regeringsirende? Vad édr dé
icke ctt regeringsiirende? Att kalla pa SAF:s ordférande och verkstillande
direktér och be dem g hem och éindra sitt beslut: att férvandla nej till ja— vad
ir det? Ar inte det ett regeringsirende? Nir kan en departementschef gil ut
och meddela vad “regeringen’ avser att gora. om irendet Gver huvud taget
inte dessforinnan forelagts regeringen?
Den ¢kande tendens att regera med hjilp av tredje statsmakten, som
observerades under folkpartiregeringens tid och da foranledde en kritisk
interpellationsdebatt, har *kunnat iakttas dven nu hos den nyss avgangna
regeringen. Dock forefaller inget statsrid denna giing — s& som skedde under
folkpartiregeringens tid — i ivern att forse pressen med propositionsexemplar
att ha glémt bort att dven forse riksdagen med sddana. Att massmedia far
besked fore riksdagen och att riksdagens ledamdter mestadels far sin
information om regeringens dtgdrder inte av regeringen utan av Dagens Eko
cller Rapport forefaller mig fortfarande ganska cgendomligt. Agerandet
med presskonferenser och pressmeddelanden har alltfor mycket tagit
overhanden. Regeringens avskiirmning friin riksdagen genom ersiittarsyste-
met. och statsriddens avtagande hovlighet evad det géller att vara nirvarande
nir riksdagen debatterar drenden inom deras ansvarsomride, dr dock
méjligen ett utflode av den utmattning som interpellations- och siirskilt
frageinstitutet for vissa av dessa arbetstyngda personer har kommit att leda
till.
Av likare fordras att de fér varje patient — dvs. varje "drende”™ - for cn

ordentlig journal. Till sjoss har man att fora loggbok. Jag tveker det ér ett
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rimligt krav — inte minst for konstitutionsutskottets del. som skall granska
statsradens tjinsteutdvning — och inte bara “regeringsiirendenas™ handlagg-
ning — att det fors en dagbok i departementen och hos statsministern, dér
stillningstaganden och beslut av betvdelse antecknas. Den mé giirna vara
hemlig, diir sa erfordras. men det skall finnas méjligheter for dem, som skall
granska rikets styrelse och férvaltning. att fa reda pa vad som skett och vilka
som deltagit i avgdrandena, och det borde iiven for historictorskningens skull
vara mojligt att folja hiindelseférloppen. Formodligen dr utrikesdeparte-
mentet — Kabinettet for den utrikes brevviixlingen — det departement som
diirvid foregar med hiist exempel. Telub-drendet visar ju hur svart det kan
vara att rekonstrucra dven niraliggande férhdllanden utan tillgang till
anteckningar om vad som forekommit.

Hilding Johansson yttrade nyss att “framtiden far avgora™. Man kan friga
sig hur det skall ga till. I manga fall tir man nog ta till de privata
daghdckerna.

Herr talman! Jag tvcker inte att regeringens interna arbetsformer
utmiirker sig for god ordning. och nigon ordning borde det vara dven i en
regering. Konstitutionsutskottets ordforande har tidigare understrukit att i
vir nya forfattning riksdagen ir forsta statsmakten och regeringen den andra
—ctt slags riksdagens verkstiillande utskott. Riksdagen kan darfér rimligtvis
stilla krav pa hur regeringens verksamhet fortlépande dokumenteras. Det
skulle vara viirdefullt om den regering, som nu skall triida till, frin bérjan
bestimde sig for — och bekantgjorde — ett ordentligt regelsystem. Ett shdant
ar sirskilt angeliiget, om man for dverskadlig tramtid har att motse olika slag
av koalitionsregeringar och snabbare viixling vid makten dn under de ir. da
var nva regeringsform kom tiil.

Det skulle ocksd vara intressant att veta hur formaliteterna kring den
famosa “overenskommelsen™ efter den underbara natten egentligen ter sig i

regeringens registratur. Savitt jag forstdr fanns det inga formella beslut, mot

vilka de moderata statsrdden vid den tidpunkten — da frigan kravde ctt
politiske stilllningstagande — skulle kunnat reservera sig.

Herr talman! Jag tror alltsé. till sist. att man inte pa det séitt som pi senare
ar forefallit vanligt helt kan scparera “'politiska™ dtgirder och beslut fran
formal-juridiska “regeringsdrenden’™. I tvivelsmal maste de konstitutionella
aspekterna kriva sin formella, dokumentariska tribut. Den for riksdagen
tillgiingliga informationen och dokumentationen kan och fér inte ersiittas av
presskonferenser och pressmeddelanden, som ger upphov till en falsk och
ibland sensationsbefordrande politisk miljo, pa bekostnad av folkstyrets
verkliga och rittmitiga plats.

Herr talman! Detta har jag velat anféra som komplettering till vad
utskottet redovisar under avsnitten [-8, till vilket jag i Gvrigt ansluter
mig.

Anf. 15 BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! Nils Berndtson stillde i sitt anférande en direkt fraga till mig.
Hansade: Ar detinte hég tid att 16sa frigan om utskottsrepresentationen. sa



att alla partier kan delta i utskottsarbetet? Jag vill erinra Nils Berndtson om Nr 145
att vi har gjort stora anstriingningar och kommit med manga térslag for att Onsdagen den
losa denna fraga. Men dessa torslag har hela tiden stupat antingen pa att =~ 7 maj 1981

socialdemokraterna inte har varit intresserade eller pa att vpk sjilvt inte har

velat acceptera den foreslagna 10sningen. Nils Berndtson, som ocksid har Granskning av

Statsridens tjinste-
utévaing m. m.

arbetat med denna friga, vet mycket vil vilka problem som finns och vilka
lasningsforslag som har lagts fram. Jag beklagar att det inte har gitt att finna
en l6sning, men jag kiinner faktiskt ingen skuld i det avseendet.
Gunnar Bidrek i Virmdo gjorde en del reflexioner om regeringsarbetet.  Granskningsarbe-
Aven han stillde, i varje fall indirekt. en del frigor. Det ir sa. att  fets omfattning
regeringsbesluten fattas vid regeringssummantriden, och darmed har de  och inrikining,
riittslig verkan. Diaremot undvek vi medvetet niir térfattningen skrevs att — m. m.
detaljreglera hur beredningsarbetet skall ga till. Det radde t. 6. betvdande
cnighet pa denna punkt. Vi menade att en sidan detaljreglering skulle Ligga
en onddig. byrakratisk himsko pa regeringens arbetskapacitet. Och jag
stiller mig verkligen frigande till Gunnar Bioreks forslag att statsraden vid
varje kontakt, uttalande och samtal skulle vara dlagda att notera detta i ndgot
slags loggbok. Det skulle medforaett enormtarbete for ett upptaget statsrad,
som stindigt triffar minga minniskor. Och jag forstir inte vad det skulle
tjdna till.
Herr talman! Fr. o. m. 1971 dndrades den férfattningsméssiga grunden for
konstitutionsutskottets granskning. ¥ 107 i den gamla grundlagen — ""Tjocka
Bertha™ — tomdes pd sitt- gamla innehdll. som gillde den politiska
granskningen av statsrdden. och fylldes pd med bestimmelser om misstro-
endeforklaring. De nya bestimmelserna verfordes sedan @ den nva
forfattningen.
Tanken bakom reformen. som forberetts under ett rtionde. var att
konstitutionsutskottets granskning inte lingre skulle gilla viirderingar av den
politiska limpligheten av de dtgiirder som statsraden och regeringen vidtog
utan mera den administrativa praxis som utbildats inom regeringskansliet.
Dct politiska ansvaret skulle utkriivas pi annat siitt. genom det kontinuerliga
arbeteti kammaren i beslutsiirenden. genom interpeilationer och fragor samt
genom det nya institutet misstroendeforklaring, Om man tvekte att enskilda
regeringsledamoter handlat oklokt eller pd annat siitt som riksdagen inte
borde gilla, skulle man inte gi dver konstitutionsutskottet. utan klara av den
saken genom direkt aktion i kammaren. Dirmed skulle man fa klarare
politiska stillningstaganden och undvika allehanda luddiga omformiilningari
samband med granskningsdebatterna — omformélningar som dessutom inte
har nigon rittslig verkan. Det senare fortjiinar understrvkas med hiinsyn till
den mirkliga debatt som  férekommit i massmedia om  effekten av
konstitutionsutskottets granskning. Vill riksdagen ha bort ctt statsrad, sa
skall det ske genom misstroendeforklaring. Nigot annat siitt anvisas inte i
den forfattning som riksdagen pd den hir punkten antog under full
cnighet.
Man kan naturligtvis ifragasitta om de forfattningsfider som dstadkom
denna foriindring av grunderna [or granskningsarbetet hade en helt realistisk 3l
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uppfattning om mojligheten att styra riksdagsledaméters tankar. ord och
handlingar, men avsikten var den som jag hiir har angett. Det framgar klart
om man gir till akterna.

Vad man kan konstatera dr att granskningen och granskningsdebatten tétt
en alltmer politisk inriktning igen. Sirskilt markant har detta blivit efter
regeringsskiftet 1976. Socialdemokraterna ser tvdligen granskningen och
granskningsdebatten som ett led i viidrandet av den allminna olust man
kinner dver att inte sitta i kanslihuset. Granskningsdebatten har blivit ett
slags extra allmiinpolitisk debatt. dir socialdemokraterna oavsett vad som
hint och gjorts uttrycker sin besvikelse dver att regeringen inte dr
socialdemokratisk.

Denna tendens forstirks ar fran ar i takt med att tidsavstiandet till den
socialdemokratiska maktutdvningen vidgas. Man kan friga sig var det skall
sluta. Om det ir si att konstitutionsutskottet i efterhand skall ta stéllning till
alla de beslut som regeringen fattat och dessutom till alla de beslut som man
inte fattat — som i t. ex. Telub-frigan - dd kommer vi framéver att behdva
Atminstone ndgon vecka av kammarens tid. dven om vi aligger oss en stark
argumentationsrestriktion. vilket av manga skulle kiinnas som ett svart
lidande.

Jag dr inte siiker pé att det dr en meningsfull anviindning av kammarens tid
att pd det hir siittet dterupprepa en ling rad debatter som redan forts i
kammaren i andra sammanhang.

Nu ér jag inte den fOrste som uttrvcker tveksamhet infor den hir
utvecklingen. Som Dantel Tarschys tungerade var den tidigare ordféranden i
konstitutionsutskottet Hilding Johansson mycket bekymrad redan 1974, dé
den hir pitalade tendensen om iin skonjbar dock fortfarande ldg i sin
linda.

I granskningsdebatten i maj 1974 menade divarande ordféranden att det
med den hir inriktningen fanns stor risk for att den mera systematiska
granskningen av regeringsiirendenas handliggning skulle komma i skymun-
dan, om man alltfor starkt inriktade sig pad enskilda beslut och hiindelser.
Men utover detta fann han tyra sirskilda risker.

Den forsta iir sa pitaglig, framhdll han, “att jag endast niirmare behdver
ndmna den. nimligen risken att man fran enskilda fall drar generclla
slutsatser som materialet inte bir™. Jag instimmer. Denna risk illustreras pd
ett utmirkt sitt av den socialdemokratiska reservationen om parlamentaris-
mens funktionssiitt ~ en i sig ocksa i 6vrigt miirklig reservation.

Den andra faran. framholl davarande ordféranden. som Danicel Tarschys
ocksd angav, dr Tatt man blir cfterklok. Forutsiittningarna ir ofta inte

desamma niir man granskar och néir man beslutar. Manga glnger sitter vi i
konstitutionsutskottet med fuacit i hand.”™ Jag instimmer igen med forre
ordféranden. En utmirkt illustration till denna andra risk dr socialdemokra-
ternas reservation i Telub-drendet. Diir domer man statsrad for att de inte.
niir de hade anledning att agera, kiinde till det som senare blev kiint. De doms
for att de brustit i den klirvoajans som endast dr fullt méjlig for den
cfterkloke, som sitter med facit i hand. Den socialdemokratiska reservatio-



neni Telub-drendet ir bland mycket annat en orgie i cfterklokhet. Mendet ar - Nr 145
ju bara en liten del av den moraliska deformismen i socialdemokraternas Onsdagen den
reservation i Telub-drendet. denna massmediala viderballong. 20 maj 1981

En tredje risk var, enligt forre ordféranden, "att man klampar in pd andra
utskotts omraden™.

. I . ) . Granskning av
Jag kan inte annat 4n instimma. Det géller bl. a. de socialdemokratiska

statsrddens tjinste-

servati »m NCB, varven och en del andra ting. Dessa drenden har i .
reservationerna om NCB, varven oc d g i utévning m. m.

olika omgangar sakbehandlats av olika utskott. och reservanternas kritik kan
saledes sdgas drabba dven broder- och systerutskotten och fér den skull  Granskningsarbe-
kammaren som helhet. tets omfattning
Slutligen sade férre utskottsordféranden s hir: “En fjarde risk ir att  och inriktning,
konstitutionsutskottets granskning far nigot av hackspettspolitik over sig.  m. m.
Man utnyttjar frin oppositionens sida konstitutionsutskottet for att hacka pa
regeringen i stillet for att systematiskt granska vissa drenden.”
Héar kommer, herr talman, mitt slutliga instimmande. “lackspettspoli-
tik™ dr en god karakteristik av oppositionens samlade reservationspaket.
Den forre ordfdéranden i konstitutionsutskottet, som jag sa hir helhjirtat
instimt med. var Hilding Johansson, som i sitt anforande i dag och genom att
std som forsta namn pd de socialdemokratiska reservationcrna nu si
ambititst inte bara férsdkt utan ocksa sa vl lyckats att praktiskt illustrera de
faror han profetiskt anteciperade redan 1974. Han var ocksa, om jag forstod
honom riitt, ganska belaten diarmed.
Herr talman! Négra delar av KU:s betdnkande handlar dock om sadant
som forfattningsfiderna ténkte sig att utskottet framgent skulle ldgga
huvudvikten vid. Vi har sett pa tillimpningen av de nya reglerna om
lagradsgranskningen och funnit att trots alla profetior om motsatsen de i stort
sett har fungerat vél. Vi har fatt en bredare lagradsgranskning, och det dr
naturligtvis till fordel for lagstiftningsarbetet. Nu ir lagradsgranskningen inte
hundraprocentigt obligatorisk. Men i de fall man underlater att genomféra
lagrddsgranskning. skall skilen for detta anges i propositionen. Det har
regeringen inte gjort i ndgra fall, vilket vi papekar. Och vi férutsitter givetvis
att foreskriften foljs fortsattningsvis. Pa den hir punkten, liksom pé s4 manga
andra puhkter dar vi riktar kritik mot regeringen. star ett enhilligt utskott
bakom skrivningen.
Jag villi det sammanhanget passa pa att siiga att det pastas i massmedia att
vi inte riktar kritik mot regeringen och att det skulle vara ndgot unikt om det
nu riktades kritik mot statsrad i Telub-drendet. Sa ir det ju inte alls. Det har
framforts kritik mot regeringen i praktiskt taget vartenda granskningsbetan-
kande, i varje fall cfter regeringsskiftet 1976 — socialdemokraterna var -
kinsligare nir det gillde att kritisera sina egna &n vad vi har varit under
icke-socialistisk tid.
Propositionsavldmnandet har vi foljt i utskottet nagra ar. inte minst av det
skilet att det dr viktigt for riksdagens arbetsplancring att propositionerna
kommeri tid och i utlovad tid. Utskottct konstaterar att det fortfarande rader
brister hirvidlag. Uppgjorda propositionsplaner har inte hallits, och vi har

w
‘»

alltfort en besviirande anhopning av propositioner under den sista veckan

3 Riksdagens protokoll 1980/81:142-146
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innan propositionstiden gar ut. Vi ir naturligtvis medvetna om de reelia
svérighcter som finns i vad giller att astadkomma radikala (6riindringar sd
lange riksdagsaret 10per som det gdr. Men regeringen maste gora stora
anstrangningar, framfor allt i vad géller spridningen av propositioncrna, om
det skall vara mdjligt att nagot litta pa den stockning av direndebehandlingen
i kammaren som vi regelmissigt upplever mot slutet av varje riksdagsar.,

Nils Berndtson efterlyste skarpare tonfall frin utskottets sida i den hiir
frigan. Vihar sagt ifrdn drefter ir. Men, som jag brukar passa pa att siiga och
som jag nyss sade ocksd hiir 1 térbigaende. regeringen ér i en knepig situation
— oavsett vilken regering som sitter — pi grund av den uppliggning av
riksdagsaret som vi har, med budgetproposition i januari och sedan med
nédvindighet en massa féljdpropositioner under viren. Hiri ligger enligt
min mening den grundliggande orsaken till att det ser sé illa ut som det gor.
Men det hindrar inte att regeringen dndd bor gora vad den kan inom det
nuvarande systemets ram.

Konstitutionsutskottet foljer utgivningen av Svensk forfattningssamling.
Vi har i tidigare betinkanden framhallit hur viktigt det dr att forfattningarna
kommer ut i sd god tid fére ikrafttridandet att tillimpare och andra som skall
ritta sig efter bestimmelserna har en rimlig chans att t4 dem i sin hand innan
de borjar gilla. Hirvidlag brister det fortfarande. Pa regeringskanslict har
man framhallit att bristerna ibland beror pa att riksdagens beslut kommer
sent. Dct iir sikert sant. Men detta i sin tur beror inte sillan pid att
propositioner har kommit sent eller i stora hdgar. Vi har ocksd funnit att det
fortfarande kommer forordningar diir det inte anges en tidpunkt niir de skall
triida i kraft. Aven hiirvidlag finns det alltsd utrvmme for forbiittringar frin
regeringens sida.

Ett par av de inledande avsnitien éir ay principiellt intresse. Det ena giiller
den fortsatta genomgdngen av regeringens utévning av normgivaingsmak-
ten. Forra dret gjordes en genomgang av kommunikations- och bostadsde-
partementen. I ar fortsiitter granskningen med budget- och ekonomidepar-
tementen. Aven arets granskning visar att den inte helt enkla fordelningen
mellan riksdag och regering av normgivningsmakten fungerar tillfredsstil-
lande liksom den subdelegering som ligger i regeringens hand. De
svarigheter som en del menar vara inbyggda i den fordelning av normgiv-
ningsmakten som den nuvarande forfattningen foreskriver tveks saledes i
stort sett ha bemistrats pa ett tillfredsstallande sitt. Det andra avsnittet
galler moéjligheten till resning av irenden som avgjorts av regeringen. Det
intressanta ur principiclt synpunkt ér saledes att en forvaltningsdomstol.
regeringsriitten, efter ansdékan kan bevilja resning i ett drende som
regeringen redan tagit stallning till. Regeringen far diirefter prova drendet pd
nytt, om regeringsriitten skulle bevilja resning.

Sedan den nya forfattningen triitt i kratt har regeringsriitten avgjort 23
ansoOkningar om resning. T tvi fall har ansdkningarna beviljats.

Utskottet har avstatt frin att uttrveka ndgon mening om detta resnings-
institut. men kommer att folja utvecklingen dven tramledes. Ur principiell
synpunkt dr det onekligen intressant.



Herr talman! Jag dvergér efter dessa noteringar till nigra kommentarer till Nr 145
socialdemokraternas reservation om parlamentarismen och de resonemang  QOnsdagen den
som forts hdrom. 20 maj 1981

Socialdemokraterna sdger, som vi redan hort. 1 sin reservation att

parlamentarismen inte har fungerat pa ett tillfredsstillande sittt under 1980. Granskning av

statsrddens tjdnste-
utévning m. m.

Sedan radar man upp en del fall som tydligen skall exemplifiera detta
pisticnde. '

Sjilva denna uppradning ir i sig en mirkvéirdighet. Vad det rér sig om ir
nimligen smi behiindiga sammanfattningar av de socialdemokratiska  Granskningsarbe-
reservationer som gors betriffande olika sakfrigor lingre fram i betiinkan-  tets omfattning
det. och inriktning,

Om man nu pd ett meningsfullt sdtt skulle kunna debattera dessa  m. m.
sammanfattningar, skulle man dirmed ocksa ha uttdomt mdjligheterna till
ytterligare debatt under de rubriker dér frigorna hor hemma. Det irsaledes i
detta avseende en granskningsteknisk innovation som méjligen kan vara till
viss lishjalp for dem, som kanske av fOrstdeliga skal, inte orkar lisa de
socialdemokratiska reservationerna i deras helhet. Men om denna innova-
tion skulle bli prejudicerande for reservanternas sitt att bete sig. far vil
utskottsmajoritcten nasta dr gora en likartad parallell - sammanfattning av
vad majoriteten tycker — och sa kanske vi hiir i kammaren kan néja oss med
en minimidebatt.

Navil, vad man 4n tycker om denna innovation, sa stir de uppradade
punkterna i ett synnerligt obskyrt forhallande till pasticndet i ingressen att
parlamentarismen fungerat diligt under 1980. Punkterna géller namligen
regeringens inre arbete. Detta har man naturligtvis all riitt att ha dsikter om,
men vad har det med parlamentarismen att gora? Parlamentarismen géller ju
forhillandet mellan regeringen och riksdagen. Karnpunkten i parlamenta-
rismen dr att regeringen utglr ur riksdagen och att den for sin existens ar
beroende av samma riksdag. Hur det hir skall konkretiseras har utformats
olika i olika linders forfattningar. I vir forfattning har vi reglerat det ganska
noga. Riksdagen viljer statsminister — vilket vi ju har en del erfarenhet av —
och denne statsminister utser i sin tur andra ministrar. Vill riksdagen ha viick
nidgon minister, kan man anta misstroendeforklaring mot denna. Vill
riksdagen ha vick hela regeringen. kan riksdagen anta misstroendetérklaring
mot statsministern. Nir socialdemokraterna péstdr att parlamentarismen
fungerat daligt menar man vil — i enlighet med den av socialdemokraterna
hyllade doktrinen att endast socialdemokrater bér inncha regeringsposter —
att man forlorade omrostningen om misstrocndeforklaring i hdstas. Men det
star faktiskt inte inskrivet i forfattningen. och det kan inte heller sdgas vara
ett utflode av parlamentarismens princip, att socialdemokrater skall vinna
misstrocndeomrdstningar.

I parlamentarismens vérld ir det sd att regeringar kommer och gir och
kommer igen. Sa linge detta skerienlighet med de regler som ér givna ér det
svart att finna att detta skulle strida mot parlamentarismens princip.

Maijligen strider det mot den socialdemokratiska viarldsordningen, men
denna har vi dess bittre dnnu inte inkorporerat i var forfattning. 35
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Sedan ér det vill riktigt att koalitionsregerandet har sina bekvmmer. Det
tillhor det politiska livets realiteter och har ingenting med brott mot
parlamentarismen att gora. Att det har sina bekymmer vet vi fran virt land,
och det vet vi fran en rad andra linder, diir ocksa koalitionsregeringar ér
vanliga. Och det dr de som reget i linder med proportionellt valsystem. Men
dvenienpartiregeringar ldr det hiinda att ministrar disputerar en del innan de
blir 6verens om tagen. Personligen foredrar jag definitivt dppna och kanske
litet krangliga system framfor varje dromd eller forverkligad socialistisk
enhetsstat. Det dr ctt utflode av min uppfattning att varken sanningen eller
det bista dr entydiga eller for alltid givna storheter. De viixer fram och
forandras under ifrdgasittande och diskussion. Den rent semantiska
innebdrden i parlamentarismen ir talande. — Jag har nu. herr talman, fyllt
min angivana kvot av semantisk parlamentarism och ber att fi yrka bifall till
utskottets skrivningar pa samtliga punkter.

Anf. 16 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Bertil Fiskesjo sdger: Vi har gjort stora anstrangningar for att
16sa utskottsfrigan. Han kidnner ingen skuld dirfor att den inte har kunnat
losas. Jag menar inte heller att det hdr dr tid for vare sig fordelning av
skuldbordorna eller genomgéng av alla turer i den hir fragan.

Men varfor har jag dd i dag aktualiscrat utskottssammansittningen? Ja. jag
vill peka pa att grundlagen dndd faststiller regler for riksdagens granskning
av regeringens verksamhet. Det dr konstitutionsutskottet som ges den
uppgiften, och dé riksdagen bestar av olika partier bor man vil ocksa ha
forutsatt att dessa partier skall kunna medverka i utskottets granskningsar-
bete.

Nu har ett parti sedan nigra r forhindrats att delta, senast genom att cn
riksdagens rekommendation om proportionell férdelning av utskottsplatser-
nasattes ur spel efter forra valet. Jag menar att jag har mer stod i grundlagen.
cller i varje fall i tankarna bakom den, for att samtliga partier skall ha
likvirdiga mojligheter att delta i utskottsarbetet, och sirskilt da i gransk-
ningen av regeringen. dn for den uppfattning som fiillde frigan forra gdngen.
ndmligen att majoritetsforhallandena i utskotten och riksdagen skall vara
exakt lika dven i varje enskilt utskott. Nir vi nu dértilf fir en situation med en
regering som bygger pd mindre &n en tredjedel av riksdagsmandaten. tycker
jag att det ytterligare faller bort ett skl for att hiivda att de borgerliga
partierna skall ha majoritet i samtliga utskott. Jag tror viil indd att Bertil
Fiskesjo kan ge mig rittiatt rets granskningsarbete har sirskilt understrukit
nddvindigheten av att den hiir frigan 16ses. Jag har ingen annan rekom-
mendation for dagen dn denna: Lat oss ta fram arbetsformsutredningens av
riksdagen godkinda rekommendation om utskottsrepresentationen, si att vi
kan l6sa fragan pa den grunden.

Vad skall KU gora, om inte uttalanden niir det giiller propositionsavlim-
nandet Atlyds? fragar Bertil Fiskesjo. Det var ocksa ungefir vad jag fragade i
mitt anférande. Nog maste det vara allvarligt om upprepade uttalanden i
sadana frigor nonchaleras i granskningsarbetet. Mojligheterna att "hoja



snoret”” nir det giller kritiken maste finnas, och jag tror ocksa att utskottet Nr 1435

far utnyttja dessa mojligheter. Onsdagen den
Slutligen. herr talman. noterar jag att knivkastningen om hackspettspolitik 5 maj 1981

mellan de borgerliga och socialdemokraterna bekriiftar den iakttagelse som

j i mitt forsta inldgg: nir socialdemokraterna regerade .
jag redovisade i mitt forsta inldgg: nir socia aterna regerade Granskning av

statsrddens tjdnste-
utévning m. m.

forsvarade de i utskottet vad regeringen gjort. medan de borgerliga hackade i
en rad detaljer. 1 dag kan man delvis se ombytta roller.

Anf. 17 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m): Granskningsarbe-
Herr taiman? Till det som Bertil Fiskesjo anforde om mina synpunkter pd  fets omifattning
regeringens arbetsformer vill jag bara genmila att vad jag — inte minst efter  och inriktning,
Telub-irendet — funnit Gnskviirt ir att stillningstaganden. beslut och besked  m. m.
som ges av statsrad pa egna cller pa regeringens viignar. nér detta inte sker i
samband med regeringssammantriden. likvil pa lampligt sitt borde doku-
menteras inom regeringskanslict. Att regera dr trots allt inte en privatsak och
inte heller nagot som kan anfortros dt journalistisk transformation med ty
atfoljande risk for forvanskning.

Anf. 18 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat mig borja med att diskutera granskningens inriktning.
Tydligen har man botaniserat i tidigare riksdagsprotokoll, och det var ju
intressant. For min del kiinner jag glidje Over att jag éntligen fick ett
instimmande fran Bertil Fiskesjos sida i de synpunkter som jag utvecklade
1974. Synd bara att jag inte fick instimmandct det dret. Kanske hade i i fall
hela inriktningen av granskningsarbetet blivit en annan. Men Jat mig
paminna om att det var moderaterna som steg av den vagn som vi korde da.
De borjade med att ta upp enskilda drenden. Sedan fortsatte de andra
borgerliga partierna. Lis 1975 och 1976 ars granskningsbetiinkanden. och ni
skall finna en provkarta pa kritik ifrdn borgerligt hall i enskilda drenden.

Ja. 1977 —sedan den socialdemokratiska regeringen hade avgatt efter valet
— fortsattc de borgerliga att frin konstitutionsutskottets sida kritisera denna
regerings handldggning i ctt cnskilt drende. Ar det da sa mirkvirdigt att vi
socialdemokrater har {6ljt denna linje, néir vi kommit i oppositionsstillning?
Men vill man att vi skall ha ctt annat granskningsforfarande, att vi endast
skall uppehalla oss vid sddant som dr politiskt okontroversicllt, far vi vil
diskutera den méjligheten. Men da forutsiitter det siikert att alla partier slar
in pa den vigen.

I vilken utstriickning var kritik hérvidlag dr en hackspettspolitik, jimford
med den kritik som framférdes frin borgerligt hall 1975 och 1976,
overlamnar jag 4t den intresserade att avgora. Vi tycker att vi har tagit upp
stora drenden, drenden av principicll betydelse. Men jag férstir att man pa
borgerligt hdll har en annan bedémning av dessa drenden. Det gir 6ver
huvud taget inte att resonera om detta.

Man har fragat mig om jag anser att nagot brott har begétts mot bestamda
paragrafer i grundlagen. Jag har aldrig riktat den anklagelsen nér det géller
parlamentarismen. Vi fir senare ga igenom de enskilda punkterna. och nr vi 37
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har gjort det kommer vi att kunna konstatera om man har foljt grundlagen
eller inte.

I ett drende som scnare skall diskuteras kommer jag att hivda att man inte
har iakttagit det remisstérfarande som grundlagen forutsitter. Att man inte
begir ett brott mot grundlagens bestimmelser om parlamentarismen hor
samman med att vi inte har nidgra detaljerade bestimmelser om den i
grundlagen annat dn pé vissa punkter. Jag skall giirna séiga att jag pa dessa
punkter inte kan se att man vare sig fran regeringens eller fran riksdagens sida
har begdtt nigra grundlagsbrott. Men nog iir det mérkligt att man menar att
det for att kritik skall kunna anforas maste forcligga brott mot bestimda
paragraferi grundlagen. Ja, lyckligtvis &r vi hiir i Sverige i den situationen att
vi uppehaller rittsstaten i si stor utstrickning att det sallan begas nigra
grundlagsbrott. Det vore ju forskrickligt om regeringen skulle gora sig
skyldig till en rad grundlagsbrott i sin gédrning.

Vi har att granska hur parlamentarismen har fungerat, dirfor att den finns
inskriven i grundlagen. Tlir har vi en kritisk instéillning, och vi har {ort
samman vira synpunkterien reservation. Jag trodde att jag skulle bli pimind
om att det hiirinte var ndgonting nvtt, utan att detta var en upprepning av den
kritik som jag tidigare ar har riktat mot det som jag kallar Filldinparlamen-
tarismen.

Nyss anvinde Anders Bjorck ett uttryck som jag fiste mig vid. Han sade:
Om regeringarna Filldin 1 och IT hade gjort det och det. Ja, meninte behover
vi anviinda om-satser ndr det giiller att konstatera att dessa tva regeringar har
fallit. Det dr vill dndd ett faktum, om vilket vi kan vara dverens.
Spéinningarna har ¢kat i de bdda ministirerna. Dessa har spriingts. Enligt
Anders Bjorck fungerar parlamentarismen illa, om den leder till att
socialdemokraterna kommer tililbaka. Omviint: Om det dr borgerlig majo-
ritet hédr i kammarcen, da fungerar parlamentarismen bra. Jag delar inte den
uppfattningen. Jag tror inte att det behdver vara en délig parlamentarism
dérfor att det ar borgerlig majoritet eller borgerlig regering. Men nog kan
man vil fran borgerligt hall kosta pa sig att erkiinna att det kan finnas ¢n
parlamentarism dven med socialdemokratiska regeringar. Det ligger vil
ungefir pa samma plan som resonemanget att var stindpunkt berodde pi att
viinte vann misstroendevoteringen. Var kritik mot Fiilldinparlamentarismen
ar faktiskt dldre &n sa.

Anf. 19 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det ir sa. Nils Berndtson. att det i riksdagsordningen finns
angivet vilka regler som skall gilla for utskottsvalen, och de har legat till
grund for det faktiska handlandet. Det verkliga liget dr det att vpk som parti
ar for litet for att pa egen hand kunna f representation i utskotten. Det kritvs
alltsa samverkan av nagot slag. Det gick ju bra sa linge socialdemokraterna
ansdg sig ha nytta av viinsterpartiet kommunisterna som stddparti i
riksdagen. Niir behovet av ett sddant stodparti blev mindre, bortféll
emellertid vilviljan frin socialdemokraternas sida.

Jag vill alitsd understryka att vi inte har lyckats finna nagon tillfredsstil-



lande 16sning pa den hiir frigan. och det kan man naturligtvis beklaga. Jag for Nr 145

min del gor det. Jag tycker att det iir rimligt att particrna representeras i Onsdagen den
utskotten. Jag vill giirna framhélla att jag saknar Nils Berndtson i 2 maj 1981
konstitutionsutskottet.

Nir det giiller det fortsatta arbetet med den hiir fragan kan vi kanske gé Granskning av
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vidare. Jag méiste cmellertid erkiinna att jag personligen kiinner en viss
uppgiven trotthet vid tanken ddrpi.

Till Gunnar Bidrck i Virmdo vill jag sidga: Beslut som fattas av ett statsrdd
dr inte regeringsbeslut annat én i ctt mycket litet viil avgriinsat antal fall. Nar -~ Granskningsarbe-
ett statsrad far en forfragan om vad vederbérande tycker om en sak och ger  fets omfattning
ettsvar ir det alltsd inte ett regeringsbeslut. Regeringsbeslut blir det forst nir - och inrikining,
fragan tagits upp till behandling i regeringen vid regeringssammantride. Jag — m1. m.
uttrycker fortfarande skepsis mot tanken att statsrad som flyger och far i alla
riktningar. triffar alla mojliga minniskor och stindigt avkriivs snabba
uttalanden. svar pé friagor osv. skall ha en loggbok i fickan och varje gang
notera vad de sagt och niir de sagt det. 1 sa fall finge de nog bira med sig
denna bok i en liten ryggsick.

Hilding Johansson glider sig éver att jag instimmer i de synpunkter som

han hade pé granskningsarbetet 1974, Jag har konstaterat de synpunkterna.
Jag hoppas att Hilding Johansson ocksé kiinner samma tillfredsstiillelse dver
min anvisning pd det illustrationsmaterial till de av honom framférda teserna
som jag anvint for att exemplificra hur profetisk han var i dessa
avseenden.

Parlamentarismen har inte fungerat. upprepar Hilding Johansson ideligen.
Jo, det har den. Den har t.o.m. fungerat bra. Vi har lyckats losa
uppkommande regeringskriser med en snabbhet som slar omviérlden med
hiapnad och férvaning. De regler som vi har skrivit in i var forfattning om hur
regeringskriser skall losas har alltsa hittills visat sig fungera alldeles utmarkt
och inte pd ndgot siitt verkat fordrdjande pa tillkomsten av en ny regering nir
en tidigare har fallit. Detta dr naturligtvis inte nigon garanti for att svstemet
skall fungera tillfredsstillande i framtiden. men erfarenheterna hittills ér
alltsd positiva. Om man vill ha nya regler pa detta omride bor fragan utredas i
behérig ordning. Vi har nyligen haft en utredning som har grubblat dver en
del frigor med anknytning till denna problemstiillning. Vi kom inte sérskilt
langt i den utredningen och blev heller inte cnse. Det ir givet att man inte
bara for att en viss situation kan vara besvirlig eller av vissa uppfattas som
besvirlig skall rusa astad och édndra lagstiftningen. Det var med stor
{0rvining jag iakttog hur t. 0. m. den socialdemokratiske partiledaren
menade att man i ett visst bestimt stimningslige och i en viss bestimd
situation skulle rusa i viig och {indra vallagen f6r att den béttre skulle passa de
socialdemokratiska édnskemilen. Jag forstar inte hur man dver huvud taget
kunde komma péa en sadan tanke. Jag utgir ifran att Hilding Jobhansson inte
tillhdrde de radgivare som Olof Palme anlitade i det sammanhanget.
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Anf. 20 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Hilding Johansson pistod att jag hade sagt att parlamenta-
rismen skulle fungera illa, om socialdemokraterna kom tillbaka till makten.
Hans ord oll si, herr talman. Nagot sddant har jag naturligtvis aldrig sagt.
Men vad jag konstaterade var att under den tid vi hade en lotteririksdag i det
hér landet, 1973-1976. regerade socialdemokraterna i vad som i utlandet
skulle ha betraktats som en omdjlig parlamentarisk situation, tillsammans
med fru Fortuna och kommunisterna. Och det ansig man ur parlamentarisk
synpunkt var helt korrekt, acceptabelt och t. 0. m. av podo for landet.
Hilding Johansson har, herr talman, icke med ett ord kritiserat den tvp av
lotteriparlamentarism som vi hade 1973-1976. Déremot har han dgnat sig at
att kritiscra sddant som dgt rum senare, nir det anda. under Filldin 1 och 11,
har funnits en klar majoritet f8r de hir regeringarna. Men om nu
parlamentarismen fungerade s bedrévligt i det hir landet som herr
Johansson pastod. herr talman, undrade jag varfor socialdemokraterna inte
1979 kom tillbaka till regeringsmakten — om nu forfallet var si stort som herr
Johansson menade. 1 sjilva verket lvckades ni varken 1976 - sikert som ett
resultat av den ddvarande diliga parlamentarismen — eller 1979 komma
tillbaka till regeringsmakten. Jag drar dirav den slutsatsen att svenska folket
har bedomt hur parlamentarismen har fungerat eller inte har fungerat pa ett
annat sétt dn Hilding Johansson nu forsdker gora.

Anf. 21 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Utgangspunkten for mitt resonemang i dag om utskottens
sammansittning ar sjilva granskningsarbetet och de erfarenheter man drar
av att inte samtliga partier har mojlighet att deltaga. Darfor skall jag inte
heller utvidga det till ndgon debatt om olika méjliga 16sningar.

Jag skulle dock vilja sdga till Bertil Fiskesjd att hinvisningen till
riksdagsordningen inte siiger hela sanningen om utskottsproblemen just nu.
Jag vill erinra om att arbetsformsutredningen forsékte na en lésning pa detta
problem genom sin rckommendation att samtliga utskottsplatser skulle
fordelas i forhallande till partiernas styrka. Sjilvfallet antog inte riksdagen
nagon rckommendation som stod i strid med riksdagsordningen, det kan vi
vara Gverens om.

Som slutpunkt pa detta meningsutbyte vill jag siga att jag hoppas att Bertil
Fiskcsjos dnskan att hitta cn 16sning skall vara starkare in hans trotthet intor
uppgiften.

Anf. 22 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi far val litet var forséka ge Bertil Fiskesjoé nytt mod att som
ordforande gripa sig an uppgiften att finna en [osning av problemen avscende
utskotten hir i riksdagen. Vi har lagt fram forslag, men det har inte vunnit
gehér hos majoritcten.

Nir det sedan géller vad som ér bra eller dilig parlamentarism har vi
tydligen delade meningar. For Bertil Fiskesjd dr det en bra parlamentarism
nir regeringarna upptriader splittrade. nir drendena dras 1 lngbink, nir



besluten ménga ginger improviseras och det brister i beredningen. nér Nr 145
regeringsledamater flyr fran sitt ansvar, nir riksdagsbeslut nonchaleras. Onsdagen den
Jag har en annan uppfattning Sedan m& man tala hur mycket som helstom — 7q maj 1981

att den ena regeringen har majoritet, den andrainte. Men nir maninte haren

majoritet som dr sd sammansvetsad att regeringen kan upptrida som en Granskning av
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enhet. di gir det som det har gjort for regeringarna Félldin T och I1. Vi far se
vad det svenska folket drar fOr slutsatser av detta i ctt nyval — det kommer ju
inda ett val. Mcn lat mig géirna tilligga att det siikerligen mer dr ekonomiska
forhallanden &n omtanke om parlamentarismen som bestimmer hur  Granskningsarbe-
méinniskorna rostar. tets omfattning
Slutligen vill jag. for att det inte skall bli nagot som helst missforstand, siga  och inriktning,
att jag for min del tvcker att det hade varit den biista lésningen av den . 1.
parlamentarismens kris som uppstéitt om man hade kunnat ordna nyval den
28 juni.

Anf. 23 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Den dverenskommelse som Nils Berndtson refererade till
star sjdlvfallet inte 1 strid med riksdagsordningen. Ingen har pastatt det. Vi
har dessutom statt fast vid den Overenskommelsen och vi har ocksa
praktiserat den. Dess vérre 16ser den inte det grundlidggande problem som
Nils Berndtson och jag har diskuterat. Den bygger pa att partierna i sin tur
kan bli 6verens och anger alltsd en viljeinriktning for detta. Lyckas inte det
maste man dterga till det regelsystem som finns angivet i riksdagsordning-
en.

Bra och dalig parlamentarism har vi diskuterat. Det finns olika former av
parlamentarism, sade jag i mitt inledningsanférande. Hur fortroendeférhal-
landet mellan riksdag och regering skall regleras har man kommit fram till
olika slutsatser om i olika ldnder. Vi har dragit véra slutsatser, som dr litet
originella — det skall villigt medges. Men de ar ritt noga genomtinkta. Det
har, som jag tidigare sade. i dc praktiska fall d& bestémmelserna har satts pa
prov visat sig att de har fungerat bra.

Hilding Johansson kom sedan &nvo in pad fragor som intc har med
parlamentarismen att gora. Han talade om statsrdd som nonchalerat
riksdagens beslut. Det kunde méjligen ha med parlamentarismen att gdéra om
man hade funnit ndgot sidant fall. Det har jag inte gjort. Han talade om
regeringsledaméter som flyr fran sitt ansvar — vilka da, skulle jag vilja
friga.

Hilding Johansson mélade upp ¢n bild som — om man drar de konsekventa
slutsatserna av den — utesluter varje annan typ av regering dn en
cnpartiregering med majoritet i riksdagen. Det innebir en insnédvning av det
parlamentariska systemet som jag inte tror att Hilding Johansson vid
nirmare eftertanke vill sta for., Vi maste ha forfattningen dppen for olika
majliga losningar. Det géller i andra ldnder. och det géller ocksd hos oss.
Sedan kan man naturligtvis, beroende pa politisk uppfattning. ha olika
mening om det politiskt lyckliga med den cna cller andra 1dsningen. Men det
dr en helt annan fraga. . 41
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Anf. 24 TALMANNIEN:
Sedan de under avsnittet Granskningsarbetets omfattning och inriktning
samt avsnitten 1-8 anmiilda talarna nu haft ordet dvergir kammaren till att

debattera Behandlingen av riksdagens skrivelser.

Anf. 25 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Hogt tekniskt kunnande i kombination med inhemska
naturtillgdngar har under artionden utgjort komparativa fordelar for virt
lands export i konkurrensen pd viirldsmarknaden.

I samband med en extrem nedgang i industrisysselsiittning och industri-
investeringar och en ncgativ bytesbalansutveckling — ar 1977 ett underskott
pd ca 10 miljarder kronor - rapporterades stagnation och nedging av
forsknings- och utvecklingsarbetet inom foretagen.

Mot den bakgrunden lade socialdemokratin i partimotioner under
riksmitet 1978/79 fram forslag om aktiva. offensiva industripolitiska
satsningar. Dérvid aktualiserades dnyo fragan om att inritta siirskilda
samhiilleliga utvecklingsbolag.

I partimotionen understréks att den offentliga scktorn utgdr en allt
viktigare marknad for industrin. Genom att bestiilla ny teknik kan den
offentliga scktorn dven stimulera till utveckling av produkter och system som
senare kan finna avsitining ph exportmarknaden. En sédan offentlig
teknikupphandling kunde dels tiligodose medborgerliga behov av angeliigen
samhillsservice, dels friimja industrins utveckling och dess export.

Genom inriittande av utvecklingsbolag kan en social mélsittning kombi-
neras med en utvecklingsinriktad ndringspolitik.

Kring dessa samhillsdgda utvecklingsbolag har turerna varit manga. Det
borjade saledes med ctt seriost {Orslag vid 1978/79 drs riksmdte —ett av minga
konstruktiva socialdemokratiska forslag. Det var en viil genomtéinkt och
genomarbetad motion.

Utvecklingsbolag skulle enligt motiondrerna inrittas i forsta hand inom
omradena energi, miljovard, transportsystem. utbildningsteknik och medi-
cinsk teknik. Bolagen skulle ha en samordnande funktion och bedriva ctt
ndra samarbete med andra finansieringsorgan.

Riksdagen beslot viren 1979 under ministdren Ullsten att inriitta
utvecklingsbolag inom de tre forstniimnda teknikomrédena. Riksdagen
anvisade samtidigt 5 milj. kr. i aktiekapital for vart och ctt av bolagen.
Beslutet togs av en majoritet bestaende av sacialdemaokrater ach centerpar-
tister.

Niringsutskottets majoritet uttalade dirvid bl, a.: "Vad betraifar utveck-
lingsarbetet pa energiomradet bor uppmirksammas vad som i motionen
1978/79:2406 anfoérs om utvecklingsarbete rorande skilda energikillor och
om bolagets uppgift att frimja regionala och lokala initiativ.”

Utvecklingsbolagen skulle vidare utgdra instrument for ett mera aktivt
samhiilleligt deltagande. dven dgarmissigt. i hela utvecklingsprocessen frin
idé till fardig produkt.

Sedan borjar de s. k. turerna. De visar hur en regering krossar ett seriost



forslag. som skall visa sig ha birkraft. Fran riksdagsbeslutet viiren 1979 och -~ Nr 145
fram till september hinder ingenting i drendet. I september 1979 tillkallas en Onsdagen den
sarskild sakkunnig inom industridepartementet att bitrada med “vissa ) maj 1981

arbetsuppgifter rérande nationella uivecklingsbolag™. som det heter.

Sa tiltkommer dd hosten 1979 den andra trepartiregeringen Fillldin och Granskning av

statsrddens tjdnste-
urévning m. m.

inom den omstindliga och tidskrivande beslutsprocesser. Riksdagsbeslutet
fastnar tydligen i nigot av den regeringens samordningskanslier.
Nista fas i drendets behandling dr néir regeringen i 1980 ars budget - en

omfattande lidsning ~ s att siiga smyger in en uppgift om att "nigra nya Behandlingen av

riksdagens skri-
velser

utvecklingsbolag inte borde inrittas nu™.

Centerpartict har hir gjort en koviindning. [ oppositionsstillning kan
centern instimma i det socialdemokratiska forslaget. T regeringsstillning
daremat skjuter man verkstilligheten av riksdagsbeslutet pa en obestimbar
framtid.

Beror detta pd doktrinirt motstand fran de dvriga tvi regeringspartierna —
vid den hiir tidpunkten folkpartiet och moderaterna — mot samhillsinflytan-
de?

Men den socialdemokratiska motionen lamnar regeringen ingen ro. Man
vet att det ir realism i forslaget. 1 ett interpellationssvar siger statsministern
att tanken pd utvecklingsbolag som sddan inte var avskriven.

Sedan féljer fjolarets och arets dechargegranskning. dir vi socialdemo-
krater har patalat forhalningen av detta drende. Ett riksdagsbeslut har alltsd
inte expedierats av regeringen.

Herr talman! 1 ett parlamentariskt statsskick forutsitts att cn minoritets-
regering foljer riksdagens, riksdagsmajoritetens besiut. dven om den vid
beslutets fattande har motsatt stindpunkt. Likasa har den regering som foljer
efter en sddan minoritetsregering att félja de beslut som riksdagen har fattat.
Exemplet med de nationella utvecklingsbolagen visar en hiipnadsvickande
nonchalans fran borgerlighctens sida gentemot riksdagen och parlamenta-
rismens principer.

Folkpartict hade att i regeringsstiilining verkstilla riksdagsbeslutet. Att
partiet senare garin i en flerpartiregering frinhénder det inte ansvarct for att
fullfolja de riksdagsbeslut som fattades niir partict hade tillvillt sig
minoritetsregerandet.

Centerpartiect dmsar skinn allt efter viixlingar i ministirer. Utanfor
regeringen intar man cn stindpunkt, i regeringsstiillning en annan. Exemplet
visar dventyrligheten med de skiftande regeringskonstellationer vi upplevt
under senare ir.

Det har nu gétt tvd ar utan att riksdagsbeslutet verkstillts. Utskottsma-
joriteten finner Vinte skal till ndgon kritik mot regeringens handldggning av
dettaiirende™. Om man tar bort “inte™ och "nigon™ dr meningen acceptabel.
Men utskottsmajoriteten framhiirdar envist.

Arendebehandlingen i regeringen vittnar om den handlingsférlamning och
de motsatsforhallanden som sedermera har fatt regeringen att vittra sonder
inifran. Enligt den ursprungliga motionen och riksdagsbesltutet skulle
utvecklingsbolagen inriittas utan dréjsmill.



Nr 145

Onsdagen den
20) maj 1981

Granskning av
Statsrddens tjdnste-
utévning m. m.

Behandlingen av

riksdagens skri-
velser

44

Det behdvdes energiska dtgiirder med tanke pd den negativa utvecklingen

.- tillbakagdngen — inom industri och sysselsiittning. Har finns exempel pi ett

konstruktivt och framéatsyftande forslag fran oppositionen 1l utvecklingsar-
bete. men t. 0. m. riksdagens beslut desavoueras i fragan. Det ér ett
cgenartat forhallande som maste patalas.

Under ar 1980 och 1981 aktualiserar socialdemokratin friygan pad nytt. Det
som hint 1 ar i det hir drendets gang dr att i mars manad kom en proposition
om industripolitiken som tar upp forslaget om utvecklingsbolag. Den
socialdemokratiska motionen har féljaktligen visat sig ha birkraft. Men
propositionen har dnnu inte behandlats i riksdagen.

Idén om utvecklingsbolag vinner emellertid gehdr iiven bland de
borgerliga, och man liser 1 tidningsreferat fran en moderatstimma att
utvecklingsbolag bor bildas. Det tyder pa sinnesiindring. Men hur linge skall
vi viinta? Dar kon medan griset viixer?

Det hade i hog grad varit dnskviért. att den samordning och stimulans av
utvecklingsinsatser inom de omraden som utvecklingsbolagens verksamhet
syftar till hade kommit i géng langt tidigare.

Herr talman! Jag vrkar bifall till socialdemokraternas reservation nr 2.

Anf. 26 BRITTA HAMMARBACKEN (¢):

Herr talman! Nir man liser soctaldemokraternas reservation nr 2, skulle
man faktiskt kunna tro att regeringen helt nonchalerat den riksdagens
skrivelse fran viren 1979 som handlade om de nationella samhiillsigda
utvecklingsbolagen. Som Kerstin Nilsson mycket riktigt papekar. skulle de
ha omfattat omradena cnergi. miljovard och transportsystem.

Men, Kerstin Nilsson som dr reservanternas talesman. nigon nonchalans
dr det verkligen inte friga om i det hir fallet.

Som statsministern tidigt papekade i ctt fragesvar hir i kammaren, rider
det inga delade meningar om det angeldgna t att satsa pa de hiir angivna
teknikomradena. Men ibland kan det vara kloktatt viinta litet f6r att se till att
de konkreta forslagen uppfyller just precis de torutsdttningar som riksdags-
majoriteten har tinkt sig och som riksdagsbestillningen ocksa uttrycker.

Det finns skél att pdminna om att under den tid som Kerstin Nilsson
ironiserade dver var en sirskilt tillkallad sakkunnig i industridepartementet
fullt syssclsatt med att arbeta med fragan. Och under den hir tiden.
tredrsperioden 1978/79 t. o. m. 1980/81. anvisades 835 milj. kr. till cnergi-
forskning.

For forskning och utveckling inom transportmedelsomradet avsattes bara
under 1977 44 milj. kr. Det senaste beslutet togs under inncvarande
budgcetir, och det innebar att 40 milj. kr. anvisades till miljovardsforskning.
Det ér dnda bara en liten del av den totala satsning som staten gor pd det hir
omradet. Det dr litet andra summor {in de 15 milj. kr. som skulle ha anvisats,
om socialdemokraterna hade fatt sin mening igenom.

Eftersom tydligen bade Kerstin Nilsson och jag dr intresserade av att sjélva
sakfragan far cn tillfredsstiillande 1osning, bor vi val nu i konsckvensens
namn ocksa bida tva vara ndjda med regeringens satsningar under den tid d&

frigan bereddes.
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reservanternas anféranden.

Jag vill knyta an till det som vi egentligen skulle debattera i dag, niimligen
den konstitutionella aspekten. Diir konstaterar utskottet i dagens betinkan- .
de pas. 26: Behandlingen av

“Nir det giller regeringens atgiarder med anledning av riksdagens beslut riksdagens skri-
vill utskottet forst erinra om att regeringen enligt 8 kap. 19 § regeringsformen | o7c0p
(RF) skall utfarda beslutad lag utan dréjsmadl. Endast i dessa fall, dvs. da
riksdagsbeslutet har formen av lag, dr regeringen i formellt konstitutionell
mening skyldig att verkstiilla beslutet.” Detta iir ingen lagfraga.

I fraga om Ovriga riksdagsbeslut uttalar utskottet litet liingre ner pa sidan
foljande: "I vissa fall, sdrskilt dd regeringen anser att ndgon atgérd inte
behover vidtas, bor ett beslut att ldgga skrivelsen till handlingarna vara
tillrdackligt. 1 andra fall, t. ex. d& regeringen har kommit till en annan
uppfattning in riksdagen stir det bést i dverenstimmelse med parlamenta-
riska principer att fragan understills riksdagen.™

S4 skedde ocksd. Bade i budgetpropositionen 1980 och vid ytterligare
tillfallen fick riksdagen méjlighet att ta upp fragan pd nytt. Riksdagsmajo-
riteten har vid alla dc tillfillena stiillt sig bakom regeringens stiiliningstagan-
de. Om visheten i detta mé Kerstin Nilsson och jag ha olika meningar, men
sakligt sett dr det riksdagens beslut som giller och inte en avslagen
rescrvation.

Regeringens beredning av fragan dr nu slutférd. Remissinstanserna har

sagt sitt om forslaget, och man har lagt fram cn proposition i drendet.
Foredragande statsridet siiger i den propositionen: “Jag finner det angeliiget
att inom de omraden som riksdagen har angivit soka stimulera den process
som teknikupphandlingen kan sdgas utgdra pa ctt sadant sitt att internatio-
nellt konkurrenskraftiga och Idnsamma produkter, processer och system
utvecklas och marknadsfors.™

Herr talman! Efter vad jag har yttrat i direndet och med anledning av att
fragan nu har fatt en slutlig losning finner jag det inte meningsfullt att
argumentera mera, utan vill enbart yrka bifall till utskottets skrivning i denna
del.

Anf. 27 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Britta Hammarbacken serverar forskdnande omskrivningar
av regeringens handliggning av den hér frigan och hiinvisar till andra anslag.
Meningen med inrittandet av utvecklingsbolagen var ju att de skulle ha en
samordnande effekt och samla ihop kunskap pa de olika teknikomradena.
Konsekvenserna av forhalningen pd det hir omridet liksom pa andra
omraden blir. tillsammans med alla exempel jag sctt, en defensiv nirings-
politik. 1 stiillet for att i ritt tid sdtta in konjunkturstimulerande atgirder.

poy
o
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forhalar man beslutet si att de inte kommer att fa nagon effekt. Vi har sett
foljderna hirav pa landets finanscr.

Om vi gir till den konstitutionella aspekten dr det, Britta Hammarbacken,
sd att i ctt parlamentariskt land dr ministiren bérare av den exekutiva
makten, den verkstillande makten dver huvud taget. Regeringen har diirvid
att folja riksdagens beslut. [ detta fall dr det anmirkningsvirt hur
centerpartiet byter stindpunkt i olika sammanhang.

Anf. 28 BRITTA HAMMARBACKEN (¢):

Herr talman! Jag trodde att jag hade redogjort fir glngen niir det gillde
den faktiska behandlingen av drendet, liksom fér de konstitutionella
aspekterna och reglerna som giller. Jag tycker utskottet formulerat detta
mycket vill i betiinkandet.

Om jag tar upprepa mig ir det ju sa att vissa lagforslag omedelbart miste
genomforas. Men just i det har drendet har man uttalat en villvillig instillning
i sakfrigan, men funnit den si viktig att man velat gora utredning och
samordna med STU for att den 16sning man slutgiltigt presenterar skall bli
den allra bista.

Den 18sningen har nu kommit, och jag finner det cgendomligt att Kerstin
Nilsson fister storre vikt vid proceduren dn vid slutresultatet. som dndadr det
som ménniskor nirmast berors av.

Anf. 29 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar bara faktum. att riksdagsbeslutet dinnu tvd ar
cfter beslutets fattande inte har verkstillts. Det dr mirkligt med tanke pa att
pit energiforsérjningens omride krivs stora foridndringar. nya tekniska
1osningar, som boOr samordnas. Vi har ctt starkt behov av alternativa
energikiillor, bl a. for att [6sa problemet med den negativa utvecklingen av
handelsbalansen.

Anf. 30 BRITTA HAMMARBACKEN (¢):

Herr talman! Jag vill helt instimma nér det giiller bebovert att utveckla
alternativa cnergikillor, som Kerstin Nilsson nyss konstaterade. Jag dr bara
ledsen Over att vi inte under lingre tid haft samma uppfattning i den
fragan.

Nigon har sagt att man kan citera Shakespeare 1 alla sammanhang — och
varfor skulle man da undanta en dechargedebatt? Jag kommer att tinka pa
foljande citat: 7Sa gir beslutsamhetens friska hy i eftertankens kranka
blckhet éver.” Med tanke pd att regeringen har visat omsorg i sakfriagan
genom Okade anslag, genom en grundlig utredning, genom att man gett
riksdagen méjlighet att yttra sig vid upprepade tillfillen samt till sist genom
att uppfylla riksdagens bestilllning till punkt och pricka, tveker jag att
reservationsivrarnas rodnande kinder borde blekna nagot.
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Granskning av
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Anf. 32 TALLMANNEN:

Sedan dc under avsnittet Behandlingen av riksdagens skrivelser anmiilda
talarna nu haft ordet dvergdr kammaren till att debattera Handliggningen av
vissa planfragor. Handliggningen

av vissa planfra-

Anf. 33 YNGVE NYQUIST (s): gor

Herr talman! Det kan vara svirt att overblicka innebérden av riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen, bl a. dirfor att de inte finns samlade. [
propositionen 1972:111 talades om behovet av vidareutveckling och mer
detaljerade lokaliseringsbeslut. Departementschefen forutsatte emellertid
attriktlinjerna jimte riksdagens vttrande. utan sérskild foreskrift skulle fa en
vigledande effekt. Lftersom de skulle bli viigledunde for Kungl. Maj:t
forutsattes ocksd att de skulle fakttagas dven av myndigheterna.

I irdga om den riittsliga karaktiren anforde departementscheten i den
proposition jag nimnt: "Riktlinjerna fir inga omedelbara rittsverkningar.”
Men, som sagt, alla statliga myndigheter har anbefallts att beakta dem, enligt
Svensk forfattningssamling 1973:15. Sa sent som i mars i &r har civilutskottet
slagit fast detta i betiinkandet 1980/81:28:

“LEnligt utskottets mening torde det inte frin nagot hall ha satts i fraga att
riktlinjernaiden fysiska riksplaneringen skall beaktas av regeringen dven om
de inte har direkt riittsverkan.™

Utskottet siiger vidare: “Regeringen har ocksa i Finsvisa beslut Klart
manifesterat en shdan viljeinriktning, Dirav foljer emellertid inte att
regeringen vid t.oex. faststillelseprovning kan avstd fran att viga in
kommunala synpunkter pd hur riktlinjerna bor preciseras.™

Jag tycker att utskottsmajoriteten har gjort en alltfor viinlig bedomning.
Jag menar att regeringen medgivit bebyggelse i strid med riksdagens
riktlinjer. Nir det géiller regeringens praxis {r det naturligtvis regeringen som
skall informera. Statsridet Danell har ocksd dokumenterat detta i olika
anféranden. Jag skall ge ett par exempel.

Vid linsarkitektkonferensen i juni 1980 i Ostersund hette det: Fritidshus
kan slidppas fram ganska problemtritt inom betydande delar av landet. ocksa
inom de mest attraktiva delarna - kusterna, Oland och Gotland samt i
fidllviriden. Iritidshus skall diven framdeles kunna byegas i niirtheten av
vattnet.

Vid konferensen om  skiirgirdsproblem  som miljovirdscentrum  vid
Tekniska hogskolan ordnade i december 1980 sade han, enligt Dagens
Nvheter: Det finns plats for manga fler fritidshus i vira skiirgardsomriden. |
forsta hand i omriden med tiitbebyvggelse men {ven pa stillen som hittitls
varit skvddade av strandskyvddsbestimmelser. Jag kan tinka mig nva

sjotomter och bebyggelse vid vattnet i vassvikar och pd andra stillen som ir 47
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ointressanta for det roriiga friluftslivet.

Statsridets kursomliggning dokumenteras ocksd i foljande citat ur
Norrtelje Tidning den 19 september 1980: Vi ir beredda ge fler dispenser.
Jordbrukarna som inte far bygga fritidshus pa sina dgor skall absolut
dverklaga till bostadsdepartementet.

Ett liknande uttalande hade statsridet Danell ocksa gjort nigot tidigare
for tidningen Bohusliiningen.

Hilding Johansson talade i debattens borjan om lingbinken som den
kiraste mobeln i kanslihuset. Fér Georg Danell tycks det Kéraste uppdraget
ha varit att ge besviirsanvisningar.

Uttalanden av det hir slaget som jag har citerat har upprért manga
kommunalmin, bl. a. pad vistkusten. En byggnadsnimndsordférande dir
nere sade cnligt Bohusliningen den 10 december 1980: Jag tror inte att
sommargisterna dnnu har upptiickt vilka mojligheter Danells tal dppnar for
dem. Hade den forutséittningen kommit for nagra ar sedan da det fanns mer
pengar att bygga fritidshus for, hade foljderna blivit helt andra.

L:n hel del har upptiickt detta. Rattssikerheten har da kommit 1 klam. De
lojala har fatt en behandling. och de som haft kompetens att skriva besviir har
fatt en annan.

[En annan kommunalman dir nere har sagt: Planministern star undan
benen pd kommunen och stor allvarligt det kommunala planeringsarbe-
tet.

Det senare kan vara virt att anfora, eftcrsom Georg Danell har framstillt
sig som virnare av den kommunala beslutanderiitten. Redan innan
moderaterna tigade ut ur regeringen pipekade forre statssekreteraren i
folkpartiregeringen Per Wramner, att det fanns en tendens att i konkreta
drenden ta mindre hiinsyn till den fysiska riksplaneringen in vad som tidigare
hade gjorts — ndgot som folkpartict motsatte sig. enligt Wramners utsago.

Nir det nu hos det moderata statsrddet har funnits en tvdligt dokumen-
terad vilja till avvikelse fran riktlinjerna, kan man fraga sig om det inte hade
funnits skil att ga till riksdagen for att begéira en dndring. Det socialdemo-
kratiska reservanterna i utskottet anser det. Professor Ole Westerberg per
oss ett visst stod. Han anser att riktlinjerna fir anses ha betvdelse som
utfyllnad av byggnadslagstiftningens regler pa sa satt att “visentliga avsteg™
inte fir goras utan riksdagens hérande. Manga moderater har appladerat
Georg Danells instdllning. I andra politiska partier ir instillningen ytterst
reserverad!

Vihar vidare anmiirkt pé att regeringen — Georg Danell alltsd — inte gjorde
den allminna limplighetsprovning vid faststillelse av stadsplaner som
lagstiftningen forutsatter. Stadsplanen for kvarterct Bryggerict i Lund dr ett
exempel pd detta.

Kommuncrnas instillning till kvalitetsfragor i planeringen har tillerkénts
endkad tyngd. Kommunernas avviigning borde. enligt Georg Danell, dndras
endast i de fall dir ett planforslag har uppenbara brister. Vimenar att detinte
finns ndgonting i den nuvarande lagstiftningen som sdger att de tre
instanserna kommun, linsstyrelse och regering har skilda uppgifter nér det
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hebyggelsemiljéer. Regeringen har inte provat Lundadrendet i dess helhet 9 maj 1981
och har inte med kraft slagit vakt om kvalitetsintressena.

Vidare anser vi socialdemokrater att regeringen — dvs. statsridet Danell - Granskning av

statsrddens tjdnste-
utovning m. m.

har slippt fram bebyggelse utanfoér planlagt omrade. i strid med byggnads-
lagens krav pd planmiissig provning. Hir kan Tyresofallet dbcropas. |
motsats till Lundairendet har emellertid kommunens kompetens under-
kints. Man har vidare gitt emot linsstyrelse. planverk och kammarritt.

Handliggningen
av vissa planfra-
gor

Handlaggningen av detta drende har skett pa ctt sitt som fortjdnar
anmirkning.

Slutligen: Remissforfarandet har ju ansetts vara ctt betydelsefullt
moment. [ regeringsformen heter det t. ex.: "Vid beredningen av regerings-
drenden skall behovliga upplvsningar och yttranden inhdmtas fran berorda
myndigheter. T den omfattning som behdvs skall tillfille limnas samman-
slutningar och enskilda att yttra sig.”

Remitteringspraxis har emellertid édndrats under Georg Danclls ledning.
Remisser till planverket har starkt minskat. ja, slutligen néstan upphort.
Georg Danells stritvan var hogst diskutabel och har undandragit den centrala
planmyndigheten mojligheter att tillkéinnage sin uppfattning.

Den praxis som Georg Dancll skapade i regeringen Filldin IT samman-
héingde med hans bristande intresse for plankvaliteten och mihéinda med
hans striivan att nedbringa handlaggningstidens ldngd. Vi brukar frin KU:s
sida forespraka en kort handliggningstid. Men det intresset far inte ga ut dver
kvaliteten'i drendebehandlingen.

I ett sirskilt yttrande till civilutskottets betinkande [980/81:28 har
utskottets socialdemokratiska ledaméter talat om den negativism mot den
fvsiska riksplaneringen som sedan liinge har priglat moderata samlingspar-
tiet. Det betvget ricker inte. Av vad jag sagt framgar att det dr mera
vittghende dndringar som statsridet Danell demonstrative gitt in for. Det dr
avsteg fran tidigare arbets- och beslutsformer som fran vara utgangspunkter
ter sig oacceptabla.

Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen i detta
avsnitt.

Anf. 34 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Socialdemokraterna har i konstitutionsutskottet varit
kritiska gentemot férutvarande statsridet Georg Danell for regeringens
handliggning av vissa planfrigor. Enligt min och utskottsmajoritetens
mening skjuter emellertid socialdemokraterna bom. En konstitutionell
granskning av planfragorna blir till ett allmint gnéll éver att Georg Danell
och regeringen Filldin IT inte fort en politik som éverensstimmer med
socialistiska planeringsprinciper. Att socialdemokraterna dr missndjda med
politikens innehéll éir dirmed i det ndrmaste sjélvklart, men dirfor ingalunda
grund foér konstitutionella anmiirkningar.

Lat mig, herr talman. férst berdra ndgot av bakgrunden till den 49

4 Riksdagens protokoll 1980/81:142-146
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soctaldemokratiska kritiken.

I ndgra regeringsbesiut under regeringen Filldin IThar regeringen medgert
attviss fritidsbebyggelse har kunnat uppléras inom omriiden som omfattas av
den fysiska riksplaneringen. Det har dirvid ifrigasatts i utskottet och nu
senast av Yngve Nyquist hiir i kammaren om regeringen Overskridit de
befogenheter som skilda riksdagsbeslut angivit.

I ctt annat fall har regeringen mot linsstyrelsens majoritetsuppfattning
besfutat ansluta sig il den syn som priglat den berdrda kommunens
stillningstagande.

Herr talman! Frigan om vad regeringen har att iaktta i frigor av den
karaktir som utskottet granskat har gett upphov til} en omfatrtande debatt
ocksa utanfor utskottets sessionslokal.

Fn utredning om den fysiska riksplaneringens riittsverkningar har utfores
av professorn Ole Westerberg. Debatten och utredningen har enligt min
mening tillfort det hiir omradet nya fakta. Atskilligt av den osikerhet som
ménga ansett omgivit den fysiska riksplaneringen alltsedan den inleddes har
diirvid kunnat skingras,

Sd till den socialdemokratiska kritiken punkt for punkt, sisom den
framfors i reservationen till utskottets betiinkande.

Socialdemokraterna tycks vara missbeliitna med au handliggningstiden
for drenden av det slag vi nu diskuterar har gatt ned genom att onodiga
remisser har undvikits. Detta dr enligt min mening, med forlov sagt. en
micklig kritik , i synnerhet mot bakgrund av vad socialdemokraterna hivvdar i
andra drenden 1 samma utskottsbetiinkande. Riksdagen har ju niistan varje
ar i anslutning till sin dechargegranskning haft anledning att rikta kritik mot
alla regeringar {6r bristande snabbhet 1 effektueringen av bl a. riksdagens
beslut. Enligt min mening borde det vara rimligt att den nu aktuella
regeringen fir berdm for att den sétter den enskildes och kommunens réitt till
snabba hesked i hogsiitet.

Men sa tycker inte socialdemokraterna. Den centrala planmyndigheten
maste tillfrigas oftare, hiivdar man. Men varfér det? Om regeringen vet vad
planmyndighcten — i det hiir fallet statens planverk — skall siiga. finns det dd
anledning att fraga en gling till med den fordrdjning varje sidan fraga har en
tendens att orsaka?

Forarbetena till forvaltningslagen podingterar att regeringen inte skall
friga i onddan. Det socialdemokratiska yrkandet om en extra pappersviinda
har alltsd inget stod i lagen och sannolikt i in mindre omfattning hos vanliga
miinniskor, vilkas friimsta problem normalt inte iir att myndigheterna har {or
briattom.

Det andra omridet. herr talman. dir kritik enligt socialdemokraternas
uppfattning bér riktas mot regeringen har storre principiell innebérd. Den
fraga kritiken i denna del gilller ér i vitken grad regeringen i enskildheter dr
bunden av de riktlinjer for den fvsiska riksplaneringen som riksdagen vid
skilda tillfilllen angivit. Mera konkret har denna fraga kommit att akali-
seras till foljd i forsta hand av nigra enskilda regeringsheslut om tillstand for
fritidsbebyggelse i Yngve Nyquists cget hemliin,



Den fysiska riksplaneringen har i olika omgangar behandlats av riksdagen. Nr 145
Cfter det att dversiktliga riktlinjer faststilldes 1972 har riksdagen fitt ta del Onsdagen den
av regeringens linsvisa beslut. som haft dessa riktlinjer som utgngspunkt.  2q) maj 1981

De sumlade riksdagsuttalandena dr den viigledning som regeringen har vid de

avgoranden av konkreta édrenden som stills under regeringens provning. Granskning av
Det finns enligt min mening mot bakgrund av den mangfasctterade flora ¢arerddens tjiinste-
riksdagsuttalanden som det hiir ir friiga om anledning att beklaga att den utévning m. m.
fysiska riksplaneringen getts en si oprecis form. Den osiikerhet som vaga
riksdagsuttalanden alltid kan ge upphov till hade kunnat férebyggas om Handliggningen
riksplaneringen fran borjan givits lagform. Regeringen har i en proposition 410 yissqy planfrd-
till riksdagen nu i var aviserat att en foriindring i denna riktning bor ske. Det gor
dr. herr talman, att hoppas att den regering som nu haller pd att tilltrada fr i
beredd att fullfolja denna for rittssiikerheten nodvindiga forindring.
Vid konstitutionsutskottets granskning i &r har enighet mellan regerings-
partierna och oppositionen nitts om att den fysiska riksplancringen inte kan
anses bindande tér regeringen i enskilda direnden, utan att riktlinjerna endast
kan anses vara viigledande i stort. Den tysiska riksplaneringen frintar alltsd
inte regeringen skyldigheten och riitten att i varje cnskitt fall géra den
avviigning mellan motstiende intressen som giillande lagstiftning i Ovrigt
fareskriver. Den enighet som uppnitts pit denna punkt ir utomordentligt
viktig.
Vad tvistar vi da egentligen om? Jo, socialdemokraterna anser att
regeringen {ér minga ganger har tagit for stor hiinsyn till vad kommuner och
enskilda haft att siiga {6r att de i den fysiska riksplaneringen angivna
riktlinjerna skall anses vara foljda. Bevis for att regeringen gjort en felaktig
avviigning anges vara att plunverket har haft en annan uppfattning dn den
regeringen till slut kommit att hiivda. Det dr. herr talman, ett konstigt bevis.
Nir en myndighet och regeringen tycker olika gor sig alltsd regeringen
skyldig dll brott mot riksdagens beslut, om den fullfoljer sin cgen
uppfattning.  Eller: Niir regeringen. bestiende av folkvalda politiker,
kommer till sammi slutsats som de folkvalda kommunalpolitikerna. sd anser
socialdemokratin att man i stiillet skatl gi pd byrikratins, dvs. planverkets,
uppftattning.
Hur ser da de enskilda fall egentligen ut som socialdemokraterna har blivit
sd upprorda éver? For det dr naturligtvis de enskilda fallen som startat den
hiir debatten. Vad det specifikt giller ér tvdh omtvistade fall i Dalafjéllen.
I det ena fallet har regeringen av sysselsiittningsskill bedomt det som
angeliget utt den kommunala planen faststiills. Ett par kilometer pd andra
sidan griinsen till Norge byggs f. n. 700 fritidsstugor. Nigra ingrepp i ordrda
naturomraden éir det alltsd inte friga om. Vad regeringen gjortiir att den tagit
sitt ansvar [0r att kommunen inte skall gd en snar dod till motes.
I det andra tallet har regeringen givit tillstind for uppforande av
fritidsstugor i anslutning till ett annat omrade med fritidsstugor. Detta tycker
Yngve Nvquist {r hogst upprérande. T frigan om huruvida fritidsstugor skall

finnas pa héger eller vénster sida om viigen har regeringen sagt att man nog

(5]
—

bittre kan bedoma detta i Alvdalen én i Stockholm.
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Planverket fick alltsd inte precis som man ville — det dr sant. | hdgre grad
fick kommunen sina intressen tillgodosedda. Detta kunde ske genom
planidsningar som i all rimlig médn tillgodosdg de aspekter som den fysiska
riksplaneringen inom dessa omraden haft att sla vakt om. Regeringen har
tagit intryck av vad de som visste hur det forholl sig ansdg och tagit ndgot
mindre hiinsyn till vad de som har haft att gdra sina bedémningar pa
betrvggande avstind fran verkligheten ansett.

Utskottsmajoriteten anser inte att det ar ett brott att forlita sig pit den bista
kunskapen. Yngve Nyquist har i debatten hiivdat att minga blivit upprérda
over de stilllningstaganden som regeringen intagit. Ja. Yngve Nvquists
partikamrat. det socialdemokratiska kommunalradet i Alvdalens kommun
ar i vart fall inte upprord utan tacksam Gver att regeringen har forstatt saken
bittre dn vad den socialdemokratiska oppositionen i riksdagen har gjort.

Dct ér. herr talman, svirt att frigdra sig fran intrvcket att socialdemokra-
terna i sin kritik gentemot regeringen vigletts mera av en viil dokumenterad
fientlighet gentemot enskild fritidshbebyggelse in av konstitutionell omsorg
om forhdllandena mellan regering och riksdag. Det vore drligast att faktiskt
crkinna att det forhaller sig sa. _

Herr talman! Hénsynen till den uppfattning som foretrids av kommunen
har ocksa varit vigledande for bl. a. det enskilda planirende i Lund som
utskottet ocksd granskat och som Yngve Nyquist tidigare i debatten
kommenterat. Regeringen har ansett att bebyggelsemiljon bist bedoms av
kommunen. béttre dn av linsstyrelse. planverk och regering. I sin reservation
insinuerar socialdemokraterna att regeringen inte praovat frigan i dess helhet
och inte med tillricklig kraft hivdat kvalitetsintressena.

Sadana insinuationer saknar varje forankring i verkligheten. Fragan dr
provad i sin helhet. Kvalitetsfragorna har belysts. Men vid denna viigning har
regeringen aterigen ansctt att det inte dr alldeles orimligt att anta att
kommunen har bittre forutsiittningar in nagen annan att gora den
detaljerade bedémningen.

Ar detta synsiitt sa alldeles tokigt. Yngve Nyquist? Borde inte kunskaper-
na i bebyggelsemiljofragor vara bittre i Lund én i Stockholm om vad som ér
biist for Lund? Bestrider socialdemokraterna verkligen riktighetenicn sadan
beddmning? Ar det inte i stillet sa— handen pi hjirtat. Yngve Nvquist—att ni
tycker sd illa om riktiga bostadsriitter att ni inte ens drar er for att motarbeta
dem med konstitutionens hjidlp?

Till slut, herr talman. férsoker socialdemokraterna bevisa att regeringens
uttalade okade hinsyn till den kommunala uppfattningen inte alls dr
genomgiende, utan att regeringen minsann gitt cmot kommunernas
bedomningar i andra enskilda fall. Det drende som man hinvisar till i
reservationen giller Tyresd kommun. Ett fritidshus som uppforts pa ett
sadant sitt att det kom att strida mot byggnadslovet fick i den slutgiltiga
prévningen i regeringen sta kvar, trots att kommunen féretriidde en annan
uppfattning.

Men vad det hir giller dr i grunden ndgonting annat {in 6kat hinsynsta-
gande till kommunernas uppfattning i bebyggelsemiljofragor. Vad regering-



en gjort iir ingenting annat dn att man foljt tidigare praxis nir det giller Nr 145
felaktigt uppforda fastigheter. Eftersom straff utddomts bedomdes det som Onsdagen den
uppenbart obilligt att dessutom dliigga fastighetsiigaren att riva eller kraftigt = 9 maj 1981
tordndra det uppforda huset.

For att summera: Det dr sant att regeringen i forhdllande till tidigare Granskning av
soctaldemokratiska-regeringar kommit att se annorlunda pa kommunernas — oorcrddens tjdnste-
och den enskildes roll i planeringsprocessen. Att ta hiinsyn till dem som i utévning m. m.
forsta hand berdrs av besluten dr emellertid enligt min mening en dvgd och
inte nagot som man skall behéva kritiseras for. Handliggningen

av vissa planfra-

Anf. 35 YNGVE NYQUIST (s): gor

Herr talman! Nir det giller fritidsbebyggelsen ir det sannerligen inte bara
fran socialdemokratiskt hall som man har haft en kritisk instéillning till Georg
Danell. Kanske bottnar det hela i den splittring som tunnits i regeringen
Filldin If och som varit uppscendeviickande i ménga avseenden.

Ingvar Carlsson tog pd sin tid starkt stillning f6r den fysiska riksplane-
ringen. och det kan konstateras att Birgit Friggebo haft i stort sett samma
synpunkter och samma 6nskan att sld vakt om de riktlinjerna. Men Georg
Dancll har haft en helt annan instélining. vilket jag dokumenterat med olika
uttalanden som han har gjort i olika sammanhang.

Vi kan exempelvis ga till den liberala tidningen Bohusldningen, som i en
rubrik den 22 juli i fjol sade att Georg Danell vill reservera Bohuslin for de
formogna. Det ligger ritt mycket i det. Georg Danell har ocksa sagt att han
inte har nigon astundan att hindra att rika visttyskar byter D-mark mot
tomtmark vid den svenska vistkusten och dirmed stinger ute inte bara
bohusldnningar utan ocksd andra svenskar frin majligheterna att skaffa sig
tritidshus diir.

Skall man inte varda sig om att kuster och fjillbvgder halls ppna, dé blir
det omojligt f6r de mindre inkomsttagarna att komma at de férmaner som
sédana fritidsomraden i storre utstriickning dn andra kan innebiira. Att man
inte skall géra det tyeks alltsa vara den moderata instéllningen pé den hiir
punkten.

Anf. 36 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Yngve Nyquist insinuerar att regeringen inte skulle ha en
enig uppfattning i de plandrenden som den hiir debatten giller.

Vidiskutcerade for en stund sedan om reservationsriitten i regeringen — och
en sidan har ju statsrdden, som Yngve Nyquist vill vet. Men det finns inte
négra reservationer i de hir fallen. Det ir en enig regering som bedémt att
riktlinjerna for den fysiska riksplancringen skall tillimpas pa det sitt som
faktiskt har skett i de fall som nu ir aktuella.

Vislar alla vakt om riktlinjerna, Yngve Nyquist. Men den fraga som den
hiir diskussionen giller ir om man samtidigt har tillstind att sld vakt om vad
annan lagstiftning kriiver att regeringen skall gora i avvigningen mellan olika
intressen.

N
|55}

Med anledning av vad Yngve Nyquist nu sade méste jag faktiskt friga om
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Yngve Nyquist har gitt ifrdn den uppfattning som framfors i den socialde-
_mokratiska reservationen, nimligen att riktlinjerna inte dr bindande i det
enskilda fallet utan att regeringen faktiskt har skvldighet att vitga in olika
intressen. Om det dr sd, Yngve Nyquist, métte vil regeringen ha riitt att fatta
den typ av beslut som vi nu diskuterar?

Far jag ocksi apropa de mer konkreta besluten om Dalafjillen friga:
Anser Yngve Nyquist att regeringen inte hade bort bifalla den socialdemo-
kratiskt styrda kommunens onskemil? Anser alltsh Yngve Nyquist att
kommunalradet i Alvdalens kommun. Hans Martinsson, en av Yngve
Nyquists partikamrater, som i det senaste numret av tidskriften Plan
torsvarar det beslut som regeringen har tagit, har alldeles fel? Anser Yngve
Nyquist att Yngve Nyquist {r biittre pa att bedéoma detta frin riksdagen in
vad Hans Martinsson ar fran Alvdalens horisont?

Fér jag ocksi fraga Yngve Nyquist om han i den hiir debatten tar avstand
fran - cfter vad jag forstir maste han gora det— vad partikamraten Kjell-Olof
Feldt {6r inte sé viirst linge sedan anforde i en motion, dir han hivdade att
man mdste fi bygga i de omriden av Dalafjillen som hiiréiri fraga f6r att dver
huvud taget ge den bygden en chans att dverleva.

Ar Ynge Nyquists budskap i den hiir debatten att Dalafjillen och
kommunerna dir uppe skall limnas it sitt dde, di tror jag atthan dir en dilig

foretriidare for den valkrets som har valt in honom i riksdagen.

Anf. 37 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Det finns mycket att noterai de uttalanden som har gjorts om
virra fjallkommuner i Dalarna, bade Alvdalen och Malung. Det ér inte friga
om nagon planidshet dar uppe. utan dessa kommuner har satsat bide pengar
och arbete pa att fi fram planer. Det har skapat forviintningar i dessa fattiga
kommuner. Dirf6ér menar motioniirerna att detaljplanerna inte skulle
behova tiaggas pd is utan skulle kunna anviindas i avvaktan pa generalplanen.
Detta iir viirt att observera.

De avsteg i stort som har gjorts av Georg Dancell dr uppseendeviickande.
Det har glitt si ldngt att en skribent som heter Bengt Malmsten i en av
industrins branschtidningar, Byggnads-Tidningen nr 11, har utropat Georg,
Danelttll “frihetskimpen™. Det har han gjort utifriin det faktum att om man
overklagade till Georg Danell. vann man i 23 ¢ av fallen. De som
overklagade till “socialisten Ingvar Carlsson™ fick hjilp i endast 4 % av
fallen. Bengt Malmsten pekade pi bade stora och smi exempel pa hur det
lonade sig att besviira sig. Han kom bl a. fram till att Griinges Marks tillstind
att byggaisjuomrideni Vaxholms kommun varett exempel i storre skala. Sé
nog ir det alldeles klart vilka intressen davarande statsridet Danell ville sla
vakt on.

Anf, 38 PR UNCKEL (m):
Herr talman! Sa f6ll da Dalafjillen ihop som argument i dennu debatt!
Om jag ritt forstdr forutvarande statsriidet Danell, har jag en kiinsla av att

han inte uppfattar begreppet frihetskiimpe som det skiillsord som Yngve



Nyquist med sitt tonfall forsokte gora det till, Om jag i denna kammare blev  Nr 148
beskylld f6r ate vara en frihetskiimpe, skulle jag ta det som en stdrre dra. Onsdagen den
Jag tror att manga inom den borgerliga majoriteten i riksdagen anser att = 9q maj 1981
det dr riktigt att fler enskilda ménniskor har fitt en storre mojlighet att géra

sin stiimma hord i besvirsirenden éin vad de hade under den socialdemo- Granskning av
kratiska regeringens tid. Vi tycker, Yngve Nyquist, att det ir riktigt att — gororddens tjdnste-
minniskor inte bara formellt skall ha mdjlighet att besviira sig utan att de utbvaing m. m.
ocksa skall ha en reell chans att fa sina besviir provade i saklig ordning. Det ér
detta som har gett utslag i en dkad tilltro till enskilda minniskors och
kommuners bedomningar. saviil i enskilda drenden som i planfriagor.
Vi bestrider inte att det har skett en fordndring — att den enskilde i stérre
utstriackning én tidigare har fatt riitten pa sin sida. Men vi tycker att detta éir
bra. Det ligger dessutom inom ramen for de riktlinjer som olika lagstift-
ningskomplex anger.
Griinges Mark har fatt mojlighet att bygga fritidshus, siiger Yngve Nyquist
med djup harm. Det dr niistan sd att man ser hur Griinges Marks alla
direktorer flyttar in i fritidshusen. Men Gringes Mark bygger inte hus for sitt
eget hoga ndjes skull, utan dirfér att minniskor skall fa en mdjlighet att
komma i direkt kontakt med naturen och njuta av det som ett tritidsboende
faktiskt kan erbjuda.
Detta leder mig. herr talman. éin en ging tillbaka till den slutsats jag kom
till i mitt huvudantorande: Vad Yngve Nyquist forst och frimst Kritiserar éir
att den borgerliga trepartiregeringen hade forstiielse for ménniskors
Onskemal om ett eget fritidshus. Yngve Nyquist tycker inte att ménniskor
skall i sina énskemal om enskilt fritidshusboende tillgodosedda i samma
utstriickning som trepartiregeringen *ville. Vi tycker att det édr bra att
miéinniskor fir en chans il fritidshusboende. Det ér inte bara det rorliga
friluftslivet som skall ha sin andet av vara marktillgdngar.

Anf. 39 TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Handliiggningen av vissa planfrigor anmilda
talarna nu haft ordet 6vergdr kammaren till att debattera Telub-drendet.

Anf. 40 OLLE SVENSSON (s): Telub-drendet

Herr talman! Konstitutionsutskottets granskning av den s. k. Telub-
affiaren stricker sig flera ar tillbaka i tiden. Den omfattar alla de tre
borgerliga regeringarna frén december 1977 och fram till mars i ar. Arbetet
med granskningen har varit mer omfattande dn nagot annat irende under
senare ar. Dokumentationen i betinkandet ir ocksa utforlig.

Den borgerliga utskottsmajoriteten har inte funnit nagot att anmérka
emot. Vi socialdemokrater dr desto mera kritiska. I var reservation har vi
utférligt redovisat véra stindpunkter och de fakta som enligt vir mening
motiverar att riksdagen riktar anmiirkningar mot statsraden Karin Séder och
Eric Kronmark. for deras handliggning av fragan i den forsta av de tre
borgerliga regeringarna, samt mot handelsminister Staffan Burenstam

N
h

Linder i den sé sent som hdromveckan kapsejsade trepartiregeringen.
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Det finns ingen anledning att ta upp kammarens tid med att i detalj
diskutera hela hindelseforloppet i den hir langa historien. Den finns bra
redovisad i den del av KU:s betdnkande som vi dr Gverens om. Den som vill
tringa djuparc i materialet har ocksé tillgang till de stenografiska uppteck-
ningar som gjorts 1 samband med utskottets utfrigningar.

Jag skall dirfor dirckt klargora att var kritik mot handldggningen géller
fyra saker. Vi anser till att borja med att regeringen och de olika statsraden.
trots att de bevisligen méste ha haft klart for sig vilket slags utbildning Telub
atagit sig att meddela till de libyska militdrerna, konsekvent missade
mojligheterna att ingripa medan tid fanns utan att det samtidigt innebar
risker for skadestind och andra forvecklingar. Det dr férst nu, under viren
1981 - sedan avtalet med Libyen undertecknats och utbildningen redan
borjat — som regeringen dr beredd att om inte helt stoppa sd dock begriinsa
Telub-affiren.

Vira andra invindningar giiller regeringens bristande vilja att verkligen ta
ansvar for sina beslut eller — som i det hiir fallet — sin brist pd beslut. Den hir
bristande viljan att ta ansvar yttrar sig pd olika sitt. Dels limnar caskilda
statstad information, bl. a. i riksdagen. som inte stimmer Gverens med vad
som vid tillfallet 4r kiint i kanslihuset. dels forfaller man till ren advokatyr i
sina striavanden att framstélla utbildningen som rent civil trots att den betalas
av den libyska forsvarsmakten och giller ungdomar som cfter hemkomsten
skall fortsitta cn karridr inom det libyska luftforsvaret. dels skyller
statsriden slutligen ifran sig pa sina medarbetare i kanslihuset genom att
hdvda att de inte blivit tillrickligt vil informerade av de handliggande
tjinsteminncen.

Fru talman! Jag skall ndgot yiterligare motivera-kritiken punkt for punkt.
Men det bor sdgas redan nu att den bristande vilja hos de ansvariga att dppet
och irligt redovisa fakta, att sta for sina beslut och dtgéirder och ta ansvaret
for sin politik som kommit fram under konstitutionsutskotiets granskning av
de tre tidigare borgerliga regeringarna inger allvarliga betinkligheter. med
tanke pé allmdnhetens fortroende for politiken och for det representativa
demokratiska systemet. Det dr vill kant och comtvistat att utrikespolitiken
inte alltid kan bedrivas med den éppenhet som maste karakterisera politiken
iallminhet. Men de frsok att dolja de verkliga forhallandena som avslojats i
detta sammanhang giller inte sadana fragor. Hér har det varit fraga om
forsok fran olika statsrads sida att slippa ta det politiska ansvaret for en
hindelseutveckling som orsakats av oskicklighet och nonchalans. Och det
har vi ingen anledning att acceptera eller kitnna fdrstaelse {or.

Lat mig sd nagot ta upp fragan. om regeringen hade mojlighet att ingripa
och stoppa affiren mellan det statliga foretaget i Vixjo. med stark
anknytning till vart forsvar. och den libyska staten.

Regeringen fick genom statsradet Séder kinnedom om den planerade
affiren redan i dececmber 1977. Da tog Tclubs davarande verkstillunde
direktor Benkt Dahlberg upp saken med utrikesdepartementet. Dir
upprittades en promemoria som sedan diskuterades bland de ledande
tjanstemannen. Dessa ansag att saken var sa politiskt kiinslig att den borde
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UD-spriket. Saken drogs ocksi for Karin Soder. "Man hade da klart for sig att
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radarteknik och robotteknik. Utbildningen syftade till befattningar inom
luftforsvaret.

Karin Soder diskuterade fragan med forsvarsminister Eric Kronmark och
déirefter med delar av regeringen vid en s. k. lunchberedning. Nagot forsék Telub-drendet
att stoppa det hela gjordes inte. Eric Krdnmark satte sin statssekreterare pi
att av sekretesskil kolla en del viktiga saker med Benkt Dahlberg. men
statssekreteraren fick inte ndgot uppdrag att meddela Telub-chefen att
utbildningen inte horde offereras.

Anledningen till att Tclub-ledningen tog kontakt med UD pa detta
stadium var att man ville ha klartecken frin regeringen for att driva saken
vidare. Béde Benkt Dahlberg och styrelseordforanden Eric Malmberg har
forklarat att de var beredda att avstd fran aftiiren om regeringen avratt. Men,
som sagt, inget hinde. Dahlberg uppfattade detta som gront ljus och fortsatte
forhandlingarna.

I sin diskussion av fragan har utskottets borgerliga majoritet fallit tillbaka
pacn langre utliggning om vad som skulle ha krivts av regeringen for att den
pa ett konstitutionellt riktigt séitt skulle kunna tvinga ett motstrivigt Telub att
avsta fran affiiren. Och i den delen ér vi 6verens sa till vida att inte heller vi
socialdemokrater menar att regeringen skall brvta mot grundlagen for att fa
sina oénskemal beaktade.

Men i det hir sammanhanget dr denna fragestillning helt akademisk.
Telub-ledningen var beredd att avstd fran ytterligare forhandlingar eller
affirer med Libyen, om regeringen i sin helhet gett ett sddant rad. Man tog ju
t. 0. m. kontakt med UD redan inledningsvis for att ge de politiskt ansvariga
just denna mojlighet att reagera si fort som maojligt.

Niista giing regeringen fick en chans att stoppa det hela var pa hosten 1978.

Dé sokte Benkt Dahlberg forgives den nve handelsministern i regeringen
Ullsten. Hadar Cars, for att bl. a. ldmmna en redogorelse for den tilltinkta
affiren. Men Hadar Cars och folkpartiet var, trots att folkpartict deltagit i
den forra regeringen, inte informerade om hur allvarligt det hela var. sa de
hade inte tid med Dahlberg forréin i borjan av 1979, Da blev det 1 gengiild,
efter ett griill mellan Hadar Cars och Benkt Dahlberg, ett ordentligt mote
med statsministern i spetsen och med., forutom handelsministern, utrikes-.
industri- och samordningsministrarna niirvarande. Det hela ledde emellertid
bara till att industriministern gjorde ett halvhjirtat forsok att informera sig. .
Nagra dagar efter samtalet melian industriministern och styrelscordforanden
i Telub undertecknades avtalet med Libyens forsvarsmak(, Did visste ocksi
sedan ett drvat ar tillbaka Telubs stvrelse att uthildningsavtalet innehétl, som
det hette, vissa militira applikationer, dvs. tillimpningar.

Sedan hade taget gitt. Att diirefter bryta avtalet eller omforhandla det kKun
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leda till skadestand eller andra forvecklingar. Men det dr vad regeringen
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Filldin ér beredd att géra nu sedan det hela har kommit till allmédnhetens
kidnnedom.

Fru talman! Det star klare for alla att det varit enklare om man stoppat det
hela innan forhandlingarna med Libyen kommit i glng pd allvar. Vi vet
genom Benkt Dahlberg och Eric Malmberg att foretagets ledning var beredd
att avstd fran hela affiren om regeringen sagt ifriin inledningsvis. ‘Telub-
dircktdren var t. o. m. s& dppen for detta att man tog kontakt med UD trots
att man inte hade ndgon skvldighet att gora detta. Men varken utrikesmi-
nistern eller ndgot annat statsrdd reagerade. Och da ér det naturligt att
Telub-ledningen uppfattade det hela som invindningstritt.

Men hir, fru talman, var dc fér snabba. De kiinde inte till hur
regeringsarbetet gick till i de borgerliga trepartiregeringarna. De visste inte
om att regeringen — alla samordningskanslier till trots - led av handlingsfor-
lamning och administrativ f6rvirring. att informationer av stor utrikespolitisk
betydelse kunde limnas till utrikesminister Karin Soder utan att hon
reagerade cller informerade regeringen { vrigt.

Det fanns alltsd., det stir i dag utom allt tvivel, goda méjlighcter for
regeringen att stoppa Telubs affir med Libyens forsvarsmakt om man velat
cller haft kraft nog att engagera sig i frigan. Mcen béde i regeringen Filldin |
och Ullstens folkpartistiska minoritetsregering missade man chansen.

Fru talman! Jag iir inte forvanad, egentligen. Mot bakgrund av vad som ér
kant om regeringens arbete allisedan Kompromissernas koalition — for att
lana en kiind beskrivning av den forsta trepartiregeringen — bildades ér det
kanske inte si konstigt att viktiga frigor kunde dvka upp och férsvinna i
departementen utan att niigot ansvarigt statsrdd reagerade. Det miste ha
tagit mycket kraft fran statsrdden att stindigt bevaka sina fragor gentemot
andra departement, att grila om encrgipolitik. sparplaner och annat. Vi har
juidessa yttersta dagar fitt inblickar i arbetet som visar att ansvariga statsrad
pé allvar évervigt om det var mojligt att i hemlighet reservera sig mot sina
egna beslut. Ett samregerande som trots tvd {orsok inte kan klara ens de
numera alitfor korta mandatperioderna i riksdagen méste fresta pa. Det kan
man trots allt forstd. dven om det inte mildrar kritiken i sak.

Vad som dédremot ir definitive ofdrlatligt dr regeringens bristande kurage
att std for sina egna atgirder. Det maste. efter vad som nu ir kiint, anses st
helt klart att det i kanslihuset fanns en fullt tillriicklig information om
utbildningens karaktiir och innchdll redan fran forsta borjan. Den prome-
moria som uppriittades inom UD cfter Telub-chelens forsta kontakt liksom
brevet frin ambassadoren i Tripoli visar klart att det géillde en utbildning av
rekryter i Libyens férsvarsmakt och att utbildningen gillde siddana dmnen
som robotteknik. clektronik och radarteknik. Man hade ocksi klart 6r sig
att det giillde utbildning som skulle vara av nytta for personal inom libyska
luftforsvaret.

Denna information borde ha varit fullt tillriicklig for ctt politiskt
stillningstagande till projektet, ett stillningstagande som skulle ha kunnat
ske langt innan det hela gick till férhandlingar med Libyen. Om detta inte
hade gitt. hade man, om man bara besvirat sig med att fraga efter det. under
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januari 1980 som svar pd en friga av Olle Wiistberg i Stockholm.
Men den hdr forsvarslinjen kan inte accepteras som annat dn ren
advokatyr. Det har visserligen hiint mycket i kanslihuset under senare ar som
fatt ocksd andra dn oss i oppositionen att hdja pd dgonbrynen. Men sé naiva. Telub-irendet
s aningslosa, sd okunniga fir inte regeringsmedlemmarna vara att de tror att
Libyens forsvarsmakt for dyra pengar skickar rekryter till Sverige for att de
skall studera robotteknik utan att denna utbildning dr av militirt viirde.
Det dr naturligtvis sjidlvklart att om Libyen siinder militir personal till
Sverige for utbildning. s& ar syftet inte annat dn att gora den berdrda
personalen skickligare i sin militiira funktion. Vad utbildningen kallas kan ju
inte ha ndgon betydelsc. Det finns viil ingen —inte heller Karin Soder. Stuffan
Burenstam Linder, Eric Kronmark eller konstitutionsutskottets majoritet —
som pd allvar kan tro att Libyen till stora kostnader skulle sinda militir
personal for dirckt militir stridsutbildning. for att de skulle springa omkring i
smalindska skogar for att skjuta. Det miste ha stéitt klart fér alla som satte sig
in i frigan att det den hir gangen gillde militirteknisk utbildning.
Fru talman! Férsoken frin de berdrda statsriiden att springa ifrdn ansvaret
genom att vilja gora gillande att de inte hade klart for sig vad saken géllde hor
tili det verkligt olustiga i den hiir frigan. Vad de di goréir att skyliaifran sig pa
andra. Detta drabbar de tjinstemin som arbetar i kanslihuset — och som
alltsd inte skulle ha vidareformedlat information som de bevisligen var i
besittning av. Det drabbar ocksa Telubs ledning, som iinda fére kontraktets
upprittande gav en riktig bild av sakliget.
Vi har kanske i virt arbete inte lyckats med att till 100 %% kartligga och ge
en helt siiker bild av vad alia cnskilda statsrdid kiinde till, uppfattade eller
begrep av den information som vi f{ick vid olika tillfillen. Men det ir
egentligen ointressant det ocksa. Det dr statsridens skyldighet att organisera
sitt arbete och sitt samarbete med personalen i departementen s, att de
ocksd i realiteten kan ta det ansvar for arbetet som de statsréttsligt och
parlamentariskt ar skyldiga att ta.
Under den langa tiden med socialdemokratisk regering var det fullt majligt
for regeringens ledamoter att ta det ansvaret. Det finns ingen anledning tro
att de pa den tiden dugliga och lojala dmbetsmiinnen i kanslihuset sa
fullstindigt skulle ha dndrat arbetssiitt att det inte i dag dr rimligt att Kriva att
regeringen och de enskilda statsrdden tar det fulla ansvaret for sitt
fogderi.
Om man vill, fru talman, skulle man kunna ta regeringens forsvar., att den
trodde att det rorde sig om relativt harmlos civil utbildning. pa allvar. Dé
vore det egentligen statsministern som skulle prickas av riksdagen fér att han
hillit sig med sa aningslésa medhjalpare i regeringen. Om man 4 andra sidan
betraktar det hela som en riaddningsplanka ~ och det har vi fran 59
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socialdemokratiskt hall ansctt vara den enda rimliga forklaringen — dablir det
hela principielit allvarligare. '

Jag har i en tidningsartikel sett Telub-affiren beskriven som ett svenskt
Watergate. Jag tror att vi skall akta oss for att wa till alltfor stora ord i den
politiska debatten. Jag vill dirfér inte stiilla upp pa denna liknelse. Men jag
tvingas dnda att konstatera den likheten mellan den amerikanska skandalen
och var egen inhemska affiir att regeringarna i bida fallen forsokte att
undanhdlla parlamentet och allménheten viktig information som kunde bli
besvirande for regeringen.

Fru talman! Regeringens handliggning av Telub-fragan kan kritiseras fran
olika utgangspunkter. Vi har i vir reservation till betinkandet koncentrerat
oss pd regeringens oformiga att handla i tid, trots att man hade tillgang till ¢n
information som nu i cfterhand f{6ranlett &tgirder for att begrinsa
utbildningen. Men vi har ocksd — och det dr det allvarligaste i detta
sammanhang — kritiserat regeringens forsok att komma ifrin ansvaret,
regeringens forsok att inbilla svenska folket att det rorde sig om ett annat
slags utbildning, regeringens forsok att hivda att Telub-ledningen och
tjdnstemiinnen i kanslihuset misslett dem.

For politikens anseende. for fortroendet for politikerna. for den parla-
mentariska demokratins legitimitet bland medborgarna ér det nédvindigt att
riksdagen med kraft siger ifrin nér interidrer av detta slag fran regerings-
kansliet uppdagas. Det giller att klart och entvdigt deklarcra att regeringen
maste vara beredd att sta for sina atgirder — eller {6r sin brist pa atgirder.
Alla forsok fran en parlamentarisk regering att med olika slags krumbukter
komma ifriin ansvaret ar férkastliga och oacceptabla.

Riksdagen kan gora denna markering i dag genom att stiilla sig bakom den
socialdemokratiska rescrvationen nr 4 i konstitutionsutskottets gransknings-
betinkande och dirmed rikta anmirkningar mot de statsrid som haft det
strsta ansvarct for regeringens atgirder i detta fall, dvs. utrikesministern
och forsvarsministern i den forsta Filldinregeringen Karin Stder och Fric
Kronmark samt handelsministern i de tvd Filldinregeringarna Staffan
Burenstam Linder.

Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Under detta anfoérande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 41 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Granskningen av statsridens imbetsutdvning, dechargen, ir
en svir uppgift. Den dr kanske en riksdagsledamots svaraste uppdrag.

Denna granskning ir en konstitutionell, en rittslig granskning. Den skall
inte g in pa det politiska sakinnehallet i och de politiska vérderingarna
bakom regeringens politik. Dechargedebatten ér ingen allmiin remissdebatt,
dar man diskuterar vad som dr limpligt eller olidmpligt. vad som ir klokt eller
dumt.

De frigor man skall stiilla dr av annat slag. Har statsriden handlat i
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borjar.

For man kommer ju till denna kammare invald som partipolitiker. och sa
krivs det vid dechargegranskningen att man skall bli ngonting helt annat.
Man skall bli domare. Sverige har ingen sirskild forfattningsdomstol, utan — 7op.p_ivondet
den funktionen skall fyllas av riksdagen sjilv — grundlagsstiftaren.

Men om man nu har intritt i riksdagen som partipolitiker. med krigarens
lovliga avsikt att komma at politiska meningsmotstindare och friimja de cgna
idéerna — hur skall man da egentligen klara av att vara en drlig och rittvis
domare? Jag skall inte gé in pé den filosofiska sidan av det problemet utan
néjer mig med den praktiska. Det finns bara ett praktiskt svar pd den fragan.
Man maste beméda sig. Man far forsoka bortse fran personliga sympatier och
antipatier.

Jag kan tycka oerhort illa om ett visst statsrdds politiska dskadning. Men
jag maste dnda vara beredd att ge honom en rittvis riittegang. Jag kan ha en
politisk fordel att vinna genom att rikta anmérkning mot ett statsrad. Men jag
far inte lata fordelen leda mig i den rittsliga bedémningen.

Fru talman! Fran vpk:s sida vill vi giirna efterlysa litet mer striivan efter
ovéld och rittvisa.

Partsintresset lyserigenom alltfor mycket bide i majoritetens skrivning om
Telub-affiren och i den socialdemokratiska reservationen. Pa nagra punkter
lyser det igenom pa ett ganska pinsamt siitt. Majoritetssidan forsoker att helt
frita statsraden fran ansvaret genom att hinvisa till underordnade tjinstemin
eller utomstiendes informationer. Men det dr knappast hallbart.

Reservanterna 4 sin sida vill pricka centerpartistiska och moderata
statsrdd. men undviker detta betrdffande folkpartistatsraden., Avsikten
hirmed ar att underlitta for en folkpartistisk overlopare att rosta for
reservationen. s att den skall vinna. Man siger alltsd: Om jug tiger om ditt
partis eventuella fel och bara filler de andra, far jag dd kdpa din rost? Man
kan friga sig hur det ir mojligt att fa en rattvis rittegdng med en sédan
instillning. Hur dr det mojligt att handla som en riittvis domare ifall man
reducerar saken till en akt av opportunism?

Vad idr da Telub-affiren egentligen, sctt ur konstitutionell synpunkt, och
var har dec eventuella felen begétts?

Ja. affdren dr sannerligen inte ndgot svenskt Watergate. Den ér en langt
mer begrinsad fraga. som ecmellertid i en sirskild kampanj i massmedia blasts
upp till orimliga proportioner. Den édr ockséd en fraga genom vilken — som
man i och tor sig kunde vinta sig — maktpolitiska intressen soker inverka pa
svensk politik. Det finns alla skiil for oss att inte gi sddana intressen till métes
genom att delta i ndgot alltfor onyvanserat skall. Tvirtom bor det fran bérjan
slas fast att Sveriges handelspolitik inte skall stvras av patrvekningar fran

niagon ambassad. vilken ambassad det din mé vara. Och om fel har begitts vid 61



Nr 145

Onsdagen den
20 maj 1981

Granskning av
statsrddens tjdnste-
utovning m. m.

Telub-drendet

handldggningen av en friga skall vi reda ut dem sjilvstindigt.

Det miste nog konstateras att en del av dem — inte alla — som upptriider
med stort moraliskt patos i Telub-affiren inte i allo dr trovirdiga,

Samma personcer som gor mest affir av utbildningen av libveri Sverige har i
andra sammanhang utan att blinka godtagit export av vapen till Indonesicn.
som ir invecklat i folkmordskrig pa Ostra Timor, till Frankrike, medan det
landet ingripit i flera afrikanska staters inre forhdllanden. till England,
medan konflikten i Nordirland pagiatt. Samma personer kommer med all
siikerhet ocksi att godta den export av artilleripjiser till Forenta staterna
som det nu forhandlas om frin Bofors sida.

Vi i vpk tror inte riktigt pa det falska patos som blases upp i denna
fraga.

En del av de mest framtridande kritikerna av Telub-affiren ger typiska
exempel pd vad man kan Kalla termostatsamveten — dvs. samveten som
fungerar niir det ir politiskt impligt, men som stinger av sig sjilva med en
forbluffande automatik infor sidana fel som gynnar den part man sjiitv
sympatiserar med.

Fru talman! Mot bakgrund av det sagda vrkas att utskottets anmiélan sévitt
avser provningen av Telub-affiren liggs till handlingarna med téljande
uttalande:

Dechargegranskningen dr en konstitutionellt-rittslig granskning av stats-
ridens imbetsutdvning. Denna dess speciella karaktir dr klart erkind i nu
ridande grundlagssyn.

Harav {6ljer att granskningen inte skall ha formen av en allmiin politisk
kritik. Sakinnehdllet i regeringens dtgiirder och de politiska virderingarna
bakom dessa dr inte i sddan allmin form foremal for granskning. Av
betvdelse dr endast hur dmbetsutdvningen forhallit sig till grundlagen, beslut
av riksdagen, lagstiftningen i allmédnhet och normal forvaltningspraxis. Av
betvdelse ér givetvis ocksd dmbetsutdvningens forenlighet med vissa andra
grundliggande politiska principer, t. ex. alliansfriheten.

Frin nu nimnda utgdngspunkter innchatler den s. k. Telub-affiiren tva
skilda problem.

Det forsta giiller regeringens handlande i fraga om utbildningen av libysk
personal.

Bestimmelser. vilka skulle forhindra att Sverige limnar sddana utbild-
ningstjinster till Libyen, finns inte. Man kan dirfér knappast anmiirka mot
att regeringen underlatit att forhindra avtalet som siadant.

Inte heller kan man principiclltinviinda mot att svenska intressenter sluter
sadana avtal med linder i tredje viirtden. Dessa Linder har ofta en forstdelig
stritvan att viinda sig till andra alliansfria linder {Gr att kdpa sig tjinster av
olika slag. 1 den mén detta bottnar i dnskan att bli oberoende av
stormaktsbistand. {ir en svensk medverkan i och for sig helt forenlig med
allianstrihetens princip.

Saken komplicerats emellertid av att Libyen tillhor de linder till vilka
Sverige intc anser sig bora sdlja krigsmateriel. Bestimmelserna om
krigsmaterielexport tilliimpas dess viirre bide inkonsekvent och godtyekligt.
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Overcnsstimmelse mellan bestiimmelserna om  krigsmaterielexport och
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alliansfria politikens troviirdighet. Frin denna utgingspunkt iir det olimpligt
att Sverige silljer utbildningstjiinster med direkt militir tllimpning till Finder
vilka vi inte dr beredda att silja vapen till.

Storre delen av det aktuella utbildningsprogrammet {or libyver i Sverige dr Telub-irendet
ur dessa synpunkter harmlés. Utbildningen avsigs emellertid frian borjan
innefatta ocksi smirre moment med militiirtcknisk tilimpning.

Ett flertal statsrdd i regeringarna Filldin I, Ullsten och Fillldin IT kiinde
antingen till detta eller borde ha insett det. Vissa stutsrdds offentliga
forsiakringar om motsatsen ir inte forenliga med den olust och oro de redan
pa ctt tidigt stadium péstar sig ha hyst.

Dessa omstiindigheter ger anledning till kritik mot alla de tre borgerliga
regeringarna. Denna kritik kan riktas mot underlitenheten av att ta upp
frigan till ordentlig behandling i resp. regeringar. En kontroversiell friga av
denna typ borde ha blivit foremal for regelriitt genomlysning och samlad
diskussion i1 regeringen.

Ett sirskilt ansvar dvilar uppenbarligen i denna del handelsministern i
regeringen Ullsten, Hadar Cars. Saken horde till Cars iimbetsomrade. Med
den politiska dignitet han sjilv uppger sig ha givit den borde det varit
naturligt att han i radande lige tog initiativ ull en regelritt diskussion och
behandling. inneslutande hela regeringen. Hadar Cars underlit detta. Av
handlingarna framgir att han i stillet pd ett mycket diskutabelt sétt sokte Gva
informella patryckningar pd Telub-chefen. Hadar Cars ovilja att vid
konstitutionsutskottets hearing vttra sig dver denna omstindighet styrker
Telub-chefen Dahlbergs version i berdrda stycke. Pa grund av vad silunda
férekommit ir en anmiirkning mot Hadar Cars beriittigad.

Telub-aftirens andra problem ur konstitutionell svnvinkel dr regeringens
information till riksdagen i frigan. Av betydelse dr hiir de direkta svar pi
frigor vilka limnats i kammaren av ddvarande statsridet Burenstam
Linder.

Vid konstitutionsutskottets genomging av Telub-affiren har Staffan
Burenstam Linder medgivit att han Kimnat felaktig sakinformation i
kammaren. Han har torklarat detta med att han sjilv fite ofullstindig
information av Telub-chefen Dahlberg. ' _

Denna forkiaring kan dock inte anses tillfredsstillande. Visserligen
stimmer Staffan Burenstam Linders forklaring sd till vida med Benkt
Dahlbergs utsagor. som att den sistniimnde sjéilv medgivit att han i sin direkta
information till statsradet varit ofullstiindig. Av Staffan Burenstam Linders
cgetsvar i kammaren den 22 januari 1980 framgér dock att han méste ha haft
tillging till andra informationer in dem som pa dirckt viig formedlades till
honom av Benkt Dahlberg i november 1979, Staffan Burenstam Linder

refererar till sidana sekretess- och materielfragor vilka tidigare varit {oremél 63
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for uppmirksamhet fran ledningen for forsvarsdepartementet. Detta talar
klart for att Staffan Burenstam Linder haft kontakt med Atminstone niagon
regeringskollega i saken ach d& dryftat de komplikationer som var férenade
med utbildningen i fraga. Staffan Burenstam Linders felaktiga information
till kammaren har silunda inte varit omedveten.

Fragan giller ddrnist ifall det finns omstindigheter som kunnat géra
Staffan Burenstam Linders tortegenhet forsvarlig. En sddan omstindighet
hade kunnat vara hinsynen till den sekretess som far anses rada i friga om
privatckonomiska avtal. vilka regeringen fatt insyn i. Denna omstindighet
dger knappast tillracklig tyngd. och Staffan Burenstam Linder har f. 6. inte
heller sjélv dberopat den. Regeringen kan i sddana fall besluta om hivande
av sekretessen. Den politiska vikt saken fatt gor att sckretessen inte kan
anscs ursikta statsradets fortegenhet. Aven om Telub-saken rent allméant fat
hogst 6verdrivna proportioner, var det av vikt att riksdagen fick korrekt
information.

Mot bakgrund av det anférda finns dirfor skil att rikta anmirkning mot
Staffan Burenstam Linder med avseende pa informationen till riksdagen.

Riksdagen uttalar silunda kritik mot regeringarna Filldin 1, Ullsten och
Filldin I for deras handliggning av Telub-drendet. Sdrskild anmirkning
riktas mot statsrdden Hadar Cars och Staffan Burenstam Linder.

Fru talman! Jag vrkar bifall ttll detta uttalande.

Anf. 42 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum har uppsatts.

Anf. 43 ANDERS BIORCK (m):

Fru talman! Lat mig bérja med att genast konstatera att den socialdemo-
kratiska reservationen i detta drende priglas av hyckleri. Detta har ocksa
kiinnetecknat socialdemokraternas upptridande i Telub-atfiren fran bor-
jan.

Reservationen dr starkt Kritisk till Libyen och olika regeringars handligg-
ning av Telub-affiren. Affiren borde enligt socialdemokraterna i konstitu-
tionsutskottet aldrig ha kommit till stind. Samma stdndpunkt intog deras
partiledare Olof Palme i en TT-intervju, som gjordes med honom den 12
mars i ar. Vi skulle ha stoppat affiren. siiger Olof Palme i intervjun.

Detta iir ett mirkligt uttalande, som foértjanar att synas nidrmare. Olof
Palme och socialdemokraterna har niimligen. niir det giller Libyen, en hel
del pa sin meritlista. Lt mig bérja med detta, fru talman. eftersom det geren
nyckel till hela affirens fortsatta handliggning fran socialdemokratiskt
hall.

1. Man tog 1974 cmot den libyvske premidrministern Jalloud pa ett
officicllt besok i Sverige. Med sig hade han den libvske marinchefen och en
rad andra hoga libyska dignitiirer. De avfestades i dagarna tre.

2. For att understryka de siirskilt hjirtliga férbindelserna forlades det
besdket. forutom hos statliga myndigheter. som normalt sett forekommer vid

ett officicllt besok. ocksa hos det soctaldemokratiska partihdgkvarteret. hos
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var stimningen god, {6r Jalloud uttryckte vid det avslutande métet. vilket jag Onsdagen den
tillater mig att citera ur den samtalsuppteckning som da gjordes, “sin glidje o maj 1981
dver att ta gora bekantskapen med Palme ., med vilken han kunnat konstatera

manga gemensamma dsikter och i vilken han var tacksam att se en personlig Granskning av
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vin™. Detta kontrasterar. fru talman, mot Olle Svenssons uttalanden om
Libyen. Jalloud inbjod ocksd Palme att besdka Libyen. och detta tackade
Palme inte bara ja till utan han sade ocksd att han 7's& snart som mojligt
onskade benytta sig av denna inbjudan™. Telub-izzrendet
Ja. fru talman, gliidjen stod sannerligen hogt i tak. I gdva fran Libyen fick
herr Palme ~ han ir liksom Kadaffi frin borjan kavallerist - en kamelsadel
och en piska. och Palme kvitterade med att Overlimna en Dalahist i
kromosomtormat.
3. Ett avtal slots mellan Sverige och Libyen. som innefattar samarbete pa

a1

en rad omraden, bl. a. Tyrkesutbildning™, “konsulttjinster”, “know-how™
och “experter™.

Pa speciell begiran av Libyen fordes ocksd dmnet “kiirnenergi™ in. Det
hade Palme inte nagot emot — detta trots att Libyen vid detta tillfille inte
hade undertecknat avtalet om icke-spridning av Kdrnvapen. Direfter
forekom ingdende férhandlingar med Libyen om hur detta praktiskt skulle
realiseras. Det var viil bara den begynnande svenska kdrnkraftsdebatten som
fick regeringen Palme att till slut hoppa av. De handlingar vi har fatt till
konstitutionsutskottet visar inte pa ndgon storre tveksamhet fran borjan nér
det giillde att forhandla om kirnenergi och liknande fran svensk sida.

4. Libyerna framférde ocksé vid besoket 1974 i Sverige onskemél om att ta
képa militira vapen. Det meddelades dem frin svenskt hall att detta métte
svirigheter med tanke pa svensk politik pd vapenexportomridet. Offensiva
vapen kunde inte komma i friga. Olof Palme stilllde diremot i utsikt kdp av
defensiva svenska vapen. Dit riknas t. ex. luftviirn och kustartilleri.

Enligt en PM som utskottet fatt fran torsvarsdepartementet hade den
libyske utrikesministern uppfattat beskedet som f6ljer: “Palme skulle da ha
sagt att det ¢j var mojligt att exportera offensiv krigsmateriel, men han var
beredd att dverviiga majligheten av export av viss defensiv materiel.”™ Denna
PM delgavs fyra hogre UD-tjinstemiin, och de reagerade icke mot Palmes
1&ften och formuleringarna.

I den svenska pressen diskuterades vid det aktuclla tillfillet de libyska
onskemalen om kop av vapen. Dagens Nvheter konstaterade - och det
stimmer Overens med den hiir bilden — den 4 mars 1974 1 ett reportage om
besoket att Sverige inte kommer att sdlja ndgra “offensiva vapen ™ till Libven.
Hur det skulle bli med defensiva, som man alltsa ocksa forhandlade om,
nimndes inte. Den fragan var oppen. Det konstaterades ocksa i pressens
referat frn besoket. Jag har med hjiilp av riksdagshiblioteket fatt fram en
imponerande samling pressklipp fran besoket.

5. Telub. som kom till i sin nuvarande form under den socialdemokratiska
regeringen. hade en stark inriktning pd utbildning i olika elektroniskt
inriktade dmnen och gjorde stora satsningar pa arabvirlden. Enligt Telubs 65

5 Riksdagens protokoll 1980/81:142—146
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VD Benkt Dahlberg, som enligt vad som uppgivits i pressen sjilv dr
socialdemokrat, var utbildning av den typ som skedde med libverna en del av
foretagets “affarsidé”.

Pa direkta fragor svarade Benkt Dahlberg i utskottet att Telub aldrig hade
avritts fran att ha kontakter med Libyen av tidigare socialdemokratiska
regeringar, aldrig av dem heller avritts fran att indra sin affirsinrikining,
aldrig 6ver huvud taget fatt ndgra pekpinnar nér det gillde samarbetet med
arabvirlden.

Precis samma sak sade Telubs styrelseordforande Eric Malmberg vid sitt
bes6k i utskottet. Regeringen Palme har alltsd aldrig avratt fran den typ av
utbildning som den s. k. Telub-affiren omfattar eller pd nigot sitt forsoke fa
Telub att dndra verksamhetsinriktning. Man hade goda mdjligheter till det,
eftersom Telub var ett statligt foretag.

6. Att det kan vara problem att handligga affiirer av detta slag visar den
s. k. Teleplan-affiren. Den socialdemokratiska regeringen gav genom sin
statssckreterare i handelsdepartementet, Bengt Dennis. klartecken till en
utbildning i Libyen som skulle skétas av ett svenskt foretug, Teleplan.
Utbildaingen var for libyska officerare och rorde sig om elektronik. optronik
och datorer. Det libyska luftférsvaret var motpart i Libven. Utbildningen
genomfordes ocksa.

Teleplan ansig det korrekt att fa klartecken till denna utbildning hos
regeringen och tog kontakt med handelsdepartementet. Arendet gick pa
remiss till krigsmaterielinspektdren, statens industriverk, UD m. fl. Den 16
september 1975 besokte Teleplans VD, direktdor Hammarstrom, statssekre-
teraren Bengt Dennis och fick da enligt direktdr Hammarstréom klartecken
till affaren. Det fantastiska dr att Bengt Dennis nu efterfit pastar sig dver
huvud taget inte minnas ett dugg av det samtalet. Han har dock konstaterat
att det dgde rum — det finns antecknat i hans almanacka. Men klartecken gav
han. Formodligen dirfor att man pd Olof Palmes tid ansdg det helt sjalvklart
att ge klartecken till affarer med Libyen. Dessutom visar Bengt Dennis
minnesforlust hur svart det kan vara att komma ihdg saker flera ar efterat.
Men ritten att glomma, fru talman, kan ju inte tillkomma bara socialdemo-
kratiska statssekreterare.

Fru talman! Mycket mer skulle kunna sdgas om vad som hiinde innan
Telub-affiren blev aktuc!l. Tiden riicker inte till {6r mer iin att ge en glimt av
hur socialdemokraterna kraftigt dkade samarbetet med Libyen pa kinsliga
omraden, hur l6ften gavs och avtal skrevs. Att sa hir i ¢fterhand komma och
pastd att man varit kritisk till denna affir och att den borde ha stoppats ir
ingenting annat in hyckleri. Det mdiste man siga nir man kinner till
forhistorien.

KU granskade Tclub-affiren sa sent som forra aret. Det var dd inte alls
négot tal om att affiren inte borde ha kommit till stand. Socialdemokraterna
uttalade visserligen viss kritik mot affiiren, men det gjordes pi tolv ruder. Nu
vet man bittre. och kritiken mot regeringen behover utskottets socialdemo-
krater nu 378 rader for att utveckla. Det har tydligen hdnt nagonting sedan
forra aret.
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om det hade givit resultat, men man kan ju alltid hivda det nu nér facit finns.
Det finns emellertid dé anledning att citera vad Olie Svensson sade om Benkt
Dahlbergs framtriidande for konstitutionsutskottet forra aret: Vi har tyvérr
inte nagon stenografisk uppteckning av vad Benkt Dahlberg sade infor Telub-irendet
utskottet, men jag haller giirna med dig™ — det giillde alltsa forsvarsministern
Eric Kronmark - “om att han ingav ocksd oss stort tortroende nir han
framtriadde.” Det citatet dr bara ndgon ménad gammalt.
Fru talman! Vad som nu har sagts skall inte tolkas som ctt férsvar for att
affircn med Libyen kom till stand. Forvisso dr det Onskvéirt med ett normalt
handelsuthyte med Libyen savil som med andra lander i virlden, och det
finns anledning att uttrycka forhoppningen att Telub-affiren inte har skadat
det normala affirsutbytet med detta land. Men det kan inte vara rimiigt att ha
cn militdr utbildning av personer fran ett land som vi inte kan exportera
krigsmatericl till. Det konstaterar ocksé utskottets borgerliga majoritet.
Det dr viktigt att halla i minnet att niir Karin Séder fick sin foredragning i
drendet upplystes det henne av foredragande UD-tjdnsteman att vi hade
forpliktelser mot Libyen enligt avtalet som undertecknades av Olof Palme
1974. Detta hidvdar inom parentes sagt fortfarande de libyer som man nu
forhandlar med om att hiiva kontraktets militira del. Att Karin Séder di inte
ingrep mot affdren framstar som forklarligt. 1Ton utgick fran att det rorde sig
om cn utbildning som inte hade nagra speciclla militira inslag.
Det har i sammanhanget sagts att det rérde sig om personer fran den
libyska krigsmakten. Det handlar emellertid snarast om unga rekryter som
knappast kan betecknas som militdrer i vanlig mening. Det skall hir
framhéllas att utbildning av utlindska militirer ir relativt vanlig i Sverige och
alltid har varit det. Vi hari utskottet fitt en forteckning som visar att det har
varit normalt under hela efterkrigstiden. I utskottsbetinkandet raknar vi
ocksd upp en l&ng rad fall under olika regeringar dér vi har utbildat manga
hundra utidndska militirer: Thailand. Colombia och Chile for att bara
nimna nigra exempel.
Utbildningen var mojlig enligt svensk lag. De enda mojligheter som fanns
att stoppa den var att sammankalla bolagsstimman i Telub och utse en ny
styrelse. Detta hade varit en mycket drastisk sak. och mig veterligt har den
icke tillimpats pa statliga féretag i modern tid. Jag har ocksé svart att se att
den var motiverad i ett lige di man inte visste att det verkligen handlade om
militdr utbildning i ett avslutande skede. Hade detta varit klart dr jag
overtygad om att de olika regeringar som har handlagt frigan hade reagerat
annorlunda.
Det har térckommit en omfattande debatt om huruvida innchallet i brevet
frdn ambassadér Holmquist i Tripoli borde ha fatt regeringen att gripa in.
Brevet innehéller information som dr dgnad att fista uppmirksamheten pa 67
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vilka komplikationer affiren med Libyen skulle kunna medfora pa det
militira omridet. Men det var inget avradande i sig. Jag tilliter mig att starkt
betvivla att ett brev med detta innehdll skulle ha lett till ndgon reaktion frin
cn tinkt regering Palme. Detintressanta dir att Telubs direktor gang pad ging i
olika sammanhang och infér olika befattningshavare hiivdade att utbildning-
en var av icke-militdr karaktir. Det forhallandet att det fanns en sekretess-
klausul i kontraktet kan cnligt min mening inte innebiira att Benkt Dahlberg
skulle ha varit forhindrad att meddela fakta i malet till sin huvudman, dvs.
svenska staten som dger Telub.

Vad giiller davarande férsvarsministern Eric Kronmark skall konstateras
att han blev djupt orolig over affiren trots att han inte hade fullstiindig
information om den militira delen. Han avridde bestimt och bad sin
statssckreterare Gunnar Nordbeck att tala med Benkt Dahlberg. vilket ocksé
skedde. Vad skulle han ha gjort mer? Telub lvder inte under forsvarsdepar-
tementet. Utbildningen var klart laglig.

Jag kan fo6r kammarens information meddela att Eric Kronmark nir det
giller andra kontakter med Libven — man var fran libyskt hill intresserad av
att besoka svenska forsvarsanlidggningar, och detta var innan Telub-affiren
var kiind ens av tidningen Expressen — pi det bestiimdaste motsatte sig att
négra sidana besok skedde. Jag kan inte sc annat {in att Eric Krénmark har
gjort vad pd honom ankommer i hans egenskap av férsvarsminister.

Staffan Burenstam Linder har blivit utsatt for kritik i den socialdemokra-
tiska reservationen for att han “ldmnat en vilseledande bild av vad som
faktiskt var kiint i kanslihuset om utbildningens innehall och syfte™. Detta
later sig latt sigas, men dd skall vi ocksé reda ut vad som var Kiint. for det gor
intc socialdemokraterna i sin reservation.

De litsas inte om att Statfan Burenstam Linder faktiskt stodde sig pa
information frin VD i Telub, som ging p gang offentligen térnckade att det
rorde sig om militir utbildning. De latsas inte kinna till att Staffan
Burenstam Linder ocksd stddde sig pd information frén tvi chefstjinstemiin
inom Telub som han i vittnens nirvaro fragade om utbildningens innchall.
De latsas inte kinna till att Staffan Burenstam Linder si fort han fick
sanningen klar for sig omedelbart sag till att allmiinheten fick kiinnedom om
det riitta sakforhéllandet.

Vad skulle Staffan Burcnstam Linder ha haft for anledning att ljuga?
Varfor skulle han skvdda Telub och Benkt Dahlberg? Skall inte savil ett
enskilt statsrid som regeringen i sin helhet normalt kunna utga ifran att VD i
ett statligt forctag limnar korrekta upplysningar?

Eric Holmgpvists brev hade socialdemokraterna i konstitutionsutskottet
tillgdng till forra aret. Varfor reagerade inte socialdemokraterna dd, nir man
nu tycker att Staffan Burenstam Linder borde ha gjort det? Varfor reagerade
inte socialdemokraterna niir detta inda hade hunnit blien s, k. affir och man
borde ha varit kritisk? Sov socialdemokraterna i utskottet. eller orkade de
inte lisa handlingarna?

Vad giller Staffan Burenstam Linder liksom andra statsrid 1 de bida
Filldinregeringarna som har yttrat sig i den hiir affiirea fir det att konstatera
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Burenstam Linder gav. Den mdjligheten hade funnits om det var sa

uppenbart att Staffan Burcnstam Linder for med osanning. Jag ir évertygad Granskning av
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om att skulle ndgon av de berdrda statsrdd som socialdemokraterna nu vill
pricka gatt hirt fram. vilket socialdemokraterna nu tycks dnska, s hade
omedelbart dessa statsrad blivit prickade for ministerstyre!

Fru talman! Det har talats om 1 massmedia att Olle Wastberg tinker rosta Telub-irendet
med socialdemokraterna for att pricka Karin Séder. Eric Kréonmark och
Staffan Burenstam Linder. Didremot tycks han anse att Hadar Cars och
folkpartiregeringen skdtte sina kort pé ctt tillfredsstéllande siitt. Jag kan inte
hélla med om detta.

Lat oss bara ta en sidan sak som Uniconsult-affaren. Dér handlade det om
att ett svenskt foretag skulle bygga skyddsrum &t sovjetiska ubatar i Libyen.
Foretaget ville hora hur regeringen stillde sig.

Hadar Cars pastari utfragningen infor utskottet att det inte férekom nagra
kontakter mellan honom och Uniconsult. Han sdger: "Jag kan inte crinra mig
ndgot samtal med négon foretriddare for Uniconsult.™ Men dér har Hadar
Cars fel. Jag har i dag talat med Uniconsults juridiska ombud som meddelat
att han hade tre informationssamtal med Hadar Cars i arendet. Iadar Cars
konstaterade att det inte fanns ndgon mdjlighet att stoppa projektet. utan att
det dirfor gick att gi vidare.

Vad som sedan hinde niir det géller Uniconsult-affiren var att Staffan
Burenstam Linder., som da hade blivit handelsminister igen. vid tva samtal.
det ena vid besdket i Libyen och det andra i Stockholm, med foretridare for
foretaget bestimt avradde. I sjilva verket sade alltsh Hadar Cars ja men
Staffan Burenstam Linder nej.

Ola Ullsten sade infér konstitutionsutskottet att han inte kinde till nagra
andra affiirer med Libyen én Telub, mojligtvis med undantag av cn affir som
rorde batar, via Cypern. Men i sjilva verket borde Ola Ullsten kinna till
foljande:

Statsrddet Birgit Friggebo gav klartecken till utbildning av libyska
officerare i kartritning vid lantmiiteriverket i Gévle. Sérskilt intresse lidr ha
funnits for den typ av utbildning i kartritning som dr nédvandig for
artilleriofficerarc. Forst nér det borjude brinnas i Telub-affaren drog Ola
Ullsten dronen at sig. Den som stoppade projektet var planminister Georg
Danell. Han hade samtal med savil Birgit Friggebo som Ola Ullsten i
arendet.

Ola Ullsten pastar alltsd infor utskottet att nagra andra s. k. affirer med
Libyen icke har férekommit. Det strider mot handlingar som jag kan stilla
till Olle Wistbergs och andras forfogande, handlingar som dr mycket
detaljerade, Dirutéver forekommer det som en reminiscens av folkpartire-
geringen en affir med Libven av motsvarande karaktir, ddr offerten
fortfarande dr Gppen men avtal finnu icke har slutits mellan Libyen och
foretaget. dir ocksa. sévitt jag kan forstd, klartecken har givits. 69



Nr 145

Onsdagen den
20 maj 1981

Granskning av
statsrddens tjdanste-
utévning m. m.

Telub-direndet

70

Utbildningen i Givle var alitsi ett stort projekt. och dir skulle bvggas en
sarskild skola liksom nere i Viixjo. Jag tycker nog att det finns anledning fér
Olle Wistberg och andra att ta det litet lugnt i sin kritik och inte bara hivda
att vissa statsrdd skall prickas men icke andra. Sanningen skall, fru talman,
fram i den hiir affiren, och vi dr mdnga som giirna vill hjilpa till {or att det
skall bli en rimlig fordelning av den eventuella skuldbérda som finns.

Fru talman! Med facit i hand iir det enkelt och pd niigra punkter ocksi
riktigt att sdga att s och sa borde man ha gjort vid det och det tillfillet. Vissa
rutincr och informationer kunde ha fungerat bittre, det skall girna siigas.
Men socialdemokraterna, som mer dn nagra andra har uppmuntrat ett
samarbete med Libyen pé det falt diir Telub-affaren har utspelats, bade forra
aret inte nagra konstruktiva rad att ge. Det var inte ens de som bringade
Telub-affiren till konstitutionsutskottet den gangen. I r anmildes fragan till
fornyad granskning av socialdemokraterna forst efter det att det hade
uppdagats att Benkt Dahlbergs uppgifter om utbildningens innehdll var
felaktiga. D4 forst reagerade socialdemokraterna, och dd hade tiden for
anmdilningar till utskottets dechargegranskning redan gétt ut sedan linge.
Det hiir visar ju att socialdemokraterna aldrig hade tankt anmila fragan igen,
dirtor att de, liksom alla andra, trodde pd Benkt Dahlberg,

Fru talman!. Fran avtalct med Libyen 1974 till viren 1981 finns det
verkligen, om man har en gnutta moral kvar. anledning att se starkt kritiskt
pé det socialdemokratiska handlandet. Socialdemokraterna dr i sin fulla rétt
att rikta anméirkningar mot borgerliga statsrid. och om de tror att de kan fi
utskottet och riksdagen med sig pa det skall de naturligtvis gora det. Men
deras anméarkningar ér sa klart politiska som det dver huvud taget dr mojligt
och har intc mycket med sjilva sakfrigan att goéra. Med tanke pa vad jag
inledningsvis har redovisat om socialdemokraternas handlande i denna affir
och hur de har upptritt i konstitutionsutskottet kan man inte séga annat in
att socialdemokraterna i utskottet har bitit huvudet av skammen.

Anf. 44 OLLE SVENSSON (s) replik: _

Fru talman! Jag maste verkligen ge Anders Bjorck en komplimang {6r att
fran forra drets granskningsdebatt ha utvecklat sin forméga att sdka blanda
bort korten och att liksom Pontius Pilatus tva sina hiinder. Nigon biittre
uttolkare av Tlilding Johanssons och min kritik mot regeringens och
regeringspartiernas och dven regeringsadvokaternas flvkt frin ansvaret kan
man nippeligen leta upp. Anders Bjorck har verkligen lagt ner ett
imponerande arbete pa att géra upp ett register over syndare utanfor de
borgerliga regeringarna.

Men sa latt skall han inte slippa undan en debatt om den kritik vi |
reservationen riktar mot de i Telub-affiren inblandade statsraden. Om
majoriteten foljer oss, riktar riksdagen kritik mot handelsminister Staffan
Burenstam Linder for att han i den just avgiende regeringen gett
allméinhcten och riksdagen en vilseledande bild av vad som faktiskt var kiint i
kanslihusct om utbildningens innehéll och syfte. Det dr riktigt att Benkt
Dahlberg infor utskottet medgett att han sedan kontraktet underskrivits inte



har limnat fullstindig information till bl. a regeringen om utbildningens Nr 145
innehdll, och detta iir anmiirkningsvirt, men det ligger utanfor konstitutions- Onsdagen den
utskottets granskning. Vad man méste framhdlla dr emellertid att utebliven o maj 1981
eller inte komplett information i ctt scnare skede givetvis inte frantar

regeringen dess skyldighet att infor riksdagen och allménheten ldmna Granskning av
sanningsenliga uppgifter om vad regeringen eller medlemmar av den genom ¢y seps don tjéinste-
information pa ett tidigare stadium ként till om utbildningen. utévning m. m.
Jag har i mitt inledningsanférande redogjort fér vad som var kint i
kanslihuset. Det finns ¢n promemoria daterad den 3 december 1979, tre  Teryb-iirendet
dagar fére det att statsministern talade med israeliske ambassadéren. I det
dokumentet sammanfattas 1dget pa si séatt att utbildningen skulle avse civila
amnen men att syftet med utbildningen var att utbilda personal for
luftbevakningsuppgifter och annan clektronisk bevakning. Statsministern
sade att utbildningspaketet blivit nagot helt annat &n man tinkt sig, och att
den personal som skulle utbildas dr militir. ‘
Trots att handelsministern hade delgivits denna promemoria, kom han
dnda med beskedet att utbildningen helt igenom var civil.
Nog borde dndd Anders Bjorck kunna medge att det &r #gnat att
underminera fortroendet for regeringsmakten om man vid upprepade
tillfillen s3 vilseleder riksdagen och allménheten.

Anf. 45 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tycker att Anders Bjorck kanske kunde ha avstatt fran att
dra in dessa referat frin de diplomatiska sammantriffandena mellan
foretridare for Libyen och Sverige. De har inte s& mycket med den
konstitutionella fragan att gbra. De bhar vil pa sin héjd kuriositetsintresse
som exempel pf den klassiska diplomatiska fraseologin. Men detta ir ju inget
konstitutionsirende och framfor allt inget drende som vi har anledning att ta
upp hiir. Det har f. 6. aldrig framforts ndgra anmérkningar mot sjilva
slutandet av detta avtal mellan Sverige och Libyen fran borjan, och det hor
viil knappast hit. Hade det blivit friga om kiirnenergisamarbete, sd hade det
kanske blivit en konstitutionsfriga, men dirhin gick det ju dess battre
inte.

Jag skulle emellertid vilja stdlla tva fragor till Anders Bjérck som ror vad
jag uppfattar som kidrnpunkter i beddmningen av det konstitutionella
ansvaret.

Den ena dr fragan om utbildningen. Vi dr helt dverens om ~ och det dr
ocksa de socialdemokratiska reservanterna - att detta inte strider mot nadgon
lag. Men i anslutiling till vad jag framhéll i mitt inledningsanférande vill jag
siga till Anders Bjorck: Maste man dndé inte stélla frigan si, att om en
alliansfri politik skall vara trovérdig méste det finnas en viss konsekvens'
mellan 4 ena sidan vem man ir beredd att exportera vapen till och & andra
sidan vem man ir bercdd att utbilda personal {or, i en utbildning som till viss
del dnda har militir applikation? Héiler inte Anders Bjorck med mig om att
detinte dr lampligt att sddan utbildning kommer till stdnd, och att man pa ctt
forhandsstadium borde ta reda pd detta ordentligt? 71
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Min andra friga géller troviirdigheten hos statsradet Burenstam Linder nér
det géller de informationer han limnade i januari 1980 hir i kammaren pi
friga av Olle Wiistberg. Hir har vi nu rikligt material som belvser hur oroade
ett flertal statsrdd hade varit langt tidigare, tillbaka till 1977-1978, éver
denna utbildnings innchall. Ar det da sirskilt troligt att den inom vars
ambetsomrade saken i januari 1980 dock hérde skulle varit si okunnig om
sina kollegers oro, att han ansdg sig vara fullt berittigad att limna en
information, som dnda i sak var vilseledande och dolde prablem som jag
hoppas Anders Bjorck haller med mig finns 1 botien?

Anf, 46 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Anders Bjorek sade att det frigesvar som Staffan Burenstam
Linder limnade hade gétt pa delning till de folkpartistiska och centerpartis-
tiska statsriden. Det ir alldeles riktigt. Men far jag for Anders Bjorck
pipeka att de repliker som filldes i sjiilva debatten inte hade giitt pa delning
till kollegerna i statsradskretsen.

Anf. 47 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Pd den sista punkten maste jag, av uppenbara skil. naturligtvis
ge Daniel Tarschys ritt. Men det intressanta ar iinda vad som stod i de svar
som handelsministern limnade — svar som regeringen di hade haft tiilfille att
ta del av och godkidnna. Om folkparti- och centerstatsriden hade tyckt att
nagonting var orimligt cller felaktigt. hade de haft alla mojligheter att,
reagera. Det dr anledningen till att vi har systemet med delning inom
regeringskansliet ~ det giller sdvil denna som andra regeringar.

Far jag forst sdga till Olle Svensson att jag icke star hiir och tvir mina
hinder. Det ér i stillet Ollic Svensson och hans partivinner som gor detta,
eftersom de forra ret hdgg i sten. Pd wolv rader i sin reservation avfirdade de
déa affiren. Nu har det kommit fakta i dagen, nu har soctaldemokraterna facit
~da klammer de till med kritik mot och prickning av olika statsrad. Jug vill
fraga Olle Svensson: Om den hiir fragan iir s& enkel. varfor foreslog ni inte
prickning av Eric Kréonmark. Karin Soder och Staffan Burenstam Linder
forra aret? Nagot svar maste ni viil ha. Har nagon hindrat socialdemokra-
terna i utskottet fran att fi fram den information som behovdes? Nej.
definitivt inte. Men ni har intc kriivt ndgon annan information dn den som vi
andra hade tillgdng till. Och ni har av denna information dragit samma
slutsats som statsraden och ovriga ledamdter i konstitutionsutskottet. Om
fragan dr sa enkel. borde vil Olle Svensson ha reagerat redan da.

Olle Svensson séiiger att man maste lita pad att det ges korrekt information
fran statsriden. Det tvcker jag ocksa, och jag hoppas att vi kan géra det. Men
det dr inte alltid mojligt for statsraden att ge korrekt information., om de
medvetet blir vilseledda. Far jag bara ge Olle Svensson ett exempel. [ slutet
pa 1960-talet ldmnades riksdagen mycket vilseledande information om
stillningen i vissa foretag inom Statstoretagsgruppen. Det berodde pa att
davarande industriministrar hade fatt felaktig information av underlydande
tjanstemin. Men dé protesterade inte Olle Svensson mot sina partiviinner



som gav denna felaktiga information. Nr 145
Far jag sedan till 16rn Svensson séiga att jag bara har atergivit ett enda citat. Onsdagen den
Det gillde — om jag minns ndgorlunda ritt — att Jalloud tyckte att Olof Palme 5y maj 1981

var en sii kdr och sympatisk vin. Jorn Svensson ér inte den som hir i

kammaren brukar vara blyg nédr det géitler att ta fram citat av olika slag. Jag Granskning av

tvcker dirfor inte att jag behover be om tillgift for detta. statsradens tjdnste-

Det ir sjalvklart att om vi for en alliansfri utrikespolitik so.m mneba‘r attvi utvning m. m.
icke kan leverera vapen till Libyen, skall vi heller inte ge libyer utbildning

med militéra inslag. Telub-direndet

Anf. 48 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Nog ir det viil friga om viss argumentndd, nidr Anders Bjérck
fortsitter att diskutera forra drets granskningsbetinkande, trots att vi nu har
fatt ett nytt, digert granskningsbetinkande. 1 fjol anhidngiggjorde visserligen
Anders Bjorck detta drende. men efterdt bugade han fér regeringen och sade
att ailting var bra, Vi tog 6ver drendet, kritiscrade regeringen pa flera
punkter och reserverade oss.

Lat mig aterga till sakdebatien. Nér det géller informationen tvcker jag att
det ir ett orimligt exercerande med rubriceringar ndr man spaltar upp
utbildningen av libyer i civil och militiir sidan. Det giiller i all synnerhet om
man, likt Benkt Dahlberg. anviinder begreppet civil utbildning i motsats till
uttrycket militiir utbildning. varmed han avser direkt stridsutbildning med
vapen i filt. Nog méste vial Anders Bjorck medge att dd Libyen sinder
personal till Sverige for utbildning. &r syftet rimligen ingenting annat én att
denna personal skall bli skickligare i sin militira funktion. Vad utbildningen
kallas har inte sa stor betydelse. Det finns vill ingen som tror att Libyen till
priset av stora kostnader sander militir personal till véirt land for uniformerad
militir utbildning i gingse mening, for att den skall springa omkring i
smaldndska skogar och skjuta? Det géiler ju for dem att lira sig hantera
avancerade tekniska komponenter i ctt luftforsvarssystem.

Denna energiska fixering vid civil resp. militiir utbildning tvcks vara den
enda riddningsplanka som de nu anklagade statsraden anser sig ha. De
forenas i att skylla pd Benkt Dahlberg. som sigs ha fortigit att det fanns
militira inslag i utbildningen. Men tar man dem pé orden. ja. di blir
slutsatsen rimligen att de dr aningslosa och okunniga. Hade de tinkt sig att
Libyen skulle ha ctt behov av att avmilitarisera den personal man siinder
utomlands for utbildning? Tror de att det ir friga om séndagsskola? Den
enda slutsatsen som &r beriittigad dr denna: Genom att de far grundlig
teknisk utbildning avses dessa militirer bli skickligare i sina militira
uppgifter. vilka vdntar nér de dr tilibaka i Libven. Att avtalet har denna
inncbord borde ha sagts ut dppet till aliminhet och riksdag.

Anf. 49 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Fru talman! Citat av olika slag kan ju vara synnerligen lirorika. och jag
formenar inte Anders Bjérek att anvinda siadana i och for sig. Detéir bara det
att som avledningsmandvrer for att man skall slippa diskutera de verkliga 73
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fragorna tyckte jag inte sddana horde hemma hir. Mot Olof Palmes
eftergifter for det diplomatiska protokollet och den libyske premiirminis-
terns motsvarande bugningar &t andra hallet har det ju inte anforts ndgon
konstitutionell anmiirkning — det var darfor jag ifragasatte om de hade med
saken att skaffa.

Men vi atcrkommer till en av de frdgor som Andcers Bjorek inte hann
besvura. Nir man i diskussionen menar sig forsvara de Kritiserade statsraden
g6r man faktiskt en viss affir av hur oroade de var, och hur tidigt de var
oroade. Daiir min friga: Ar detsiirskilt sannolikt att ctt statsrad som i januari
1980 betecknar en viss utbildning som alltigenom civil skulle ha fullstiindigt
undgitt denna oro. som utvecklats sa tidigt och enligt uppyift varit sd stark?
Ar det siirskilt troligt — i synnerhet som det ror just det statsriid som var den
nirmast ansvarige for saken. dvs. for den svenska handelspolitiken? Pa mig
verkar det osannolikt. ocksd mot bakgrund av att Staffan Burenstam Linder.
som jag tidigare sagt, i sitt fragesvar faktiskt refercrar till vissa problem som
ar forknippade med det hir utbildningsavtalet, pa ctt sitt som klart visar att
han maste ha talat med nagon annan regeringsmedlem om detta. Dirfor har
jag oerhort svart att tro att han skulle ha varit s& okunnig om det verkliga
forhallandeti januari 1980 som han vid debatten i kammaren gav vid handen.
Jag tycker det dr betidnkligt, om han da inte spelade med éppna kort och
kunde ge sin bedomning.

Sedan vill jug ocksa fraga Anders Bjorck om inte han tycker att det ér
nagotegendomligt —om man pé ett sé tidigt stadium, redan under regeringen
Fialldin [, blev uppmirksammad p& problematiska inslag — att varken
statsministern, som ju skall leda regeringen. eller ndgon annan Iyckades

“aviigabringa en samlad problemdiskussion inom regeringen {6r att reda ut

vad det hela egentligen handlade om och om hir féreldg nigot konstitutio-
nellt cller diplomatiskt problem. Ar inte detta litet markligt? Detta tycker
atminstone jag ir nagot underligt.

Anf. 50 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Olle Svensson stéller frigan. om jag och andra verkligen tror
att libyerna skickar folk hit for att de skall bli avmilitariserade. Jag
konstaterar bara att sjilvfallet har dven cn rent civil utbildning ocksi ett
mycket stort militirt viirde i vissa sammanhang. Men om det nu ér sa, att Olle
Svensson begriper att libverna icke utbildar folk f6r att de skall bli biittre
civilister, da dr min konkreta fraga till Olle Svensson — och den tveker jag att
han skall svara p&: Tar Olle Svensson i si fall avstand frén den utbildning som
den socialdemokratiska regeringen gav tillstand till 1975, denss. k. Teleplan-
utbildningen, dir det icke bandlade om att ge nagra rekryter 40 dagars
utbildning utan om att utbilda ett dussin officerare i kvalificerade uppgifter
pi luftbevakningssidan? Den utbildningen dgde ocksd rum, det handlade om
officcrare med relativt hog tjdnstestillning och kontraktet skrevs med det
libyska luftforsvaret. Detta godkiindes utan vidare spisning av Olle
Svenssons socialdemokratiska viinner i regeringen. Jag fragar Olle Svensson.
som har mojlighet att aterkomma under debatten. om han tar avstand frin



den typen av utbildning eller om han anser att den ér visensskild frin den  Nr 145
utbildning som Tclub-affaren giller. Onsdagen den
Att jag par tillbaka till férra &rct beror ju pé att Olle Svensson och hans o) maj 1981
partiviinner i konstitutionsutskottet ¢n gang for alla miste ldra sig att man

inte kan fullkomiigt nonchalera de stillningstaganden man sjilv har gjort Granskning av
tidigare och plotsligt viinda pa klacken niéir vinden blaser at ett annathdil. Det o0 8dens tidinste-

mastc finnas nagon konsckvens ocksd 1 Olle Svenssons handlande i utévning m. m.

konstitutionsutskottet.

Satill Jorn Svensson. Han sdger att samtulen mellan Jalloud och Palme. vid — Topyp-direndet
vilka Palme betygade sin stora viinskap tor Jalloud och vice versa, var en
cftergift it det diplomatiska protokollet. Men dé fragar jag Jorn Svensson:
Var det ocksa en cftergift at det diplomatiska protokollet att vid precis
samma tillfille skriva under ett avtal med Libyen som inkluderade
kiirnkraftssamarbete? Detta var ju just vad som hinde. Var ocksé detta en
cftergift &t protokollet?

Jag tror inte att Staffan Burenstam Linder hade nagon anledning att ljuga i
januari 1980. Han sag till att han, si snart han fick besked om vad det
verkligen rorde sig om, underriittade statsministern inom en halvtimme. Jag
har svart att finna motiv for att han skulle skydda nagra konstiga intressen pa
det hir omradet.

Forste vice talmannen anmilde att Olle Svensson och Jorn Svensson
anhallit att till protokollet ti antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare
repliker.

Anf. 51 SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Fru talman! For andra dret i foljd har utskottet granskat regeringens
handliiggning av Telub-affaren. Det ror sig om en mycket omfattande
granskning, i vart fall volymmaissigt. T virt granskningsbetinkande upptar
Telub-affiren hela 190 sidor. Det dr for all del bara ctt statistiskt
konstaterande, och sidantalct kan inte alls méta sig med alla de spaltmeter
som véra tidningar har fignat at saken.

Telub-affiren har fatt stora proportioner — for stora, tycker en del. Den dr
sannerligen inte nigon Watergate-afidr, men den far heller inte negligeras. 1
vart fall ger betinkandet en intressant inblick i hur vissa foretag arbetar. hur
departementstjinstemiin arbetar och hur statsrid arbetar.

Vissa lirdomar kan dras. Vi har fitt exempel pd hur sma orsaker kan ta
stora verkningar. Vi har fitt exempel pd hur statsbesok och dverenskom-
melser med frimmande makter ger styreffekter for lang tid framat.

Froct till Telub-affiren siddes 1974, Jag vet med erfarenhet frin fjolirets
debatt i dmnet att socialdemokraterna inte gillar att bli pAdminda om
forhistorien, men det var ju dock sd att Palmeregeringen 1976 fimnade efter
sig ett dukat bord, som man sade. och Libvenaffiren iir en del av det som
tanns pa det bordet.

Nir den libyske premidrministern Jalloud besokte Sverige 1974 uppriit-
tades ctt protokoll — en éverenskommelse om ett svenskt-libyskt samarbete. 75
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Samarbetet skulle omfatta t. ex. byggande av viigar, industrifrigor sisom
elektrisk utrustning. kdrnenergi. yrkesutbildning, konsulttjinster, know-
how och cxperter — det var Sveriges bidrag. T utbyte skulle Sverige {4 kdpa
olja. Man bér komma ihag att i mars 1974 skakades Sverige av oljekrisen.
Vir bensin var ransonerad, en del importvigar var stingda och vi behévde
nya handelspartners inte minst pa oljesidan. Nér premidrminister Jalloud
kom hit i sdllskap med 40 medarbetare var det alltsa ett intressant besok for
hela Sverige. Besdket priglades av en viss arab-socialistisk vra diir libverna
inte bara triffade regeringen Palme utan ocksé representanter for SSU ach
det socialdemokratiska partiet.

Savirst stor uppmirksamhet dgnade dock inte tidningarna it det hela. Det
var inga ledare 1 Expressen da inte. Tidningen Folket skrev dock i en
understreckare att bestket var intressant — var det manne Olle Svensson som
holli pennan? Aftonbladet var mera pé hugget: "Jalloud ger oss oljaitio &r™,
skrev man. Aftonbladet skrev den 7 mars mycket mdlande: “Ett sant
statsbesok har vi aldrig haft, stonade pojkarna pd UD nir Jalloud just hade
lyft frin Arlanda. I tre dygn har de vilt Gverdnda hela den svenska
byrékratin. Allt gick sa fort. Korta foérberedelser, snabba beslut. Man kippar
cfter andan. Man strok besdket i Goteborg. Vi vill bara trifta Palme. det dr
det enda viktiga.™

Vi bér ha dessa upplevelser i klart minne néir vi gdr ndgra ar framét i tiden
och kommer fram till december 1977, Nu hinde forstas en del saker under
mellantiden ocksd. Svenska foretag borjade projektera och bygga viigar och
militira anldggningar i Libyen. Andra svenska foretag utbildade libyska
officerare med Palmeregeringens goda minne — det var ingen avradan dir
inte. Det flot in pengar till Sverige. Och sa i december 1977 ringde telefonen
pa UD — Telub var pé triden. Telub ville utbilda 3040 libyska ungdomar 1
tekniska dmnen. Det var friga om militir personal. ungdomarna skulle
skickas hit av en forsvarsmyndighet - motsvarigheten till forsvarets
fabriksverk hir i Sverige — och det stod klart att utbildningen kunde komma
det libyska forsvaret. exempelvis luftbevakningen, till godo. Men det géllde
en grundliggandc utbildning i civil elektronik och systemteknik. motsvaran-
de den utbildning som kunde ges pa vilket vanligt tekniskt gymnasium som
helst. Det géllde alltsd en grundliggande teknisk utbildning i civila &mnen.
Négra robotar namndes inte di. Olle Svensson. Sa beskrevs drendet for UD.
Vid det hir laget hade heller ingen offert planerats.

Det finns, fru talman, anledning att mera i detalj stanna infor den
behandling som nu dgde rum inom UD. eftersom de socialdemokratiska
reservanterna och nigon medidpare vill anmiirka pa Karin Soder. Ett flertal
mycket erfarna departementstjiinstemén kopplades in i december 1977.
Frigan diskuterades i den s. k. samradsgruppen dir UD:s higsta tjinstemiin
ingir. Den férsta fragan géllde anledningen till att UD blev tillfragat. ty
drendet var i sig inget egentligt UD-drende. Och UD skulle inte fatta nigot
beslut i fragan. Man skulle mojligen ge ett rid. UD:s uppgift blev di att géra
cn allmin utrikespolitisk bedomning. i det hir fallet hur relationerna till
Libyen paverkades och hur fragan skulle uppfattas i omvirlden. De berdrda



UD-tjinsteminnen kom var for sig och i grupp fram till att det ju existerade  Nr 145

ctt samarbetsavtal med Libyen sedan 1974 — ett avtal som omfattade just Onsdagen den
teknik och utbildning. Telub-utbildningen. sasom den presenterades {6r UD., 9 maj 1981
l&g inom detta avtals ram.

Libyen var kiinsligt, men ingen paria, noterade man. Nagon lag att hiinga Granskning av
upp avradandet pa fanns inte heller. statsrddens tiinste-

Niista problem var den omstiindigheten att eleverna var i viirnpliktsildern. wtovning m. .
Detvar i och forsig inte kiinsligt — studerande manliga ungdomar brukar vara
viirnpliktiga — men det som var Kénsligt var att det var den libyska  7u1,b_direndet
forsvarsmaktens inkopsorganisation som var bestiillare. Och dven om
forsvarsmakten star for det mesta i inder med militirregim, var det ju en
komplikation. Samtliga berdrda tjinsteméin kinde olust. det dr klarlagt.

Vilket svar skulle dd UD ge? Ja. det borde ha blivit ett avradande eller en
tillrddan. Men pa vilken grund skulle UD ha avritt? Det var pa ett sitt klart
att svarct varken kunde bli ja eller nej. Det blev diplomatiskt: UD kunde ¢j
avrida. Man klargjorde for Telub-chefen att om det hade géllt Sydafrika. sa
hade man bestamt avratt, Hade forfragan gillt vapentorsiljning, hade det
ocksd blivit nej. Man tycker nog att Telub-chefen, som hade ett forflutet som
departementstjiinsteman, borde ha tinkt sig for ndr han avlvssnade
utrikesdepartementets svar. Men han reste huvudstupa till Libyen och
bérjade forhandla. Hastigheten i avresan berodde kanske pd att nigot annat
svenskt foretag konkurrerade i tysthet.

Sa hir langt var utrikesministern Karin Soder inte alls inkopplad.

Telub-chefen befann sig redan i Libyen scdan flera dagar tillbaka niir Karin
Soder blev informerad. Det skedde {orst den 20 december. Om informa-
tionen till Karin Séder péapekar UD-tjinstemiinnen att Telub-irendet
cgentligen inte berdrde UD, och UD skulle inte fatta ndgot beslut. Hela
tjanstemannatoppen hade kommit fram till att man med giillande bestam-
melser inte kunde géra ndgonting.

Jag citerar vad ambassador Carl-Johan Groth siiger: “Det ir alltsd inte
friga om niigot beslut nir saken tas upp infor utrikesministern. Hon skall inte
siiga ja eller nej — hon skall informeras darfor att firendet dr, som vi siger pa
UD. nigot av cn stinker. Det ir inte ett trevligt drende. Trots att det sakligt
sett dr solklart har det aspekter som det ir viktigt for en politiker att Kiinna
till. om inte annat sd for att vara beredd pa cventuella rekyler. Hon har
varken anledning eller méjlighet att i foredragningsdgonblicket siiga ja eller
nej.”

Utrikesminister Karin Soder fick enligt vanlig rutin information om
drendet. Hon delade tjiinsteminnens olust infér projektet men noterade
ocksa hon att det fanns ett gammalt samarbetsavtal med Libven om teknik.
utbildning och know-how.

Det hitr var Karin Sdders hela befattning med idrendet. Den ligger
socialdemokraterna till grund for anmiirkning. Underlaget for anméirkning-
en dr inte bara brickligt. det ir helt obefintligt. Om det svenska
domstolsviisendet skulle fungera efter socialdemokraternas tinkesitt sasom

det framstills 1 reservationen. vore det fruktansvirt. Men den politiska 77
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domstolsprocess som hir inleds vittnar tydligen om att dagens socialdemo-
krati dr pa vig bort fran de gamla rittsmilen.

I pressdebatten. som tydligen paverkat forfattarna av den socialdemokra-
tiska reservationen, har en miingd felaktiga uppgifter spritts. Bl. a. har man
gett spridning at en hemlig rapport som den svenska Libyenambassadoren
skickat till UD. I denna rapport omnamns flera kiinsliga affirer som svenska
foretag gjort eller plancrat med Libyen. Telub-affiren nimns som ett av
cxemplen. Det har gjorts géllunde att Karin Séder har tagit del av denna
rapport. Vid de utfrégningar som utskottet gjort med en rad tjiinstemin har
det klargjorts att Karin Soder aldrig har sett denna rapport. Hon har heller
inte sett den promemoria som samradsgruppen pa UD upprittade med
anledning av Telubs forfragan i december. Men detta dr ingenting
anmirkningsvirt. Man skall niimligen ha klart for sig att utrikesdepartemen-
tet. till skillnad fran andra departement, ocksa fungerar som dmbetsverk.
Det idr dirfor inte méjligt att siitta vartenda papper under utrikesministerns
Ggon.

Om tidningspressen inte kiinner till hur UD arbetar och fungerar, si borde
dock KU:s socialdemokrater gora det — sd pass ingdende kiinnedom borde
envar ledamot i KU ha fatt i dechargearbetet.

I detta sammanhang vill jag med ndgra ord bertéra den hemliga
ambassaddrsrapporten fran Tripoli som blivit publicerad i pressen. Det kan
tyckas vara cn journalistbragd att fa fatt pa siddana dokument. Men det som
intriffat ar inte bra tor det kiinsliga arbete som vira ambassader i frimmande
lander skall utfora. Om virt UD skall kunna fd en fortldpande information
om vad som hinder dir ute, sd forutsitter detta att vad man fatt veta i
fortroende inte hamnar i pressen. Lat oss £ hoppas att vad som liickt ut och
hiint denna géng var cn englngsforeteelse.

Om vi sedan ser till vad Hadar Cars och Erik Huss utrittade, si skall jag
forbigd det med tystnad. '

Socialdemokraterna anmirker vidare pa forsvarsminister Kronmark. Han
blev informerad av Karin Séder om Telub-drendet. Han fick ocksa via sin
statssckreterare hora om ambassaddrsrapporten senare under januari 1978.
Da var Telub-affiren dnnu inte ndgot projekt. Inte heller for férsvarsdepar-
tementet var Telub ndgot beslutsirende. men fragan hade viss betvdelse for
sekretessen nir det giillde Telubs fabriksdel. som lag néra den skola Telub
skulle bvgga upp i Vixjo. Eric Kronmark sig till att sckretessen uppriittholls.
Anda riktar socialdemokraterna anmirkning mot Eric Krénmark. Det ir
mirkligt!

Vad giller Staffan Burenstam Linder anméirker man pd att han laimnat en
vilseledande bild av vad som var kiint om utbildningens innchall och syfte.
Aven detta dr mérkligt. Det dr vil kiint att Staffan Burenstam Linder i
mycket skarpa ordalag uppmanade Telub-chefen att tala om sanningen och
hela sanningen. for att riksdag och allminhet inte skulle fa felaktig
information frin sin handelsminister.

Det pastéas i den socialdemokratiska reservationen att Staffan Burenstam
Linder skulle ha varit niirvarande vid ett samtal mellan statsministern och
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fast vid det pastacndet eller om det ir felaktigt. Onsdagen den
For sikerhets skull vill socialdemokraterna ocksi gora ett gemensamt 5 maj 1981

uttalande om regeringarna Filldin 1. Ullsten och Filldin 1. Att finna nidd

infor den socialdemokratiska utskottsgruppen ir sannerligen inte liitt — man Granskning av

statsrddens tjdnste-
utbvning m. m.

skjuter pa allt som rér sig. Men man borde vil se upp med rekylen? For det
var ju sa hir, att samtliga berdrda statsrad inte visste ctt dugg mer dn vad
konstitutionsutskottets folk fick reda pa redan i fjol.

Vi hade ju Telub-chefen hos utskottet for utfragning och fick da forsikran
om att utbildningen endast var civil. Vi trodde honom, tjinstemiin pi UD
trodde honom. Regeringen trodde honom. Efterdt, i februari i ar. kom

Telub-drendet

erkiinnandet: det fanns militira inslag i utbildningen. Vi andra tvcker att det
kidnns snopet — hur kinns det for er socialdemokrater? Det rorde sig dock om
en person som var ¢n betrodd regeringstjinsteman under Palmeregeringens
tid. Och visste ni ndgot mer, varfor riktade ni da inte anméiirkningen redan i
fjol?

Tillhopataget har berorda departementstjinstemin handlat enligt vanliga
rutiner. Inget statsrd har brutit mot lag cller administrativ praxis. Som
riksdagsirende iir Tclub-affaren ingenting annat &n det sedvanliga férsoket
fran oppositionen att brika pd regeringen.

Jorn Svensson gjorde enligt min mening en mycket klar och distinkt analys
avvad en dechargedebatt och en provning av statsrddens dmbetsutdvning gar
ut pa. Ja, det var synd att det hir inte stod klart for de socialdemokratiska
reservanterna innan de skrev reservationen. men kanske hade de indi inte
lyssnat.

Men ndgot av virde har dock Telub-affiren fort medsig. Den luckai vilken
Telub-utbildningen krép in kommer att tippas till. Krigsmatericlexportut-
redningen har pa eget initiativ tagit upp frdgan om militirt inriktad
kunskapséverforing: Vi kommer att Figga fram forslag till en lag som tvingar
de enskilda och statliga foretagen att begiira tillstind {or utbildning av det
slag som var aktuellt i Telub-fallet.

Kan man da helt utesluta att vi far liknande fall i framtiden? Inte helt,
menar jag. Dels har vi det utbyte av officcrare fran andra linder pé
militirhégskolorna som pégatt linge. Har ir dock inte Libyen aktuell som
bytespartner. Dels har vi alla de enskilda studenter fran andra linder som pé
vara civila hogskolor far en avancerad utbildning inte minst i tekniskt
avseende och som efter hemkomsten kan nyttjas i resp. lands forsvarsmakt.
Helt visst finns det dtskilliga militirregimer som har dragit nytta av virt lands
gistfrihet 1 detta avscende. Den tvpen av uthildning kan den nya
lagstiftningen inte stoppa. Men det ir en annan historia, som Kipling
sade.

Ytterligare cn sak som vi skall sl fast dr att nagon militir utbildning innu
inte har dgt rum vid Telub i Vixjo. Vad som nu dr viktigt dr att Telub tir
tillfille att dra sig ur Libyen-affiaren och att det sker pa ctt sidant siitt att inte
andra svenska foretag drabbas. Hir stir betydande viirden pi spel. Det kan
darfor vara pi sin plats med rostligen och ordval pa en rimlig niva. 79

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 52 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Ocksd Sven-Erik Nordin dgnar sig at aviedningsmandvrer.,
Han talar nimligen om avtalet fran 1974, Sdvitt jag forstir - jag upprepar det
annu cn gang — utgdr detta avtal i och for sig inte ndgot Konstitutionellt
problem. Det fanns ingenting att anmiirka mot det fran sidana utgingspunk-
ter, och det har - savitt jag vet — inte heller skett. Komplikationerna bérjar ju
forst niir ett samarbete tar form, mot bakgrund av och pa grundval av det hiir
allmiinna avtalet, som innchdller detaljer vilka kan skapa olika former av
problem. Da dr det inte i forsta hand fréga om legala komplikationer. Det ir
vi ocksd éverens om, och det har vi dryftat tidigare hiiri dag. Det dristillet en
fraiga om det ldmpliga i att ur den synpunkt som har att géra med
trovirdigheten for alliansfriheten bedriva en viss typ av utbildning, som fér
all del bara omfattar en mindre del av utbildningsprogrammet. Det var dér
det hela borjade. Det tinns ingen anledning att dra hela forhistorien. {6r den
ir ju cgentligen oklanderlig.

Det ir egentligen torst i och med denna aspekt som den konstitutionellt
intressanta problematiken blir aktuell. Da frigar jag mig aterigen - och jag
skulle gérna vilja att Sven-Erik Nordin fillde ett omdéme pa den punkten:
Om det sa tidigt fanns en omfattande oro, som olika statsrad infor
konstitutionsutskottet har dberopat sig pa — dess viirre har vpk inte varit
nirvarande i utskottet och kunnat stilla sina fragor till statsraden —och om ett
flertal personcr har omvittnat hur de pé ett tidigt stadium varit tveksamma,
varfor blev fragan da aldrig {dremil fér en ordentlig dverliggning? Aven om
ett formellt beslut inte skulle folja pa foredragningen infor Karin Séder. si
hade det viil inda varit rimligt att man nigon ging under den langa tid som
forflutit frin 1977 och fram till och 6ver den tidpunkt nir avtalet
undertecknades. over tre regeringar. hade stilllt sig frigan: Ar inte detta
ndgot som man mera systematiskt borde diskutera inom hela regeringen,
ceftersom det har eller kan td de hiir speciclla aspekterna? Detiir det som jag
tvcker dr sd mirkligt. Man har si att siiga Yatit ndgonting som man kénde till
avslojas i en presskampanj, som kom pd ett ganska sent stadium. Det ir
mirkligt att man inte fragat sig: Vad ir detta? Ar det ndgot som vi kan géra
nigonting at, eller dr det ndgot som vi kan lata passera?

Anf. 53 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Sven-Erik Nordin stillde en direkt fraga till mig angiende ett
samtal som férekommit mellan Thorbjorn Filldin och den israeliske
ambassadoren. Vi har uppgett i reservationen att handelsministern deltog i
det samtalet. — Nej, han deltog inte. Men den uppteckning som gjordes frin
det samtalet har direkt delgetts handelsministern. sd han kiinde vl till vad
som forckom.

Aven Sven-Erik Nordin kéor nu. som hiir har papekats. in pa olika sidospar
i stillet for att forsoka koncentrera sig pi de centrala fragorna. Det var ju
Jorn Svensson ocksd inne pa. Lat oss ta upp och préva bitrigheten i Karin
Soders roll i Telub-affiren. Hon var det forsta statsrid som blev informerat,
Dir och endast dir kan kiirnkraftsdebatten komma in. En foredragning fran



Groth och Thyberg blev inte av tidigare iin den 20 december, dérfér att Karin -~ Nr 145
Soder tvingades springa ifran den for att delta i en av regeringens ménga Onsdagen den
beredningsgral om kirnkraften. Vad vi sidger i reservationen om hennes 5 maj 1981

ansvar ar att det framstdr som sérskilt stort, sdrskilt som drcndet faktiskt

foredrogs fér henne, varvid de uppgifter limnades som jag tidigare namnt. Granskning av

statsrddens tjdnste-
utovning m. m.

Varfor gjorde man denna foredragning? Man skulle inte fatta ndgot beslut,
men den hiir chefsgruppen i UD skall enligt kabinettssekreterare Leifland se
till att viktiga drenden foredras for utrikesministern, och det gjorde man
alltsd. Det var hir fraga om vad Groth kallade “en stinker™, en politiskt 1,10 s onder
kinslig sak. som alltsd utrikesministern borde informeras om. Hon kénde
ocksd olust — inte riktigt lika stor olust som Eric Kronmark; hon kdnde dock
olust.
Jag vill friga Sven-Erik Nordin: Kan ni inte medge att Karin Soders
politiska luktsinne var daligt utvecklat, dd UD-promemorian féredrogs fér
henne? Nagot borde ni vil dndéd kunna medge efter den omfattande
dokumentation som hir har féretetts. For mig 4r det timligen obegripligt att
Karin Soder inte férde den hir fradgan vidare till en seriés behandling i
regeringen. Hir bér man inte skylla pd tjdnsteménnen, om de avradde eller
ej. Karin Soder fick mojlighet att prova denna friga sjalvstindigt. Hon hade
tillrickligt med material for att géra en sddan sjilvstindig politisk prévning. 1
den diskussion som vi for om regeringens handldggning av den har fragan
anser vi diarfor att det politiska ansvaret dr Karin Séders och ingen
annans.

Anf. 54 SVEN-ERIK NORDIN (¢) replik:

Fru talman! Betriffande avtalet 1974 ar bara att notera att detta avtal var
traffat. Det har inte riktats anmirkning mot det. dven om det var mycket
langtgdende. Vad man skall ha klart for sig dr att detta avtals verkningar
oundvikligen miste striicka sig s& manga ar framat i tiden som till dess att ett
nytt avtal triffats. Det finns dér sdsom en signal hos UD-tjinsteménnen. Det
finns dér sdsom ett arv till eftertridande utrikesministrar. Det kommer man
inte ifran.

Sedan menar Jorn Svensson att det hade varit rimligt att Karin Séder,
sedan hon fitt denna information frin UD-tjdnsteminnen. hade fortsatt att
fundera pé problemet. Olle Svensson var inne pa samma sak. Han undrade
hur det var stillt med Karin Saders politiska luktsinne. Det som hinde var ju
att hon talade med Lric Krénmark om saken och att dven statsministern fick
reda pé det vid en lunchberedning. just darfér att det inte var ett speciellt
UD-irende.

Sinnet fungerade ju. diven om idrendet vid det laget var en utomordentligt
liten sak — ett of6rargligt drende, som en UD-tjdnsteman noterade.

Det var ritt intressant att Olle Svensson blev tvungen att g fram hit till
talarstolen och tala om att i Atminstone ett fall ljuger man i den
socialdemokratiska reservationen. Kanske blir det fler promenader hit till
talarstolen innan den hir debatten ar slut. — Detta vittnar, mina damer och

81
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herrar, om hur litet socialdemokraterna har pa fotterna i den hiir fragan nir
de dr tvungna att ge felaktiga uppgifter i sina egna skrivna reservationer.

Anf. 55 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tar giirna pd mig ansvaret for att vi gjorde detta misstag att
siiga att handelsministern deltog i samtalet. Vi har i utskottet utgitt fran en
uppteckning av samtal som har gjorts av Belfrage i utrikesdepartementet.
Denna uppteckning har delgivits handelsministern. Skillnaden dr sannerli-
gen inte sdrskilt stor.

Jag stér fast vid kritiken mot utrikesminister Séder. Vi har varit ganska
skonsamma mot statsministern. Vi har sagt att han blev ytligt informerad vid
lunchberedningen. Arendet togs tydligen upp vid kalfet eller nagot annat
tillfalle di det inte var manga statsrdd nirvarande. Dérfor har viinte framfort
nigon sarskilt kraftig kritik mot Thorbjorn Filldin, Men om nu Sven-Erik
Nordin fister sd stort avseende vid att Karin Soder tagit upp fragan vid
lunchberedningen kan vi giirna f6érstarka kritiken ocksd mot Filldin for att
han inte samlade regeringen till ett stillningstagande i den hiir fragan.

Jag vill sdga att Eric Kronmark gjorde en hel del fina insatser f6r att klara
sekretessfragor och annat, men vi kritiserar att han inte forde fram det hela
till ett regeringsirende. sd att det hade kunnat stoppas och utbildning inte
hade offererats — i varje fall inte i den form den kom att offereras. Detta
borde herr Krénmark ha gjort nér han kiinde s stark olust som han gjorde.
Han sade namligen att han inte skulle ha limnat Telub-affiren efter Groths
foredragning utan crinran. Det har han sagt pd min direkta friga i utskottet. [
det fallet skiljer han sig frin Karin Soder.

Anf. 56 JORN SYENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det dr inte ndgon poing — det vidhiller jag gentemot
Sven-Erik Nordin — att bérja tala om att det fanns ett samarbetsavtal, som
den borgerliga regeringen édrvde av socialdemokraterna. Alla nvtilitridande
regeringar kan ju drva den typen av avtal frin de tidigare. Det dr inte alls det
som 4r problemet har, utan det dr friga om niir avtalets tillimpning tar
sdana former att det kan bli ett konstitutionellt problem. Det skedde inte
under den socialdemokratiska regeringen — det maste vi vil indi vara
dverens om.

Sedan vill jag naturligtvis inte gdra gillande att Karin Soders speciclla
ansvar vid den tidpunkten dé foredragningen skedde, dvs. pi ett mvcket
prelimindrt stadium av hela affdren, skulle vara siirskilt stort. Jag har haft
litet svart att instimma i den typen av kritik. Diiremot kan man tala om att
hon delar alla de tre regeringarnas ansvar tor att saken inte bragtes ur
virlden, inte klarades ut. Vi har ju hir - och jag vill terkomma till det —en
sak som har diskuterats under lang tid. som har anmélts som ett tinkbart
problem vid en tidpunkt nér det kanske inte var aktucllt att inskrida och gora
nigot at det, men som sedan fortsatte att utvecklas. Och man borde vill inda
nidgon ging — antingen strax fore eller efter det att det speciella utbildnings-
avtalet undertecknades — ha kommit till slutsatsen att det nu var dags att ta
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mycken oro kan finnas i enstaka departement och korridorer utan att

resultera i att drendet tas upp i konseljen eller till ndgon mera samlad Granskning av

analys. statsrddens tjdnste-
Eftersom jag inte dr ledamot av konstitutionsutskottet har jag inte haft utévning m. m.

mdjlighet att folja handliggningen av drendet dirckt och stiilla nagra fragor.

Lat mig darfér som fakunnig och f6r min cgen upplysning stilla en friga:  Tof,b-direndet

Forekom foredragningen i silllskap med den israeliske ambassaddren fore

eller efter det att Staffan Burcnstam Linder limnade sitt svar till Olle

Wiistberg hir i kammaren den 22 januari 19807 Det dr sdvitt jag forstar en

icke helt ointressant fraga.

Anf. 57 SVEN-ERIK NORDIN (¢) replik:

Fru talman! Det 4r inte méjligt for mig att s snabbt bliddra fram den
uppgiften, Jorn Svensson. Jag beklagar att det dr vissa datum jag inte har i
huvudet. Det kan vi reda ut senare under debattens ging.

LAt oss sedan bara reda ut utvecklingen under januari 1978! Liget ar da
foljande: Karin S6der har fatt en orientering av en tjinsteman pd UD. Hon
har uttalat sin olust. Forsvarsministern har underriittats om saken via sin
statssekreterarc och en promemoria. Eric Kronmark uttalar ocksa sin olust
och vill markera férsvarsintressena. Dessforinnan éger ett samtal rum mellan
Karin Soder och Eric Kronmark. Forst direfter kommer en diplomatrapport
fran Tripoli.

[ januari dr detta innu inte ndgot konkret projekt — detta 4r man ense om,
Det enda man vet dr att Telub tagit vissa forberedande kontakter med
myndigheter i Libyen. Med tanke pa den hastighet som arabiska stater
arbetar med vet man att det inte precis brinner i knuten. Man viintar att via
sin ambassad i Tripoli fi hora nér det hela gatt mera pa djupet.

Sé langt hinner utvecklingen inte gd medan den forsta trepartiregeringen
sitter kvar. Projektet blir aktucllt férst pad hdosten 1978, nir regeringen
Ullsten tilltrader. DA utformas ctt mera konkret avtal i egentlig mening.

Fru talman! Jag tycker att det dr riktigare att ledamoten Tarschys far
tillfillc att reda ut utvecklingen under den tidsperioden. Det kanske ocksé
for de eventuella lyssnarna dr bittre att vi gar fram i nigorlunda kronologisk
ordning nir vi tar upp bade det ena och det andra.

Anf. 58 DANIEL TARSCHYS (fp):
Fru talman! I debatten kring Telub-affiaren dr det, tycker jag. en viisentlig
princip som kommit i skymundan. Det dr principen att vi hir i landet har en
ritt distinkt rollférdelning mellan regeringen och foretagen.
Det ér inte en normal uppgift for regeringen att recensera eller dirigera
foretagens verksamhet. Det dr inte regeringen som har att avgéra om en affir
ar mer eller mindre limplig.
Det finns sjalvfaliet undantag fran den regeln. Genom en miingd lagar har 83
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riksdagen gett regeringen i uppdrag att bevaka och forhindra vissa typer av
transaktioner. Men pid omraden som inte ticks av sadana lagar har
regeringen i normalfallet ingenting att skaffa.

Vart ekonomiska system dr inte dirigistiskt och centraliserat utan tvdrtom
baserat pd cn langtgdende sjilvstindighet for de enskilda foretagen. Det
giller vare sig de dr privata eller statliga.

I folkpartict har vi hela tiden haft en negativ bedémning av Telub-affiaren.
Nar folkpartiregeringen forst fick kinnedom om den pagacnde forhandling-
enmed Libyen konstaterade den, att det inte fanns nidgon lag eller férordning
som affiren kolliderade med. Det fanns foljaktligen ingen riitt for regeringen
att meddela direktiv till foretaget om att fdrhandlingarna skulle avbrytas. Da
valde man i stiillet att tillgripa den metod som alltid stir en regering till buds,
niamligen att forsoka avrada foretaget fran att fullf6lja sina forhandlingar.
Tvé statsrad i folkpartiregeringen forsékte sig pi en sidan dvertalning, och
foretaget kan foljaktligen inte ha sviivat i okunnighet om regeringens
instéllning. Trots detta valde Telub-ledningen att fortsdtta kontakterna med
sin motpart och att sluta ett bindande avtal om utbildning av unga libyer i
Vixjo.

Kunde folkpartiregeringen dé inte ha gatt hirdare fram? Jo, teoretiskt sctt
hade det varit mojligt om man velat s1a in pa vigar som ingen svensk regering
nagonsin tidigare hade prévat. Man hade kunnat ge forenade fabriksverken i
uppdrag att begéira inkallande av en extra bolagsstimma, som hade valten ny
styrelse, som i sin tur hade utsett en ny foretagsledning. som i sin tur hade
avbrutit forhandlingarna. Detta var en formellt méjlig vig, men det hade
onckligen varit ett uppscendeviickande brott mot de fundamentala och
allmént vedertagna principer om funktionsférdelningen mellan regeringen
och niringslivet som scdan liinge har tillimpats. For min del ir jag alldeles
overtygad om att varje f6rsok att anviinda den metoden skulle ha renderat
folkpartiregeringen en ytterst skarp reprimand fran konstitutionsutskottet —
sérskilt som socialdemokraterna vid fjolarets granskning inte alls ansag det
motiverat med négot regeringsingripande mot Telub-affiren.

Frén socialdemokratisk sida har det ocksa hdvdats att det fanns en annan
16sning for att forhindra Telub-affaren. Om folkpartiregeringen hade fattat
ett formellt beslut om att affiren inte borde bli av, skulle detta ha
horsammats av Telub-ledningen. Som beligg anférs uttalanden av Telub-
ledningen vid samtalen med konstitutionsutskottet. For min del kan jag inte
sc annat dn att dessa socialdemokratiska pastdenden vittnar om badc en
betydande bladgdhet och en bristande vilja att sdtta sig in i de rent stats- och
forvaltningsréttsliga forutsittningarna for ett ingripande. Det férhaller sig
taktisktinte s att en svensk regering kan fatta beslut om hur enskilda fretag
skall agera, det vet var och en som har List 8 kap. regeringsformen. Benkt
Dahlberg kidnner till den saken mycket viil, men de socialdemokratiska
ledamdterna. i konstitutionsutskottet verkar inte fullt lika orienterade.
Redan i fjol fragade jag Olle Svensson hur socialdemokraterna skulle ha
utformat ctt eventucllt regeringsingripande mot Telub-affiren. och den
frigan forblev obesvarad. Nu har Olle Svensson haft ett helt dr pa sig att
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den hir punkten: Hur skullc'socialdemokraterna ha utformat ett regerings- Onsdagen den

beslut mot Telub-affiren? 20 maj 1981
Betriffande de bada forsta Falldinregeringarna har jag inte si mycket att

tillfoga utéver vad som redan har sagts. Fran vara utgngspunkter anser vi Granskning av
sjdlvfallet att det var ytterst olyckligt att utrikesdepartementet gav vad som statsrddens tjinste-
uppfattades som en klarsignal. Men det skall inte fornekas att man kan peka utévning m. m.
pa en lang rad formildrande omstiandigheter. Normalt dr det ju utrikesde-
partementets uppgift att underlitta handelsforbindclser mellan Sverige och  1,1,p-direndet
andra linder. Med Libyen fanns det vidare ctt speciellt avtal om ctt brett
utvecklingssamarbete, bl. a. pd utbildningens omréde. En forsiljning av
liknande utbildningstjinster hade dessutom tidigare accepterats av den
socialdemokratiska regeringen. Slutligen var det obestridligen sa att affiren
inte stred mot svensk lag, och utrikesdepartementet. som bedémde den fran
sina speciella utgangspunkter, ansag sig da inte ha fog for att ligga hinder i
vigen.
Lat mig si siga nagra ord om KU-granskningen 1980 och 1981. Arets
granskning har varit avsevirt grundligare dn fjolirets, men jag tycker
knappast att den har andrat bilden av Telub-affiren siirskilt kraftigt. Det nya
dr att man nu vet att utbildningen har rent militdra inslag, vilket ger
vtterligare eftertryck at var gamla bedémning av affiren. Vi vet ocksé att
Telub-ledningen har fatt kalla fotter och inlett forhandlingar med Libyen i
syfte att avveckia dtminstone den militira delen av utbildningen. Detta dr
fran vara utgingspunkter utmiirkt. och den hir glngen onskar vi Telub-
ledningen lycka till i forhandlingarna.
Men kanske finns det en nyhet till som dr viird att notera, och det ér
socialdemokraternas hallning. Nagonting mycket cgendomligt har ju intraf-
fat med deras instillning. Under fjolarets KU-granskning upptridde
socialdemokraterna som mycket forsiktiga gencraler i utskottet — de tycktes
svaja av och an mellan uppfattningen att folkpartiregeringen hade gjort {or
mycket och att Filldinregeringarna hade gjort fér liter. I kammardebatten
visade det sig sedan att de éintligen hade bestiamt sig. Den socialdemokratiske
talesmannen forsvarade Tclub-affiren och Karin Séders s. k. klartecken och
riktade huvuddelen av kritiken mot folkpartiregeringen. Lat mig besvira
kammaren —och kanske allra mest besvira Olle Svensson —med tvi citat frin
fjolarets debatt for att friska upp minnct av 1980 ars socialdemokratiska
standpunkt. Sé hir sade Olle Svensson:
“Utrikesdepartementets stillningstagande, som var godként av utrikesmi-
nister Karin Soder, blev avgérande for att man kunde fullfolja forhandling-
arna om utbildning av libyska tekniker.
Jag har sagt att vi socialdemokrater inte har kritiserat denna klarorder fran
regeringen — det har vi inte haft niagon anledning att géra. Vad vi har
kritiserat dr att regeringen inte tagit konsekvenserna av sin klarorder och
Oppet i debatten erként sitt stillningstagande. Detta tycker jag har skapat
oklarhet hos dem som har sokt rad hos regeringen. och det ar det vi har
kritiserat. Vi har ju ind4 studerat dokument varav klart framgar att drendet 85
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har foredragits infor utrikesministern och att nagon erinran mot utbildningen
inte har gjorts av Karin Soder och inte heller av nigot annat statsrad.”

QOch litet senare sade Olle Svensson s& hir: "Vad vi har kritiserat dr ant
regeringen och dess representanter och forsvarare — — — inte haft det politiska
kuraget att std fast vid att man givit klarorder till den hér utbildningen och att
ni inte utdt tagit ansvarct for detta.”

Detta dr alltsd 1980 ars socialdemokratiska standpunkt: ett forsvar for
Karin Soéders klarorder, ctt forsvar for Telub-affiren. Nu sidger man att de
borgerliga regeringarna har sprungit ifrin sitt ansvar. Men ingen regering har
nog sprungit en fjirdedel sd langt som socialdemokraterna sjilva har sprungit
det senaste aret. P& grundval av precis det material som den forsta
Filldinregeringen och folkpartiregeringen hade till sitt férfogande — Groths
promemoria, Holmquists brev och annan dokumentation — kom socialde-
mokraterna i fjol fram till den beddmningen att affdren var i sin ordning och
att Karin Soders s. k. klartecken inte kunde kritiseras. Nu har man
fullkomligt sviingt p& klacken och intar motsatt stindpunkt.

Fru talman! De tre borgeriiga regeringar som hanterat den hir frigan kan
man sidkert kritisera for ctt och annat. Det saknas intc svagheter i
hanteringen av Telub-drendet, men ingenstans i denna hantering fran
regeringens sida finns cn s& himningslés och ryggradslds opportunism som i
den socialdemokratiska helomvindningen fran forsvaret av Telub-affiren
1980 till den héftiga kritiken av samma affir 1981.

Nir socialdemokraterna talar om obestutsambet frin regeringens sida ér
det ju bara ett ynkligt forsok att kamouflera den mangfalt storre obeslut-
samhet som socialdemokraterna sjilva har visat. Nir de talar om att Karin
Soder har visat ett daligt politiskt luktsinne, dr det fullkomligt hdpnadsvick-
andce mot bakgrund av att man i fjol forsvarade precis det beslut som Karin
Soder hade fattat.

Vi brukar bir i kammaren for att skilja mellan riksdagsmin med samma
namn ge dem ortnamn. Jag undrar om vi inte i fortsittningen behéver talaom
Olle Svensson 1980 och Olle Svensson 1981 for att markera skillnaden mellan
de tvi radikalt olika standpunkter som den socialdemokratiske talesmannen
har intagit i denna fraga.

Anf, 59 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tcrupprepar: Lat oss inte tala om den snd som foll i fjol!
Vi kritiserade regeringarna forra aret. Vi skiirper den kritiken. Ni sov forra
arct. Ni har inte vaknat dn, trots allt det material vi grivt fram ur olika
dossiéer.

Lat mig f. 6. nu notera att detta var det 40:c inldgget — 361 fjol, 4 i &r —av
Daniel Tarschys till férsvar for folkpartiets minoritetsregering. Och det dr
inte den servile undersiten som sd lojalt forsvarar Overheten. det dr
dverheten som forsvarar sig sjilv. Daniel Tarschys var statssckreterare i
statsrddsberedningen i Ola Ullstens regering — alltsa statsministerns nirmas-
te man ~ och dirfér upptrider han pa det hdr sittet som dess forsvarare.

Sedan sédger han: Svara nu! Hur skulle man ha kunnat ingripa i
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reservation att man hade majlighet och att man lit den mdjligheten rinna sig Onsdagen den

ur hiinderna. 20 maj 1981
Svaret dr att man kunnat anvinda den beslutsmodell som man sjilv i den

avgdende trepartiregeringen visade i februari 1981. Dir bestimde man att Granskning av
krigsmaterielinspektdren skulle folja utbildningen vid Telub. Samtidigt  ¢surerddens tjdnste-
skickade man ut en presskommuniké dir det sades att regeringen pd utévning m. m.
diplomatisk vig meddelat den libyska regeringen att den del av utbildningen
som skulle ha militér inriktning inte kan genomforas. Vidare har regeringen,  Telub-drendet
forkunnade man i sin presskommuniké, forsiikrat sig om att Telubs styrelse
vidtar atgirder s att ingen del av utbildningen far ifragavarande inslag.
Den hir beslutsmodellen, som ni sjilva har valt, géller under samma legala
forutsiittningar som har ritt under hela den period Telub-affiren har
behandlats. Ni har sjilva gett svaret, ni har sjdlva skapat den beslutsmodell
som man hir kunde tillimpa.
Kom ihdg Hadar Cars och Benkt Dahlbergs samtal! Benkt Dahlberg
accepterade inte ministerstyre, men han sade: Jag rittar mig efter
regeringen, om regeringen bestimmer sig for att stoppa affaren. Alltsa var
den gamla Telub-ledningen lika samarbetsvillig som den nya. Man kunde ha
funnit formerna f0r att stoppa eller begriinsa affiren tidigare under hela den
hir perioden, precis som man fann dem i februari 1981. Det dr mitt svar till
Daniel Tarschys.

Anf. 60 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Det hir svaret visar att Olle Svensson inte har forsttt
nigonting. | februari 1981 har Telub-ledningen sjilv beslutat att inleda
férhandlingar med den libyska motparten om att avveckla den militdra delen
av utbildningen. Regeringen har icke fattat beslut om att den skulle inleda
sidana forhandlingar. Regeringen noterar i sitt beslut att detta beslut fattats
av Telubs styrelse.

Ville Telubs styrelse fatta ett sddant beslut 1979? Nej, det var just vad den
inte ville. Trots att tvd statsrdd mycket tydligt klargjorde regeringens
staindpunkt, vigrade Telub-ledningen att ta hdnsyn till denna. Telub-
ledningen fungerade sa, att minsta neutrala stallningstagande sog man i sig
som en svamp och uppfattade det som ett klartecken, men all den kritik, alla
de ¢vertalningar som anvindes for att f den att avsté frén affaren stdtte man
ifrin sig som cn gas stoter bort vatten. Det var s& Telub-ledningen
fungerade.

Regeringen gjorde precis det som Olle Svensson sade: Tva statsrad
avradde Telub-ledningen fran att fullfélja affiren, men den ville inte ta
reson.

Olle Svensson har fortfarande inte givit ett svar pa fragan: Vilket
regeringsbeslut kan man fatta for att avbryta affiren? Annu i denna dag har
nagot sadant regeringsbeslut icke fattats, utan det dr Telub-ledningen sjilv
som har beslutat att inleda férhandlingar.

Nusiger Olle Svensson: Lt oss inte tala om den sné som 611 fjol! Jag kan 87
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forsta Olle Svensson pi den punkten. Har man gjort en sddan forodmju-
kande helomvindning som socialdemokraterna, har man avsldjat sig som si
vildsamt opportunistisk — ndr man ena dret séger: Vi kritiserar inte Karin
Soder, vi Kritiserar bara att regeringen inte stottat upp affiren infér
allmédnheten, medan man nista ir ger sig pd en vildsam kritik mot Karin
Sader och andra statsrad for att de inte med storre kraft ingripit mot affiiren —
da kan jag forstd att man inte girna vill se nigra jamforelser mellan Olle
Svensson 1980 och Olle Svensson 1981, Dct dr tva helt disparata figurer i
svensk politik. De driver helt olika stdndpunkter.

Jag forstar Olle Svensson mycket vil. Jamforelser undanber han sig. fér de
ar forodande for hans egen stindpunkt.

Anf. 61 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Nu tror jag Daniel Tarschys far lugna sig litet. Vem var det
som reserverade sig mot regeringens handlande i fjol? Det var vi. Vad var det
jag sade d&? Jo: Vad vi klandrar dr vimsigheten och virrigheten i agerandet.
Fragan har bchandlats frin en rad utgingspunkter av skilda departements-
chefer, men ingen av de tre borgerliga regeringarna har samlat sig till ndgon
enhetlig och gemensam bedémning. Det ir det som har gett handliggningen
prigel av stor forvirring och oklara besked.

Denna regeringens handliggning kritiserades av oss ocksa darfor att man
inte tog ansvar for sina egna beslut och sina cgna stillningstaganden.

Lat ossinte syssla hiir med forvanskningar av citat. Det borde vara ovirdigt
Daniel Tarschys.

Nu ér vi framme vid den nya behandlingen. Lat mig da i efterskott fa
dverldmna till Daniel Tarschys protokoll fran regeringssammantridet den 12
februari 1981. Det var ett gemensamt handels-, utrikes-, forsvars- och
industridrende. Dir stdr: “Styreiseordforanden i Telub AB. Vixjo, general-
dircktoéren Olle Lund har vid en genomgdng den 9 februari 1981 till cheferna
for handels- och industridepartementen anmilt att styrelsen fatt kiinnedom
om att vissa delari de sista avsnitten av den fyrafiriga utbildningen som ges et
nittiotal libyska medborgare vid bolagets teknikskola i Vaxjo skulle ha viss
militdrteknisk inriktning — — —. Bolaget har redan inlett dverliggningar med
sin libyske motpart i syfte att forhindra att nagon del av uthildningen kommer
att innchalla militira eller militdrtekniska inslag. Mot denna bakgrund har
bolagets styrelse beslutat begiira att regeringen uppdrar at krigsmaterielin-
spektoren att folja utbildningen.™

Di fattades detta beslut.

Den gamla Telubledningen sade foljande — forneka inte fakta: Vi tar inte
order av Cars! Dahlberg sade: Cars fir inte skrimma mig ur Telubatfiren.
Men vi féljer regeringens rad.

Jz{g svarar alltsa: Hade man foljt den hir beslutsmodellen, hade man
kunnat konstruera regeringsbeslutet pa precis samma séct som skedde den 12
februari 1981, och man kunde dé ocksid ha skickat ut en presskommuniké dir
man sagt att' man forsikrat sig om att man stoppat de militira delarna. Man
kunde ocksd ha latit krigsmaterielinspektoren 16lja utbildningen hela
vigen.
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Det var ingen aktivitet fran folkpartitegeringens sida. Ni dr inga heroer i den
hir fragan, kom ihédg det! Granskning av
statsrddens tjdnste-
Anf. 62 DANIEL TARSCHYS (fp) replik: utévning m. m.
Fru talman! Jag har inte forvanskat ngra citat. Jag har last upp ordagrant
vad Olle Svensson sade hiir i kammaren i fjol. Det dr darfor han &r s3  Tofyb-drendet
upprord. Han tycker inte om att mota sin standpunkt fran i fjol. da han och
socialdemokraterna sade: Vi kritiserar intc Karin Sdders klartecken.
De har ndmligen bytt stindpunkt. [ ar kritiscrar man Karin Séders
klartecken.
I fjol hade socialdemokraterna tagit del av precis samma material — eller
snararc nigot mera material dn vad Karin Séder gjort— och dndd intc kommit
till den uppfattningen att Telub-affiren var betiinklig. Nu har de gjort det -
under trycket av en stark massmediauppmérksamhet.
Att Olle Svensson inte vill tala om den snd som foll i fjol forstdr jag
fullkomligt.
Jag tackar Olle Svensson for att han liste upp regeringsbeslutet. Det
bevisar precis vad jag sade. Det ir alltsa Telub-ledningen som beslutat ta upp
forhandlingar om att avbryta utbildningen. Vad regeringen gjort dr bara att
ge i uppdrag it krigsmatericlinspektdren att f6lja utbildningen. Det finns
fortfarande inte négot exempel pa ett regeringsbeslut av innebdrden att
utbildningen skall avbrytas eller kontraktet rivas upp, utan det initiativet har
tagits av Telub-ledningen.
Slutomddémet om socialdemokraternas hantering av Telub-drendet maste
tor min del bli att deras naivitet bara kan miéta sig med deras opportu-
nism.

Anf, 63 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Jag skall forsoka, dtminstone fér en kortare stund, att om
mdjligt sinka den emotionella temperaturen hir i kammaren en aning.

Vad konstitutionsutskottet skall granska i Telub-frigan ér statsradens
tjansteutdvning och regeringsiirendenas handliggning, och det skall ske s&
att man framfor allt studerar pd vilket siitt allmdnpa rittsprinciper
tillimpas.

Av det material som har framkommit vid utskottets utredning av fragan
framgér att alla statsrad och hogre departementstjinstemin, som haft med
saken att gora. kint “olust™ infor projektet men funnit:

1. attdet-iden uttormning som det har prescnterats for berdrda personer
— inte varit stridande mot svensk lag,

2. att ett enskilt statsrad inte lagligen kunnat interferera med bolagsled-
ningens beslutsfattande, medan déiremot

3. regeringen genom agerande pé bolagsstimman med Telub hade kunnat
tillsditta en styrelse med direktiv att handla pa visst sétt. 89
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Man kan i och for sig ha den uppfattning som ledaméter av tre regeringar
infGr utskottet anfért om limpligheten av Telubs ifrigavarande utbildning.
Men det ar inte konstitutionsutskottets uppgitt att filla politiska viirdeom-
domen, utan att utreda om regeringen eller enskilda statsrad gjort sig
skyldiga till administrativa fel cller brott mot gillande lag.

1 anslutning till den debatt vi forde tidigare i dag om regeringens
beslutsformer, kan det vara skil att utreda om Telub-saken ndgonsin varit ctt
“regeringsdrende™ i strikt mening. Ehuru manga statsrid och hogre
regeringstjdnstemin konversationsvis varit sysscisatta med saken har dren-
det uppenbarligen inte protokollforts vid nagot regeringssammantriide, och
ndgot beslut har inte fattats 1 regeringen. Diremot har, som vi har hort,
davarande utrikesministern Karin Séder fatt drendet foredraget for sig och
1atit det bero diirvid. Tva statsrdd har vidare svarat pd frigor i saken i
riksdagen, efter att ha inhamtat upplysningar friin regeringskansliet.

Det har sedermera visat sig att vissa av de limnade uppgifterna inte har
varit fullstindiga. Det dr dock till fullo klarlagt att ansvaret hirfor avilar den
tjdnsteman i Telub frén vilken upplysningarna inhiimtats. Hir skyller man
inte ifran sig, som det har gjorts gillande tidigare. ty vederbdrande har ju
sjilv oppet medgivit att det forhaller sig pa det viset.

En mingd personer har under utredningens ging horts av utskottet.
Hirvid har, sérskilt i pressen, ordet "forhor” ofta begagnats, Det ér skil att
framhalla att det inte har varit friga om “forhdr”, emedan ingen av de horda
har varit misstdnkt f6r brott, vare sig mot grundlagen eller mot annan lag.
Ingen anklagelse har 6ver huvud taget framstillts mot ndgon regeringsleda-
mot. Jag har i konstitutionsutskottet begirt att den socialdemokratiska
oppositionen skulle specificera sina anklagelser och har inte fatt nigot
tilltredsstillande svar. Utan anklagelse kan ingen dom fillas men heller inget
frikiinnande ske. Den uppfattning, som mdjligen kunnat erhiilas genom
vissa massmedias agerande, att riksdagen medvetet skulle ha vilseletts av
regeringen eller av enskilda statsrad, saknar fog och har icke framforts i
utskottet. Den dterhéllsamhet som kinnetecknat handlandet under de tre
regeringarna har haft sin orsak i ett noggrant aktgivande pa foreskrifterna i
regeringsformen. Det skulle kanske kunna siigas. att ctt kraftfullare
agerande skulle ha kunnat foranleda kritik mot statsrdden for otillborligt
“ministerstyre’, medan ett minutidst inkttagande av grundlagens intentioner
i stillet har kommit att medfora politisk kritik med utgangspunkt fran
ideologiskt utrikespolitiska betraktelsesitt.

Eftersom t. 0. m. direkt militirutbildning av andra staters medborgare
tidigare. som Anders Bjodrck niimnt, har forekommit i Sverige forefaller det,
som kritikerna inom och utom riksdagen egentligen ifriigasatt, vara den
libyska regimens karaktir och avsikter. Om detta har Olle Wistberg i
Stockholm héllit anféranden vid minst sex tillfillen under de tvd scnaste
riksmotena. Vi har fatt hora att Libyen r en av virldens mest aggressiva
stater. Det dr en brutal militirdiktatur, som bevisat och stindigt deklarerat
sina krigiska avsikter. Det ir en av militiren dominerad terrorstat, som
stoder bide fascistiska och kommunistiska terrororganisationer — bara de har
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Jag har inte funnit att nagon viisentlig gensaga rests mot dessa anklagelser Onsdagen den
forriin industriminister Asling den 13 mars 1981 stillsamt papekade att 2 maj 1981

Libyen trots allt dr “en nation med vilken vi har vinskapliga kommersiella
relationer™. Granskning av
Om man liser Olle Wastbergs i Stockholm anfoérandeni Telub-saken—och  ¢orerddens tjdnste-
jag har gjort det dirfor att det verkligen tillhdér granskningen av de utévning m. m.
ifrigavarande statsriden — fioner man att han i sitt replikskifte med
industriminister Asling den 13 mars i ar till sist utropade: "Regeringen maste Telub-irendet
ju dnda ge ctt politiskt svar!™ Sdvitt jag forstir ir detta pudelns kirna. Vad
Olle Wiistberg har begirt, och vad de socialdemokratiska reservanterna i
konstitutionsutskottet begir, ir att regeringen skulle ha bedomt Telub-saken
som en primért politisk fraga och agerat direfter inom —eller méjligen utom -
de regler som grundlagen foreskriver. Men i och med att man goér denna
bedémning och stiller dessa krav flyttar man problemstéllningen fran vad
som numera ankommer pd konstitutionsutskottet att granska — nidmligen
framst det sitt pé vilken regeringen tillampat allménna rittsprinciper — och
forvandlar saken till en utrikespolitisk friga, ett slags Sydafrikaproblem. Om
man vill det, kan man knappast begira att en regering — vilken den in ar -
skulle handla oberoendc av riksdagen. Fastmera maste det viil forst foreligga
ndgot stillningstagande frin riksdagens eller utrikesndmndens sida. Det
hade varit Olle Wiistberg obetaget att foresla riksdagen att ta ett sidant
initiativ. i januari 1980 eller i dr. Savitt jag forstr har det inte skett.
Industriministern konstaterade tvdrtom i debatten i mars att Olle Wistberg
inte ens ville siiga upp det ar 1974 triffade ramavtalet eller "protokollet” —
om man skall vara mera formell. Bland de omriden for samarbete som
protokollet nimner ir bl. a. "kommunikationer™ och “elektrisk utrustning”
samt ""know-how och experter”. Jag har svart att forst att Olle Wistberg har
kunnat siga att ramavtalet inte har ndgot med Telub-saken att gora. Bl. a. av
Knut Thybergs uttalande infor konstitutionsutskottet framgick tvirtemot att
sa var fallet.
I den socialdemokratiska reservationen — liksom i den hyckleriets litania
som Olle Svensson har lyckats dstadkomma — behandlas frigan om varfor
man skulle ha vigrat denna utbildning av libysk personal endast i en bisats,
dir det niimns att det giller "kunskapsoverforing med militira inslag till ctt
omrade dit Sverige inte sinder krigsmateriel™. Jag har svart att tolka den
sjilvklarhet, med vilken man avfirdar saken, pd annat sitt dn att
socialdemokraterna dven for sin del utan vidare bitrider den upplattning om
Libyen, for vilken Olle Wistberg givit s& minga starka och mélande uttryck -
141 vara att Libyen i detta sammanhang blivit domt infor offentligheten utan
att for egen del fa komma till tals. Kanske den officiclla tystnaden i saken har
sin grund i véra, som statsridet Asling sade, “viinskapliga kommersiella
relationer™ med detta i skilda avseenden kinsliga oljeland.
L.t oss hoppas att hanteringen av Tclub-saken i fortséttningen skall bhi
mera matter-of-fuct-betonad och mindre - underférstitt — nedsiittande for
det folk som det hela djupast sett handlar om. 91
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Anf. 64 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Fru talman! Det vi nu behandlar ar efterkrigstidens kanske storsta
politiska skandal: att vi i Sverige utbildar militdr dt en av virldens hardaste
diktaturer och att denna utbildning kunnat ske utan att ndgon av de tre
regeringar som blivit informerade ingripit. Nér Telub-affiren blivit offentlig
har de ansvariga forsokt bagatellisera den och t. o. m. misslett riksdagen.

Libyen &r en av virldens hardaste diktaturer. Armén anviinds i fértrycket
av den egna befolkningen. Ocksé politiska flyktingar som lyckats fa en fristad
i andra linder forfoljs och dodas. Den libyska krigsmakten har — enligt
Libyens ledare Kadaffi — en huvuduppgift: att delta i ett framtida
folkmordskrig mot Isracl, Mellandsterns cnda demokrati. I rent antisemitis-
ka ordalag hotar Libyens ledare Isracl med forintelsc.

Libyen har stott terroristaktioner och terrororganisationer dver hela
virlden. Man har hjilpt bade fascistiska och kommunistiska terrorister —
bara de haft till syftc att storta demokraticr och att doda judar.

At detta Libyen utbildar nu Sverige militar.

Telub-aftiren handlar djupast sett om respekten fér demokratin. Det ér fa
landeri virlden som ir férunnade folkstyre. I de flesta av viirldens ldnder kan
ménniskor fiangslas for sina asikters skull. Den svenska demokratins
overlevnad ar beroende av att demokratin klarar sig ocksa 1 andra linder.
Dirfor har vi en forpliktelse att stddja demokratiska strivanden Gver hela
viirlden.

Men hur skall vii Sverige kunna gora virt arbete for demokrati trovéirdigt
om vi samtidigt utbildar militér at en av virldens virsta fortrvckarregimer?
Och hur skall vi, om var egen demokrati en gang hotas. kunna riikna med
solidaritet utifran nér vi sjalva stéder demokratins motstandarc?

Om Sverige kan utbilda libysk militdr, vad finns det da for grians for svek
mot de demokratiska strivandena?

Darfor ar det nddvandigt att riksdagen reagerar.

Fru talman! Konstitutionsutskottet medger—imotsats till vad t. ex. Nils G.
Asling gjorde i en riksdagsdebatt forra varen — att regeringen kan ingripa mot
att ett statligt foretag utbildar militdr at Libyen. Att man kan gora det ir
heller inte konstigt. Det dr naturligt att regeringen — eftersom staten ar iigare
—har samma majligheter som varje annan dgare till ett aktiebolag att ingripa.
Utskottet visar ocksd pd flera framkomliga vagar for att ingripa. Samtidigt
tycks utskottet mena att sddana ingrepp skulle strida mot praxis och vara
exceptionella. Det ir riktigt. Men vad ar det da att utbilda militér &t Libyen,
it en terrorregim? Strider inte det mot praxis? Ar inte det en exceptionell
atgard?

Mojlighet att stoppa Telub fanns hela tiden. Men det fanns inga statsrad
som ville ta i fragan, som var tillrdckligt engagerade for att ta pa sig
besviret. '

Det dr oséikert i hur hdg grad de olika statsrdden i de tre regeringar som
behandlat Telub-fridgan vetat om att utbildningen hade renodlat militira
inslag. I Telubs kontrakt med den libyska krigsmakten finns inskrivet att
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och robotteknik. Onsdagen den
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timligen likgiltigt. Efter sin fyraariga utbildning kommer de libyska

soldaterna — oavsett om de varit med om de militéra tillimpningarna cller Granskning av
inte —att &terviinda till Libyen biittre Jimpade att delta i krig och terrorochi = ¢ v 1ong tjdnste-
det folkmord Libyens hidrskare drommer om. Hall ett nytt krig bryter ut i utévning m. m.
Mellanéstern kommer troligen Sverigeutbildade soldater att delta i kriget

mot Israel. : Telub-drendet

Att libyerna var militdrer och att den libyska krigsmakten var bestillare
fick redan Karin S6der reda pa nir drendet drogs for henne i utrikesdepar-
tementetinovember 1977. Men Karin Séder slog inte larm, hon informerade
inte regeringen i dess helhet, hon gjorde ingenting for att stoppa Tclub — trots
att forhandlingarna med Libyen inte borjat.

Kunskapen om att Telubs elever var militdrer var vitt spridd inom
kanslihuset. Sannolikt kinde ett tiotal personer till fakta. Bland dem som fick
utforlig information om Telub var forsvarsminister Eric Kronmark. Han
tyckte att affiren var olustig, men inte for att den stirkte en makt som
kranker demokratiska fri- och rittigheter, utan darfor att férsvarshemlighe-
ter skulle kunna licka ut till Libyens allicrade, Sovjetunionen. Dirfor ingrep
Eric Kronmark med kraft och med all rdtt for att kontrollera att
sekretessldckor inte fanns. Mot det faktum att man utbildar militdrer &t en
gangsterregim hade Eric Kronmark uppenbarligen inte nigra invandning-
ar.

Jag menar att riksdagen inte utan anmirkning kan lata det passcra att tre
svenska regeringar later Telub offerera, paborja och fortsitta utbildning av
militérer till en terrorregim. Jag menar att de statsradd som forst fick veta att
Telub skulle utbilda militdrer och inte ingrep for att stoppa affiren, inte
gjorde den till ett regeringsdrende. bir en stor skuld. Det bor ocksa komma
till uttryck i riksdagens granskning — annars blir den granskningen ¢n
meningsloshet.

Telub-affiren avsldjades infor offentligheten den 1 december 1979 av
tidningen Expressen. Fran borjan fornekades tidningens uppgifter av de
ansvariga. Efter ett ar skulle det visa sig att Expressen hade ritt pa nistan
varje punkt. Nagra dagar efter tidningens avsiijjande uppvaktar Israels
ambassador statsminister Thorbjérn Filldin. Infor ambassadoren beklagar
Thorbjorn Filldin att Telub-utbildningen blivit ndgot annat én vad man ténkt
sig och bekriftar att den personal som skall utbildas ar militér.

Infor motet med Israels ambassador och efter motet framstélldes tva PM.
Dec inneholl alla fakta. De bekriftade de uppgifter som d blivit offentliga
genom Expressen. Och dir framgick tydligt att de ungdomar som skulle
komma till Vixj6 var militirer.

Dessa PM tillstilldes ocksa handelsministern. Men drygt en manad efterat
stir Staffan Burenstam Linder i denna talarstol och férnekar alla militdra
inslag i Telub-utbildningen. Han fornekar ocksa att eleverna hos Telub ar
militarer. Oavsett hur langt man drar citaten. star det klart att Staffan
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Burenstam Linder sagt t. ex.: "Det ar fel att siga att detta dr nagon sorts
utbildning av militirer.” Det gar att Aterge tre fyra citat till med precis samma
innebord.

Om inte detta dr att vilscleda Sveriges riksdag. vad ir dd ordens innebord?
Den riksdagsledamot som stiller en fraga i riksdagen maste ha riitt att anta att
statsradet svarar med sanningen. med den sanning han vet. Vad fyller ett
konstitutionsutskott for funktion, om det inte ir redo att hiivda denna
riitt?

Jag har i tidningarna sctt att Staffan Burenstam Linder nu forsvarar sig
med att han aldrig fatt reda pa att utbildningen hade militartekniska inslag.
Nej. det hade han troligen inte fitt. Men han hade fétt reda pd att
Telub-utbildningen gillde utbildning av militirer — och det férnekade
han.

Over huvud taget ar forsdken att skilja pa militiir utbildning och utbildning
av militdrer orimliga. Varfor skulle den libyska krigsmakten betala dyra
pengar for att utbilda personal vid en svensk forsvarsindustri, om det inte var
for att den hade ctt militdrt intresse av utbildningen?

Nu har en rad av regeringens forsvarare gatt upp i denna talarstol och sagt
att det forckommer allt mojligt som inte ar sa bra. Gunnar Biorek i Virmdo
citerade. uppenbarligen med instiimmande. industriministerns ord att
Libyen dnda dr ctt land som vi har vinskapliga kommersiclla relationer med.
Javisst har vi det, och det skall vi fortsiitta att ha. P4 samma sitt har vi
viinskapliga kommersiella relationer med Osttyskland, Sovjetunioncan och
cn del latinamerikanska diktaturer. Det leder cmellertid intc till att vi fran
dessa lander skall ta emot militirer for att ge dessa kvalificerad utbildning.
Att bedriva handel ér ofta ctt bra sitt att bekiimpa diktaturer. En
statsledning som har omfattande kommersiella forbindelser med omviirlden
kaninte i lingden halla sin egen befolkning i okunnighet. Didrmed ar inte sagt
att vi skall utbilda militirer at dessa regimer.

Anders Bjorck sadc att vi har utbildat militirer fran andra linder. Ja visst,
dethar vi gjort. men det har skett i samband med att vi salt krigsmateriel. Nar
nigra kryssare sildes till den foregdende demokratiska regimen i Chile
utbildades personal till de kryssarna. Det ar inte sd konstigt. Dect finns
naturligtvis niir det giller vapenexporten en rad gransfall, men det maste ju
dndé ligga langt bortom 'griinsema att utbilda militdr 4t en av viirldens
skrdckregimer som Libyen.

Ocksé socialdemokraterna och vpk kommer att rosta for anmirkningar
mot olika regeringsledamdter och mot de tre regeringarna. Dirmed menar
jag att de biter huvudet av skammen. Konstitutionsutskottets socialdemo-
krater fick {6rra aret hemliga dokument som visade att Telubs utbildning var
militir. De holl tyst. De protesterade mot den klumpiga hanteringen av
drendcet. inte mot utbildningen av libysk militdr. Nir de nu vill rikta
anmirkning mot de mest ansvariga underkiinner 1981 ars socialdemokrater
de socialdemokrater som behandlade fragan 1980.

Under hela 1980 pagér Telub-debatten. Gang pé gang tar jag upp frigan i
riksdagen och far fran Statfan Burenstam Linder och Nils G. Asling svaret:
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socialdemokraterna rikta anmirkning mot de ansvariga. Det gor de ritt i. Onsdagen den

Det iir en bra reservation, men det ir toga heroiskt. 20 maj 1981
Vinsterpartict kommunisterna har aldrig sttt upp for demokratiska ideal i

Mellandstern. Vpk motionerar i riksdagen om stod till PLO, som ju pa sitt Granskning av
program har Israels utplining. Vem tror att vpk vid makten skulle ha haft = o000, ¢ tjcnste-
nigot att inviinda mot utbildningen av libyer? Och i den skrivning som vpk utévning m. m.
hir liagger fram och i det som Jorn Svensson har sagt i talarstolen finns nistan
inte ctt ord av kritik mot Libyen. Det r regeringen man tycker illa om. inte  Top,b-cirendet
den libyska terrorregimen. Det dr avsldjande.
En och annan har frigat mig om det inte skulle vara att stiila sig i daligt
sillskap att rosta for en anmirkning i riksdagen tillsammans med socialde-
mokrater och vpk. Mitt svar iir att det dr biittre att gora ritti daligt sallskap dn
att géra fel. Och det vore fel att lata det passera att tre regeringar utan att
ingripa har dsett hur ett svenskt statligt foretag utbildar terrorister.
I Svenska Dagbladet har det sagts att socialdemokraterna latit bli att rikta
anmirkning mot ngra folkpartistiska statsrdd for att underlitta for mig att
résta for en prickning. Det dr mdjligt att socialdemokraterna tinkt pd det
sittet. Sjilv ar jag starkt kritisk mot folkpartiregeringens handliggning av
Telub-affiren. Ocksd den hade chansen att stoppa utbildningen, men tog den
inte. Men det ér en barock tanke att ett statsrids handliiggning av ctt drende
inte skall bedémas i sak utan efter vilket parti statsrddet tillhdér. Om
riksdagsledamaéter alltid i varenda fraga. oavsctt samvete och dvertygelse,
rostar med det egna partict eller med den egna regeringen. vad har vi da
enskilda riksdagsledaméter for?
Mitt syfte med att agera i Telub-friagan har forst och friimst varit att Sverige
skall sluta att utbilda soldater till Libyen. Detta syfte har hittills inte nitts.
Utbildningen hos Telub fortsitter. De 100 soldaterna finns kvar i Vixjé. och
av forhoren 1 konstitutionsutskottet framgér ocksd att den utbildningen
kommer att fortsitta i tva tre @r till. Och sker det, blir ju dagens diskussion
ndgot av en meningsloshet. Om tre regeringar skulle utséittas for anmérkning
av riksdagen darfér att de tilldtit att Telub-utbildningen offererats. piborjats
och fullféljts, kan di nista regering bara lata affiren fortsitta? Vad tycker
socialdemokraterna péd den punkten? Anscr socialdemokraterna. som ju vill
pricka regeringarna for att de har 1atit utbildningen pabérjas, att vi skall
fortsitta att utbilda libyska soldater i Sverige eller inte?
I reservationen till konstitutionsutskottet skrivs helt korrekt att detinte gér
att skilja pd civil och militir utbildning av militirer. Men dé skall vi vil inte
tillita utbildning av libysk militir i fortsiittningen heller. Vad séger
socialdemokraterna pé den punkten? Och vad sdger centerpartiets. folkpar-
tiets och moderaternas foretriidare? Anser ni att utbildningen vid Telub av
libyska militdrer skall fortsiitta eller inte? Pa den fragan borde det ga att fa ett
klart besked.
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Anf. 65 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Fru talman! Olle Wistberg i Stockholm har haft som ledmotiv att han
tycker illa om Libyen. Han péastér att det dr en gangsterregim som styr dir
nere. N4, det ar hans betyg.

Olle Wistberg har avgett en rostforklaring, och han grundar den pa att
han, som han sdger, vdrnar om demokratins trovirdighet. Men, Olle
Wistberg. dr det inte friga om ocksad demokratiska politikers trovirdig-
het?

Olle Wiistberg har agerat mycket i den hir frigan, bade i tal och i skrift.
BI. a. fanns det hiromdagen en artikel p& mittuppslaget i Expressen, dir Olle
Wistberg forklarade hur han tidnkte rosta. Det fanns uppgifter i den artikeln
som jag maste fraga om Olle Wiistberg vidhaller, t. ex. pastdendet att Staffan
Burenstam Linder deltog i ett sammantriiffande med Israels ambassador och
statsministern. Vidhéller Olle Wastberg vad han sagt i den artikeln? Ja eller
nej?

Naturligtvis dr det 8 att man alltid skall reagera nr man kdnner for det.
Man viljer tidpunkten. Libyenaffiren ir ingenting nytt, Olle Wistberg.
1974, nédr vi hade det stora Libyenbeséket, nir de stora omfamningarna
skedde, nidr avtalet skrevs — hur reagerade Olle Wistberg da? Jag har
bladdrat igenom varje sida i Expressen, i Aftonbladet och i Dagens Nyheter
for den aktuclla veckan. Dir finns inte ett ord frdn Olle Wistberg. D4 teg
Olle Wastberg. Men i dag dr det naturligtvis opportunt att stiga upp i
talarstolen. 1974 var det oljebrist, men i dag dr det annat. [ dag spelar Olle
Wistberg girna hjilterollen, han spelar dmkligen med i det politiska spelet,
det skickligt regisserade spel som socialdemokraterna har arrangerat i den
hir fragan. Det dr Olle Wiistbergs roll. Det dr vad vi kommer att minnas av
den hiir debatten frian 1981 ars riksmote.

Anf. 66 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara konstatera att vad Olle Wiistberg i Stockholm hir
har sagt om hur han kommer att anvéinda sitt votum i den votering, som si
smaningom skall foretas. innebdr att han inte voterar for att dstadkomma en
konstitutionell prickning. utan att han voterar som en politisk manifestation
mot Libyen och, som jag fdrmodar. for Isracl.

Det ar Olle Wistbergs fulla ritt att féra denna kamp. som han fort s&
ménga ginger tidigarc pad andra sitt, men av vad han har sagt kan man
konstatcra att om rescrvationen vinner i voteringen. sa innebér dettaicke en
Konstitutionell prickning av de ifrdgavarande statsrdden, utan det &r
utcslutande en politisk manifestation i ett utrikespolitiskt drende.

Anf. 67 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Bara en liten kort kommentar med anledning av det senaste
anférandet av Olle Wiistberg i Stockholm. Han séger att vpk aldrig statt upp
for demokratin i Mellersta Ostern, och han anklagar oss fér att vi inte har
heller har berort den frigan.

Vad forst och frimst giller det som jag sist ndimnde ir detta inte en
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utovaing m. m.

1.4t mig scdan siiga till Olle Wiistberg att jag inte kommer att ta upp nagon
debatt med honom pa den andra punkten i detta sammanhang. utan detta far
vi dterkomma om. Lat mig bara siga att det faktiskt finns litet andra
uppfattningar om hur man biist frimjar freden och demokratin i Mellersta 741, b _drendet
Ostern dn den uppfattning som han ger uttryck it. Man kan reagera bide mot
vissa arabledares utrop om att de skall utpldna det isracliska folket och den
israeliska staten och mot officiella talesmén for den isracliska regeringen nir
de talar om att man skall utplana de palestinska liigren ~ en verksamhet som
de dessutom f. n. hiller pd med i detta avseende. Det ér kanske si, Olle
Wiistberg. att det inte ir din linje som frimjar demokratin, framstegen och
freden i Mellanéstern utan i stillet en linje som respekterar det palestinska
folkets nationella rittighcter. Man bor samtidigt ta fasta pa den fornuftiga
och kloka fredsopinion som utvecklas inne i Israel och som bygger pi insikten
att det endast dr genom en émsesidig respekt f6r varandras rittigheter som
fred och demokrati pa sikt kan garanteras.

Anf, 68 OLLLE WASTBERG i Stockholm (fp) replik:

Fru talman! Jag vill forst rikta mig till Jorn Svensson. Jag ar naturligtvis
kritisk mot Israel pa en del punkter, men Israel dr den enda parlamentariska
demokratin i Mellandstern. Nir ett svenskt helstatligt forctag utbildar militar
som skall delta i ett folkmordskrig mot Israel, ar detta cn sd exceptionell
atgiird att det faktum att statsrdd som blir informerade inte fort upp den
saken som regeringsidrende och tagit stallning bor féranleda cn konstitu-
tionell anmérkning. Jag menar att det dr en konstitutionell fraga, och det ar
naturligtvis ockséd cn konstitutionell fraga att rikta en anmirkning mot
statsrid som direkt har vilselett riksdagen.

Sven-Erik Nordin hade ett utbrott hir i talarstolen och fragade vad jag
gjorde 1974 nir premidrminister Jalloud var hér. Jag vet intc om det nadde
tidningarna, men jag kan ndmna att jag holl ett antal anféranden dér jag
bl. a. kritiscradc Olof Palme, som hade en presskonferens i Grands spegelsal
och talade om "min vin Jalloud™, alltsd representanten for en av virldens
terrorregimer.

Sven-Erik Nordin fragade mig hur det var med péstdendet att Staffan
Burenstam Linder deltagit i ctt samtal tillsammans med statsminister Falldin
med Israels ambassador. Jag hade himtat den faktauppgiften frin den
socialdemokratiska reservationen — det var naturligtvis dumt cftersom den
var fel. Daremot gjordes det en uppteckning fran detta méte som delgavs
handelsministern och som rimligen borde ha variten del av underlaget for det
svar som handelsministern limnade har i kammaren och dir han direkt
fornekade att de ungdomar som utbildades i Vixjo skulle vara militirer.

Sven-Erik Nordin sdger litet Overslitande om en del av mina uttryck om 97
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Libyen att det dr mitt betyg av Libyen. Har Sven-Erik Nordin nagot annat
betyg som ligger till grund fér Sven-Erik Nordins stillningstagande? Har han
en annan uppfattning i sak om Libyen? Jag har hittills inte fatt svar pa frigan:
Tycker ni att det dr rimligt att en utbildning skall fortsétta. nir ni vill pricka
ett antal statsrdd och regeringar for att de har tilldtit att den satt i gang?
Tycker socialdemokraterna det, som nu har skrivit denna stora och
vilformulerade reservation? Tycker man att det ar riktigt att vi fortsitter att
utbilda 100 libyska soldater i Vixjo? Det dr ju dnda en springande punkt fér
dem som vill ge sig in pa en prickning.

Anf, 69 SVEN-ERIK NORDIN (c¢) replik:

Fru talman! Nu urskuldar sig Olle Wiistberg i Stockholm med att han holl
foredrag 1974 och dirfor inte skrev nigra artiklar. Vi fir vil da notera att
artikelskrivandet har blivit desto intensivare sedan dess.

Olle Wistberg nddgas erkidnna att uppgifterna i den hir helsidesartikeln
rymde rena logner. Han urskuldar sig med att han har himtat dem ur den
socialdemokratiska reservationen. Jojo. regin fungerar! Mcen skillnaden ir
att Olle Svensson - socialdemokraternas talesman — steg upp hiiri kammaren
och drligt beklagade det intriiffade och sjalv tog skulden pa sig. Sa gor inte
Olle Wistberg. Han ber inte om ursiikt, utan han upprepar sina gamla
pastdenden. Han sysslar med utrikespolitik i stora ord och athivor.

Anf. 70 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) replik:

Fru talman! Vad ar det hiir for 16jlighet, Sven-Erik Nordin? Jag beklagade
nyss att jag hamtat uppgiftcn om att Staffan Burcnstam Linder varit
nirvarande vid sammantriidet med den isracliska ambassaddren ur den
socialdemokratiska reservationen. Men det dr egentligen en fullstéindigt
likgiltig uppgift for beddmningen av hur det ligger till med sanningen.
Fornekar Sven-Erik Nordin att Staffan Burenstam Linder nir han stod i
denna talarstol den 22 januari mastc ha vetat att de libyska ungdomar som
fanns 1 Viixjo var militirer? Han visste sannolikt inte att det fanns
militdrtekniska inslag i utbildningen. Men han visste att de var militirer, och
det var det han fornckade. Hittills har jag inte hort ndgon som i denna langa
debatt har sagt nigonting annat eller som fornckat att Staffan Burcnstam
Linder skulle ha vetat om den saken.

Scedan kan man ju alltid diskutera vad man skrev 1974 eller inte skrev och
vad man fick in i tidningarna 1974 eller inte. Jag bade samma instillning dé
som nu - jag har haft precis samma instillning hela tiden — ndmligen att
formerna for Jallouds statsbesok 1974 var orimliga och visade brist pd insikt
om vad Libyen var for sorts stat.

T det avtal som skrevs sades det ingenting om att man skuile utbilda
militdrer. Det skulle ha blivit ett ramaskri hir i riksdagen, ifall den davarande
regeringen hade beslutat att i Sverige utbilda militirer it Libyen. Detta kom
inte fram forrdn i tidningsuppgifter i borjan pa december 1979. Nir jag
borjade stilla fragor om det i riksdagen fornekade man att det skulle vara
niigon militdr utbildning. Under den tiden teg man fran socialdemokratiskt



héll, liksom fran de ¢vriga partiernas sida. Nr 145
Jag menar att om viskall fa nigon riitsida pa det hir problemetsa drdettvd  Onsdagen den
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For det forsta bor vi gora klart for oss att Sveriges riksdag inte kan

acceptera vare sig att bli missledd cller att regeringar inte ingriper mot Granskning av

statliga forctag som utbildar libysk militér. statsrddens tjdnste-
For det andra bor vi fa besked fran dem som vill pricka statsrdden om utévning m. m.

huruvida de anser att foljden av prickningen ocksé dr att utbildningen — den

utbildning som man vill pricka statsraden for att de varit med om att tillita~ o, p-direndet

bor avbrytas. Foljden av ett beslut om anmirkning maste rimligen vara att

utbildningen av libysk militir i Vixjo stoppas.

Forste vice talmannen anmilde att Sven-Erik Nordin anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 71 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Bara nigra f& kommentarer.

Jag har med stort intresse lyssnat till den debatt som har varit hir och
naturligtvis dven studerat det foreliggande utskottsbetinkandet, som jag
méste siga egentligen dr ctt ganska miérkligt aktstycke. De socialdemokra-
tiska reservanterna vill rikta anmirkning mot tvd moderata statsrad och ett
centerstatsrad. Det vill man gora pé grunder som verkar vara mera politiskt
taktiska dn sakligt motiverade. Logiken skulle ju annars rimligen ha krivt att
anmiirkning hade riktats mot fler statsrdd. Redan i den socialdemokratiska
reservationen till forra drets granskningsbetinkande konstaterade man ju att
inte mindre &n tre regeringar deltagit i Overldggningarna om denna
utbildning. En av dessa tre regeringar var rcgeringen Ullsten. Den
regeringen var kanske i realiteten mer informerad om Telub-affiren dn
ndgon annan. Detta giller inte minst ddvarande handclsministern Fladar
Cars. Det ligger dirfor. fru talman, rdtt mycket logik i det yrkande som Jorn
Svensson i dag har framlagt. Han anser ndmligen att cn erinran bor
framstillas dven mot f. d. statsridet Hadar Cars. Men hade socialdemokra-
terna yrkat pa detta i konstitutionsutskottet, hade det kanske inte gitt att vid
voteringen fa med Olle Wiistberg i Stockholm.

Fru talman! Jag tinker inte stddja viinsterpartiet kommunisternas yrkande
lika litet som den socialdemokratiska reservationen, men det skall dnda bli
mycket intressant att s¢ hur Olle Wistberg rostar niir det géller Hadar Cars.
Olle Wiistberg ndmnde inte ndgonting om det i sitt anférande, men det
kommer kanske att framgé scnare. Det riittspatos som Olle Wiistberg visat,
och som han naturligtvis skall dtnjuta respekt for, miste rimligtvis stricka sig
lingre dn till att gélla statsrid i andra partier dn det egna. Det lir inte vara litt
for Olle Wistberg att gora gillande, i varje fall inte hir i kammaren, att
statsraden pi folkpartiregeringens tid var simre informerade dn exempelvis
statsraden i1 de tva Filldinregeringarna. Jag vill gérna siéiga, att om inte vpk
hade stiillt det hiir yrkandet, skulle jag sjilv ha gjort det, bara tor att se hur
man rdstar i denna fraga. Hela Telub-affiren har, enligt mitt formenande, 99



Nr 145

Onsdagen den
20 maj 1981

Granskning av
statsradens tjdnste-
uIGVHING M. m.

Telub-drendet

100

vitckt en uppmiirksamhet, som tyvirr verkligen ger skil for uttrycket “a
stinker”. Det stinker partitaktik ldng viig, taktik i dess allra sidmsta
bemiirkelse. Jag konstaterade att Olle Svensson i sitt anforande menade att
de folkpartistiska statsradens insatser var langt ifrin heroiska. Men varfor
har d& inte Olle Svensson i logikens namn dragit slutsatser av detta i
konstitutionsutskottet?

Sedan en annan sak. fru talman. Dect gilller den formella gingen vid
handliggningen av detta drende. nidr vi sd sminingom kommer till
voteringarna. Nu har det ju riktats kritik mot flera olika statsrdd, som sa
smaningom blir fdremal for omrostning. Jag vill understryka —och jag {orstar
att sd ocksa blir fallet — att vid omréstningarna varje statsrad bor behandlas
var for sig nir det giller anméarkningarna. Det kan ju finnas olika meningar
om huruvida man skall pricka ett eller flera statsrad. Jag har velat sdga detta,
eftersom det dr utomordentligt angeliget att den voteringsordningen
iakttas.

Anf. 72 OLLE SVENSSON (s} replik:

Fru talman! For att hindra mytbildning ber jag att fi understryvka att den
socialdemokratiska rescrvationen dr kritisk mot folkpartiregeringens hand-
laggning av fragan. Vi siger: "Gemensamt for vad som hiinde i de bada
borgerliga regeringarna™, alltsd Filldin I- och Ullsten-regeringarna. “var att
berorda statsrdd lat mojligheterna till ingripanden — om de verkligen velat
gora shdana — rinna sig ur hiinderna.” Vi har gjort en utforlig beskrivning av
vad som hinde i folkpartiregeringen och har stannat fér en kritisk
beddmning.

Anf. 73 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag iir helt medveten om detta. Vad jag har velat kritisera dr
den bristande logik som kiinnetecknar det socialdemokratiska agerandet niir
det giller detta drende.

Anf. 74 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Olle Wistberg i Stockholm har i denna affir varit mycket
aktiv. och man har fatt intrycket att han har vetat mycket mera dn de stackars
statsrad som har haft att handligga drendet. Men jag tycker att vi kan kriva
av Olle Wistberg att han dr konsekvent i sina beddmningar och i sitt rostande
i denna fraga.

Olle Wistberg, jag vill girna fraga: Anser niatt det dr rimlige att ett liberalt
statsrad ger klartecken till utbildning av libyska officerare nir det giller
avancerad kartritning och annat? Hur kommer Olle Wiistberg att rosta, om
den fragan skulle komma upp till behandling i kammaren? Tar Olle Wiistberg
avstand frin ett sddant handlande? Han maéste vara vil insatt i irendet. Det
utgdr jag fran, sa vilinformerad som han har varit nir det giller de
svensk-libyska kontakterna.

Den andra frigan. fru talman. ir: Anser Olle Wistberg att det var riktigt
av handelsminister Cars att 1ita Uniconsultaffaren passcra. som innebar att
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Sé till den tredje fragan: Anser Olle Wistberg att det var riktigt att, som

man gjorde 1975, ge AB Teleplan ratt att utbilda libyska officerare i Libyen i Granskning av

statsrddens tjinste-
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militira dmnen? Varfor har Olle Wiistberg icke kritiserat den affiren?
Olle Wistherg sédger att vi skall ha ett normalt handelsutbyte med Libyen.
Men vad innebir det? Innebér det att olika former av utbildning icke kan
komma i friga niir det galler Libyen? Olle Wiistberg gor ett stort nummer av — 7o/,b-irendet
att de som i dag utbildas i Vixjo ér libyska militdrer. Enligt de uppgifter som
har kommit oss till del — Olle Wistberg har mahéinda béttre information, som
alltid i den hiir frgan - ror det sig om personer som har ungefir 40 dagars
disciplindr utbildning. Jag vet inte hur linge Olle Wistberg har gjort
militirtjiinst. Normalt brukar det i Sverige rora sig om ett ar. Mot den
bakgrunden torde Olle Wiistberg i hog grad kunna betraktas som svensk
militdr — med samma logik som han hir tillimpat. Hur definierar Olle
Wiistberg en militdr i de hir sammanhangen?
Olle Wiistberg beklagar att han har blivit lurad av en fefaktig uppgift i den
socialdemokratiska rescervationen. Stricker sig hans forldtande sinnelag si
langt att dven statsrad i olika regeringar, som har fitt felaktiga informationer,
kan innefattas i hans eventuella misskund? Statstdden har ansvaret for att
kammaren far information vilken, som han sjilv sade. ir sann savitt
vederbodrande statsrad vet. Erkiinner Olle Wistberg att det kan forekomma
att statsrad fir felaktiga informationer? Tror Olle Wistberg att Staffan
Burenstam Linder, Eric Kronmark eller Karin S6der — framfor alit giiller det
Staffan Burenstam Linder — medvetet har ljugit for kammaren? Vilka ar
motiven i sa fall for Staffan Burenstam Linder att ljuga for kammaren?
Far jag ocksd konstatera att det icke bara ir sd att vi under minga
" decennier har utbildat utlindska militirer i Sverige i samband med
forsiljning av materiel. Det har ocksé forekommit en rad olika utbildnings-
aktiviteter som icke har samband med férsiljning. Min fraga till Olle
Wistherg ar da: Ar det nagonting som icke skall fa forekomma i
framtiden?
Sedan vill jag berdra en friga som Per-Olof Strindberg stéllde. Olle
Wistberg har talat vildigt mycket om moral. Han har sagt att han anser att
alla tre regeringarna har burit sig illa &t. Det méste vil i s fall 4ven innebira
att personer i alla tre regeringarna har burit sig illa 4t. Mot bakgrund av den
information som jag i olika avseenden har ldmnat hédr i kammaren om hur
olika statsrdd har upptritt vill jag fraga: Innebiir det att endast de statsrad
som niimns i den socialdemokratiska reservationen skall prickas med Olle
Wiistbergs hjilp? Eller ér Olle Wastberg. som enligt egen uppgift sjilvstin-
digt gor moraliska bedomningar. beredd att yrka pa att kritik skall riktas
ocksd mot andra statsrdd, som enligt hans formenande kan ha upptritt
olimpligt? Konsckvensen av hans manga aktiviteter méste dnda bii att han
gor ett sadant stindpunktstagande.
Allra sist, fru talman, maste jag sidga att det icke ankommer pa 101
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konstitutionsutskottet att granska Libyens handlande. Jag kan dela mdnga av
de beddmningar som flera iedaméter hir har gjort om Libyen som land, men
det ar faktiskt nadgot som faller utanfor konstitutionsutskottets gransk-
ning,.

Anf.75 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Fru talman! Det som sa ofta gor och har gjort riksdagens granskning av
regeringarnas arbete till en meningsldshet dr ndr riksdagsledamoter och
forsvarare av regeringarna aldrig lyckas héja sig over det omedelbart
partitaktiska, ndr man forsoker bedoma frigor inte 1 sak utan efter
partipartiska hinsyn. Jag tycker att cn rad av de fragor som stidllts av Per-Olof
Strindberg och Anders Bjorck priglas av detta.

Jag dr - det har jag sagt — kritisk mot folkpartiregeringens agerande. Man
hade méjlighet att stoppa utbildningen. Man borde ha gjort det. Just Hadar
Cars gjorde viil mer in andra f6r att stoppa utbildningen, i och med att han
tog upp fragan i regeringen och foreslog att utbildningen skulle stoppas.
Fragan lyftes da Over pé andra statsrad, som gjorde alltfor litet.

Sedan frigar Anders Bjorck om en hel rad andra affirer. Jag &t kritisk mot
de flesta av dem. Om de kommer upp héri kammaren till direkt behandling,
far jag ta stdllning till dem.

Jag tycker naturligtvis att statsrid &r forlitna. om de fatt felaktig
information av sina tjinstemiin och andra och vidarcbefordrar denna. Det
har inte varit tal om ndgot annat. Ingen har anklagat Staffan Burenstam
Linder for att han i en debatt hir i kammaren fornekat att utbildningen hos
Telub har militirtekniska inslag. Han visste sannolikt inte nigot annat. Mcn
han visste att eleverna i Vixjo var militirer. Det sade han ingenting om. Han
visste att bestitllaren var den libyska krigsmakten. Det sade han ingenting
om.

Skall vii framtiden inte fa utbilda militdrer. ocksa nér det sker vid sidan om
leveranser av krigsmateriel? frdgar Anders Bjorck. Jovisst! Jag tvcker att vi
skall ha — och det lar vi vil {a — cn lagstiftning som likstiller utbildning av
militiarer och militir utbildning med krigsmaterielexport. Da skall man
naturligtvis kunna exportera militir utbildning enskilt. Men tinker sig
Anders Bjorck, eller ndgon annan, att vi daskall tolercra utbildning av libysk
militir? Bortom varje griins, dir det ir tinkbart att utbilda militir personal,
maste viil 4nda Libyen ligga? Vi kan inte tinka oss att utbilda militdrer at
Libyen, Sydafrika, Chile och en rad andra liinder. Sedan finns det naturligtvis
lander betriffande vilka man far géra samma bedémningar som da det giiller
krigsmaterielexport och komma fram till ndgon sorts avvigning. Men utanfor
avviigningarna maste anda ligga att vi i Sverige. i ett statligt foretag, dir
staten dger varenda aktie, skall bedriva en utbildning — och dessutom skall
gora det nigra ar till — av militar personal fran Libyen.

Anf. 76 ANDERS BJORCK (m):
Fru talman! Jag stillde ett antal konkreta fragor till Olle Wistberg i
Stockholm. Jag fragade bl. a. hur han avsig att résta nér det giiller divarande



handelsministern Hadar Cars. Olle Wistberg, som har statt i den har Nr 145
talarstolen och talat s& mycket om moral och klara och raka besked. gled Onsdagen den
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svarade inte. Kan vi inte fére voteringen fa ett klart besked pa den hir
punkten av den som talar s mycket om moral? Det tycker jag faktiskt att vi

Granskning av
statsrddens tjinste-

borde kunna fa. utévning m. m.

Sedan ir det i grunden fel att pasta att vi i konstitutionsutskottet bara
skuile dgna oss &t partitaktik. Detdr vili s fall Olle Wastberg som just nu gor  Teryb-drendet
sig skyldig till det, om han inte kan ge besked.

Vi har just konstaterat — det har ocksa Olle Wiistbergs partivinner gjort —
att vi riktat kritik dven mot borgerliga statsrdd. Jag har varit med i andra
sammanhang och riktat kritik ocks& mot moderata statsrad for felaktigheter
som jag tycker att de har begatt. Jag har inte varit radd {or att gora det och ir
det sannerligen icke i den hiir fragan heller. Men man far, som s& ofta har
sagts. sc till det sakliga innchéllet.

Olle Wiistberg tycker illa om Libyen. Jag respckterar hans uppfattning pa
den punkten. Men det dr inte Libyen som land konstitutionsutskottet har att
ta stédllning till utan till frigan om ett antal statsrad. inkl. partivinner till Olle
Wiistberg, har forfarit felaktigt, nir de handlagt en fraga om utbildning, som
enligt svensk lag irtillaten. Det iir det vibehandlar i det hiir utskottet. I dvrigt
tycker jag att man skall anviinda de utrikespolitiska debatter som kammaren
anordnar till att séga vad man tycker om vissa lander.

Olle Wiistberg medger sjilv att Staffan Burenstam Linder sannerligen inte
visste vad vi nu vet. Det &r naturligtvis vildigt beklagligt. Vad han visste,
enligt Olle Wiistberg, var att det rorde sig om personer som Olle Wiistberg
betecknar som libyska militdrer — och det lir innebéra 40 dagars utbildning i
att “'viinda klack™. som man siger pa militdrt sprak, lira sig hilsa och litet
annat.

Jag frigade Olle Wiistberg for ndgra minuter sedan: Har Olle Wastberg
mer informationer om den eventuella militira bakgrund som de har
personerna kan ha? Nir det giller den fortsatta utbildningen av dessa
militirer har konstitutionsutskottets majoritet mycket klart sagt ifran att vi
hilsar med tillfredsstillelse att man har tagit initiativ till att bryta den militéra
delen av den hiir utbildningen. Vi forutsitter att det sker s& fort som mojligt.
iven om det kan leda till ekonomiska forluster for det statliga foretaget
Telub.

Anf. 77 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):
Fru talman! Jag gled inte alls undan néir det gillde Hadar Cars. Jag avser
inte att rosta pa det kommunistiska yrkandet pa den punkten, av det enkla
skilet att jag ar starkt kritisk mot folkpartiregeringens handliggning av
Telub-affiren. Man borde ha stoppat den. Men av alla de statsrdd som
handlade den frigan inom folkpartiregeringen var Hadar Cars den som
forsdkte stoppa Telub. Han fick inte fullfélja detta utan det lades 6ver pa
andra statsrad. 103
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Anders Bjorck sitger att jag tycker illa om Libyen och att det ma vara mig
obetaget. Det iir inte s att jag tycker illa om Libyen, utan jag tycker illa om
den libyska regimen diirfor att det dren terroristregim -en regim somt. 0. m.
forfoljer politiska flyktingar frin det cgna landet och dédar dem i Holland,
Storbritannien och USA , dirfor att det iir en regim som haller det egna folket
i hart fortryck. darfor att det dr en regim som stoder terrorister dver hela
virlden. Nir vi stiirker den statens krigsmakt motarbetar vi demokratiska
stravanden — och det dr en allvarlig sak. Det dr allvarligt nér statsrdd kan
acceptera att det sker.

Sedan ifrigasitter Anders Bjorck om dessa ungdomar iir militarer. De har
bara gattigenom 40 dagars militirutbildning. siiger han. Men vilka ir det som
bestiillt utbildningen? Det ir den libyska krigsmakten. Var har man bestilit
den? Jo, pd cn svensk forsvarsindustri. Varfor har man gjort det? Och vad
ingick i det ursprungliga kontraktet? Jo. en rad militdra tillimpningar nér det
gillde radar, elcktronik, robotteknik. Varfor skulle den libvska krigsmakten
bestilla militdr utbildning hos en svensk forsvarsindustri om det inte var si att
man avsdg att ha militiir anvindning av dessa 100 soldater? Utbildningen dr
till for att man skall stirka den krigsmakt vars uppgift i framtiden skall vara
att delta i ctt folkmordskrig mot Mcllandsterns enda demokrati!

Anf. 78 ANDERS BJORCK (m):

Frutalman! Jag skall inte kommentera det som senast antérdes om Libyen.
Vi far sikert tillfille att dterkomma till Libyen som land och dess
utrikespolitiska intentioner i andra sammanhang. Men efter det att Olle
Wistberg i Stockholm har upptritti television och skrivit enlang rad artiklar.
efter det att Olle Wisstberg har kritiserat olika regeringar, efter det att Olle
Wistberg har fatt vetskap om att Hadar Cars gav klartecken till Uniconsult-
affiren, efter det att Olle Wiistberg har fatt vetskap om att Birgit Friggebo
gav klartecken till en utbildning i Gévle, konstaterar han dnda: Jag tinker
inte rosta for nigon prickning av Hadar Cars. men diiremot tiinker jag rista
for en prickning av de tre som socialdemokraterna har valt ut.

Fru talman! Jag tror inte att vidare debatt tjdnar nagot vettigt syfte. 1.den
man Olle Wistberg — dtminstone i egna 6gon — haft en iinglagloria sviivande
dver sitt huvud har den efter hans senaste framtridande i talarstolen
definitivt férsvunnit.

Anf. 79 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Fru talman! Ingen har hiir stallt nagra yrkanden om kartritare i Givle eller
skyddsrum i Libyen — det dr bara utvikningar som Anders Bjorck gor {or att
komma ifran vad saken giller, nimligen stillningstagandet till fragan, om vi i
Sveriges riksdag skall acceptera att tre regeringar l&ter bli att ingripa mot en
utbildning av 100 terrorister. Det ir vad debatten { dag handlar om.

Jag &r kritisk mot samtliga de tre regeringar som handlagt drendet, inkl.
folkpartiregeringen — naturligtvis. Nu rikar Hadar Cars vara den ende som
har reagerat med att vilja stoppa Telub-affiren — 1at vara att han ocksh gjorde
for litet: han bordce ha gatt ut offentligt. Darfor tycker jag att det dr orimligt
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visste bittre meddelade riksdagen att ungdomarna i Vixjo inte var militirer.

Det ér rimligt — och det ir naturligtvis huvudsaken — att rikta kritik mot Granskning av
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samtliga de tre regeringar som handlagt drendet.

Anders Bjorek siiger att vi far tala om utrikespolitiken en annan gang, och

det skall vi kanske géra. Men sjilva kirnan i denna friga ir dndd om vi skall
betrakta det som bara en formell fraga bland andra — t.ex. som ett .0 b won 100
plandrende — att vi i Sverige sétter i ging att utbilda 100 militdrer at Libyen
och att den utbildningen bara fortsiitter. Det dr ingen fraga som andra—det ar
dérfor vi diskuterar den hiir i dag. och det dr dérfor den har blivit sa viktig.
Det dr en av efterkrigstidens viirsta politiska skandaler, att en demokratiskt
vald svensk regering kunnat ge ctt siidant stod till antidemokratiska krafter
som den hiir utbildningen inneburit. Vad Anders Bjorck gor innebir att han
accepterar att ett antal regeringar utan att ingripa [atit den hiir utbildningen
ske.

Anf. 80 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Jag har all respekt for Olle Wistbergs i Stockholm
utrikespolitiska patos. Det éir bara av artighct mot kammaren som jag icke tar
upp tiden med langa debatter om Libyen och Mellanéstern. Jag vet inte hur
oense vi skulle vara pa den punkten.

Men nir Olle Wistberg siger att det ar utvikningar jag gor niir jag visar p
ett par motsvarande affirer reagerar jag. Olle Wistberg skulle ha rivit upp -
himme! och jord {6r dessa affirer — hur duktig Olle Wiistberg dr pa det vet vi
ju - om han sjilv kommit pa dem och om de inte hade gillt folkpartistats-
rad.

Nir Olle Wistberg fran kammarens talarstol i den ena repliken talar om
simpel partitaktik och i den andra konstaterar att statsraden i den hir aftiren
skall prickas bara de inte ér folkpartister iir Olle Wiistberg avslajad — avsldjad
som en partitaktiker och ingenting annat. Hela hans langa kamp i
Telub-affiaren var, nir det kom till kritan. ingenting annat iin partitaktik.

Anf. 81 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Av Anders Bjorcks inldgg har kanske en och annan dragit
slutsatsen att han avser att rikta kritik mot forra statsridet Hadar Cars. Jag
antar dock att Anders Bjorck fortfarande liksom jag avser att stidja
utskottet.

Infor voteringen skulle jag vilja klargéra en enkel detalj. Det ér nu klart
hur voteringsordningen ser ut. Vi kommer att résta om person efter person.
Betriiffande forutvarande statsradet Hadar Cars finns det dd mojlighet for
kammaren att stodja antingen utskottets skrivning eller reservationen av
Hilding Johansson i motsvarande del cller det av Jérn Svensson under
dverldggningen framstillda yrkandet. Jag vill dirfor papeka for kammaren
att i den man kammaren stoder rescrvation 4 av Hilding Johansson i 105
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motsvarande def stiller sig kammarcn bakom négra beskrivande satser i den
socialdemokratiska reservationen — satser som jag inte har ndgon anledning
att polemisera mot utan som ér fullt riktiga. Det handiar om att Hadar Cars
motte ndgra personer, att han vidtog vissa atgirder. Jag har som sagt ingen
invindning mot dessa beskrivande satser, men eftersom de kommer att
stillas mot utskottets yrkande, som jag litet mera helhjirtat stoder. kommer
jag for min del att rosta pa utskottets yrkande.

Anf. 82 OL.LE WASTBERG i Stockholm (fp):

Fru talman! Jag avser att litet senare i dag rosta pél en socialdemokratisk
rescrvation vid konstitutionsutskottets betinkande som i ganska skarpa
ordalag kritiserar folkpartiregeringen. Det kallar Anders Bjorck for simpel
partitaktik. I sjdlva verket dr skillnaden mellan Anders Bjorck och mig att
Anders Bjorek inte pa nidgon punkt vill rikta kritik mot vare sig nigon person
cller nagon av de tre regeringar som har gatt med pd utbildningen av
terrorister i Sverige.

Anf. 83 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Det sista dr fel. Det visar bara att Olle Wistberg inte har
lvssnat pa vad jag har sagt hir i dag. d jag bar riktat kritik dven mot de
borgerliga regeringarnas sétt att handligga den hér affiren. Om Olle
Waistberg ldser majoritetens skrivning skall han ocksa finna att vi dir pé
nagra punkter riktar kritik mot dven de borgerliga regeringarnas handligg-
ning av affiren. Men jag forstar att Olle Wastberg har varit sd upptagen med
att liisa den socialdemokratiska reservationen att han inte har orkat med att
lisa majoritetsskrivningen.

Jag fick en friaga av Daniel Tarschys, och jag skall ge ett klart och rakt svar
pa den: Jag kommer sjélvfallet att rosta pd samma sitt som jag har gjort i
utskottet. Jag anser inte att Hadar Cars och de dvriga statsrid som héar nimns
ir fértjdnta av en konstitutionell prickning, och jag kommer foljaktligen inte
att rodsta pa vpk:s forslag till yttrande. Min fraga var om de som har riktat s&
stark kritik mot statsriden nu dmnar vara konsekventa.

Anf. 84 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Vad Olle Wistberg har sagt 1 sina minga anféranden nu
innebér inget avsteg fran vad han tidigare har sagt. Motivet for honom att
rosta tillsamman med socialdemokraterna dr inte de Kkonstitutionella
aspckter som vi skall anlidgga 1 dag nér det géller konstitutionsutskottets
dechargebetdnkande — det dr och forblir en utrikespolitisk manifestation.
Detta bor vi haiminnet ndr man utmélar konsekvenscrna for de statsrad som
eventuellt kommer att f3 anmiirkning.

Anf. 85 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Fru talman! Det ligger ndgot i vad Gunnar Bidrck i Virmdo siger. Jag
menar att det ér en konstitutionell fraga att riksdagen inte skall acceptera att
bli missledd av ctt statsrid, och jag menar att det ér en konstitutionell friga



att regeringarna borde ha gjort detta drende till regeringsirende. Men att
tragan har denna vikt, det som férvandlar den till en politisk skandal, beror
pé andra aspekter, utrikespolitiska och demokratiska, som kan ligga utanfér
den hiir debatten.

Till Anders Bjorck vill jag siga att det visst finns formuleringar i
utskottsmajoritetens betinkande som hir och var kritiserar den praktiska
handliggningen av fragan. Men vad ir det vi skall votera om hir om nagra
timmar? Jo, det ar: Skall riksdagen utan ytterligare anmarkning acceptera att
tre regeringar utan att ingripa, utan att ta upp det som drende, har tillatit
utbildning av terrorister i Sverige? .

Skall vi eller skall vi inte? Anders Bjoérck dmnar votera for att vi skall
acceptera detta.

Anf. 86 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag vill siga ctt par ord med anledning av att man har rest
fragan vilka konsckvenser som det ena cller andra utfallet av beslutet hir i
kammaren fir. Om rescrvationen vinner. fir det inga andra konsekvenser én
att riksdagsmajoriteten diirmed beslutar att utskottsbetiinkandet skall laggas
till handlingarna med de skrivningar som finns i reservationen pa den hir
punkten. Det har alltsd inga konsekvenser i Gvrigt.

Anf. 87 FORSTE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Telub-drendet anmilda talarna nu haft ordet
overgar kammaren till att debattera Andrade regler for basbeloppet.

Anf. 88 HILDING JOITANSSON (s):

Fru talman! Aven detta ir ett kontroversiellt rende och berér praktiskt
taget varje svensk.

Nir regeringen i hostas lade fram forslag till andrade regler for berikning
av basbeloppet, vickte handliggningen av drendet hird kritik. Denna kritik
stir kvar, och den maste forstirkas efter KU:s genomgéng av drendet. Alla i
utskottet delar kritiken mot att regeringen inte sint drendet till lagradet. [
dvrigt viftar den borgerliga majoriteten bort kritiken med att hinvisa till
behovet av besparingsatgirder och bradskan med sdidana med hénsyn till det
ckonomiska liget i landet.

Men det ekonomiska ldget upphéver inte regeringsformens 7 kap. 2 §, dir
detstir: "Vid beredningen av regeringsiirenden skall behévliga upplysningar
och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. I den omfattning som
behovs skall tillfille 1dmnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.™

Dect ir inget tvivel om att regeringen har brutit mot denna grundlagsregel.
Den har inte séint drendet pa remiss till berorda &mbetsverk och samman-
slutningar. Propositionen delades pa sedvanligt sétt till statsrdd och
chefstjinstemiin inom kanslihuset, och det har forvanat mig att inget
statsrid. exempelvis justitieministern, drev igenom cn remiss. Justitieminis-
tern har ju ett sarskilt ansvar for att rédttsordningen iakttas.

Det har ocksa dverraskat mig att socialminister Karin Séder velat stilla sig
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bakom detinom hennes departement upprittade forslaget om dndring i lagen
om allmin forsdkring utan att klart ange foljderna av detta pa olika sociala
omraden.

Det star ocksé klart att kontakt togs med den s. k. indexnimnden. Ett
departementsrdd hade en foredragning infér den, men ndmnden tog inte
stillning till det avsedda "'rensningsforfarandet™ betriffande basbeloppsbe-
rdkningen.

Det gar intc att komma runt paragrafen genom att hivda att det inte
behdvdes ndgra upplysningar. Det féreligger flera bevis for att detta behov
finns — lat mig peka pé tva.

Det ena dr att regeringen sjalv upptickte, sedan den lagt fram sin
proposition, att det fanns behov av utredningar, och f. n. pigar det saddana.
Det borde vil dndd vara rimligt att utreda innan man tar stéllning.
Regeringen gjorde tvirtom. Det verkar rent av som om den intc var
medveten om att dndringar 1 friga om reglerna for basbeloppet skulle fa
konsekvenser pi en rad omriden utdver pensioner och vissa andra térméner
padet sociala omradet. Lis bil. 14 till utskottets betiankande! Den ger en bild
av vad regeringen forsummade.

Det andra beviset ar att socialforsikringsutskottet under enighet foretog
den mycket sillsynta atgirden att sinda regeringens proposition i detta
drende pd remiss till regeringen understillda dmbetsverk, namligen riksfor-
sikringsverket och statistiska centralbyran. Det hir ocksd till bilden att
utskottet beredde LO, TCO och SACO/SR tillfille att yttra sig Over
forslaget.

Som en f6ljd av underlatenheten att sinda forslaget pa remiss fick inte
regeringen sjidlv den Overblick den borde ha haft fore sitt beslut och
redovisade darfor drendet for riksdagen pé ett mycket bristfilligt satt. Detta
strider mot svensk tradition. Det stiller ocksa riksdagen infor stora
svarigheter. Den har vant sig vid att f& ctt fullgott beslutsunderlag i de
propositioner regeringen limnar. Nu tvangs socialférsikringsutskottet att
sjilvt skaffa sig erforderligt beslutsunderlag.

Frigan om berikning av basbeloppet angar hela det svenska folket.
Praktiskt taget varenda en av oss berdrs av fordndringarna eller kommer att
bli berdrd. Det dr darfér anmérkningsvirt nonchalant att regeringen intei sin
proposition belyst konsekvenserna av sitt forslag och inte latit de nya
reglerna genomgé den granskning i form av remiss till myndigheter och
sammanslutningar som regeringsformen forutsdtter. Denna nonchalans fran
regeringens sida har varit dgnad att dstadkomma stor réttsosikerhet. I ¢n
rittsstat fir man inte handskas sa lattvindigt med enskilda ménniskors
rattigheter. dven om man inom en regering grips av olust Over att ha dragit de
ckonomiska fragorna i langbiank mycket linge och darfor vill foresld
négot.

Dectir. herr talman, denna nonchalans mot det svenska folket som gjort att
vi socialdemokrater i konstitutionsutskottet foreslar en anmirkning mot



regeringen fér dess handliggning av basbeloppsfragan. Jag yrkar bifall till
rescrvation §.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 89 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! I avsnitt [2 av granskningsbetiinkandet, betriffande dndrade
regler for basbeloppsberiikningen, vill viinsterpartiet kommunisterna pamin-
na om de synpunkter som vi vid upprepade behandlingstillfillen i riksdagen
anfort i denna fraga.

Vpk ansluter sig till den beskrivning som gors i den socialdemokratiska
reservationen 5 —som jag hirmed yrkar bifall till - och som giiller regeringens
handldggning av forslaget om éindrad beriikningsgrund for basbeloppet. Jag
citerar: )

“"Underlatenheten att redovisa konsckvenserna av den nya basbeloppsbe-
rakningen har uppenbarligen varit ignad att skapa stor riittsosiikerhet hos de
mdnga grupper i samhiillet som berdrs av basbeloppet.™

Sé langt reservationen,

Rittsosikerheten hos de berdrda har okat i takt med att riksdagens beslut
nitt ut till allmiinheten. Verkligheten ér ju den att dverviigande delen av
svenska folket pa ndgot siitt dr berord av basbeloppet. Det giiller faktiskt fran
vaggan till graven. Sjalvfallet stdller sig manga frigan: Vad fir detta beslut
for konsckvenser for min situation med de sociala bidrag och/cller forméaner
som jag har ritt till och dr ekonomiskt beroende av?

I den s. k. sparpropositionen angavs att de foreslagna foriindringarna —
genom iindrade berdkningsgrunder for faststiillande av basbeloppet — i forsta
hand torde paverka folkpensioner, ATP-pensioner, delpensioner, studieme-
del och bidragsforskott. Dérutdver skulle enligt propositionen en del
begrinsade utgiftsomraden paverkas.

Vad irdet da man hinsyftar pa med uttrycket begriinsade utgiftsomriden?
Detta kan vi kontrollera i bil. 14 till granskningsbetiinkandet. Utdver de 40
forfattningar som administreras av riksforsakringsverket och forsitkringskas-
sorna berdrs en rad andra forfattningar av basbeloppstorindringen pd vitt
skilda omriden - giftermélsbalken, konkurslagen. lagen om arvs- och
gavoskatt. trafik- och brottsskadelagen, for att nimna négra.

Till detta kommer de avtalsbundna dvercnskommelser. dir arbetstagar-
parten i forhandlingar prioriterat tilliggsférmaner till den allminna f6rsik-
ringen och andra férsidkringsavtal, framfdr l6neforméner. Lontagarna har
avstitt fran befintligt 1oneutrymme till forman for social trygghet. Hela
denna sociala trygghet &r nu pd vig att raseras genom den borgerliga
regeringens politik. Vad det hir giller kan inte beskrivas som mera
begrinsade utgiftsomraden.

Utskottets majoritet forsvarar sig nu med angeligenheten av de bespa-
ringsatgiirder som regeringen féreslog i propositionen samt menar att det var
fraga om beslut som bradskade med hiinsyn till det ekonomiska laget i landet.
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Men en regering fir vil inte ha sa brittom niir den foreligger riksdagen
forslag att den inte ens sjillv kan dverblicka cffekten av beslut som fattas i
enlighet med framlagda forslag. Det kan skapa ckonomiskt kaos.

Riksdagens ledaméter maste ges méjlighet att pa grundval av redovisat
material gora en tillférlitlig bedomning av hela fragan, i det hir fallet dven av
kommande ckonomiska konsekvenser, och detta var intc méjligt. Det giillde
varken i friga om besparingarna for statskassan eller dnnu mindre for den
enskilde medborgaren.

Utskottet erkinner en btist. att forslaget till dndring av lagen om allméiin
forsikring borde ha underkastats granskning av lagrddet innan forslaget
lades fram for riksdagen, eftersom lagstiftningen bade paverkar forhallandet
mellan enskilda och innebiir ingrepp i enskildas ekonomiska omstandighe-
ter.

Detta kan inte enligt vpk:s mening frita regeringen fran en anmirkning for
dess handlaggning i frigan om basbeloppsforindringen.

Anf. 90 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Alla torde vara ense om att den svenska ckonomin ér i stort
behov av en snabb och effektiv sanering. S& var dess viirre ocksa forhéllandet
under hdsten, niir forspelet till det drende som vi nu diskuterar dgt rum. Den
typ av snabba och effektiva atgdrder som kom genom den s. k. besparings-
propositionen ir ett naturligt inslag i en ekonomisk politik med syfte att fa
balans i den svenska ekonomin.

Ett inslag i denna politik var det s. k. besparingspaketet som forelades
riksdagen den 2 oktober 1980. Detta inncholl ¢n rad dtgirder pd den
ekonomiska politikens omrade. Bl. a.. men det var bara en del i paketet,
foreslogs dndringar av hur dets. k. basbeloppet skulle riknas fram. Avsikten
var att fa till stdnd en rensning sd att vissa indirekta skatter plus
oljepristkningarna foll bort. Hirigenom skulle man skapa méjligheter att fa
ned de svenska offentliga utgifterna, vilket miste ses som ett nodvandigt
inslag i den ekonomiska politiken.

Socialdemokraterna har i en reservation hivdat att detta beslut skulle ha
foregitts av en omfattande remissomgdng. Till detta ir att sdga att cn sidan i
och for sig ofta kan vara énskvird men ibland inte meningsfull eller praktiskt
mojlig av tidsskill. Hir gillde det att komma med snabba atgirder. Det var
viktigt att snabbt fa forslaget pa riksdagens bord.

En orsak till detta var att en tvekan frén regeringens sida att ta ett initiativ
skulle ha foranlett utlandet att minska vira mojligheter att lana till
fordelaktiga villkor. Just vid denna tidpunkt gjordes, vet vi, en rad
beddmningar bland vara utlindska potentiella langivare i svite att faststélla
cnlanepolitik mot Sverige — bade betriiffande om och hur viskulle filina och
om rantorna. Den typen av ekonomiska beddmningar gors med jimna
mellanrum bland de ldngivare som finns pa den internationella kapitalmark-
naden. En tvekan fran var sida. cller en onddig tidsutdriikt, hade kunnat
kosta vart land dkade utgifter for var utlandsupplaning. Vi befann oss alltsi i
ett mycket bevirligt ldge under forra hosten.



I denna situation handlades fragan om sparpaketet och basbeloppet pA  Nr 145
normalt siitt inom regeringskansliet. i vad avser delning mellan olika statsrid, Onsdagen den
departement och chefstjanstemiin. Dessutom hérdes den s. k. indexndmn- maj 1981
den, som dr knuten till statistiska centralbyran och i vilken ingdr féretridare

for en rad stora organisationer i vart land. Granskning av
Man kan tycka att ytterligare remisser borde ha skett. Sadana kom ocksd oo rcr8dens tjiinste-
scnare till stind genom riksdagens forsorg. Utskottet konstaterar att en utévning m. m.
lagradsremiss hade varit naturlig. Det finns. herr talman, anledning att
understryka detta, da flera talare i dag har sagt att den borgerliga majoriteten 4, drade regler
i konstitutionsutskottet bara stror rosor pd den forra borgerliga regeringens fér basbeloppet
viig. Vi Konstaterar saledes hir att en lagradsremiss hade varit naturlig. Det
ar — det vill jag girna siga — en form av kritik.
Mot detta och mot den socialdemokratiska kritiken, som ir mycket
langtgdende, far dock stillas den bradska som ridde. 1 motsvarande
sammanhang. t. ex. vid de s. k. [Tagauppgorelserna, férekom inga remisser
eller ndgon lagradsgranskning. Ocksé i en rad andra sammanhang dér det har
handlat om att nd snabba resultat med ckonomiska krispaket har det inte
varit méjligt att ha omfattande remissomgéngar. Jag vill erinra kammarens
drade ledamdter om att denna typ av skattepaket och krispaket har varit
synnerligen vanligt forckommande under hela 1970-talet. Och den beredning
som socialdemokraterna nu kréver i sin rescrvation forekom icke niir de
sjilva hade den politiska makten och méjligheten att utnyttja olika slag av
remissforfaranden.
Herr talman! Det iir bara att konstatera att man hiir miste viga snabbheten
mot 6nskemalet om ¢n noggrann beredning, dir sh minga som mojligt
remissviigen far siiga vad de tycker. Med detta for 6gonen. och med tanke p'ﬁ
tidigare regeringars handliggning av liknande irenden. dvs. giillande praxis,
finns det ingen anledning till annat uttalande én det som utskottets majoritet
har gjort.

Anf. 91 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Anders Bjorck har ging efter annan dokumenterat ctt sa
stort historiskt intresse att jag dverviger om man kunde finna nagon form for
ctt historiskt seminarium, diir vi kunde gd igenom hiindelserna fran 1920 och
framdt. Det historiska intresse som han har haft i olika frigor bér garantera
att det dtminstone blir ett par deltagare.

Nir det giiller det drende som vi i dag granskar, har nu Anders Bjorck utan
omsvep erként att det var bradskan som gjorde att regeringen asidosatte
vanliga regler pa detta omride. Mcen det stir i regeringsformens 7 kap. 2 §
ingenting om ndgot undantag fran denna paragraf. Dér finns ingen sats som
forklarar att paragrafen skall upphora att gélla vid ekonomisk kris. Inte
heller forarbetena ger beligg for en sidan tolkning.

Remissen till indexnidmnden hade cgentligen ingen stdrre betvdelse for
sakinnehallet. Denna nidmnd ansfig sig inte heller kunna ta stillning till
frigan pa grundval av det material som forelag. Och nir LO. TCO och

SACO/SR fick irendet pd remiss frin socialférsiikringsutskottet, som var 11
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mindre slarvigt dn regeringen, forklarade dessa — mark vil — att de motsatte
sig forslaget.

Det mest intressanta i Anders Bjoreks framstiillning var emellertid att han
hinvisade till reaktionen i utlandet. Foljaktligen var det utlindska banker
som gjorde att regeringen lade fram sitt forslag och genomférde de
langtgéende forsdmringar som éindringen i indexregleringen innebar. Detta
dr avslojande. For utlindska bankers skull dsidosattes riittssiikerheten i
Sverige. Jag trodde inte att vi befann oss i ctt sddant lige, men nu har Anders
Bjo6rek. som ju bér ha goda férbindelser med det ckonomidepartement som
da fanns, berittat detta infdr kammaren.

Anf. 92 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Anders Bjorck siiger att den ekonomiska situationen kréver
snabba och effektiva beslut. Men det var just effektiviteten av den foreslagna
besparingen som var diskutabel da och ér det ocksé i dag.

Regeringen har inte klarlagt vilket som blir besparingar och vilket som
innebidr okade utgifter som en foljd av detta beslut. Friagan giller ju
regeringens handldggning av ett visst drende. och det ir den som vi kritiserat.
Vimenar att de berdrda maste vid en handliggning ges méjlighet till objektiv
bedomning av vad regeringens beslut innebér. Detta har inte varit mojligt
med regeringens handliggning av frégan om basbeloppsindringen.

Anf. 93 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Hilding Johanssons forslag om ett historiskt seminarium
tycker jag det ligger mycket i. Amnet for det historiska seminariet borde
naturligtvis vara varfor socialdemokraterna nu tycker annorlunda én dé. Det
bor alltsa galla de socialdemokrater 1 konstitutionsutskottet som i dag
bedémer fragorna helt annorlunda in nér de sjilva satt vid makten. En given
ledare for ett sdidant seminarium blir naturligtvis Hilding Johansson med sina
goda historiska kunskaper och sin snabbhet nér det géller att finna ursikter
for att man en gang i tiden — inte for s& ménga ar sedan — kunde anviinda sig av
politiska metoder som man i dag & det bestimdaste fordomer i konstitu-
tionsutskottet.

Vi hade ett par Hagauppgorelser. En av dem ledde till de s. k.
Pomperipossaeffekterna. vilket sannerligen var en skandal skattemiissigt och
lagstiftningsmissigt. Min friga till Hilding Johansson ir: Foregicks det
beslutet av nigon lagradsremiss? Foregicks det beslutet, Hilding Johansson.
av nagra remisser till arbetsmarknadens parter? DA var det ju uppenbariigen
inte s brattom, om jag forstar Hilding Johansson ritt. Man hade vil haft alla
mojligheter att gora det. Jag fragar alltsd: Varfor blev det ingen sadan typ av
beredning d som man nu kriver?

Sedan ir det vl alldeles sjilvklart — och jag dr Overtygad om att Hilding
Johansson ir underkunnig om det — att en regering icke ensam bestimmer sin
ckonomiska politik 1 landet. Den socialdemokratiska regeringen tvingades
titl en del drastiska atgiirder dérfor att vi 1973--1974 fick en oljekris. Gunnar
Strang blev kritiserad niir det giiller bl. a. prisregleringen, for att han satte



denna i kraft utan att ta hiinsyn till de giillande bestimmelserna. Vi hade en
debatt om det for ett antal ar sedan. Socialdemokraterna sade dé att det var
brattom och viktigt med snabba och effektiva atgirder. Diarfor kunde detta
ursiiktas. Varfor skall man'inte kunna ta hiinsyn till detta i dag ocksa? Det var
ju tviirtom si. Hilding Johansson, att det just var for att se till att utlindska
banker och annat inte fick ett negativt inflytande pa den svenska ekonomin
som man handlade vildigt snabbt.

Till Karin Nordlander vill jag siiga att det hir dr en besvirlig friga. Men nir
friagan val forelades riksdagen motsatte sig ingalunda de borgerliga partierna
att det blev ordentliga remisser. Man hadc dessforinnan dnda gjort en
markering infor omvirlden, att man var beredd att snabbt vidta de dtgérder
som var limpliga och nddvindiga for att fa en cffektiv ekonomisk politik.

Anf. 94 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Men det ér vil s, Anders Bjorck, att ju besviirligare en fraga
ar, desto battre handidggning krdvs, och det dr detta vi har efterlyst i det hir
fallet.

Anf. 95 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst och utan nagra omsvep séga att jag dr beredd att
stélla upp pa ett sddant seminarium. Men jag tror att dmnet skulle bli valdigt
ensidigt, om man bara sysslade med socialdemokratisk politik under
foregacnde artionden, dven om den har betytt mest. Man borde nog ocksa
igna en tanke 4t hogerpolitiken under denna tid - jag har inte sagt
hogerpolitik i ndgon forkienande mening, eftersom partiet kallades for
hdgern pé den tiden. I det stycket finns det siikert personer som kan sta till
tjéinst med upplysningar for ett sddant seminarium.

Men det intressanta dr hur Anders Bjorck soker fly bort ifran det drende vi
nu behandlar. Jag maste faktiskt, herr talman. upprepa vad jag konstaterat
tidigare, ndmligen att Anders Bjoérek dnnu inte har hunnit fram till tiden efter
1976. Dct kommer kanske s sméningom. Nir socialdemokratin pd nytt
kommer i regeringsstalining, di kanske Anders Bjorck kommer att
sysselsitta sig med den borgerliga episoden i var moderna historia.

Nir det giller det hér iirendet var det alltsd enligt Anders Bjorck en
markering frin regeringens sida som var nddviandig att gora. For att
tillfredsstiilla banker och bankirer ute i viirlden miste man alltsd dndra
grunderna for pensionerna och en rad andra sociala fdrméaner hir 1 Sverige.
Stillde bankirerna det som villkor? Eller var det s& att man inom kanslihuset
uppfattade detta som nigonting som lag i uften, att bankirerna skulle stilla
sddana villkor, om man inte tillgrep den sociala nedrustning det hiir giller?
Detta dr faktiskt kdarnfrdgan. Dcbatten har i dag vidgats fran att avse
handliggningen til] att gédlla den konstitutionellt visentliga fragan, hur
beroende Sverige skall vara av andra makter, av ekonomiska maktcentra
utanfor landets grinser. Anders Bjorck har véint debatten till att handla om
detta. Jag trodde helt enkelt att det var ett forbiscende fran regeringens sida
att inte skicka ut forslaget paA remiss. Nu forstér jag att det lag mycken

8 Riksdagens protokoll 1980/81:142-146
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medvetenhet bakom detta, och det bor nog svenska pensionirer och andra
beakta i fortsdttningen.

Anf, 96 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Hilding Johansson har tydligen sin barnatro kvar. Han tror
att man i ett land helt och hallet kan bestamma sin egen ekonomiska politik.
Har Hilding Johansson aldrig hort talas om energikrisen? Mcnar Hilding
Johansson att det som hidnde i Mellanostern 1973-1974 icke har berért och
icke skulle beréra Sverige? Menar Hilding Johansson att hela kirnkraftsde-
batten, debatten om energisparande och allt sidant dr nigonting som vi
skulle kunna ha struntat i, darfor att det ju bara var nagra araber som brékade
dér nere? Detta dr ju fullstindigt barockt, herr talman! Var det inte Gunnar
Strang som pé sin tid fann varje problem bottna i att kaffeskérden i Brasilien
hade slagit fel? Det kérde han med under ctt antal ar. Eller ocksa var det
islandssillen som inte gick till, och en massa andra saker. Det var ingen hejd
pa vilka problem Gunnar Stréing hittade i var omvirld som kunde riittfirdiga
hans politik. Alla de hir problemen gjorde, sade han, att vi hir hemma maste
inskrinka oss pa dn det ena, @n det andra omradet.

Vihar konstaterat att vi tycker att en lagraddsremiss borde ha gt rum, dven
om det var mycket brattom. Det dr brattom ibland, t. ex. om man skall kunna
fa till stind effektiva uppgorelser pa en internationell lanemarknad, men
detta ir naturligtvis inte det avgorande. Det dr dirfor som vi sdger: Det var
beklagligt att lagrddsremissen inte 4gde rum. Man borde ha hunnit med en
sddan.

Resonemanget om att man innan propositionen lades fram borde ha haft
langa remissomgangar — for att de skulle ha varit meningsfulla, borde dec ju ha
omfattat nigra veckor — kan jag ddremot inte finna rimligt. Det var vil
viktigt, Hilding Johansson, att riksdagen fick mdjligheter att snabbt
behandla den hér frégan, att den kom pa riksdagens bord sé fort som mojligt.
Den typ av remissomgéngar som Hilding Johansson cfterlyser skulle ju ha
lett till att riksdagen icke fick fragan till behandling férran ett antal veckor
senare. Med remissammanstillning och sddant skulle det vil ha tagit nagon
manad.

Jag har litet svart att forstd att Hilding Johansson talar med ett sidant
férakt om bankirer. Vi fick ju besked om att den gamle utrikesministern,
sedermera riksbankschefen Krister Wickman icke drog sig for att forhandla
med schahens av Iran bankirer, dirfor att Sverige da behovde pengar, och jag
har sannerligen icke kritiserat honom for detta. Men det var ju faktiskt vad
som skedde, och det sillskapet var uppenbarligen icke opassande vid den
tidpunkten.

Till slut, herr talman, efterlyser jag ett svar p& den friga jag har stiilt:
Varfér tillimpade man vid de s. k. Hagauppgorelserna, da socialdemokra-
terna hade regeringsmakten, icke det remissférfarande som Hilding Johans-
son nu efterlyser? Da fanns det ju bevars gott om tid.

Ett svar pd den fragan tror jag skulle vara antingen klarliggande eller
ocksé avsidjande.



Anf. 97 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Far jag till herr talmannen stilla fragan: Vad ar det for
irende vi nu behandlar? Ar det Hagauppgorelsen eller ir det dndringen i
basbeloppet? Savitt jag kan lidsa i dagordningen dr det basbeloppet som nu
behandlas i riksdagen. Men for Anders Bjorck dr det Hagadverenskommel-
sen.

Jag skall cmellertid giirna svara pa frigorna. trots att jag d& gar utéver
dmnct. Jag hoppas att herr talmannen inte ingriper, om jag nu ger mig ut pa
en sadan utflykt.

Jag vill forst framhalla att vi hade andra regler nér det géllde lagradsremiss
vid den tidpunkten.

Betriffande frigorna i vrigt kan jag inte erinra mig alla detaljer. Jag var
inte beredd pa en diskussion om Hagadverenskommelsen nu. Men s& mycket
vet jag, att arbetsmarknadens parter fick mojligheter att anféra synpunkter
pé saken. Det var detta man missade den hir gangen.

Man vann tid, sdger Anders Bjorck. Ja, socialforsikringsutskottets
ordforande sitter hir. Han kan ju berétta att utskottet var tvunget att skicka
drendet pa remiss. Och det tar sin tid vare sig remissen gér fran regeringen
cller fran utskottet. Men jag dr glad dver att utskottet fann det nédvandigt

“med en sddan remiss.

L4t mig bara tilldgga: Jag talar inte foraktfullt om vare sig banker eller
bankirer. De fyller en viss uppgift i samhillet. Men jag anser det fel att
hénsynen till dem skall g6ra att man asidositter det beredningstvang som
regeringsformen foreskriver.

Anf. 98 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Vi diskuterar forvisso basbeloppet, men jag torde d4nda ha
ritt att dra vissa paralleller for att belysa fragan.

Jag erinrar mig att i tidigare konstitutionella debatter var inte minst
Hilding Johansson med sina goda historiska kunskaper girna borta pa
1920-talet och drog paralleller frin vAgmistaren Ekman, som han kallades av
Hilding Johansson och andra. Arvid Lindman framskymtade d& och da i herr
Johanssons tillbakablickande anforanden f6r nigra ar sedan. Skillnaden var
den att di forsvarade Hilding Johansson ett regeringsparti. Men jag
rekommenderar konstitutionsutskottets betdnkanden och kammarens pro-
tokoll till ldsning. D4 kommer man att se att den som verkligen har gjort
tillbakablickar faktiskt inte dr jag utan Hilding Johansson.

Det ir riktigt att det var andra regler for lagrdsremiss da. Men dir 4r vi
ense, Hilding Johansson. Jag forstar inte varfor vi skall beh6va féra den
debatten hir, En lagradsremiss — d&ven om den hade varit vildigt snabb —
borde ha skett, och det har vi konstaterat frin borgerligt héill. Den
omfattande remissomgang som Hilding Johansson ar ute efter hade diremot
i det hir liget varit svarare att genomfora.

Fir jag vidarc konstatera att det icke dr sa enkelt som Hilding Johansson
sdger. nir han menar att utlindska forhallanden icke far leda till att vi &ndrar
pa den beredningsging som finns hédr. Det var faktiskt pa det sittet, herr
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talman, att socialdemokraterna 1974 inte kunde ligga fram en finansplan —
vilket de var skyldiga till — pd grund av att det hade intraffat cn oljekris i
Mellersta Qstern. Man ursiiktade sig med att man icke kunde ge riksdagen
det underlag som riksdagen behovde just pa grund av hindelser som lag
utanfdr deras cgen kontroll. Det tycker jag énda, herr talman, dr den
parallell som det — med all respekt for att det som rubrik pa den hiir debatten
star Andrade regler for basbeloppet — maste vara tilltet att dra.

Anf. 99 ANDRE VICE TALMANNEN:
Scdan de under avsnittet Andrade regler for basbeloppet anmiilda talarna

nu haft ordet 6verglr kammaren till att debattera Handliggningen av stodet
till NCB.

Anf. 100 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Vid konstitutionsutskottets granskning av statsrddens
tjansteutdvning har naturligtvis regeringens handlaggning av stodet till NCB
haft sin givna plats. Regeringens handlaggning av NCB-frigan ir ett
typexempel pd att parlamentarismen inte fungerat under 1980, vilket Hilding
Johansson dven redogjort for i sitt forsta anforande.

I den socialdecmokratiska reservationen nr 6 Kkritiserar vi rcgeringens
handlande pa speciellt fyra punkter:

1. Fragan om jivet for industriministern.

2. Industrigarantilin har anvénts i radrumssyfte utan att man har haft
forfatiningsmissigt stdd harfor.

3. Regeringen har inte upptritt som en enhet. Splittringstendensen
framgar sarskilt tydligt i NCB-fragan.

4. Langdragna beslutsprocesser inom regeringen, vilket forsvarat proble-
men for foretaget och de anstéllda.

Sammantaget 4r de fyra kritiserade punkterna kinnetecknande fér den
nya parlamentarism som priiglat regeringarna Filldin 1 och Filldin IT.

Det ir faktiskt s3 att industriminister Asling vid handliggningen av
NCB-fragan iigde industribevis till ett virde av 73 000 kr. Industribevisen ér
konvertibla, dvs. de ir efter beslut utbytbara mot B-aktier.

Den 19 november 1980 gick industriministern ut med ett pressmeddelande
om att regeringen avsag att foresla riksdagen att ett statligt kapitaltillskott pa
375 milj. kr. i form av nytt aktickapital skulle ges till NCB.

Den 21 november — tvd dagar efterat — dverlit industriminister Asling
industribevisen till sina séner.

Den S februari 1981 lade regeringen, med industriminister Asling som
foredragande statsrdd, proposition 1980/81:98, innebirande att samtliga
industribevis cfter hand skall bytas ut mot B-aktier.

Jag anser nog, herr talman, att niir vi socialdemokrater i var rescrvation nr
6 siiger att industriministern i jivsfragan inte iakttagit den forsiktighet som
var pakallad, sa ir vi véldigt forsiktiga i var kritik.

Vir kritik riktar sig ocksé mot att regeringen anvint industrigarantilan for



att ge foretag som rakat i kris rddrum for dverviiganden om rekonstruktion av
foretaget.

Dessa industrigarantilin, vilka beviljas enligt kungorelsen (1970:372) om
statligt kreditstod till hemslojd, hantverk och smaindustri, dr avsedda att
frimja hemslojd, hantverk och smaindustri samt darmed jamférlig verksam-
het. KU tog upp regeringens handliggning av dessa fragor i 1979 ars
granskningsbetdnkande, med anledning av stddet till Hilleforsnis, och
utskottet anforde bl. a. foljande:

“Enligt utskottets mening dr det emellertid vésentligt att de statliga
majligheterna att bevilja foretag sarskilt radsrumsstod i akuta situationer ses
over och kompletteras. Det ar inte minst fran rittssikerhetssynpunkt
viisentligt att regeringen har méjligheter att dven i krissituationer handla pa
formellt riktiga grunder.” _

Lar, herr talman, dr det bara vi socialdemokrater som i var reservation nr 6
kritiserar att regeringen inte handlat pa formellt riktiga grunder.

Da regeringen inte f6ljt riksdagens uppmaning att skapa legala former fér
rddrumsstod, har den forsatt sig i situationen att én en géng tvingas anvéinda
industrigarantilinen i rAdrumssyfte, utan att ha forfattningsmassigt st6d
hartill.

I den socialdemokratiska reservationen nr 1 sdger vi att splittringstenden-
sen inom regeringen framgar sarskilt tydligt i handldggningen av stédet till
NCB, dir industriministern var oenig med ekonomiministern.

Regeringens splittrade agerande praglades av stor forvirring och olika
besked. vilket kom att skada NCB ytterligare.

Den 19 november uttalade industriministern i ett pressmeddelande att
regeringen avsdg att foresla riksdagen att ett statligt kapitaltillskott pa 375
milj. kr. i form av nytt aktiekapital ges till NCB.

Den | december uttalade industriministern i ett pressmeddelande att
regeringen avsag att foresla riksdagen att ansla 300 milj. kr. i nytt dgarkapital
samt 100 milj. kr. i lanekapital. I detta pressmeddelande nimns det ocks3 att
NCBii ett visst lige kunde forsittas i konkurs. Detta regeringsuttalande kom
att skapa stor oro bland NCB:s langivare och 6vriga fordringsigare, vilket
naturligtvis forsimrade NCB:s situation.

Pressmeddelandena finns i granskningsbetinkandet som bilaga nr 15.

Ekonomiminister Bohman gick ut i massmedia. Svenska Dagbladet skrev:
“Jag anser att det dr av stor principicll betydelse att man inte utesluter
konkurs for ett sadant hir foretag. Det siger moderatledaren Gésta Bohman
cfter NCB-uppgorelsen.” Enligt samma tidning ér folkpartisterna kritiska
mot bide Nils G. Asling och Gésta Bohman. Det star bl. a. foljande: “De
kallar det otillstindigt av industriministern att utlysa den forsta presskonfe-
renscn om NCB och tala om regeringsbeslut nir inget sddant fanns. De ir lika
upprorda 6ver moderatledarens demonstration via massmedia: Sa hér far det
inte gé till i regeringen.”

Nu anser folkpartister och moderater i utskottet att det bor vara mojligt att
sinda pressmeddelanden i fragor didr nagot formellt regeringsbeslut dnnu
inte foreligger. Moderaterna har forstés avgivit ett sirskilt yttrande, dir de
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understryker vikten av att uttrycket “regeringen™ inte begagnas i samman-
hang dir erforderlig tickning saknas.

I reservation nr'é kritiserar vi socialdemokrater att oklara och motstridiga
uppgifter har ldmnats under ett kritiskt skede av NCB-frigans behand-
ling.

Herr talman! Allt detta sammantaget — industriministerns innchav av
industribevis i NCB och pa grund dérav ifragasatt jav, rddrumsstod utan
legala former och splittringen inom regeringen — resulterade i att NCB-fragan
drogs i langbdnk. Denna langsamma handliggning av frigan forvirrade
problemen for NCB, vilket vi kritiserar i var reservation nr 6.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservation 6 i gransknings-
betdnkandet.

Anf. 101 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! 1960- och 1970-talen har inncburit stora omstillningar i
svenskt ndringsliv. Under 1960-talet drevs fran socialdemokraterna, i
regeringsstallning, en medveten politik for att sld ut icke lonsamma
naringsgrenar. Arbetskraften skulle flyttas over till 16nsamma branscher.
Stimulanser sattes ocksa in for att manniskor skulle kunna flytta. Vad som
hénde inom jordbruket, tekoindustrin och skoindustrin exemplifierar detta
skeende av koncentration i svenskt niringsliv.

Under 1970-talet, framfoér allt under dess senare hilft, har tunga
industribranscher — sdsom stal-, varvs-, pappers- och massaindustrin —
drabbats av problem. Situationen i omvirlden, nya industrinationers
framvaxt, oljekriserna och ett i férhallande till andra industrinationer hogre
kostnadslige har inneburit att man inom bl. a. de branscher jag hir nimnt
tvingats vidta drastiska aAtgirder.

For att mildra effekterna inte minst for de anstédllda, men ocksd for
kommuner och regioner som redan tidigare haft problem har staten tvingats
gain och ta ansvar i bransch efter bransch. Jag menar ocksa att detta varit ett
riktigt ansvarstagande gentemot dem som drabbats. Trots de storsta
ekonomiska satsningar som nagonsin gjorts i svenskt niringsliv har inte
fristallningar och nedlaggningar kunnat undvikas.

NCB ir en av de koncerner som staten pa detta sétt fatt engagera sig i.
Engagemanget borjade 1978 dé riksdagen med anledning av den ckonomiska
situationen i foretaget beslot att anvisa 400 milj. kr. som I&n till NCB med
villkorlig aterbetalningsskyldighet.

I syfte att mdjliggdra en omstrukturcring i ordnade former och en
effektivisering av NCB beslot riksdagen i juni 1979 att skjuta till 600 miljoner
i dgarkapital. Samtidigt avskrevs det tidigare lanet.

Den ekonomiska situationen fér NCB var under 1979 fortsatt ogynnsam.
Efter arbete inom féretaget gjorde styrelsen den 29 augusti 1980 i en skrivelse
till NCB:s dgare en hemstiillan om ett kapitaltillskott till forctaget for aut
mdjliggdra ett genomférande av nddviindiga strukturatgirder.

I samband med att NCB:s foretagsledning redovisade sitt forslag till
strukturplan uppdrogs &t skogsstyrelsens gencraldirektér Bo Hedstrom att



for statens rikning ta upp forhandlingar med bertrda skogsigarforeningar.
Forhandlingarna skulle syfta till att mot bakgrund av en dndamdlsenlig
omstrukturering av NCB finna en tillfredsstdllande finansierings- och
dgarstruktur for foretagets fortsatta verksamhet.

Resultatet av forhandlingarna redovisades for regeringen den 19 novem-
ber 1980, alltsd tva och en halv manad efter det att foretaget avlimnat sin
skrivelse. Forslaget innebar att staten i dgarkapital skulle tillskjuta 375
miljoner i nytt aktickapital. Skogsagarforeningarnas tillskott av dgarkapital
skulle utgdra 25 milj. kr.

Det forsta regeringsbeslutet med anledning av férslaget till férhandlings-
uppgorelse fattades den 11 december, da regeringen beslot att bevilja NCB
en lanegaranti pi 100 milj. kr. for att avhjilpa foretagets akuta likviditets-
problem. Beslutet fattades alltsa litet mer dn tre manader efter det att
foretaget gjort sin framstéllning till dgarna och tre veckor efter éverlimnan-
det av forhandlingsuppgorelsen till regeringen. Beredningen i regeringen och
propositionsskrivandet var klara den 5 februari 1981.

Utskottet har inte kunnat finna att de dryga tvd manader under vilka
irendet handlades i regeringen ar for lang tid, inte heller att det skulle ha
skadat foretaget. Tvdartom anser utskottet att regeringen handlat snabbt i det
kritiska skede som foretaget di befann sig i. Dessutom finns dokumenterat
fran interpellationsdebatter hir i kammaren krav pa att ytterligare bered-
ningsarbete skulle inga i regeringens forslag till riksdagen. Detta maéste ju
vara atgiirder som skulle ha forsenat regeringens handliggning av drendet
och som med nédvindighet gjorde det.

P& en punkt dr utskottet enigt. Det giller industrigarantildnen, de s. k.
IG-lancn. Vi konstaterar att regeringen anyo tvingats anvinda IG-lanen pa
ett siitt som inte helt 6verensstimmer med grunderna for denna stodform.
Nir utskottet i 1979 ars granskning hade motsvarande fraga uppe till
behandling ansdg man att det var vésentligt att de statliga mojligheterna att i
akuta situationer bevilja foretag rddrumsstod skulle ses 6ver och komplet-
teras. Regeringen har — tvirtemot vad som sigs i den socialdemokratiska
reservationen — vidtagit atgirder. Fragan har utretts, och pa riksdagens bord
ligger nu forslag frin regeringen om hur rddrum skall kunna skapas for
foretag som rakat i kris. Regeringen har darmed f6ljt riksdagens krav pé att
vidta atgdrder, s& att den i fortsittningen kan handla pa formellt korrekta
grunder i situationer av de slag som NCB-drendet utgér exempel pé.

Det ar virt att i detta sammanhang ocksa notera att innan industrigaran-
tilAneramen togs i ansprak togs underhandskontakter mellan industriminis-
tern och socialdemokraternas foretrddare, som accepterade forslaget.

Inom utskottet har tva pressmeddelanden dgnats stor uppmirksamhet och
resulterat i en reservation och ett sérskilt yttrande. Jag hédnvisar hér till vad
konstitutionsutskottets ordfoérande Bertil Fiskesjo tidigare i dag har sagt i
fragan. Utskottets majoritet understryker att det maste vara mojligt att siinda
ut pressmeddelande i fragor, dir nagot formellt regeringsbeslut inte
foreligger. Skillnaderna mellan de pressmeddelanden som nu diskuteras dr
att man i det forsta frin den 19 november refererar till den forhandlings-
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uppgérelse som generaldirektéren Bo Hedstrom hade lagt fram och i vilken
industriministern framholl att atgirderna skulle kunn.iu aceepteras. medan
man i det andra pressmeddcelandet fran den | december redovisar resultatet
av regeringens uppgdrelse i frigan. vilken uppgorelse ocksi Lig till grund for
propositionen.

1 den socialdemokratiska reservationen gors géillande att det skett en
materiell forandring — fran 375 milj. kr. i dgartillskott till 300 milj. kr. i
lanekapital. Detta ir sakligt fel. och jag hoppas att det beror pa en
felskrivning och att det inte &r avsiktligt vilseledande. Den fortsatta
bercdningeni regeringen ledde till att figartillskottet blev 300 milj. kr. och att
100 milj. kr. beviljades i form av lan. Formerna for tillskottet foriindrades
alltsd. men totalbeloppet — 400 milj. kr. i nytt kapital — iir av samma storlek
som beloppet i forhandlingsuppgérelsen.

Den omstindigheten att konkurs niimndes i det senare pressmeddelandet
men inte i propositionen bdr ocksa uppmirksammas. Konkurs var i detta fall
nagot som ocksd namndes av socialdemokratiska talesmiin. Tar socialdemo-
kraterna avstand fran dessa uttalanden i den allménna debatten, cller r
sddana uttalanden acceptabla dir men inte i ctt pressmeddelande fran
regeringen?

Slutligen har fragan om jiv frin industriministerns sida vid behandlingen
av NCB-idrendet tagits upp i utskottet. Jag konstaterar att socialdemokra-
terna i sin reservation iir mycket {orsiktiga. nir de anser att Nils Asling brustit
i tillborlig forsiktighet. Fragan dr om socialdemokraterna anser att jiv
forelegat cller inte. Det gar inte att utlisa av reservationen.

Utskottet konstaterar att industriministern inhimtat rad hos statsriidsbe-
redningens juridiska expertis betriffande frigan om hans innchav av
industribevis i NCB kunde vara jiavsgrundande. Han har dirvid godtagit
bedémningen fran statsradsberedningens jurister, att innchavet inte kunde
anses vara sddant att det utgjorde jiv.

Det bor ndmnas att industriministern vid forsta behandlingen av NCB-
fragan 1977/78 innehade industribevis, som under histen 1980 avyttrades till
hans séner. Industribevisen har inte karaktiren av aktier och medfor inget
inflytande och har heller inget marknadsviirde. De iir snarare att betrakta
som en forpliktelse frin de méanga medlemmarna i den kooperativa
skogsigarrorelsen. Jag hoppas att man inte frin socialdemokraternas sida tar
avstand fran solidarisk samverkan mellan miinniskor pd  kooperativ
grund.

1 javsfragan ansluter sig utskottet till den beddmning som gjorts av
statsrAdsberedningen och finner att industriministern visat den omsorg som
bor kravas nér det galler stillningstagande till jav. Vidare star stillningsta-
gandet inte heller i strid med de uttalanden som utskottet tidigare gjort.

Med det anférda. herr talman, yrkar jag bifall till utskottets stillningsta-
gande pa denna punkt.

120



Anf, 102 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s): Nr 145
Herr talman! Jag vill borja med att, som ménga talare har gjort hir tidigare Onsdagen den
idag, pAminna om att vi niir det giller konstitutionsutskottets granskning inte 5 maj 1981

skall ga in pa politiska virderingar av frigorna utan enbart foreta en

konstitutionell granskning. Granskning av

statsrddens tjinste-
utdvning m. m.

Aven jag har uppmiirksammat felskrivningen i reservationen. Jag har inte
hunnit ritta till det, men det ir riktigt som Bengt Kindbom siiger.

Vad giiller jiv tycker dven Bengt Kindbom att vi har varit forsiktiga i var
reservation. Han ifragasitter dock om vi verkligen tror pé att det kan vara Handliggningen
jav. Jag vill lasa litet ur det material som vi har fitt i utskottet till o, 5100 11 NCB
granskningen.

Vad ir, till att borja med, industribevis? Industribevisen dr ett unikum for
NCB. Industribevisen kan efter beslut av bolagsstimman utbytas mot
B-aktier i bolaget. Detta har hittills aldrig forckommit. — Dock vet vi att
industriministern i proposition 1980/81:130 foreslog att industribevisen
skulle konverteras — detta sedan han hade éverlimnat sina egna industribevis
till sina sdner.

Vihar ocksé i materialet en PM angéende forckommande regler om jiv for
statsrdd mot bakgrund av den debatt som forekommit angdende statsriads
innchav av akticr. Dér star det:

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen far statsrad inte utdva
allmin elier enskild tjdnst eller utdva verksamhet som kan rubba fortroendet
for honom.

Dessutom hiinvisar man till forvaltningslagen, som visserligen inte formellt
giller for regeringskansliet, men vars regler dnda i viisentliga delar tillimpas.
Den innchaller i 4 och 5 §§ regler om jéiv. 4 § lyder:

“Den som har att handlagga drende ér jivig.

1. om saken angdr honom sjilv eller hans make, foridldrar. barn eller
syskon ecller annan honom nirstdende dér édrendets utgdng kan vintas
medféra synnerlig nytta eller skada fér honom sjilv eller ndgon honom
ndrstaende.”

Det finns flera punkter i 4 §, men jag vill cndast lisa upp den hiir punkten,
eftersom jag anser att den dr tillaimplig pa just detta drende.

I samma promemoria kan man lisa. att i det forslag till en andra upplaga av
anvisningarna om forvaltningslagens tillimpning i regeringsiirenden som
f.n. ar under utarbetande inom statsridsberedningen anfors i jdvsfragan
bl. a. foljande:

“Det bor i princip undvikas att ett statsrad som ér javig i ctt drende, enligt
nagon av de javsgrunder som anges i 4 § forvaltningslagen. foredrar drendet
eller annars deltar i avgdrandet av det vid regeringssammantridet. Ocksd i
tveksamma fall bor statsradet avstd frin att delta i avgdrandet.”

Nir det sedan giilde industrigarantilinen och rddrumsstodet instimde
Bengt Kindbom i virt stiillningstagande - diven om han inte stéller upp pa var
reservation. Dc motstridiga uttalandena har naturligtvis rubbat fortroendet
for regeringen. I dag har vi faciti hand, men det framgér klart att splittringen
inom regeringen bdérjade redan i hostas. Bengt Kindbom sdger att
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pressmeddelandet den 19 november kom fran den Hedstromska utredning-
en. Men jag har tillgang till tvd pressmeddelanden av den 19 november: dels
ett mycket lingt och omfattande meddelande fran utredningen, dels ett fran
industriministern. dir det sigs: "Regeringen avser™, osv. Direfter fick vi ett
pressmeddelande den 1 'december, dir industriministern ocksd anfor:
“"Regeringen avser™, osv. Men d& hade summan fordndrats. Dessutom gick
ekonomiministern ut i debatten, och splittringen var tydlig.

Detta gjorde, herr talman, att frigan drogs i langbénk, vilket drabbade
NCB - bade foretaget och de anstéllda.

Anf. 103 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Eftersom Wivi-Anne Cederqvist redovisade en del av PM:en
om jivsreglerna for statsrdden men inte tog med allt skall jag komplettera
med de ovriga tre meningarna. Hon citerade redovisningen av vad
industribevis dr: “Industribevisen ar ett unikum for NCB. Egentligen ér de
nirmast att betrakta som vanliga reverslan cller obligationslan.™ Direfter
har vi ocksd fatt foljande redovisat: "De 1dper med rinta, som dr faststilld pa
bevisen. Riintan varicrar. Den dr ndmligen knuten till den rinta som géller
for 12 manaders kapitalkonto och ligger 2 % over denna. Industribevisen
0per utan siikerhet och hanteras vid konkurs som enoprioriterad fordran.” -
Det var alltsd hela sanningen om industribevisen.

Nir det giller jivsreglerna sigs det i den socialdemokratiska rescrvationen
att industriministern inte iakttagit den forsiktighet som han borde. Men det
tinns redovisat i materialet infdr utskottets stillningstagande att industrimi-
nistern haft kontakt med réttschefen i statsrAdsberedningen, Claes Eklundh.
Dennc har blivit tillfrigad om jiv kunde féreligga pa grund av i férsta hand
industriministerns innchav av s. k. industribevis i féretagen. Claes Eklundh
torklarade sig anse att det forhallandevis ringa formdgenhetsviirde som
industribevisen representerade — 70 000-80 000 kr. — inte utgjorde anledning
till jav.

Jag utgdr ifran att det rdd som industriministern fick av réttschefen i
statsridsberedningen grundade sig pd bedémningar som numera finns i den
promemoriasom dr upprattad 1979. Det maste vara det som Ictt réttschefen i
hans rad till industriministern. Han har alltsd, som utskottet har sett det,
vidtagit de forsiktighetsatgirder som bor vidtas.

For att s& ga ull 1G-ldnen har hela utskottet konstaterat att man anyo
tvingats anviinda IG-lanen for att ge rAdrum. Jag tror att det har varit till
fordel for de anstillda och for foretaget. Menar Wivi-Anne Cederqvist att det
har varit till nackdel att foretaget fick dessa 100 miljoner? I sa fall tycker jag
att hon skall saga det rent ut.

Sa till de tvd pressmeddelandena. som tillmatts stor betydelse. Jag sade
inte att pressmeddclandet var ett referat av forhandlingsuppgorelsen, utan
jag sade att i det ena redovisades forhandlingsuppgorelsen. som gencraldi-
rektoren Bo Hedstrom lagt fram. Industriministern framholl att det var
regeringens avsikt att foresld riksdagen att fatta beslut i enlighet med denna
uppgorelse.



Det ir inte bara i pressmeddelandet som uttalanden om konkurs finns, Jag ~ Nr 145
har noterat fran fyra olika tidningsorgan — jag har inte bara Svenska Onsdagen den
Dagbladet som sanningsvittne! - att socialdemokratiska foretridare ocksd 9 maj 1981
talat om konkurs som ett alternativ. Det méste ha orsakat lika stor oro hos de

anstiillda som hos foretaget! Granskning av
Wivi-Anne Cedergvist dterkom till de konstitutionella aspekterna. Soci- ¢ reridens tjdnste-

aldemokraterna menar att det finns en.industripolitisk dimension och en utévring m. m. .

konstitutionell dimension i det hiir drendet, och dirfor kommer vi vill inte

varandra s& mycket nidrmare i den har debatten. 1 den industripolitiska Handliggningen

dimensionen har socialdemokraterna bjudit pi i stort sctt samma lsningar 0, crsdet 1l NCB

som regeringen. helst litet mer. Med samima varma hand stir man sedan pé

regeringen i den konstitutionella dimensionen.

Anf. 104 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Bengt Kindbom frigar mig om jag inte anser att NCB skulle
ha haft de hir pengarna. Men dé ir vi. Bengt Kindbom. inne pé fel debatt.
Den debatten holls den 6 maj hiir i kammaren, niir vi behandlade
ndringsutskottets betinkande. Konstitutionsutskottet har att géra den
konstitutionclla granskningen. Och de fyra punkter som vi har tagit upp ir
jivsfragan, om regeringen hade forfattningsmissigt stod for att ge industri-
garantilin, de motstridiga uppgifter som regeringen limnade och langbén-
ken som man drog fragorna i.

Jag ligger inga politiska virderingar pa fragan om industrigarantilanen.
Jag menar att man inte hade négot forfattningsmissigt stod for att ge dessa
lan. Ett enigt utskott, som Bengt Kindbom tillhdrde och som nuvarande
kommunministern Karl Boo var ordforande i. sade detta redan 1979, Men
den fragan har ocks& dragits 1 langbink. Nu siiger Bengt Kindbom att
propositionen ligger pa riksdagens bord. Ja. den kom efterit, ungefir som
niir man slinger in jisten cfter brédet 1 bakugnen. Den propositionen ar éinnu
inte behandlad. Den kom efter den proposition som behandlades den 6
maj.

Javsfrigan kan vi inte komma ifrin. Visserligen ér industribevisen unika
for NCB. Jag har list pd detta — det var nytt tor mig — och det ér faktiskt s att
industribevisen ir konvertibla. De kan foriindras till B-aktier. Industrimi-
nistern innchade industribevis som kunde bytas ut mot B-akticer. Den 19
november gick han ut med ett pressmeddelande diir han sade att staten skulle
satsa 375 milj. kr. i NCB. Tvé dagar efterdt. den 21 november, dverlit han
industribevisen till sina séner. Den 5 februari lade han fram en proposition
om att samtliga industribevis efter hand skall bytas ut mot B-aktier. Jag anser
nog. herr talman, att industriministern borde ha varit férsiktigare.

Anf. 105 BENGT KINDBOM (¢):

Herr talman! Betriffande industrigarantilanen har. som jag sade i mitt
huvudanforande. atgirder vidtagits tvirtemot vad som star i den socialde-
mokratiska reservationen. Under den foregacnde diskussionspunkten debat-
terades beredningsfragorna. Vad som har skett sedan konstitutionsutskottet
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gjorde sitt uttalande ér ju att drendet har beretts genom tillsatta utredningar,
genom remissbehandling och genom forslag i en proposition. Man kommer
att fa den mgjlighet som konstitutionsutskottet har efterlyst.

Wivi-Anne Cederqvist siiger att debatten om de 100 miljonerna hade vi
den 6 maj. Det tycker jag dr ett felaktigt pasticnde. Beslutet om de 100
miljonerna togs av regeringen den 11 december forra &ret, och fragan var om
regeringen skulle ha underlatit att forestd att NCB fick detta lanekapital,
darfor att den saknade de legala mojligheterna. Jag vill minnas att det i en
socialdemokratisk tidning t. 0. m. gjordes géllande att socialdemokraterna
hjilpte till genom att utpeka just IG-lanen som en majlighet for industrimi-
nistern att skapa ett rddrum for foretaget.

Anf. 106 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Det ar ingen latt uppgift som Bengt Kindbom har fatt att
forsvara regeringen i NCB-fragan.

Han siiger att besluten om pengarna till NCB har fattats tidigare, och det 4r
jag évercns med Bengt Kindbom om. Vi har haft tva propositioner om NCB.
Den om de 100 miljonerna debatterade vi i kammaren den 6 maj, men
propositionen med forslaget att 16sa IG-ldnen har vi inte behandlat éin - den
propositionen kom scnare.

Nir industriministern och regeringen behandlade frigan om radrumsstod
till NCB, hade man alltsa inte forfattningsmissiga grunder hartill.

Anf. 107 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Slutsatsen av det resonemanget blir att ndgot radrumsstod
inte skulle ha getts foretaget. Vilka konsekvenser det hade fatt for de
anstéllda och {or bygden redovisades redan nir man i massmedia diskuterade
konkursen som cn 1osning.

Det hade inte visat niigot ansvar fran regeringens sida att stédlla upp f6r de
anstiillda och for att ge foretaget mdjlighet till rekonstruktion pa acceptabla
villkor.

Anf. 108 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Jag har tidigare sagt att vi gar inte in pé politiska virderingar
nir konstitutionsutskottet granskar statsridens dmbetsutdvning. Det ir en
konstitutionell granskning som gors. Vad jag tycker om NCB, hur mycket
pengar foretaget borde ha haft och att man bordc ha fatt dem tidigare dr cn
sak. Vi har granskat hur regeringen har utfort sitt arbete efter forfattnings-
missiga grunder, och da har vi framfort kritik pé fyra punkter.

Det dr klart, herr talman, att jag skulle kunna géra som Bengt Kindboms
partiledarc och upprepa allt det jag har sagt, men jag tror att jag ndjer mig
med att séiga det en gang.

Anf. 109 BENGT KINDBOM (c):
Herr talman! Lat oss da halla oss till de konstitutionella fragorna. Vi har
konstaterat att anvindandet av IG-lanen inte stimmer med de formella



grunderna. Men dé far vil ocksi socialdemokraterna bestimma sig i bl. a.  Nr 145

beredningsfrigan. Onsdagen den
Kritiken pd den forra punkten géllde att regeringen hade lagt fram 5, maj 1981

forslaget for snabbt. Har har man berett drendet pa vanligt sétt — utredning,
remiss. proposition — och di har det gatt for langsamt. Nu kommer vi dndd att Granskning av
befinna oss i en situation dir regeringen har legala méjligheter att ge statsradens tjdnste-

rddrumsstod. utovning m. m.

Anf. 110 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! For tva ar sedan riktade ett enigt utskott rétt stark kritik mot
att regeringen hade givit foretag ridrumsstod i akuta situationer. Men vi sade
attdet dr inte minst fran rittssikerhetssynpunkt visentligt att regeringen har
mdjligheter att dven i krissituationer handla pd formellt riktiga grunder.

Det éir de riktiga grunderna som man inte har skaffat sig pa tvé ar sedan
utskottet uttalade detta 1979.

Anf. 111 ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Handldggningen av stédet till NCB anmilda
talarna nu haft ordet 6vergar kammaren till att debattera Dispens enligt den
s. k. Sydafrikalagen.

Anf. 112 STURE THUN (s): Dispens enligt
Herr talman! Jag skall i mitt anférande nigot utveckla den socialdemo- den s. k. Syd-
kratiska reservationen 7. I den tar vi upp regeringens handliggning av den afrikalagen
s. k. Sydafrikalagen. Det &r tva punkter vi sdrskilt pekar pd i reservationen:
dels handldggningstiden, dels den utrikespolitiska aspekten.
I vad giiller den tid det tagit for regeringen att handlagga drendet anser vi
att den dr for 1ng — detta med tanke pa sokandes ritt att utan ondodigt
drojsmal fa besked i ett, for det sokande foretaget, angeliget investerings-
irende.
Ansokan stilld till regeringen frin Sandvik AB om att fi géra cn
investering i sitt dotterbolag i Sydafrika p& 915 000 kr. inkom till kommers-
kollegium den 21 december 1979 och avgjordes genom beslut i regeringen
den 29 januari 1981. Det tog alltsd Gver ett ar att fi fram ett beslut. Det kan
visserligen hiinvisas till att berdrda fackliga organisationer skall héras, men
handelsdepartementet fick édrendet redan den 6 mars 1980, och di hade
berdrda organisationer yttrat sig. Fran det drendet kom till handelsdeparte-
mentet till dess regeringen beslutade tog det alltsd dver tio méanader.
Sedan den utrikespolitiska aspekten. 1979 antogs en lag om férbud for
investeringar i Sydafrika och Namibia. Vart land har siledes bedémt svenska
foretags engagemang i Sydafrika som si kénsligt att en sirskild lag stiftats for
att hindra investeringar i dessa linder, och det med all ritt med tanke pé den
politik som fors i Sydafrika i friga om den firgade befolkningens
levnadsvillkor.
Viir glada dver att utskottet enhélligt uttalat. att det fanns skil som talade
for att utrikesndmnden borde ha horts fér samrad med oppositionen innan

—
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regeringen beslutade att ge Sandvik AB dispens.

Aven om det inte ir krav pa att utrikesniimnden skall héras, forordade den
s. k. Sydafrikautredningen att i dispensirenden av principiell betydelse
skulle utrikesndmnden horas innan regeringen fattade beslut.

Vi anser oss ha stdd for var uppfattning att drendet var principiellt viktigt
av det faktum att samtliga folkpartistatsrdd med utrikesminister Ola Ullsten i
spetsen reserverade sig i regeringen mot beslutet.

1 utrikesdebatten hdr i kammarcen den 18 mars i ir medgav utrikesminis-
tern att i den man regeringen har att ta stillning till nya drenden av samma
principiclla vikt. sh ansdg han att det dr rimligt att inkalla utrikesndmnden
innan drendet avgdrs. Det dr viktigt for framtiden.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen 7.

Anf. 113 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! [ den hir frigan tvistas det om vilken dignitet beslutet om att
ge Sandvik AB dispens for att installera tvd maskiner i sitt dotterféretag i
Sydafrika skall ha. Att frigan ar principicllt viktig understryks bl. a. av att ett
flertal statsrid med utrikesministern i spetsen reserverat sig mot regeringens
beslut att bevilja dispensen.

Att utrikesnimnden borde ha sammankallats torde ocksa st klart for var
och en som tinker nagorlunda sjalvstindigt. Att s inte skedde ondgor sig
bl. a. socialdemokraterna 6ver, och kritiken dr naturligtvis befogad.

Samtidigt bor man emellertid stilla en fraga till den socialdemokratiske
talesmannen i den hir debatten, som vi just nu {Or: Varfor begiirde inte nt
socialdemokrater att utrikesndmnden skulle sammankallas? Ni hade den
mojligheten, och ni skulle enligt vad jag {orstar ha fétt gehor for ctt sddant
krav. Om ni hade begiirt utrikesndmndens sammankallande. hade man varit
tvungen att sammankalla den, for enligt bestimmelserna ricker det att minst
fyra ledamoter av utrikesnimnden begiir detta for att den skall sammankal-
las. Det finns fyra socialdemokrater i utrikesnamnden. Jag tycker det skulle
vara bra om man kunde fa klart besked pd den hiir punkten. Det dr en av
huvudpunkterna i er kritik. .

Enligt vpk kan dock inte detta vara huvudfrigan i kritiken mot regeringens
beslut att bevilja Sandvik AB dispensen.

Huvudkritiken mot regeringen maiste gilla att man inte foljt Sydafrikala-
gens innehall. Regeringens beslut innebar inte bara utbyte av forslitet
material, det innebar ocksd cn utvidgning av produktionen och dessutom
tillverkning av nya produkter. Detta strider, vad jag kan forstd, mot
nyinvesteringsforbudslagen.

Vidare gavs dispensen i ett ldge da rasistregimen intensivt terrorbombade
Angola och Mogambique. Man massakrerade flyktingldger bl. a.

Vid tidpunkten for dispensgivningen fanns ocksé klar dokumentation som
visade att bl. a. Sandvik AB av sydafrikansk lag dr knutet till detta lands
krigsindustri. Det fanns ocksd klar dokumentation dver att Sandvik AB &r
skvldigt att uppritta privatarméer vid sina foretag i Sydafrika for att forsvara



den avskyviirda rasistregimen mot befolkningsmajoritetens krav pa ménni- Nr 145
skovirde och demokrati.

Onsdagen den

Allt detta tillsammans kédnde regeringen till ndr den beviljade dispensen, 20 maj 1981

och detta borde varit tillrickliga skil for att icke bevilja den. Mot den

bakgrunden liagger vpk fram foljande yrkande:

. - i . . Granskning av
att utskottets anmilan sdvitt avser provningen av dispens enligt den s. k.

statsrddens tjdnste-

Sydafrikalagen ldggs till handlingarna med féljande uttalande: wtévning m. m.

Trots att Sandvik AB pastatt motsatsen ar avsikten med dess investering i

nya maskiner for frasning av spar i borrkronor att dka foretagets verksamhet . .
Dispens enligt

den s. k. Svd-
afrikalagen

och stirka dess konkurrenskraft pa den sydafrikanska marknaden. Investe-
ringen mojliggdr en utvidgning av bolagets verksamhet i Sydafrika.

Uppenbart har en minoritet inom regeringen kommit till denna stand-
punkt eftersom den reserverat sig till regeringsprotokollet i frigan.

Regeringsmajoriteten har icke kritiskt provat det underlag som Sandvik
presenterat. Dess beslut har darfor inneburit att man tillatit forctaget att
vidga sin verksambhet i Sydafrika vilket r i strid mot 4 § lagen om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia, vari det heter: “Undantag far inte
gora det mdjligt for skanden att utvidga sin verksamhet i Sydafrika cller
Namibia.” Regeringens beslut har undergrivt denna lag.

Dessutom dr regeringsmajoritetens beslut inte bara ett uttryck for en grov
politisk omdomesloshet, vilket inte dr en konstitutionell friga. utan
dessutom ett flagrant 6vertramp gentemot den politiska linje som riksdagen
lagt fast betrdffande Sveriges hallning till rasistregimen i Sydafrika.

Med hinvisning till det anférda riktar riksdagen en allvarlig anmérkning
mot regeringsmajoritetens tillimpning av den s. k. Sydafrikalagens dispens-
mdojlighet.

Anf, 114 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Lat mig allra forst siga att jag inte tinker ta i ansprik alla de
tio minuter som jag har antecknat mig for. Jag behover bl. a. inte géra det
darfor att Sture Thun, reservanternas talesman, ocksa var kortfattad och
stillsam 1 sitt inldgg. Den reservation som han foretridde dr ocksa mycket
forsiktigt hallen.

Sture Thun tog i sitt anforande bara upp tvd saker. Dcn ena var
handldggningstiden. Han tyckte att 13 manader var en fér lang tid. Den andra
var de utrikespolitiska aspckterna. Det ar riktigt att 13 manader kan tvckas
vara en lang tid for att handldgga ett regeringsirende. Men ni klagar i andra
sammanhang pé att regeringen har haft fér brattom i sitt bestutsfattande. Det
sdger ni bl. a. i reservation 2 till konstitutionsutskottets betinkande.

Vi ir vil ocksd ense om att detta var en principiellt mycket viktig fraga.
Och principiellt viktiga frdgor maste fa ta den tid som behdvs niir det giller
beredningen. Och eftersom detta var den forsta dispensfriga som var aktuell
sedan Sydafrikalagen antogs av riksdagen maste man ocksa ge remissinstan-
serna en chans. Det sade Sture Thun ocksé att han hade forstaclse for. Jag
Jtror dirfoér inte att vii onodan behdver soka nigon strid. i varje tall inte nigon
ordstrid. 27
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Jag skall n6ja mig med att allra sist digna litet tid at vad Bertil Mébrink sade.
Han &r kategorisk i sitt pApekande. Han menar att regeringen hir inte har
foljt Sydafrikalagen. Vad innebir da denna lag? Jo, att svenska foretag inte
far 6ka sitt engagemang i Sydafrika. Det dr inte tal om det heller. Diremot
har riksdagen forutsett att foretagen kan bli tvungna att byta ut slitna
maskiner mot nya. Det 4r anledningen till att det finns en dispensmdjlighet.
Om man inte hiir skulle ha kunnat ge bifall till Sandviks framstéllning, fragar
jag mig om det dver huvud taget finns nagon dispensmojlighet. Och varfor ar
dé en dispensmojlighet inskriven i lagen?

Nu ar det ett faktum att det aktuella maskinutbytet innebir att
faktureringen pa sikt kommer att minska nér det giller denna produktion.
Dessutom kommer antalet anstéllda som sysselsiitts med denna produktion i
Sydafrika att minska. Ar inte detta ett bevis for att regeringsbeslutet, som
ligger innanfor lagens ramirken, var riktigt?

Det var enligt min mening riktigt att ge denna dispens. Att sedan nagra
regeringsledamoter reserverade sig 4r en helt annan sak. Reservationen ér,
savitt jag vet, heller inte motiverad. Det skall man ocksa ta hiinsyn till vid
denna historieskrivning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i denna
fraga.

Anf. 115 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Det &r riktigt att den folkpartistiska reservationen icke ar
motiverad. Det kan vil, med tanke pé regeringssamarbetet och samman-
hallningen inom denna, finnas sina forklaringar till detta. Men regeringen
sprack ju inda.

Savitt jag kan forstd maste dock reservationen fran de folkpartistiska
statsrdden bero pa att Sandviks investering just innebdr en utvidgning av
produktioncen. Savitt jag vet var det friga om att installera nya maskinerien
ny anldggning som skall byggas i Sydafrika. Det dr, Sven-Erik Nordin,
nigonting annat dn att byta ut tvd gamla maskiner. De sydafrikanska
tidningarna hilsade ocksa denna dispens for Sandvik med tillfredsstallelse.
De talade om att investeringen innebir stora mdjligheter till en ny produkt
som skulle vara betydelsefull ocksd for Sydafrika. Och tidningarna sag
mycket positivt pa den investering som Sandvik skulle géra. Det dr detta som
ir viktigt nar vi diskuterar denna fraga. Dirmed strider ocksa detta beslut
mot innchéllet i den lag om forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika som
antogs av riksdagen 1979.

Jag har stillt en friga till socialdemokraterna betriiffande utrikesnimn-
den. och jag skall passa pa att upprepa den hir. Vad ér anledningen till att ni
inte sjdlva begdrde att utrikesnimnden skulle inkallas? Jag kan inte se varfor
man Gver huvud taget skall gora detta till ett stort nummer. Jag forstar inte
riktigt den socialdemokratiska reservationen. Jag kan inte se att detta ar
huvudfragan ur konstitutionell synpunkt — den méste vara det som jag har -
tagit upp och som herr Nordin nu har forsokt att argumentera om.



Anf. 116 STURE THUN (s) replik: Nr 145
Herr talman! Sven-Erik Nordin siger att vi socialdemokrater tidigare i Onsdagen den
debatten har klagat Over att regeringen har haft for brattom i sin 20 maj 1981

handlidggning av drenden. Det har vi visserligen gjort, men nir detta drende

kom till handeclsdepartementet den 6 mars hade kommerskollegium hort Granskning av

statsrdadens tjdnste-
utovning m. m.

berérda remissinstanser. Det framgdr av handlingarna att man hade s. k.
gemensam beredning redan den 17 maj 1980 i denna fraga.

Jag ser det sa, att niir man sedan inom regeringen kunde konstatera denna
ocnighet i en sd hir principiellt viktig friga, fanns det anledning for Dispens enligt
statsministern att héra utrikesniimnden. den s. k. Syd-

afrikalagen

Anf. 117 SVEN-ERIK NORDIN (c¢) replik:

Herr talman! Jag dr dvertygad om att om regeringen skulle ha fattat ett
snabbt beslut, 1at oss siga efter en eller annan minad, sa skulle vi nog hir i
kammaren fatt hora att regeringen hade gatt for bradstortat till viga. Men vi
skall vil inte s6ka sak om sddana ting.

Jag vill sedan betyga att Sydafrikadrendet handlar om kénsliga och
besvirliga ting. Man kan utifrdn olika stindpunkter hamna pa olika resultat -
det dr ingenting att siga om det. Men nigonstans maste man ju 4nda
bestimma sig for hur lagen skall tillimpas, och det har nu skett.

Herr talman! Lit mig sedan papeka att det efter det att detta drende
avgjordes har forckommit fler “drenden som har avsett dispens fran
Sydafrikalagen, och i de drendena har regeringen varit enig.

Anf. 118 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Under folkpartiregeringens tid antog riksdagen som forsta
parlament i viirlden en lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia. Det ir en lag som haft stort symboliskt virde vid de internationella
anstringningarna att bekdmpa apartheidpolitiken. Det dr en lag som ocksa
har stirkt Sveriges internationclla anseende i stora dclar av virlden.
Moderaterna var ensamma om att rdsta emot den lagen.

I fjol prévade regeringen en ansdkan fran Sandvik om dispens frin 4 § i
Sydafrikalagen. Den prévningen resulterade i att regeringen bif6ll Sandviks
ansokan men att samtliga folkpartistatsrdd reserverade sig for avslag.
Moderaterna och centerpartisterna i regeringen sag mera till foretagets
behov, medan folkpartisterna fiiste storre avseende vid lagens syften.

Nu visar det sig att dven socialdemokraterna i konstitutionsutskottet
ommar for forctaget, som inte fick investera i Sydafrika. De protesterar
visserligen inte mot regeringens beslut, men hiivdar att Sandvik fick vinta
alltfor linge pé besked. Diirtill finner de det anmiérkningsviirt att utrikcsmi-
nistern har reserverat sig i cn utrikespolitisk fraga, och vill pa den grunden
framstélla en erinran till riksdagen.

For min del finner jag det ritt dverraskande att socialdemokraterna har
hakat upp sig pa den hir frigan. Det stammer inte alls med deras traditioner
pd det utrikespolitiska omradet. Och jag undrar i mitt stilla sinne vad

socialdemokraterna i utrikesutskottet egentligen tycker om den lilla asne- 129

9 Riksdagens protwkoll 1980i81:142-146
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spark som deras kolleger i KU nu férsoker rikta mot utrikesministern och
folkpartisterna i regeringen. [ Sydafrikafrigor brukar det namligen inte
annars vara svart att komma O6verens mellan socialdemokraterna och
folkpartiet.

De invéndningar som framférs i reservationen ir ocksa underliga. Man
talar om en alltfor segdragen handldggning, nir tiden mellan Sandviks sista.
kompletterande skrivelse och regeringsbeslutet bara var tvd méanader, inkl.
julhelgen. Fran bade den socialdemokratiska och de borgerliga regeringar-
nas tid gar det att finna hundratals dispensérenden som tagit avsevirt lingre
tid att hantera.

Den andra angreppspunkten ér lika svag. [ regeringskansliet hanterades
fragan som ett gemensamt drende for handelsdepartementet, industridepar-
tementet och utrikesdepartementet. Foredragande i regeringen var handels-
minister Staffan Burenstam Linder. Det var alltsd inte det foredragande
statsradet, utan ett annat statsrad, som reserverade sig. Som socialdemokra-
terna i KU mycket vil vet har sidana reservationer forekommit tidigare,
dven under socialdemokratiska regeringar och ocksa nar det géllt frigor med
utrikespolitisk anknytning.

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsdttas k1. 19.30.

5§ Anmadldes och bordlades

Socialutskottets betinkanden

1980/81:40 om barnomsorg m. m. (prop. 1980/81:100)

1980/81:41 om formedling av samtal med texttelefoner (prop. 1980/
81:181)

1980/81:42 om blodforsdrjningen m. m.

Niringsutskottets betdnkanden

1980/81:33 om vissa anslag inom ekonomidepartementets omrade (prop.
1980/81:100)

1980/81:54 om skogsindustrin (prop. 1980/81:130)

1980/81:59 om finansiering av stirlingprojektet, m. m. (prop. 1980/81:161)

6 § Kammaren atskildes k1. 17.57.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



