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Studiestod

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 30 yrkanden fran allmdnna motionstiden 2003 om
olika studiestddsfragor. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet.

Yrkandena handlar om hur studiebidrag till gymnasieelever betalas ut, nytt
studiefinansieringssystem for hogskoleutbildning, reglerna for hur linge man
kan fa studiemedel, de dvre dldersgranserna i studiemedelssystemet, avskriv-
ning och aterbetalning av studielan, studiemedelsvillkor for elitidrottare,
studiefinansiering vid Invandrarakademin i Boras, studiemedelssystemet for
funktionshindrade, studiestod for folkhogskolestuderande och studiemedel
vid utlandsforlagd svensk hogskoleutbildning.

I betdnkandet finns reservationer fran Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut.

1.

Studiebidragssystemet for ungdomar

Riksdagen avslir motion
2003/04:Ub312.

Nytt studiemedelssystem
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub212 i denna del och
2003/04:Ub385 yrkande 1.
Reservation 1 (m)

Tolvterminersregeln vid beviljande av studiemedel
Riksdagen avslér motionerna
2003/04:Ub396 yrkande 10,
2003/04:Ub410 och
2003/04:Ub513 yrkande 6.
Reservation 2 (fp, kd, c)

Studiefinansiering vid utbildning till teckensprakstolk,
dovblindtolk och vuxendovtolk

Riksdagen avslar motion

2003/04:Ub296.

Studiemedel for dldre studerande

Riksdagen avslér motionerna

2003/04:Ub360,

2003/04:Ub373,

2003/04:Ub381,

2003/04:Ub440 yrkande 1,

2003/04:Ub453,

2003/04:Ub513 yrkande 5 och

2003/04:A370 yrkande 2.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)

Utbetalning av studiemedlens linedel

Riksdagen avslér motion
2003/04:Ub339.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Avskrivning av studielin
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub235,
2003/04:Ub397 yrkande 4,
2003/04:Ub414 yrkande 3 och
2003/04:N335 yrkande 1.
Reservation 5 (fp)

Undantag fran aterbetalningsskyldighet i anslutning till
uppdrag inom studentkar
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub261 yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (fp)

Bonus vid fortida dterbetalning
Riksdagen avsldr motionerna
2003/04:Ub264 yrkande 2 och
2003/04:Ub513 yrkande 7.
Reservation 7 (kd)

Studiemedelsvillkor for elitidrottare
Riksdagen avslar motion
2003/04:Kr282 yrkande 5.

Studier vid Invandrarakademin i Boras

Riksdagen avsldr motion
2003/04:Ub349 yrkande 2.

Villkor for studiemedel efter graviditet
Riksdagen avslér motion
2003/04:S£243 yrkande 3.

Studiemedelssystemet for funktionshindrade

Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub467.

Studiestod for folkhogskolestuderande
Riksdagen avslér motion
2003/04:Kr283 yrkande 2.

Studiemedel vid utlandsforlagd svensk hogskoleutbildning
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub265.

Reservation 8 (m)
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Stockholm den 19 februari 2004

Pé utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg (s), Inger
Davidson (kd), Nils-Erik Soderqvist (s), Anna Ibrisagic (m), Louise
Malmstrom (s), Soren Wibe (s), Tobias Billstrom (m), Mikael Damberg (s),
Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s), Marie Nordén (s), Axel
Darvik (fp) och Hakan Larsson (c).
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Redogorelse for arendet

Under allménna motionstiden 2003 vécktes 56 motionsyrkanden om studie-
stodsfragor. Av dessa behandlades 26 i utskottets budgetbetidnkande for ut-
giftsomrade 2 Studiestid (bet. 2003/04:UbU2). Aterstaende yrkanden behand-
las hér.

Forst tar utskottet upp ett yrkande som géller studiebidragssystemet for
ungdomar. Dérefter behandlas i tur och ordning ett yrkande om ett nytt studi-
emedelssystem, yrkanden om tolvterminersregeln vid beviljande av studie-
medel, om studiefinansiering vid utbildning till teckensprikstolk, dévblind-
tolk och vuxenddvtolk, om studiemedel for édldre studerande, om utbetalning
och éterbetalning av studiemedel och till sist nagra dvriga fragor.
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Utskottets dvervidganden

Studiebidragssystemet for ungdomar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att konsekvenserna av
att studiebidrag utgér endast tio manader per ar skall kartliggas,
eftersom beredning pagar av Studiehjélpsutredningens betéinkande.

Motion och utskottets stéillningstagande

Att f& sommarjobb som 16- eller 17-aring kan vara besvérligt, heter det i
motion 2003/04:Ub312 (s). Med tanke pé vad tonaringar kostar for en familj
kan det uppsté ekonomiska problem for fordldrarna, eftersom studiebidrag till
skillnad fran barnbidrag inte utgér under arets alla manader. Motionérerna vill
att regeringen skall kartldgga konsekvenserna av att studiebidrag utgar endast
under tio ménader per ar, sé att det finns ett underlag nér framtida hdjningar
av barn- och studiebidrag diskuteras.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Studiehjilpsutredningen foreslar i sitt betinkande Fkonomiskt stéd vid
ungdomsstudier (SOU 2003:28) att barnbidrag skall ldmnas fram till 18 ar
och att dérefter studiebidrag skall ldmnas i tolv manader per ar langst t.o.m.
det forsta kalenderaret det ar da den unge fyller 20. Forslaget bereds i Utbild-
ningsdepartementet.

Nytt studiemedelssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslar Moderaternas yrkanden om ett nytt studieme-
delssystem.

Jamfor reservation 1 (m).

Motioner och utskottets stéillningstagande

Moderata samlingspartiet skriver i motionerna 2003/04:Ub212 (delvis) och
2003/04:Ub385 yrkande 1 att det nuvarande studiemedelssystemet inte &r
hallbart, sarskilt nér det géller skuldsittningsproblematiken. De anser att det
dr nodvindigt med ett reformerat studiemedelssystem som dr langsiktigt,
héllbart och dverblickbart. Ett nytt system skall enligt motiondrerna uppfylla
foljande principer:

e  Det skall vara ekonomiskt hallbart, dverblickbart bade for studenten

och samhillet samt fullt ut finansierat.
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e  Hogre utbildning skall 16na sig dven ekonomiskt; genom att ta bort
fribeloppet kan man minska studenternas skuldséttning.

e  Systemet skall bidra till att motverka social snedrekrytering.

e  Skulderna skall betalas tillbaka.

e Systemet skall skilja mellan saddan finansiering som &r relaterad till
studierna och sadant som inte direkt kan hianforas dit, t.ex. bostad un-
der studietiden.

e  Alla studenter skall ha ritt till privatekonomisk rddgivning.

e Aven lingre studier skall kunna finansieras med studiemedel och de
som sd vill skall kunna erbjudas studiemedel i mer &n tio ménader per
ar.

e  Centrala studiestddsndmnden (CSN) skall konkurrensutsittas genom
att man skapar mojligheter for de studenter som vill att fa sina studi-
elén via sin bank.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandena.

Det studiemedelssystem som infordes den 1 juli 2001 efter forslag i propo-
sition 1999/2000:10 Ett reformerat studiestodssystem (bet. UbU7, rskr. 96)
har till uppgift att bidra till att forverkliga utbildningspolitikens mal. Studie-
stodet skall verka rekryterande och darmed bidra till ett hogt deltagande i
utbildningen. Det skall vidare ha en utjimnande verkan mellan individer och
grupper i befolkningen och ddrmed bidra till 6kad social réttvisa. Studiestddet
skall ha en god effekt pd sambhéllets ekonomiska hushallning over tiden. Ut-
géngspunkten i det nya systemet dr att studielén i princip alltid skall betalas
tillbaka.

Det nya systemet har nu varit i funktion i drygt tva och ett halvt ar. Utskot-
tet anser inte att det finns underlag for att pésté att systemet inte skulle vara
samhéllsekonomiskt hallbart. Det dr ndodvéndigt att i systemet ha ventiler for
den situationen att en student t.ex. pa grund av sjukdom inte kan aterbetala
sitt studielén helt. Fribeloppet har hojts kraftigt. Att helt avskaffa fribeloppet
skulle medfora stora 6kningar av statens utgifter, vilket utskottet inte kan
stilla sig bakom. Eftersom studiemedel kan lamnas for varje vecka som stu-
denten deltar i utbildning finns det inte i studiemedelssystemet nagot som
hindrar studier under mer &n tio ménader av aret. En begrinsning av den tid
som en student maximalt kan fa studiemedel for dr nodvéndig, bl.a. for att
hélla tillbaka skuldséttningen. Utskottet aterkommer till den fragan lidngre
fram i detta betdnkande. Studiemedel utbetalas till ett konto i den bank som
studenten sjilv viljer. Bankerna erbjuder i dag privatekonomisk radgivning
till sina kunder.
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Tolvterminersregeln vid beviljande av studiemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte uttala sig for en utvidgad mdjlighet till dispens
fran tolvterminersregeln.

Jamfor reservation 2 (fp, kd, c).

Gdllande bestidmmelser

For eftergymnasiala studier pa heltid kan en student fa studiemedel i hogst
240 veckor, vilket motsvarar tolv terminer a 20 veckor. Om det finns synner-
liga skil far studiemedel 1dmnas under léngre tid (3 kap. 8 § studiestodslagen,
1999:1395).

I den tidigare studiestodslagen (1973:349) fanns en motsvarande bestim-
melse. Dédr var kravet for att ldmna studiemedel under langre tid att det fanns
sérskilda skal.

Motioner och utskottets stdllningstagande

Folkpartiet anser enligt motion 2003/04:Ub396 yrkande 10 att begrdnsningar
maste finnas, inte minst av ekonomiska skél. Samtidigt &r det viktigt att CSN
kan vara generds och ge dispens till studenter som har nagon eller nagra ter-
miner kvar av sin utbildning nir de har kommit upp i det maximala antalet
studiemedelsberittigade terminer. En utvidgad dispensmgjlighet skall enligt
motiondrerna kombineras med krav péa dkade aterbetalningsbelopp.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:Ub513 yrkande 6 att kravet
pa synnerliga skl for att dispens skall kunna ges skall dndras till krav pa
sérskilda skdl. Alla som har gétt fyra ar eller mer pa en lang sammanhéllen
utbildning skall ha mdjlighet att fa dispens enligt de tidigare reglerna for att
kunna slutfora sin utbildning, heter det i motionen.

I motion 2003/04:Ub410 (s) foreslar motiondren att regeringen skall folja
upp konsekvenserna av de nuvarande dispensreglerna, som kan leda till att en
student pa en ldng utbildning som lékarlinjen kan tvingas avbryta studierna
fore examen, om dispens inte ges.

Utskottet foresldr att riksdagen avslér yrkandena.

Motsvarande yrkanden behandlades av riksdagen i samband med budgeten
for 2003 och avslogs da. Som nyss sagts dr en grundprincip for det nya studi-
emedelssystemet att studieldnen i normalfallet skall betalas tillbaka, vilket ger
anledning att begridnsa skuldsittningen. Utskottet instimmer dven nu i den
bedomning som Hogskoleverket gjort, ndmligen att det behovs forbattrad
information till blivande studenter, sa att de forstar villkoren for studiestod
och kan planera sina studier pa ett realistiskt sétt (bet. 2002/03:UbU?2 s. 20 f.).
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Studiefinansiering vid utbildning till teckensprakstolk,
dovblindtolk och vuxendovtolk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld en motion om studiefinansieringsproblem vid
viss tolkutbildning, eftersom frdgan ar under beredning.

Gdllande bestidmmelser

Den som redan har en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande kan fa
studiemedel for hogst 80 veckors ytterligare studier pd gymnasienivd. Om
man saknar tredrig gymnasieutbildning kan studiemedel beviljas for hogst
120 veckors gymnasiala studier.

Motion och utskottets stdllningstagande

I motion 2003/04:Ub296 (s) lyfter motionéren fram problemen med studiefi-
nansieringen for vuxna som utbildar sig till teckenspriks- eller dovblindtolk
eller till tolk for vuxenddiva. Problem uppstar for dem som bdrjat studera som
vuxna och efter nagot ar pa komvux beslutar sig for att utbilda sig till vuxen-
dovtolk. I alltfor manga fall upptiacker de att de kan fa studiemedel for andra
och tredje aret av denna utbildning, men inte for det forsta. Det rader stor brist
pa tolkar med teckensprakskompetens, och bristen kommer med stdrsta san-
nolikhet att bli &nnu storre framover, framhaller motionéren.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandet om tillkénnagivande.

Utbildningen till vuxendévtolk bedrivs — liksom utbildning till tecken-
sprékstolk och till dovblindtolk — vid folkhdgskolor. For yrket vuxenddvtolk
ar utbildningen trearig och bygger pa gymnasiekompetens eller motsvarande.
Det forsta av dessa tre ar riknas som gymnasial utbildning, och faller dirmed
under de begransningar som géller for studiemedel vid gymnasiala studier.

Bestdmmelserna om vilken utbildning vid folkhdgskola som beréttigar till
studiemedel under villkoren for eftergymnasiala studier respektive villkoren
for gymnasiala studier har faststéllts av regeringen och finns i bilagan till
studiestodsforordningen (2000:655). Regeringens beslut grundades pd en
genomgang tillsammans med Folkbildningsradet. I dag géller enligt bestdm-
melsen att yrkesutbildning vid folkhdgskola som omfattar hogst 80 veckor
och utgdr en pabyggnad pé tredrig gymnasieutbildning i studiemedelshénse-
ende rdknas som eftergymnasial utbildning.

Utskottet har erfarit att Tolk- och &versittarinstitutet, Folkbildningsradet
och CSN har ingett en gemensam skrivelse till regeringen om studiestddsniva
for utbildningar vid folkhdgskola till tolk for barndomsdéva, dovblinda, vux-
endova och horselskadade (dnr U2003/4888/SV). Arendet bereds inom Ut-
bildningsdepartementet. Den utredning som regeringen i december 2003
tillsatte for att gora en versyn av teckensprékets stdllning skall enligt direkti-
ven bl.a. analysera orsakerna till bristen pa sokande till tolkutbildning (dir.
2003:169). Mot bakgrund av vad som saledes pagér utgér utskottet fran att
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studiefinansieringsproblemen for studerande i de berérda tolkutbildningarna
kommer att fa en 16sning.

Studiemedel for dldre studerande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte uttala sig for en 6versyn av dldersgrénsen for att
fa studiemedel respektive av reglerna for avtrappning av studielan
fran 41 ars lder.

Jamfor reservationerna 3 (fp) och 4 (kd).

Gidllande bestdmmelser

Studiemedel far lamnas ldngst t.o.m. det kalenderar da den studerande fyller
50 ar. Studiemedel i form av studiebidrag kan dérutéver ldmnas for viss yr-
kesinriktad utbildning inom bristyrkesomraden, dock langst t.o.m. det kalen-
derar da studenten fyller 55 &r.

Riétten att fa studielan begrinsas successivt fr.o.m. det kalenderar da den
studerande fyller 41 ar. Fram t.o.m. 50 &r finns dock rétten att fa studiebidrag.

Motioner och utskottets stdllningstaganden

Folkpartiet anser att 41-arsgrdnsen av uppenbara samhéllsekonomiska och
andra skél inte kan avskaffas. Ddremot kan man enligt deras mening dverviga
att skapa vissa utdkade mojligheter for dldre studerande att fa studiemedel for
enstaka terminer av yrkesinriktad utbildning som syftar till att 6ka deras
kompetens sé att de kan bli kvar i arbetslivet. Vid 41 ars dlder kan man ha
60 % av sitt arbetsliv framfor sig, skriver de i motion 2003/04:A370 yrkande
2. Folkpartiet foreslar att denna fraga skall bli foremal for en grundlig utred-
ning.

Kristdemokraterna pekar i motion 2003/04:Ub513 yrkande 5 pé att genom-
snittsaldern generellt blir allt hogre, att det stéindigt talas om livslangt 1drande
och att pensionséldern har hojts. De foreslar en dversyn av aldersgrinsen for
ndr en person senast kan paborja studier med studiestdd.

I motionerna 2003/04:Ub360 (fp), 2003/04:Ub373 (s), 2003/04:Ub440 (s)
yrkande 1 och 2003/04:Ub453 (s) foreslas att regeringen skall se dver den
géllande éaldersgransen. Motiondrerna hénvisar till betydelsen av livslangt
larande och till att man vid 50 ars alder har ménga ar i arbetslivet framfor sig.
I motion 2003/04:Ub381 (s) foreslas att mojligheten till flexibilitet och indi-
viduella bedomningar for att underlétta vuxenstudier skall ses dver.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Den 6vre aldersgransen for studiemedel hdjdes i och med studiemedelsre-
formen 2001 fran 45 till 50 &r. Den successiva avtrappningen av ritten till
studielén fr.o.m. 41 ars alder &r motiverad av principen att studielénen nor-
malt skall aterbetalas i sin helhet. Att gora studiemedel tillgdngliga for stu-
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derande Gver 50 érs alder skulle sjélvfallet medfora patagliga utgiftsokningar
for staten. Utskottet har noterat att Studiesociala utredningen i sitt nyligen
framlagda betéinkande Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130)
konstaterar att aldersgrinserna i det nuvarande studiemedelssystemet forsva-
rar for personer att aterkomma i studier och delta i livslangt ldrande. Betén-
kandet bereds nu i Regeringskansliet. Fragan om individuellt kompetensspa-
rande bereds likasd inom Regeringskansliet. Utbildningsministern sade i ett
fragesvar i december 2002 att frigan om hur forutsittningarna for ett livsldngt
larande skall forbattras maste ses i ett bredare perspektiv dn vad studiestdds-
systemet medger (svar pa fr. 2002/03:236). Utskottet instimmer i detta.

Utbetalning och aterbetalning av studiemedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om utbetalning av studieme-
del, avskrivning av studielan, &terbetalning av studielan for stu-
dentkarsaktiva och bonus vid fortida aterbetalning.

Jamfor reservationerna 5 (fp), 6 (fp) och 7 (kd).

Motioner och utskottets stdllningstaganden

I motion 2003/04:Ub339 (c) tar motionédrerna upp ordningen for utbetalning
av studiemedlens lanedel. 1 samband med terminsslut kan situationer uppsta
da det ér langa uppehall mellan utbetalningarna, vilket ibland stéller till med
problem for den enskilda studenten. Motiondrerna anser att det borde utredas
om mojligheter finns att individualisera utbetalningen av l&nedelen, sé att var
och en far vilja hur lanedelen av studiemedlen skall betalas ut — alltsammans
vid terminens borjan eller utspritt.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Utbetalning av studiemedel — utan skillnad mellan l&nedel och bidragsdel —
sker forskottsvis varje manad. Utbetalningarna omfattar normalt fyra vecko-
belopp. Med stod av bemyndigande i studiestodsforordningen (2000:655) har
CSN utférdat foreskrifter om utbetalning av studiemedel. Utskottet anser inte
att riksdagen bor begéra utredning i denna fraga.

Forslag som géller avskrivning av studieldn tas upp i flera motioner.

Folkpartiet foreslar i motion 2003/04:Ub414 yrkande 3 att regeringen skall
utreda inférande av examensbonus for studenter i form av en viss avskrivning
av studieskulden. Studenter borde fa en extra stimulans att vara flitiga och
fullf6lja sin studier, heter det i motionen.

I motionerna 2003/04:Ub235 (kd), 2003/04:Ub397 (fp) yrkande 4 och
2003/04:N335 (mp) yrkande 1 foreslas forsoksverksamhet eller utredning av
mojligheterna att avskriva studieskulder for akademiker som bositter sig i
glesbygden respektive i avfolkningshotade kommuner.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.
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Folkpartiets forslag om examensbonus behandlades dven vid forra riksmo-
tet (bet. 2002/03:UbU7 s. 17 f.). Utskottet pekade da pa ett antal forhallanden
som forklarar att ganska manga studenter lamnar hogskolan utan att ha avlagt
examen — forklaringar som inte handlar om bristande flit hos studenterna.
Vidare pekade utskottet pa att det ocksa spelar stor roll vilken virdering som
gOrs pa arbetsmarknaden av att examen é&r avslutad eller inte. Forhallandet
mellan antalet heldrsstudenter och antalet helarsprestationer dr ett viktigt métt
péd effektiviteten i hogskoleutbildningen. Denna kvot har de senaste aren i
genomsnitt legat pa 0,83 och tenderar inte att forédndras. Utskottet anser lik-
som forra aret att det inte finns anledning att begéra en utredning om exa-
mensbonus.

Motionsyrkanden om avskrivning av studieskulder for akademiker som
bositter sig i glesbygd behandlades ocksa forra aret av riksdagen. Utskottet
hinvisade da till den pagaende utredningen om rorlighetsstimulanser (dir.
2002:80). Utredningen redovisade uppdraget i april 2003 i betéinkandet Okad
rorlighet for sysselsdttning och tillvixt (SOU 2003:37). Dér beskrivs de at-
gérder som provats i Nordnorge och som bl.a. har innefattat nedskrivning av
studiel&n. Utredningen har dock inte valt att foresld ndgon sadan atgird for
svensk del. Utskottet har erfarit att &drendet bereds inom Regeringskansliet
med sikte pa den proposition om arbetsmarknadspolitik som é&r aviserad till
maj detta ar.

I motion 2003/04:Ub261 (fp) foreslés att en student som arbetar pd heltid i
en studentkdr skall undantas frdn skyldigheten att pdabérja dterbetalning av
sina studielén vid ingdngen av det kalenderdr som infaller tidigast sex ména-
der efter den senaste termin som studenten haft studiemedel (yrkande 1). De
nuvarande reglerna kan innebéra att en sddan student maste borja aterbetal-
ningen medan hon eller han gor studieuppehéll for att utdva sitt karuppdrag.
Motionéren vill ocksé att de som gjort uppehall i studierna for att fullgéra ett
karuppdrag inte skall g& miste om den minst sex manader langa fristen innan
de maste borja aterbetalningen (yrkande 2).

Utskottet foresldr att riksdagen avslér yrkandena.

En lantagare i studiemedelssystemet far inte nagon ny aterbetalningsfri tid,
om han eller hon redan har blivit aterbetalningsskyldig péa lanen. Daremot kan
studenten ansdka om att & arsbeloppet som skall aterbetalas nedsatt pa grund
av studier. Nedséttning kan beviljas sé ldnge ldntagaren far studiemedel. Det
som motionédren foreslar skulle innebdra en sdrbehandling av karaktiva i
jamforelse med vad som giller for studenter som gor studieuppehall av andra
skal. Utskottet anser inte att det skulle bidra till ett rattvist studiestodssystem.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:Ub513 yrkande 7 att ett system
for att ge bonus till den som dterbetalar studieldn i fortid skall utarbetas.
Samma forslag framfors i motion 2003/04:Ub264 (kd) yrkande 2. Ett sddant
bonussystem skulle innebéra en nettobesparing for staten.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Samma forslag har behandlats av riksdagen flera génger, senast i betdn-
kandet 2002/03:UbU7. Liksom d& hénvisar utskottet till att regeringen redan
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med nuvarande bestimmelser har mojlighet att foreskriva om premier till
lantagare som betalar tillbaka storre belopp &n det faststdllda arsbeloppet. Det
bor ankomma pa regeringen att bedoma om det i dagsliaget skulle vara till
fordel for staten att gora det.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om villkoren for studiefinan-
siering for elitidrottare, studerande vid Invandrarakademin i Boras,
studenter som blir gravida, studerande vid folkhogskolor, stu-
derande med funktionshinder och studenter vid utlandsforlagd
svensk utbildning.

Jamfor reservation 8 (m).

Motioner och utskottets stdillningstaganden

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2003/04:Kr282 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om studiemedelsvillkor m.m. for elitidrottare. Enligt mot-
iondrerna bor elitidrottare kunna fa dispens fran kraven pa studieresultat inom
viss tid, sd att de kan hélla en ldgre studietakt och dndé behalla studiemedlen.
I konsekvens med detta bor de ocksé kunna fa studiemedel under langre tid dn
tolv terminer. Motiondrerna forordar dven s.k. ortsforetride for elitidrottare,
dvs. att en hogskolestuderande som é&r utdvare av elitidrott skall fa mojlighet
att byta till den studieort dir de bésta tranings- och tavlingsfoérutsittningarna
finns.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Ett likalydande yrkande behandlades vid forra riksmdtet och dven flera
génger tidigare. Liksom tidigare anser utskottet att idrottsutdvning pa elitniva
inte bor foranleda storre skuldsittning for studenten dn normalt, vilket skulle
bli konsekvensen om motionérernas forslag genomfors. I friga om ortsfore-
tride konstaterar utskottet att Hogskoleverket har funnit att sddant inte &r
forenligt med géllande bestimmelser om antagning till grundlaggande hog-
skoleutbildning. Tilltrddesbestimmelserna till hogskolan &r for nédrvarande
under utredning (dir. 2003:38 och 107). Utredningen skall redovisas inom
kort och kommer dérefter att foljas av beredning i Regeringskansliet.

I motion 2003/04:Ub349 (fp) yrkande 2 tar motiondren upp problemen for
dem som bedriver studier vid Invandrarakademin i Bords. Enligt motionen
kommer studenterna vid Invandrarakademin i fortséttningen inte att fa aktivi-
tetsstdd, utan kommer att tvingas att leva pa forsorjningsstod. Motiondren
anser att forutsittningarna nir det géller ekonomisk kompensation till dessa
studerande méste foréndras sa att de far mojlighet till ekonomisk forsorjning.
Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandet om tillkénnagivande.
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Invandrarakademin i Boras utgor ett vardefullt exempel pa anstrangningar
att ta till vara invandrade akademiker som en resurs i det svenska sambhéllet.
Invandrarakademin ér ett projekt som Hogskolan i Boras bedriver i samarbete
med néringsliv och arbetsliv. Hogskolan anhdll i juni 2002 om medel till och
ett sdrskilt uppdrag att genomfora detta projekt. Pa tilldggsbudget for 2002
tilldelades Hogskolan i Boras 3,5 miljoner kronor for att mojliggora atgérder
for att ge invandrade akademiker 6kade mojligheter till att komplettera sin
utbildning och for att underldtta intrddet pd arbetsmarknaden (prop.
2002/03:1, bet. FiU11, rskr. 31). I hogskolans ansékan om medel angavs att
parterna i projektet skulle std for erséttning till deltagarna i form av introdukt-
ionsersittning, aktivitetsstod och/eller socialbidrag.

Det ér enligt utskottets mening viktigt att angeldgen verksamhet som den
vid Invandrarakademin i Boras inte spolieras genom oklarhet om de ekono-
miska forutséttningarna for deltagarna. Aktivitetsstod dr en arbetsmarknads-
politisk atgérd som inte tillhor utbildningsutskottets ansvarsomrade. For kur-
ser inom hogskolan kan deltagarna fa studiemedel. Dock géller for den som
inte dr svensk medborgare att CSN forst maste prova om den sdkande har
principiell ratt till svenskt studiestod. Det forutsétter enligt studiestddslagen
(1999:1395) att han eller hon har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat
syfte 4n att genomga utbildning hir.

Motion 2003/04:Sf243 (kd) tar i yrkande 3 upp villkoren for studiemedel
efter graviditet. Det méste vara mdjligt och normalt att kunna gora studie-
uppehall darfor att man far barn. Studielanssystemet maste éndras sd att det
inte automatiskt straffar dem som presterar mindre pa grund av barnafédande,
heter det i motionen.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandet.

Ett likalydande yrkande behandlades vid f6rra riksmotet (bet.
2002/03:UbU2 s. 26). Utskottet hanvisade da till den studiesociala utredning
som pagick. Den har numera redovisat uppdraget i betdnkandet Studerande
och trygghetssystemen (SOU 2003:130). Utredaren skriver att ett effektivt sétt
att gynna 0kat barnafédande bland personer som ér i studier vore att forbattra
nivaerna i forildrapenningen. Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Studiemedel utgar i princip inte under studieuppehéll. Studenter som far
barn under studietiden dr ofta berdttigade endast till fordldrapenning péa
grundnivén. Den 1 januari 2004 héjdes grundnivan i fordldrapenningen fran
150 till 180 kr per dag. Den som fortsitter studierna direkt efter att ha fott
barn (och alltsa inte gor studieuppehall) eller som drabbas av hilsoproblem
under graviditet, kan aberopa dessa forhallanden vid eventuell ansokan om
fortsatta studiemedel. Vid bedémningen av om en student skall fa fortsatta
studiemedel med hénsyn till uppnadda studieresultat tar man hansyn till for-
héllanden av personlig natur som kan antas ha inverkat pa studieresultaten.
Som sidant forhéllande raknas enligt CSN bl.a. egen sjukdom, vérd av sjukt
barn och barnpassningssvarigheter. Studiehindren bor dock i huvudsak ha
overvunnits for att studiemedel skall kunna beviljas.

2003/04:UbUS

15



2003/04:UbUS

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2003/04:Ub467 (s) foreslas en dversyn av hur studiemedelssystemet
fungerar for funktionshindrade. Ett hinder for studenter med funktionshin-
der ar retroaktiv utbetalning av studiestdd, ett annat &r alltfor sndva tidsramar
for ndr kurser och studiepoédng skall ha uppnatts for att studiemedel skall
kunna betalas ut, skriver motiondrerna. De hdvdar ocksa att medicinskt funkt-
ionshindrade har svart att studera i samma takt som helt friska personer, men
att situationen for den gruppen inte beaktas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

Studiestddslagen (1999:1395) foreskriver att vid beddomningen av om tidi-
gare studieresultat dr tillrickliga for att nya studiemedel skall kunna beviljas,
skall hinsyn tas till férhallanden av personlig natur som kan antas ha inverkat
pa studieresultaten (3 kap. 7 §). CSN har utfirdat allminna rad i anslutning
till denna lagbestimmelse. Dar skriver CSN att hdnsyn ocksa skall tas till om
den studerande har ett funktionshinder som patagligt medfor att studierna
fordrdjs. Prognosen maste emellertid tyda pa att studierna kommer att kunna
fullfoljas (CSNFS 2001:1).

Utbetalning av studiemedel sker forskottsvis varje manad (3 kap. 39 § stu-
diestddsforordningen, 2000:655).

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ansvar for att ndrmare definiera
vilka som skall rdknas som funktionshindrade. Det bor i stéllet avila den
berdrda centrala myndigheten, dvs. CSN.

Enligt motion 2003/04:K1r283 (fp) yrkande 2 behdvs det fordndringar i regel-
verken for studiestodet nir det giller folkhogskolestuderande. 1 dag finns det
enligt motiondrerna en uppsjo av alternativ, och det ar svart for den sokande
att halla reda pa vad som ér tillimpligt for just henne eller honom. Vissa
omfattas av édldersskil inte av det reguljdra studiestodet. Invandrare kan be-
héva en ldngre studietid &n vad aktuellt studiestdd ger mojlighet till. For
studerande med forsérjningsansvar skulle ett beslut om studiefinansiering
som avser hela studietiden vara en stor forbattring, enligt motionérerna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Den reform av studiestodet som genomfordes den 1 juli 2001 innebar en
vésentlig forenkling av studiestodssystemet, jamfort med vad som géllde
tidigare. Ett huvudmotiv for reformen var att komma till rdtta med splittringen
och komplexiteten i det tidigare systemet. Fragan om den 6vre aldersgransen
for studiemedel har utskottet behandlat tidigare i detta betéinkande.

Vuxna over 25 ar som studerar pa grundlaggande eller gymnasial niva vid
en folkhdgskola kan i ménga fall beviljas studiemedel med en hogre bidrags-
del &n den som géller for eftergymnasiala studier, ndmligen ca 82 % i stillet
for ca 34,5 % av totalbeloppet. Den som har beviljats studiemedel med hogre
bidragsdel for en viss utbildning och som forsdtter i denna utbildning har
foretriade till den hogre bidragsdelen. Den bestdimmelsen tillgodoser enligt
utskottets uppfattning behovet av besked om studiefinansiering for hela studi-
etiden.

Ett undantag fran detta utgdr rekryteringsbidraget till vuxenstuderande.
Den som bdrjar folkhdgskolestudierna med rekryteringsbidrag i 50 veckor
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blir for fortsatta studier darefter hénvisad till studiemedel. Fragan om den
hogre bidragsdelen provas i sa fall forst ndr personen soker studiemedel.
Hittills har emellertid regeringen avsatt mer medel till hogre bidragsdel &n
som motsvarats av efterfragan fran sdkande.

Motion 2003/04:Ub265 (m) handlar om studiemedel vid utlandsforlagd
svensk utbildning. Goteborgs universitet har sedan méanga éar forlagt en av
sina institutioner till Sussex i England i anslutning till universitetet dir. De
som ldser vid denna institution betraktas som studerande vid Goéteborgs uni-
versitet och far ddrfor samma studiemedelsbelopp som Ovriga studenter vid
svenska universitet. Svenska studenter som ldser vid engelska universitet kan
déremot fa ett hogre lanebelopp, anpassat efter kostnadsléget 1 Storbritannien.
Motionédrerna anser att studenter som studerar i andra lander bor ha samma
ekonomiska villkor, oavsett pa vilka grunder de har antagits till studierna.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandet.

Motsvarande yrkande har behandlats av riksdagen flera ganger tidigare,
senast 1 betdnkande 2002/03:UbU?7 s. 13. Liksom tidigare hénvisar utskottet
till att bestimmelserna om studiemedelsbelopp skiljer mellan studier vid
svensk ldroanstalt och studier vid utlindsk ldroanstalt. De studenter som
motionen handlar om studerar vid Goteborgs universitet enligt kursplaner
som géller dar. Utskottet anser inte heller nu att riksdagen skall gora négot
uttalande om att CSN bor éndra de regler som verket, i enlighet med av rege-
ringen givet bemyndigande, har utfardat och som innebdr att en forutséttning
for att fa studiemedelsbeloppet anpassat till kostnadslédget utomlands é&r att
man dr antagen till studier vid ett utlindskt universitet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Nytt studiemedelssystem (punkt 2) — m

av Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-

servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Ub212 i denna del och
2003/04:Ub385 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det behovs av flera anledningar politisk enighet kring ett langsiktigt, hallbart
och oOverblickbart studiefinansieringssystem. Det nya studiemedelssystem
som infordes 2001 é&r inte hallbart, sérskilt vad géiller skuldséttningsproblema-
tiken. Regeringen bor konstruktivt soka 16sningar till ett heltdckande studiefi-
nansieringssystem som tillgodoser fo6ljande avgérande principer:

Systemet skall vara ekonomiskt héllbart och &verblickbart bade for
den enskilda studenten och for samhillet.

Hogre utbildning skall 16na sig dven ekonomiskt. Studenterna skall
ges mojlighet att arbeta utan att f4 minskade studiemedel, sa att de kan
minska sin skuldsdttning. Fribeloppet bor helt tas bort.

Systemet skall bidra till minskad social snedrekrytering. Manga vagar
av olika skil inte ta steget in i den akademiska vérlden. Det avgérande
ar att hogre studier skall 16na sig. Studier utomlands skall inte miss-
gynnas.

Skulderna skall betalas tillbaka.

Systemet skall skilja mellan sddan finansiering som é&r relaterad till
studierna och sadan som inte kan direkt hanforas till detta omrade,
t.ex. bostad under studietiden. For sddana kostnader maste sérskilda
laneformer skapas.

Alla studenter skall ha rétt till savil privatekonomisk radgivning som
information om vilken kvalitet olika utbildningar har, innan de fattar
ett av de viktigaste investeringsbesluten i sina liv.

Ett storre matt av flexibilitet maste tillatas, si att dven langre studier
kan finansieras via studiemedel och de som sé vill kan erbjudas studi-
emedel i mer 4n tio manader per ar.
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e  CSN maste konkurrensutsittas genom att man skapar mdjlighet for de
studenter som vill att fa sina studielén via sin bank eller annat 1anein-
stitut.

2. Tolvterminersregeln vid beviljande av studiemedel (punkt 3) —
fp, kd, c
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Axel Darvik (fp) och Hékan
Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub396 yrkande 10,

2003/04:Ub410 och

2003/04:Ub513 yrkande 6.

Stdllningstagande

Begréinsningar i rétten till studiemedel maste finnas, inte minst av ekono-
miska skél. Vi anser dock att skiarpningen av villkoren for att fa studiemedel
utdver tolv terminer har gatt for langt. Denna skérpning motverkar arbetet
med att bryta den sociala snedrekryteringen, genom att studenternas ekono-
miska bakgrund fér storre betydelse for mojligheten att fullfolja langa univer-
sitetsutbildningar. Studenter som efter en eller ett par terminers studier pabor-
jar en ldngre hogskoleutbildning (exempelvis till ldkare) bor genom dispens
kunna fa studiemedel for att slutfora denna, 4ven om de haft studiemedel i
tolv terminer. Studiestddslagens krav pa synnerliga skil for att dispens skall
kunna beviljas bor dndras tillbaka till séarskilda skél, som var det som géllde
fram till 2001 ars studiemedelsreform.

3. Studiemedel for édldre studerande (punkt 5) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2003/04:A370 yrkande 2,

bifaller delvis motion

2003/04:Ub373

och avslar motionerna

2003/04:Ub360,

2003/04:Ub381,

2003/04:UbUS
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2003/04:Ub440 yrkande 1,
2003/04:Ub453 och
2003/04:Ub513 yrkande 5.

Stdllningstagande

Mojligheterna till undantag frdn 41-&rsgrinsen for studieldn bor bli foremal
for utredning. Denna gréns kan av uppenbara samhéllsekonomiska skil inte
avskaffas. Stora 14n skall inte kunna tas upp s sent att det inte finns realistisk
mdjlighet for lantagarna att betala tillbaka dem under resten av yrkeslivet.
Vad som dédremot kan Overvdgas dr att skapa vissa utokade mojligheter att fa
studieldn for enstaka terminer av yrkesinriktad vidareutbildning som syftar till
att 6ka kompetensen hos den enskilde sé att han eller hon kan bli kvar i ar-
betslivet. Fragan krdver en grundlig utredning for att finna den avvigning
som battre dn dagens regler stoder arbetslinjen.

4. Studiemedel for édldre studerande (punkt 5) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub513 yrkande 5

och bifaller delvis motionerna

2003/04:Ub360,

2003/04:Ub373,

2003/04:Ub381,

2003/04:Ub440 yrkande 1,

2003/04:Ub453 och

2003/04:A370 yrkande 2.

Stdllningstagande

I vart land dér genomsnittsaldern generellt blir allt hogre, dar det stindigt
talas om det livslanga larandet och dir pensionséldern har héjts finns det en
aldersgrans for ndr en person senast kan pabodrja studier med studiestod.
Denna éldersgréns kan ifragasittas. En dversyn bor goras pa detta omréade.
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5. Avskrivning av studielin (punkt 7) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub414 yrkande 3

och avslar motionerna

2003/04:Ub235,

2003/04:Ub397 yrkande 4 och

2003/04:N335 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det ar mycket viktigt for samhéllet, och inte minst for den studerande sjélv,
att inledda hogskolestudier avslutas med en examen. Studenter borde fa en
extra stimulans att vara flitiga och fullf6lja sina studier. En mojlighet ar att
infora en examensbonus i form av viss nedskrivning av studieskulder. Mot-
svarande system kan inforas ocksd for doktorander som disputerar. Detta
skulle frimja effektivitet i utbildningen utan att hogskolorna tvingas att
tumma pa kvalitetskraven. Mojligheterna att infora ett sadant system bor
utredas snarast.

6. Undantag fran aterbetalningsskyldighet i anslutning till
uppdrag inom studentkar (punkt 8) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub261 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Studentkérernas verksamhet dr viktig for ldrosédtena. Det skulle knappast
medfora nagra odverstigliga kostnader for staten att medge de undantag fran
aterbetalningsreglerna som motiondren foreslar. Regeringen bor éndra studie-
stodsforordningen sa att studenter som gor studieuppehdll for att pa heltid
arbeta inom sin studentkér inte behdver paborja aterbetalningen av sitt studi-
eldn under den tid de fullgér sitt studentkarsuppdrag, och sa att dessa studen-
ter inte gér miste om tidsfristen pd sex manader innan aterbetalningen maste
péborjas.
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7. Bonus vid fortida aterbetalning (punkt 9) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub264 yrkande 2 och

2003/04:Ub513 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vid tva tillfdllen, ndmligen under andra halvaret 1983 och under hela 1986,
erbjods lantagare att mot en premie frivilligt i fortid aterbetala sin studieskuld.
Premien var mellan 5 och 20 % beroende pé antalet aterstdende betalningar.
Ett sadant bonussystem okar de fortida aterbetalningarna till staten och mins-
kar avskrivningarna, dvs. det innebér netto en besparing for staten. Déarfor bor
pa nytt ndgon form av bonussystem utarbetas och genomforas snarast.

8. Studiemedel vid utlandsforlagd svensk hogskoleutbildning
(punkt 15) —m
av Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub265.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att svenska studenter kan f4 ekonomiska mdjligheter att studera
vid utldndska universitet och att studenter fran andra ldnder far erfarenheter
och kunskap fran svenska universitet. Svenska studenter kan numera fa studi-
emedel for studier utomlands, vilket ar bra. Det finns dock ingen anledning att
diskriminera studenter som deltar i utbildning som ett svenskt universitet har
forlagt utomlands, sdsom nu sker med studenter som ldser vid Goteborgs
universitets filial i England. Dessa far inte mojlighet till studielan av samma
omfattning som svenska studenter som léser vid brittiska universitet. Studie-
medelsforordningen bor snarast dndras sa att studenter inte missgynnas eko-
nomiskt om de viljer att studera vid sitt eget universitets utlandsfilial.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i yttrandet.

1. Nytt studiemedelssystem (punkt 2) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Folkpartiet har varit kritiskt till det nya studiestddssystem som infordes den
1 juli 2001. Vi har i vdra budgetmotioner foreslagit en hdjning av totalbelop-
pet per ménad med 200 kr och en hojning av fribeloppet frén 250 % till
300 % av prisbasbeloppet. Det ér enligt var mening oréttvist att personer som
dr over 25 ar och redan har gjort sitt intrdde pa arbetsmarknaden skall gynnas
i studiestodssystemet. Vi har darfor motsatt oss det rekryteringsbidrag som
riktas till denna grupp, och vill i stillet ge studenter som har barn mdjlighet
till tilldggslan om 3 000 kr per méanad.

2. Nytt studiemedelssystem (punkt 2) — kd
av Inger Davidson (kd).

Ett hogre bidrag kombinerat med borttaget inkomsttak ger mojlighet att
minska studielanen. Kristdemokraterna har i sin langtidsbudget beréknat
medel for att med borjan hostterminen 2005 successivt hdja bidragsdelen i
studiemedlen till att utgéra hélften av totalbeloppet. Vi har ocksa foreslagit att
inkomsttaket — fribeloppet — skall tas bort, vilket skall kompletteras med hoga
krav pé studieresultat och principen att lanen skall betalas tillbaka. Upp-
muntran i kombination med krav nér det géller studieresultat &r en god modell
for framtidens studiestdd. Det nya studiestodssystemet for universitets- och
hogskolestudier skall enligt vart forslag inforas fran hostterminen 2005. Cen-
trala studiestddsnamnden, CSN, har under flera ar dragits med problem. Det
har foranlett Riksdagens revisorer att granska CSN ndrmare. Kristdemokra-
terna har instdmt i de forslag till forbéttringar som togs upp i Riksdagens
revisorers rapport 2002/03:RR15. Pa ett principiellt plan bor CSN inte budge-
tera med intékter fran paminnelseavgifter: CSN och regeringen maste ta fram
en bittre plan for hur man skall hantera hard arbetsbelastning. For att minska
risken att studenterna blir lidande bor regelverket runt studiestodet forenklas
sé langt mojligt och en storre del av drendehanteringen inriktas mot efterkon-
troll snarare &n forhandsprovning. Slutligen &r det principiellt tveksamt att i
sin budget ha forvintan pé att studenterna skall misslyckas med att i tid betala
sina studielan.
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SARSKILDA YTTRANDEN

3. Nytt studiemedelssystem (punkt 2) — ¢
av Hakan Larsson (c).

Centerpartiet arbetar for ett nytt och forbéttrat studiefinansieringssystem.
Enligt vér uppfattning bor bidrag och 14n utgdra vartdera 50 % av totalbelop-
pet i studiemedelssystemet. Aterbetalningen utformas som ett modifierat
annuitetsldn pd 20-25 ar och fribeloppet uppgér till tvd basbelopp. Detta
forslag innebér att skuldbdrdan blir hanterlig for alla studenter och att mdojlig-
heten att undvika 1an blir stérre genom hojt fribelopp.

Ett studiefinansieringssystem maste vara héllbart och forutsagbart 6ver ti-
den, savil for den enskilde studenten som for staten. Med ett nytt system i
enlighet med denna modell kan ocksa den sociala snedrekryteringen minskas.
I forening med Centerpartiets skatteforslag kommer denna modell att mojlig-
gora for stora grupper att minska sin laneborda. Darmed blir det ocksa ldttare
for personer frén studicovana hem att ta steget in i hogskolan. S& fort sam-
hillsekonomin ger utrymme &r det prioriterat att hoja totalbeloppet i studie-
medelssystemet.

4. Studier vid Invandrarakademin i Boras (punkt 11) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Invandrarakademin i Boras har blivit en mycket framgangsrik verksamhet. Ett
tecken pa det &r att den anlitas av kommuner fran hela Sverige for att validera
utbildningsbakgrunden for personer med utldndsk bakgrund. En annan del av
verksamheten &r att ett 20-tal personer tas in varje termin pa en utbildning
som skall komplettera deras utlindska hogskoleutbildning. Erfarenheterna
visar att andelen som avslutar utbildningen framgangsrikt &r mycket hég och
att de flesta far arbete efterat. En anledning till att verksamheten &r fram-
gangsrik dr den intagningsprocedur som foregar utbildningen. De som antas
maste ha en utlindsk examen, goda kunskaper i svenska och i intervjuer visa
att de har den motivation som krévs for att klara utbildningen. Folkpartiet
finner erfarenheterna fran Invandrarakademin vid Hogskolan i Borés intres-
santa och det vore angeldget att sprida erfarenheterna dérifran till fler hd gsko-
lor. Det borde genomfGras en inventering och utvirdering av hogskolornas
tillvigagangssitt for att validera utldindska examina och genomfora komplet-
teringsutbildningar for akademiker med utldndsk bakgrund.

Sedan tre terminer tillbaka bedrivs aspirantutbildning vid Linkopings uni-
versitet och Malmo hogskola for att forbdttra langstidsarbetslosa invandrade
akademikers chanser att fa intrdde i arbetslivet. En del av studenterna som
foljer denna utbildning riskerar att inte kunna fullfélja sina studier darfor att
de tidigare berdknade arbetsmarknadsatgirderna — mest aktivitetsstod — inte
omfattar hela den period som de behdver dgna ét studier och praktik innan de
fér behdrighet t.ex. som lérare eller tar en annan yrkesexamen. Ménga aspi-
ranter har inte mojlighet att kommande terminer finansiera fortsatta studier
med studiemedel. En del av dem har passerat 50-arsgrdnsen, men kan sjilv-
klart arbeta i 10 eller 15 ar efter avslutad utbildning. Andra har tvingats dra pa



SARSKILDA YTTRANDEN

sig skulder under sina tidigare forsok att etablera sig i arbetslivet (hemutrust-
ningslan, studielan for férdjupade kurser i svenska eller andra lan tagna for att
finansiera AMS-utbildningar som kommunerna inte betalade for) och de kan
inte klara den ytterligare skuldséttning som de skulle &dra sig genom att an-
vénda studiemedel.

Varje invandrad akademiker som far intrdde i det svenska yrkeslivet &r en
direkt social, ekonomisk och politisk vinst for hela samhallet. Aspirantutbild-
ningen i Malmé och Linkdping liksom Invandrarakademin i Bords utgor goda
forebilder som inte bor f& spolieras av att deltagarna inte fir realistiska mdj-
ligheter att forsorja sig under hela studietiden.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2003

2003/04:Ub212 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av ett reformerat studiemedelssystem med anledning av
Riksdagens revisorers forslag angdende CSN:s handldggningstider och till-
génglighet.

2003/04:Ub235 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen begér att regeringen utreder mojligheten att avskriva statliga studi-
elan for ungdomar som viljer att bo och arbeta i glesbygden och att detta
finansieras inom ramen for studiefinansieringssystemet.

2003/04:Ub261 av Karin Granbom (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte gora studenter som pa fulltid arbetar karaktivt dterbetal-
ningsskyldiga under fullgérandet av sina studentkérsuppdrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett uppehall i studierna for att fullgéra ett karuppdrag inte vid
senare tillfdlle skall innebdra att studenten mister den minst sex manader
langa aterbetalningsdispensen.

2003/04:Ub264 av Tuve Skdanberg och Per Landgren (kd):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mot en bonus ge mdjlighet for dem som Onskar att i fortid
aterbetala sina studieskulder.

2003/04:Ub265 av Anita Sidén och Elizabeth Nystrom (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dndra studiemedelssystemet vid institutioner utomlands.

2003/04:Ub296 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om problemen med studiefinansieringen for teckenspraks- och dovblindtolkar
samt for vuxendovtolkar.

2003/04:Ub312 av Carina Adolfsson Elgestam och Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av studiebidragssystemet for ungdomar.
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2003/04:Ub339 av Claes Viisterteg och Roger Tiefensee (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mdjligheterna till en individualiserad utbetalning av lanedelen i
studiemedlen.

2003/04:Ub349 av Anne-Marie Ekstrom (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillforsdkra studenter vid Invandrarakademin i Borés mojlig-
het till egen forsorjning.

2003/04:Ub360 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning av studiestddssystemet for dldre studerande.

2003/04:Ub373 av Britta Radstrom och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om livslangt ldrande.

2003/04:Ub381 av Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okad flexibilitet och individuella beddmningar i studiestodssystemet.

2003/04:Ub385 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvindigheten av ett reformerat studiemedelssystem.

2003/04:Ub396 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om mer
generdsa dispensregler.

2003/04:Ub397 av Hans Backman m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att bedriva forsoksverksamhet med avskrivning av
studieskulder for akademiker som tar arbeten i glesbygd, exempelvis i
Norrland.

2003/04:Ub410 av Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att regeringen foljer upp konsekvenserna av de nuvarande
dispensreglerna.

2003/04:Ub4 14 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en examensbonus for studenter.
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2003/04:Ub440 av Catherine Persson (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla nya system for studiefinansiering for vuxna.

2003/04:Ub453 av Lars U Granberg och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att man bdr Overviga en oversyn av studiefinansieringsmojligheterna for
personer over 45 ar.

2003/04:Ub467 av Lars U Granberg och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor dverviga en dversyn av hur studiemedelssystemet och
stodet for funktionshindrade fungerar pé universitets- och hogskoleniva.

2003/04:Ub513 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en versyn av den bortre aldersgransen for studiemedel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinfora de tidigare reglerna for dispens for extra studieme-
del.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bonus for den som i fortid aterbetalar sina studieskulder.

2003/04:5f243 av Tuve Skanberg (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma studiemedelssystemet sa att det inte missgynnar den
som blir gravid.

2003/04:Kr282 av Kent Olsson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiemedel, studietid i hogskolan samt ortsforetrade for elitid-
rottare.

2003/04:Kr283 av Linnéa Darell och Karin Granbom (fp):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forandringar i regelverken rorande folkhdgskolestu-
derandes villkor.

2003/04:N335 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda effekterna av en avskrivning av studielanen for de
nyutexaminerade akademiker som flyttar till avfolkningshotade kommu-
ner.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2003/04:4370 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning om undantag fran studiemedelssystemets 41-arsgrins
for kortare tid av yrkesinriktad vidareutbildning.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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