Naringsutskottets betdnkande
2012/13:NU19

Olagligt statsstod

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition Olagligt statsstdd (prop.
2012/13:84). | propositionen foreslas en ny lag om tillampning av Europe-
iska unionens statsstodsregler. | forslaget upplyses om och regleras stodgi-
vares och stédmottagares skyldigheter nér s.k. olagligt statsstéd har
lamnats. Med olagligt statsstod avses nér statligt stéd som omfattas av arti-
kel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-for-
draget) har lamnats utan att anmalningsskyldigheten till Europeiska
kommissionen enligt artikel 108.3 i fordraget har iakttagits. | propositio-
nen foreslar regeringen ocksd att bestammelserna om revisorsgranskning i
lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. mildras.
Lagforslagen foreslds trada i kraft den 1 juli 2013. Inga motioner har
vackts med anledning av propositionen.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Olagligt statsstod

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tilldmpning av Europeiska unionens statsstodsregler,

2. lag om &ndring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbin-
delser m.m.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:84 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 14 maj 2013

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingela Nylund Watz (S), Johan Johansson (M) och Ingemar Nilsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition Olagligt statsstod
(prop. 2012/13:84).
Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

EU:s statsstodsregler

EU-réattens bestdmmelser om statligt stdd finns i artiklarna 107-109 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Artikel
107.1 innehaller ett generellt forbud mot statligt stéd. Av artikel 107.2 och
107.3 framgér dock att statligt stéd i vissa fall ar eller kan vara forenligt
med den inre marknaden och i sa fall tillatet. Statsstodsreglerna bygger pa
ett system med forhandsgranskning. 1 artikel 108.3 foreskrivs att medlems-
stater som vill lamna stod i fordragets mening maste anmala planerna pé
sadant stod i forvag till kommissionen sd att kommissionen kan ta stall-
ning till om stddet &r forenligt med den inre marknaden eller inte. Med-
lemsstaten far inte genomféra stodatgarden forran kommissionen har
uttalat sig om stddets forenlighet med den inre marknaden (genomférande-
forbudet). Forbudet, som galler for alla myndigheter och andra vars atgér-
der kan utgora statligt stod, ska tillampas av nationella domstolar och
myndigheter. Om stdd skulle 1dmnas i strid med genomférandeférbudet gél-
ler enligt radets forordning (EG) nr 659/1999 (den s.k. procedurforord-
ningen) att om kommissionen kommer fram till att stodet inte ar forenligt
med den inre marknaden ska kommissionen besluta att medlemsstaten ska
aterkrava stodet (artikel 14.1). Aterkravsskyldigheten innebér att medlems-
staten maste se till att faktiskt aterfa det olagliga stodet. Medlemsstaterna
ska utan drojsmal vidta alla atgarder som &ar nédvandiga for att stodet ska
aterbetalas. Vidare anses att det finnas en direkt pa unionsratten grundad
skyldighet for stodmottagare att aterbetala stod som har lamnats i strid
med EUF-fordragets genomférandeférbud. Denna unionsrattsliga princip
om aterbetalningsskyldighet ar direkt tillamplig i medlemsstaterna. Dess-
utom har EU-domstolen slagit fast att det finns en skyldighet att betala
réanta for den period som ett stod har varit rattsstridigt.

Bestdmmelser om skyldighet att lamna uppgifter i arenden som géller
statligt stod finns i 6 8§ lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiska
unionens statsstodsregler. 1 den bestdmmelsen foreskrivs att kommuner
och landsting &r skyldiga att I&mna upplysningar till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer om alla former av stdd som plane-
ras och som kan bli féremal for provning av Europeiska kommissionen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Bestdmmelsen syftar till att regeringen ska kunna anméla de planerade stod-
atgarderna i enlighet med skyldigheten i artikel 108.3 i EUF-fordraget. |
lagen finns dven bestdmmelser om vad som géller vid kontrollbesok som
kommissionen gér enligt radets forordning nr 659/1999 om tillampningsfo-
reskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (5 a 8§).

Revision enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m.

I lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transpa-
renslagen) finns bl.a. bestdmmelser om revision. Lagen har antagits for att
genomfora Europeiska kommissionens direktiv 80/723 (det s.k. transparens-
direktivet). Direktivet och lagen syftar till att ge kommissionen tillgang till
ekonomisk information for att kontrollera att foretag inte far statligt stod
eller andra fordelar av en medlemsstat som strider mot EU:s konkurrens-
regler. Insynen ska underlatta kommissionens tillampning av EUF-fordra-
gets konkurrensregler, sérskilt statsstodsreglerna. Ett offentligt féretag ska
enligt 3 § transparenslagen uppratta en éppen redovisning av sina finansi-
ella forbindelser med det allmanna. | 4 § regleras nar ett foretag som har
beviljats exklusiva eller sdrskilda rattigheter eller anfortrotts att tillhanda-
hélla tjanster av allmant ekonomiskt intresse ska uppratta en separat redo-
visning for olika verksamheter. | lagens 7 § foreskrivs att foretagets
revisor ska granska om lagens bestdmmelser om redovisning har foljts.
Revisorn ska sedan utfarda ett intyg Over granskningen som ska ldmnas
till stimman och styrelsen eller motsvarande lednings- och férvaltningsor-
gan.
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Utskottets Gvervaganden

Olagligt statsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tilldmpning av
Europeiska unionens statsstodsregler och till lag om &ndring i
lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Propositionen

I propositionen féreslas en ny lag om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler. | lagen upplyses om och regleras stédgivares och stédmot-
tagares skyldigheter nar s.k. olagligt stod har ld&mnats. Med olagligt stats-
stdd avses ndr statligt stod som omfattas av artikel 107.1 i EUF-fordraget
har ldmnats utan att anmalningsskyldigheten till Europeiska kommissionen
enligt artikel 108.3 i fordraget har iakttagits.

| lagforslaget anges att den som har lamnat olagligt stod ska aterkrava
det och att det foljer av EU-ratten att den som har mottagit sadant stod
ska aterbetala det jamte ranta. Vidare foreslds bestimmelser om hur réanta
ska berdknas och om preskription av fordran som avser aterbetalning av
olagligt stod. En talan om é&terbetalning av olagligt stod vécks, enligt for-
slaget, av stodgivaren i tingsratt. Bestimmelserna i rattegdngsbalken om
tvistemal dar forlikning om saken inte &r tillaten foreslas vara tillampliga i
rattegangen. Forslaget innehaller aven bestammelser om interimistisk ater-
betalning, rattegadngskostnader och verkstallighet av dom eller beslut. Till
den nya lagen fors fran lagen (1994:1845) om tillampningen av Europe-
iska unionens statsstodsregler dels en bestimmelse om upplysningsskyldig-
het i statsstddsarenden, som &ndras nagot, dels, oforandrad, en bestam-
melse om Europeiska kommissionens kontrollbesok. Det foreslas vidare att
1994 ars lag upphavs.

I propositionen foreslas ocksa att bestimmelserna i transparenslagen om
revisorsgranskning mildras. Sammanfattningsvis foreslar regeringen att de
aktuella foretagens revisor oversiktligt ska granska om transparenslagens
krav pé& en 6ppen eller separat redovisning har fullgjorts och att revisorn i
en rapport till stdmman och styrelsen eller motsvarande lednings- och for-
valtningsorgan ska redogora for resultatet av granskningen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte har ndgot att invinda mot forslagen, tillstyrker proposi-
tionen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:84 Olagligt statsstod:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillampning av Euro-
peiska unionens statsstodsregler.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller for statligt stod i den mening som avses i artikel

107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Med olagligt stéd avses i denna lag stdd som ldmnas i strid med

genomforandeférbudet i artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Skyldighet att aterkriva olagligt stod

2§ Den som har ldmnat olagligt stod ska édterkrdva stodet, om inte
aterkrav far underlétas enligt EU-rétten.

Fragor om aterkrav enligt forsta stycket av stod som har ldmnats av
staten provas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Skyldighet att aterbetala olagligt stod

3§ Den som har tagit emot olagligt stod ska enligt EU-rdtten betala
tillbaka stodet, om inte aterbetalning enligt unionsritten far underlatas.

Rinta

4§ Av EU-ritten foljer att den som ska betala tillbaka ett olagligt stod
ska betala rdnta pa stodbeloppet frén den dag da stodet stod till stod-
mottagarens forfogande till den dag da stodet betalas tillbaka. Om
Europeiska kommissionen beslutar att ett olagligt stod ar forenligt med
den inre marknaden foljer av EU-rétten att stodmottagaren ska betala
rinta pa stodbeloppet frén den dag da stodet stod till stddmottagarens
forfogande till den dag da Europeiska kommissionen meddelar beslutet.

I kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomfGrande av radets forordning (EG) nr 659/1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget' finns be-
stimmelser om berdkning av rinta. Bestimmelserna ska tillimpas édven i
fall dd kommissionen inte fattat ndgot beslut i drendet.

Preskription

58§ Preskription av en fordran som avser éterbetalning av olagligt stod
avbryts, forutom pa de sétt som framgar av 5 § preskriptionslagen
(1981:130), pa det sitt som avses i artikel 15.2 i rddets férordning (EG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel
93 i EG-fordraget’.

"EUT L 140, 30.4.2004, 5.1 (Celex 32004R0794).
2EGT L 83,27.3.1999, s. 1 (Celex 31999R0659).



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Talan om aterbetalning av olagligt stod

6§ Talan enligt denna lag om &terbetalning av olagligt stod och betal-
ning av rinta pa sddant stod far vickas endast av stodgivaren.

Handliggning av mal om aterbetalning av olagligt stod

7§ I mal om aterbetalning av olagligt stod enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna i rittegdngsbalken om tvistemal dir forlikning om saken
inte &r tillaten.

Interimistiska beslut

8 § Ritten far besluta om omedelbar dterbetalning av olagligt stéd och
om omedelbar betalning av rinta pd sidant stod, om kéranden v1sar
sannolika skil for sin talan.

I frdga om beslut enligt forsta stycket tillimpas 15 kap. 5 § andra—
fjarde styckena samt 6 och 8 §§ rittegingsbalken.

Beslut enligt forsta stycket far 6verklagas sérskilt.

9§ Betalning enligt 8 § ska ske till Lansstyrelsen i Stockholms lén.
Belopp som betalats till ldnsstyrelsen ska utan drojsmél goéras rinte-
birande. Nir en dom som avser talan om &terbetalning har vunnit laga
kraft, ska linsstyrelsen betala ut beloppet jamte réinta till stddgivaren i
den mén talan har bifallits och till svaranden i den man talan har limnats
utan bifall eller mélet har avskrivits.

Rittegangskostnader

10 § 1 mal enligt denna lag tillimpas 18 kap. rattegngsbalken. Om det
finns sérskilda skal, far dock ritten besluta att var och en av parterna ska
svara for sina rittegadngskostnader.

Verkstillighet av dom eller beslut som avser aterbetalnings-
skyldighet

11§ Verkstillighet av en dom varigenom en stédmottagare har -for-
pliktats att betala tillbaka olagligt stod eller att betala rdnta pa sddant stod
hindras inte genom att gildeniren stiller sdkerhet pa nigot av de sitt som
anges i 3 kap. 6 § forsta stycket 2 och 3 utsokningsbalken.

Verkstillighet av ett interimistiskt beslut varigenom en stédmottagare
har forpliktats att betala tillbaka olagligt stod eller att betala rinta pé
sidant stdd hindras inte genom att géldeniren stiller sikerhet pa nigot av
de sétt som anges i 3 kap. 6 § forsta stycket utsokningsbalken.

Upplysningsskyldighet
12§ Den som avser att vidta eller dndra stodatgidrder som Europeiska
kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska underrittas om,
ska lamna upplysningar om atgérderna till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Den som kan antas ha upplysningar som regeringen behdver i ett
drende om statligt stod vid Europeiska kommissionen ska pa begiran
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

limna dessa uppgifter till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Kontrollbesok

13§ Nir Europeiska kommissionen har beslutat om ett kontrollbesok
enligt radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget har kommissionen
ritt att fi handrickning av Kronofogdemyndigheten for att genomfora
foljande atgéirder hos foretag:

1. granska rikenskaper och andra affirshandlingar samt ta kopior av
dessa handlingar, och

2. fa tilltrdde till samtliga lokaler och markomraden som utnyttjas av
det berorda foretaget.

Fragor om handrickning enligt denna paragraf prévas av Kronofogde-
myndigheten. Kronofogdemyndigheten ska inte underritta foretaget om
en begiran om handrickning innan verkstéllighet sker. Darutdver géller
bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning.

¢

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013, dé& lagen (1994:1845) om
tillimpningen av Europeiska unionens statsstodsregler ska upphora att
gilla.

2. Lagen tillimpas dven pd olagligt st6d som limnats fore ikraft-
trddandet.

3. Bestimmelserna i 7-11 §§ ska inte tillimpas i friga om mal som é&r
anhingiga nér denna lag trader i kraft.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 och 9 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 §
lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Revision

Foretagets revisor skall for varje
rakenskapsar granska om en ppen
redovisning och en separat redo-
visning for ett foretag har full-
gjorts i enlighet med bestimmel-
serna i denna lag och i foreskrifter
som meddelats med st6d av lagen.

Revisorn skall utfirda ett sdr-
skilt intyg Over granskningen.
Intyget skall lamnas till stimman
och styrelsen eller motsvarande
lednings- och forvaltningsorgan pé
samma sétt och inom samma tid
som foreskrivs for revisions-
berittelsen  enligt  tillimplig
revisionsforfattning for foretaget.

Foreslagen lydelse

Granskning och rapport

7§

Foretagets revisor ska dver-
siktligt for varje ridkenskapsar
granska om en Oppen redovisning
och en separat redovisning for ett
foretag har fullgjorts i enlighet
med bestdimmelserna i denna lag
och i foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

Revisorn  ska
rapport ~ Over  granskningen.
Rapporten  ska  lamnas till
stimman och styrelsen eller mot-
svarande lednings- och forvalt-
ningsorgan pa samma sétt och
inom samma tid som foreskrivs for
revisionsberittelsen enligt
tillimplig revisionsforfattning for
foretaget.

upprdtta  en

9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. den Gppna redovisningens och den separata redovisningens utform-

ning och innehall i olika foretag, och

2. revisionen av den Oppna
redovisningen och den separata
redovisningen enligt 7 §.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om att information
fran en Oppen redovisning och en
separat redovisning samt intyg
enligt 7 § andra stycket skall ges
in till en eller flera myndigheter.

2. granskningen av den Oppna
redovisningen och den separata
redovisningen enligt 7 §.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om att information
fran en Oppen redovisning och en
separat redovisning samt rapport
enligt 7 § andra stycket ska ges in
till en eller flera myndigheter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Bestimmelserna i 7 § tillimpas forsta gangen av foretag for det
rikenskapsar som inleds efter ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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