1982/83:64

Torsdagen den 20 januari
Kl. 13.00

1§ Justerades protokollet f6r den 12 innevarande ménad.

2 § Meddelande om svar pa interpellation 1982/83:56

Anf. 1 Kommunikationsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag vill anmila att Olle Grahns interpellation 1982/83:56 om
registreringsskyltarna fér motorfordon pa grund av utlandsresa inte kommer
att besvaras inom stipulerad tid.

Jag har kommit dverens med Olle Grahn om att interpellationen skall
besvaras den 14 februari 1983,

3§ Svar pa fraga 1982/83:152 om statliga insatser till stod at rederier
med mindre fartyg '

Anf. 2 Kommunikationsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Kerstin Ekman har fragat mig vilka dtgirder som kan komma
i fraga for att underlitta for rederier med mindre fartyg att bittre konkurrera
inom sjofarten.

Sa sent som i juni 1982 besiot riksdagen att svenska rederier skall fa statligt
ckonomiskt stod under aren 1982-1985. Det ekonomiska stodet dr sérskilt
formanligt for mindre fartyg.

I enlighet med regeringens forslag har riksdagen nyligen beslutat att
tidigareligga stodet for de mindre fartygen, s. k. kustsjofartsfartyg.

Jag kan ocksé nimna att forslag om vissa dndringar av de ombordanstill-
das beskattningsvillkor f. n. 4r féremdl for remissbchandling.

Nagra ytterligare atgarder till stdd {or rederier med mindre fartyg ér f. n.
inte planerade.
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Anf. 3 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern si mycket or sva-
ret.

Fragan dr framsprungen ur oron for bl. a. den svenska kustsjofarten. Den
mycket utsatta position som den svenska kustflottan befann sig i redan forra
varen har ytterligare forsimrats under sommaren och hosten pd grund av tvi
av varandra oberoende hiandelser: den niarmast totala stiltjen pa fraktmark-
naden under juli-september och devalveringen i borjan av oktober.

Vill Sverige ha en egen kustflotta méste kraftfulla dtgirder siittas in - och
tiden ir knapp. ' '

I min friga tog jag bl.a. upp ctt enskilt exempel. nimligen de
spannmélstransporter till Sovjet som véllade diskussion i histas. Oro finns
for att vi skall forlora den del av transporterna som skett pd svenska kélar. Nu
forefaller det som om det inte blir sd manga transporter som man riiknat med.
Jag hoppas att kommunikationsministern, om frigan blir aktucll igeh.
bevakar de svenska redarnas mdjligheter och féljer den internationella
utvecklingen. Jag hoppas ocksi att han i den man det dr mdjligt i de
internationcella diskussionerna {or fram de svenska intressena betriffande
exempelvis den nyss nimnda frigan. Det kant. ex. gilla dverliggningar med
ryssarna om biittre lastageplatser.

Det har under hosten gjorts en utredning om konkurrensen meHan sjofart,
jarnvig och landsvigstransporter. Den visar att sjéfarten under lang tid
forlorat marknadsandelar till jirnvigen och lastbilstrafiken, med forsdmrad
lonsamhet inom sjofartsniringen, minskad sysselsittning och avvttring av
fartyg som foljd. Vad man efterlvser frin de svenska redarna ir kostnads-
neutralitet mellan sjo-. jarnviigs- och landtransporter.

Sd drabbas t. ex. sjotransporterna av avgifter i hamnarna vid lastning och
lossning som jdrnvigs- och landsviigstransporterna inte behdver besviras av.
Aven om detta i stort sett iir en kommunal angeligenhet, vore det dnskviirt
att kommunikationsministern fick detta belvst och granskade cventuella
mojligheter till dndringar. Detta innebidr en genomging av fyravgifter,
hamnavgitter, avgifter till stuveri osv.

Redareforeningen uppvaktade kommunikationsministern fore jul. Man
hoppades dé pa atgirder i budgetpropositionen. men dir finns inga. Det ir
nu risk for att vi far en ytterligare snedvridning. Jag anser att man med allvar
maste belysa konsekvenserna av detta och félja fragorna.

Anf. 4 Kommunikationsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag kan séga till Kerstin Ekman att niir det géller fraigan om
kostnadsneutralitet mellan olika transportmetoder framgar det av budget-
propositionen att vi pd departementet skall undersdka om det forefinns
snedhet vad betriiffar kostnadsforhallandena mellan olika transportmetoder.
Just denna fragd skall utviirderas och diarmed vilka atgiirder man maste
tillgripa.

Nir det sedan giller sjofarten kan jag omnimna att det i den regionalpo-
litiska utredning som har tillsatts. diir man har att se pa fraktstodet i dess



helhet, kommer att ingd uppgiften att nidrmare underséka huruvida man
ocksa skall tinka sig ett sjotransportstdd. Detta sker siledes utifrin att man
ocksa fran sjofartens sida har framfort sidana dnskemal.

Anf. 5 KERSTIN EKMAN (fp):
Herr talman! Jag tackar {6r detta och hoppas att utvecklingen skall bli
biittre i fortsdttningen. :

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1982/83:175 om sikerhetsbestimmelserna for
transporter pa jarnvig av higexplosiva varor

Anf. 6 Kommunikationsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Hugo Hegeland har fragat mig om jag anser att de
siikerhetsbestimmelser som géller for statens jidrnviigar vid transport av
hogexplosiva varor samt av mycket giftiga dmnen genom tittbefolkade

- omraden dr tillriickliga. '

Sikerhetsbestimmelserna vid transport av farligt gods pa jarnvig bygger
pa internationella regler och iir anpassade till svensk produktlagstiftning.
Bestimmelserna foljs 10pande upp och kompletteras utifran inhemska och
utliindska erfarenheter.

For farliga godsslag finns detaljerade foreskrifter om cmballering,
inskriankningar i transportsiittet. sdrskilda uppgifter i fraktsedeln, sirskilda
krav pa transportmateriel och transportredskap. mirkning av kollin och
vagnar, tillaiten samlastning. tomda emballage. rapportering i forvig av
transport. uppstillning av vagnar samt placering av vagnar i tig. Genom
reglerna skapas enligt min mening forutsiittningar for siikra jirnvigstrans-
porter ocksdl genonr tittbefolkade omraden.

Anf. 7 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern fér svaret.

Anledningen till min fraga dr ett flertal jirnvigsolyckor som har dgt rum
under senare tid. Den allra senaste hiinde 1 Goteborg. dir ett godstig som
inneholl flera vagnar med hogexplosiva produkter sparade ur och diir man
tvingades spérra av ett stort omrade under bérgningen. Vi hade en olveka i
Falkenbergs centrum i oktober forra aret, dir de urspirade godsvagnarna
hamnade blott nagra meter fran intilliggande fastigheter. Annu allvarligare
var ursparningen i Hindés i januari 1982, di en gasolvagn ramlade ner i en
ravin. Under birgningen av denna gasolvagn fick man stiinga av strémfor-
sorjningen i hela samhiillet, darfor att man var tvungen att témma agnen pa
dessinnehall. Ingen som helst gnistbildning fick nimligen dga rum. darfér att
explosionsrisken var sa stor.

Kommunikationsministern liser nu upp de olika bestimmelser man har
inom SJ. Det dr klart att man har ett antal bestimmelser. men det helt
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avgorande ir ju om de ér tillrdckliga. Kommunikationsministern siiger i den
sista meningen av svaret: “"Genom reglerna skapas “enligt min mening
forutsdttningar for sikra jirnvigstransporter ocksd genom tiittbefolkade
omraden.” Min friga 4r om kommunikationsministern verkligen anser att de
forutsiittningarna dr tillrdckliga for sikra jirnviagstransporter ocksd genom
tittbefolkade omraden.

Jag kan ndmna att det till min stora f6rvaning inte dr nagon speciell
hastighetsbegrinsning for godstig som for vagnar med hégexplosiva varor
jimfort med for dvriga godstig. En hastighetsbegriinsning till 90 km giller
for alla godstig., oavsett vad de &r lastade med. Men niir det hiinder en olycka
kan den litt fi katastrofala féljder. med hinsyn till de oerhérda krafter som
ir i rorelse. Det oroar mig och manga andra, som har hért av sig med
anledning av dc hiir senastc olyckorna. att godstag inda far passera
tittbefolkade samhillen med sd pass hoga hastigheter oavsett vad vagnarna
innehaller.

Anf. 8 Kommunikationsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag har inte kunnat finna skiil tll att de nuvarande
foreskrifterna for transport av farligt gods pa jarnvig, vilka, som jag framholl -
i svaret. fortldpande kompletteras utifrin inhemska och utlindska erfaren-
heter, skulle vara otillriickliga. Denna beddmning giller dven utifrin de
papekanden som Hugo Hegeland hir gjorde, att transporterna gar genom
tittbefolkade omraden, och den styrks i och for sig av det forhallandet att
olyckor-med farligt gods under jirnvagstransport hittills inte har haft si
allvarliga konsekvenser. Det har varit en av anledningarna till att ndgon
omprdvning av sikerhetsforeskrifterna inte har gjorts.

Jag kan ocksd paminna om att riksdagen nyligen antog regeringens forslag
till en ny lag och en ny myndighetsorganisation for transport av farligt gods.
Den nya lagen tradde i kraft den 1 januari 1983, Samtidigt med att denna tag
faststiilldes inrdttades en myndighet just med uppgift att bl. a. meddela
foreskrifter om siikerheten. Denna nya myndighet kommer att ha mycket
niira kontakter med SJ i frigor om hur farligt gods skall transporteras.

Anf.9 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Det &r ju glidjande att SJ under senare tid har skiirpt
bestimmelserna, men enligt min och dven andras uppfattning ir de inte
tillrickliga. Nir det giiller uppstéillning av vagnar finns det visserligen regler
om att en s. k. skyddsvagn skall finnas bade fore och efter en vagn med
hogsexplosiv last, men i realiteten skulle det behévas en pa vardera sidan
ocksd. Da riicker det inte ens med dubbelspar. Den lésningen ér alltsd inte
praktiskt mdjlig. men man kan kompensera detta genom att dra ner
hastigheten.

Aven experter har varit innc pa den hir fragan — jag ir icke nagon sadan —
och brandchefen i Helsingborg sade t6ljande med anledning av en tagolyckai
Helsingborg, som hiinde for nigra ar sedan och dd man koncentrerade all
uppmairksambhet till de dodsoffer som sd tragiskt kravdes:



“— Men ingen noterade att tre tankvagnar, placcrade i taget just efter de
vagnar som nu kom att krossas, inncholl livsfarliga kemikalier! Hade de
ocksa vilt hade en langt storre katastrof med vida hogre dodstal noterats.

Det behovs heller ingen dirckt otycka for att cn kemikalietagvagn skall
vara livsfarlig. '

— Vi har ryckt ut till vagnar som statt pa rangerbangardar i solvirmen och
*plotsligt borjat pysa s& konstigt™. Niir vi kommit fram har vi funnit en vagn
lastad med gift sprickfiirdig av lust att explodera. Och hur manga ginger har
inte vagnar stitt och lickt pa bangirdar? Jag upprepar, det dr obegripligt att
vi dnnu inte fatt Den Stora Katastrofen.™

Enligt min uppfattning dr en mojlig forklaring, att jérnvigsledningen
kanske g6r som regeringen — som Aftonbladet skrev hdromdagen i en ledare
att regeringen gor — nimligen ber till Gud. Jag kan mycket vil tinka mig att
ocksd jiarnvigsledningen gor det, for innan Tjornbron rasade anségs det
mycket siikert att bygga broar pa det sitt som anvénts fér den och att det var
helt uteslutet att den bron plotsligt skulle kunna dras ner av en bit i lag
fart.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa friga 1982/83:176 om sparbunden trafik mellan Stock-
holm och Arlanda flygplats

Anf. 10 Kommunikationsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Wiggo Komstedt har, med hiinvisning till ett riksdagsutta-
lande fran socialdemokraterna i samband med riksdagsbeslutet om flyttning
av flygtrafiken frin Bromma till Arlanda, fragat mig om socialdemokraterna
har samma uppfattning i regeringsstillning som i oppositionsstéillning och om
sd dr fallet vad regeringen avser att vidtaga {or atgarder.

I det dberopade riksdagsuttalandet framhalls betydelsen av en tillfreds-
stillande kollektivtrafik mellan Stockholm och Arlanda. Sérskilt pekas pé
behovet av en bittre busstrafik samt att terminalfrdgan i Stockholm blir I9st.
Niir det giller fragan om en jarnvagsforbindelse till Arlanda foreslogs att
regeringen snarast skulle ta fram ett underlag for ctt riksdagsbeslut.

Regeringens uppfattning ligger fast. En jiarnviigsforbindelse till Arlanda
bor provas. Mojligheterna att bygga ut forbindelsen beror delvis pa hur
spartrafiken totalt sett ordnas i Stockholmsregionen. Jag har erfarit att alla
berdrda parter vill att forutsattningarna for tagtrafiken i Stockholmsomradet
nu klarliggs och att 1dsningar tas fram. Regeringen har mot denna bakgrund i
december 1982 tillkallat en sirskild utredare med uppgift att utreda och
utarbeta cn éverenskommelse om tagtrafiken i Stockholmsregionen. 1
utredningsuppdraget erinras bl. a. om 6nskemalet om en jirnvigsforbindel-
se till Arlanda. Utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt.

4 Riksdugens protokoll 1982i83:63—64
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Anf. 11 WIGGO KOMSTEDT (m):

Flerr talman'! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret.

Niir riksdagen den 17 deccmber 1980 med knapp majoritet biféll den
socialdemokratiska reservationen om en utflyttning av jettrafiken frin
Bromma flygplats till Arlanda, var det med ett 16fte att ordna biittre och
snabbare forbindelser mellan Stockholms innerstad och Arlanda flygplats.
Nu har vi 8tta manader kvar till flyttningen. och dnnu finns det ingenting klart
om de hir aberopade forbindelserna. Samtidigt som flvget satsar alltmera pé
bekvimlighet for sina passagerare, skall tydligen problemen med att ta sig
fran och till flygplatsen kvarsta.

Min fraga ar baserad pa de hogtidliga deklarationer som socialdemokra-
terna gjorde i samband med riksdagens beslut. Det var 16ften till alla dem ute
i landsorten som hade framfort farhagor for sina regioner och for sina lin -
inte bara frin borgerligt hall, utan iiven socialdemokratiska landshovdingar i
Kristianstads. Blekinge, Viirmlands m. fl. lin framtorde sin oro.

Fran moderat héll varnade vi for de enorma kostnader som en spirbunden
trafik skulle medféra, men detta viftades bort i debatten. Det var ingen hejd
pé storleken av de spenderskor som man vid det tillfillet hade pa
socialdemokratiskt hall. .

Nu har vi bakom oss valet 1982 som har férindrat det hela. Nu har vi Curt
Bostrom som ansvarig for att infria de I6ften som hans partiviinner sa
hogtidligt gav i oppositionsstiillning. Kommunikationsministern hénvisar i
sitt svar till den utredning som har fitt Gunnar Striing som ansvarig. Vi har
stor respekt for riksdagens dldste ledamot, men vet ju av erfarenhet att han
brukar sitta ovanligt linge pa sina uppdrag. Vad talet om skyndsamhet
innebir vet dirfor inte jag. Men innan vi vet vad Gunnar Striang har tinkt ut
att regeringen skall tycka, maste nigonting ske under tiden. Jag tror inte att
kommunikationsministern cller nigon annan ansvarig tycker att det @r
rimligt att tusentals personer varje dag skall std ute 1 ur och skur och viinta pa
flvgbussen. utan att veta om négon losning dr pa gang.

Bussen ér ett bra transportmedel, och jag tror nu som tidigare att det ér den
bista och framfoér allt den billigaste losningen. Men férbindelserna méaste
goras snabbare och bekvimare.

Efter det svar som jag har fatt i dag, maste jag friga kommunikationsmi-
nistern: Vilka atgirder tinker kommunikationsministern vidta nu for att det
de nirmaste tio aren skall skapas drigliga kommunikationer mellan
innerstaden och Arlanda?” Den fragan dr ocksd baserad pa de socialdemo-
kratiska rescrvationerna i samband med frigans tidigare behandling i
kammaren.

Anf. 12 Kommunikationsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag instimmer i Wiggo Komstedts pastdende. att det nu dr
ungefir atta manader kvar tills man flyttar ut till Arlanda. Men hir vill jag
girnaerinra om att den socialdemokratiska regeringen mycket snabbt tog sig
an frigan om kollektivtrafiken i Stockholm 6ver huvud taget. [ detta ingir
Arlandaforbindelserna.



Vi har tidigare i vara motioner pekat pé att det vore rimligt att man redan
forut hade satt i ghng med det hiir arbetet fran regeringens sida. Vi kan inte
annat dn beklaga att alt denna tid har gatt utan att ndgonting har gjorts. Vi har
shledes med denna dtgird varit beredda att s& snabbt som mojligt forsoka fa
fram ett underlag for att man skall kunna ta stéllning till fragan.

Niir det géller vad som skall goras omedelbart i vad avser forbindelserna ut
till Arlanda ir problemet sisom jag. som ganska flitig resendr ut till Arlanda,
upplever det. att det i huvudsak &r trafiken genom stadskérnan fram till
Hagaterminalen som innebdr ett tidshinder.

Jag har vidare crfarit att man frin Stockholms kommuns sida avser att
vidta de dtgirder som dr mdjliga — ndmligen nir det géller busstrafikfil
osv.

Jag hoppas att det dnda skall vara mojligt att forkorta restiden ut till
Arlanda. Restiden frin Hagaterminalen och ut till sjidlva flygplatsen har i
varje fall jag personligen inte upplevt som négot speciellt stort problem. Inte
heller tror jug att man kan vidtaspeciellt manga atgirder for att forbittra den
forbindelsen.

Anf. 13 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Att det inte har hiint nigonting ir jag den forste att beklaga.
Frin moderat hall har vi tidigare patalat det har, och i trafikutskottet var vi
t. 0. m. beredda att ga sd langt att det paborjade arbetet i Arlanda stoppades,
nir man inte kunde visa upp det avtal som skulle finnas mellan staten,
Stockholms kommun och landstinget.

Vi ir saledes oroliga Gver att ingenting har hiint. Inte heller under den tid
som gatt sedan vi fick ny kommunikationsminister har nagonting gjorts.

Jag skall be att fa citcra vad som star i en reservation’av socialdemokra-
terna. vilken dr foéad vid trafikutskottets betdnkande i samband med
behandlingen av det aktuella drendet:

“Aven enligt utskottets uppfattning dr cn absolut fSrutsittning for att
linjetrafiken skall kunna tlvttas 6ver frain Bromma flvgplats till Arlanda att
kollektivtrafikforbindelserna mellan Stockholms city och Arlanda forbiitt-
ras. Riksdagen har viren 1978 uttalat att det behdvs kraftfulla dtgédrder for att
uppnd en tillfredsstiilllande standard for kommunikationerna mellan Stock-
holm och Arlanda (TU 1977/78:3. rskr 1977/78:37). Detta arbete skulle med
hinsyn inte minst till behovet av cn snar ldsning av terminalfrigan i
Stockholms innerstad — bedrivas med skyndsamhet.

Finanslandstingsborgarrddet Nils Hallerby, Stockholms lins landsting,
och finansborgarridet John-Olof Persson. Stockholms kommun. har i brev
den 24 april 1980 till trafikutskottet meddelat att AB Storstockholms
lokaltrafik (SL) har cn sadan planering, att de 6kade krav pa kollektivtor-
bindelser mellan Stockholms city och Arlanda, som en overflyttning av
flyglinjetrafiken till Arlanda leder till, kommer att tillgodoses. Kommunen
och landstinget ir ocksa beredda att tillsammans med staten medverka till att
skapa forutsittningar f0r en forbittrad in- och utrikesterminal i centralt ldge
Stockholm.

Nr 64

Torsdagen den
20 januari 1983

Om spdrbunden
trafik mellan
Stockholm och
Arlanda flygplats

51



Nr 64

Torsdagen den
20 januari 1983

Om forbdttrad
vdgskyltning

o
N

Pé kort sikt kan med ganska cnkla atgiirder de kollektiva transporterna till
Arlanda goras snabbare genom att den nuvarande busstrafiken ges en
smidigare utformning, innebirande att kollektivfilt anldggs och Hagatermi-
nalen sténgs.™

Savitt mig ar bekant dr majligen nigot pa gng nir det giller kollektiv-
trafiken mellan Vanadisplan och Norrtull. men inget annat darutéver. Det ér
det som gor mig fundersam. [ kommunikationsministerns svar kan inte nagot
som helst 16fte skdnjas och inte heller nagot framtidshopp.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1982/83:192 om forbittrad vagskyltning

Anf. 14 Kommunikationsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Marianne Karlsson har fragat mig om jag avser att vidta
nigra atgarder for att forbittra skyltningen lings vara vigar.

Enligt Marianne Karlsson har den skyltning lings riks- och linsviigarna
som utvisar avstand till olika orter under senare ar blivit bristféllig.

Foreskrifter for végvisning meddelas av trafiksikerhetsverket med
utgangspunkt i vigmirkesforordningen (1978:1001). 1 sina féreskrifter for
den allminna viigvisningen har trafiksidkerhetsverket angett bl. a. var skyltar
bor sittas upp och till vilken typ av orter vigvisning bor ske. Foreskrifterna
grundas bl. a. pd principen att en lingviiga trafikant inte skall behéva
anvinda karta annat &niborjan ochislutet av sin resa. En annan nog sa viktig
grundtanke &r att utmiirkningen skall vara enhetlig och enkel. De nuvarande
principerna for vigvisning har varit oforindrade sedan borjan av 1960-
talet.

Vigvisningen vid vara riks- och linsvigar skéts av vigverket. For arbetet
med vigvisningen har viigverket utarbetat en viigvisningsplan. Denna plan
bygger pd trafiksikerhetsverkets foreskrifter. Viigverket éverviger att utika
skyltningen nagot vid den revision av planen som skall goras i1 ar.

Lokaliseringsmérken av olika slag — pilar, ortnamnsskyltar. avstandsskyl-
tar — har till uppgift att hjdlpa trafikanterna att orientera sig. Jag héller med
Marianne Karlsson om att detta dr en viktig uppgift. Trafikanternas formiga
att uppfatta skyltar dr emellertid begrinsad. Av trafiksikerhetsskil ar det
dirfor viktigt att antalet skyltar kan hallas ncre, liksom att skvltarna inte
innehéller for mycket text. Detta dr ocksa viisentligt av kostnadsskil. Jag
anser att den viigvisning vi nu har vid riks- och ldnsvigarna val fullgér sin
uppgift. Jag ser dirfér ingen anledning att vidta ndgra atgirder for att
forindra principerna for vigvisningen.

Anf. 15 MARIANNE KARLSSON (c):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret, dven om det
inte var s virst positivt.

Anledningen till min fraga dr att jag under senare &r har funnit



viigskyltningen mycket férvinande. Ett tag var man beniigen att tro att det
skulle std Rom pé alla skvltar i vart land, for alla viigar lir ju béra till Rom.
Men sa helt plotsligt borjade skyltningen utforas pa ctt nytt satt, och det kom
in en mingd byanamn i stillet. Jag menar nog att ndgonting mitt emellan
skulle vara detallra basta. och niir jag pa senare tid har resonerat mycket med
mina kolleger hér i riksdagen, har jag funnit att minga har samma
uppfattning som jag.

Det som kom mig att reagera var niir var képmannaférening i Skdnninge
forra viren kontaktade vigverket for att forsoka fa en skylt med namnet
Skénninge vid avfarten frin E 4-4n vid Mantorp. Dér stir endast angivet
Vadstena, och det kan anses vara en slutort pa denna viig. men nir man far till
Vadstena passerar man alltsd Skianninge.

Skinninge dr en urgammal stad med lianga traditioner och méanga
seviirdheter, och den besdks av ctt stort antal médnniskor. Forsta torsdagen i
augusti manad varje ar har vi dessutom Skiinninge marknad, som besoks.av
80 000 till 100 000 manniskor. De besdkande kommer fréin olika delar av vart
land och maste finna det mycket mérkligt att det inte finns en enda skylt med
namnet Skdnninge vid avfarten fran E 4 nir man kommer norrifran, fran
Stockholmshallet.

Jag har ctt annat exempel pa det motsatta forhallandet. Nir man aker fran
Motala mot Skdnninge, en mindre vig Gver Fagelsta. finns det mitt emellan
orterna en skylt med namnet Lagmansberga. Eftersom jag sjilv ar
lagmansbergabo ar jag mycket stolt over att det stir Lagmansberga pa
skylten, men det ir till ingen nytta for dem som dker pa végen, for de flesta
skall till Skdnninge. Det vore alltsd biittre att det stod Skidnninge pa
skylten.

Det dr svart att std och prata om detta hir i kammaren. och man kan ha
olika uppfattningar om antalet skyltar och hur skyltningen skall géras. Men
de flesta trafikanter pa vara vigar skall till varken Helsingborg, Stockholm
eller Sundsvall, utan de skall férmodligen ta av frian exempelvis E 4-an och
dka till en mindre ort. Darfor anser jag att det vid avfarterna bor finnas
skyltar med namn pé de titorter som &r sd pass stora som Skédnninge.

Det ér ocksa viktigt att vi behdller vira ortnamn och giirna printar in dem i
minnet.

Man behdver inte gora nigra nya tavlor utan endast sitta nya skyltar pa de
tavlor som redan finns i de flesta av de fall som jag talar om.

Jag maste siiga att jag tycker det var trakigt att kommunikationsministern
inte vill se Gver den hir frigan. Anser kommunikationsministern verkligen
att vi skall utesluta sa pass stora orter som Skénninge frin att finnas med pa
skyltarna vid avfarterna fran E 4?7

Det stir ocksd i svaret att man inte skall behéva karta ndgon géng under sin
resa. Men sa blir fallet som det ir nu. Anser inte kommunikationsministern
att det kan inncbiira en olycksrisk att man méste stanna vid avfarten frin E 4
for att hitta Skiinninge? Man maste nimligen titta pa en karta.
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Anf. 16 Kommunikationsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte ta stéllning till om det ir speciellt |
angeliget att Skinninge finns med i viigvisningen pé det siitt som Marianne
Karlsson hir angav.

Ett av skiilen till att skyltningen begriinsas dr trafiksiikerhetsskil, Jag édr
gvertvgad om att miinga av oss har varit med om att kunna notera alltfor
manga skyltar utefter vigarna som har irriterat si att man kan utga ifran att
de inncbir en trafiksidkerhetsrisk.

Om man ir tvungen att lisa kartan for att lokalisera sig och stanna upp pa
viigen kan det givetvis utgdra ett problem. Men min bedomning iir den som
jag har angivit i mitt svar, att jag inte ser ndgot skl fér en omprovning. Vi far
vil ocksd se vad vigverket utifran sin revision kan komma fram med i den hiir

fragan.

Anf. 17 MARIANNE KARLSSON (c¢):

Herr talman! Jag nimnde Skiinninge for att ge en anvisning om hur det ér i
vart omrade, men skyltningen ér lika underlig i hela landet. Under lunchen i
dag fick jag reda pa att det ocksa utanfor Stockholm finns manga underliga
skvltar. Jag tycker dirfor att det verkligen behovs en dversyn.

Enligt min mening kan bilisterna bli minst lika irriterade av att det inte -
finns nigon skvlt med anvisning om den ort de édr pd vig till som av att det
forekommer nigon skylt for mycket. Jag har ocksd den uppfattningen att om
man skall kéra till en plats och namnet pd den finns pa en skylt med kanske
fem sex namn, si uppmirksammar man litt just namnet pa den ort man
sOker. Jag tror att kommunikationsministern dverdriver nir han talar om
bilisternas daliga forméga att uppfatta skvltar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1982/83:209 om AMU-verksamheten i Malmoregio-
nen

Anf. 18 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Bo Arvidson har frigat mig om AMU-verksamheten i
Furulund kommer att vara kvar och i sa fall i vilken omfattning.

Som Bo Arvidson sjélv niimner i sin fraga ligger firendet hos arbetsmark-
nadsstyrelsen. Ansvaret for lokaliseringen och omfattningen av arbetsmark-
nadsutbildning vilar pd arbetsmarknadsstyrelsen, medan genomforandet av
utbildningen, i vilket bl. a. ingdr anskaffning av lokaler, skots av skoléver-
styrelsen.

Jag anser det dock viisentligt att resurserna for arbetsmarknadsutbildning i
Malmaohus 1dn kan utokas och forliggas si att de kan utnvttjas effektivt,
Statistiken visar att arbetsmarknadsutbildningen i dag inte anviinds i lika hog
grad i Malmdohus Ein som genomsnittligt i riket, trots att beliggningen vid
centren f.n. dr hog.



Regeringen har i arets budgetproposition inom anslaget for arbetsmark-
nadsutbildning beriiknat en medelsram {6r AMU:s lokalkostnader. 1 denna
ram finns dven utrymme for vissa lokalinvesteringar.

Om AMU-centret skall ligga kvar i Furulund eller flyttas niirmare Malmé
ir dock en friga for de berérda myndigheterna att avgora.

Anf. 19 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka arbetsmarknadsministern for svaret pd
min friga. '

Frigan om AMU-verksamheten i Malméhus Lin dr viktig. inte minst |
riddande arbetsmarknadslige. T Linet var i december 1982 3.8 % arbetslosa i
aldern 16-64 ar mot 3.1 % for hela riket. Malméhus lin har i forhallande till
andra storstadsldn ocksa en 1ag volvm AMU. Jag noterade med tillfredsstil-
lelse att arbetsmarknadsministern sade att hon ansig detta vara viktigt att ta
hiinsyn till och att kapaciteten for AMU kan utdkas.

Under de senaste nio aren har manga utredningar gjorts angiende fraimst
lokalfrdgorna i Malmé men dven om framtiden for AMU-centret i Furulund.
1979 startade man en utredning om behovet av AMU infdr 1980- och
1990-talen. Utredningen kom fram till att det behovs tvd AMU-centrer i
Malmé och att Furulund skulle liggas ner i slutet pa 1980-talet. T juni 1982
tillsatte arbetsmarknadsstyrelsen en arbetsgrupp. och det ér forslaget fran
den som néirmast dr aktuellt.

Niir det gilller den framtida verksamheten i Furulund och naturligtvis
ocksd 1 Malmé ir tva faktorer enligt min mening viktiga. AMU-verksamhe-
ten skall forst och friimst bedrivas dir den behévs. 1 dag finns det 551
utbildningsplatser i Furulund. Ungefir en tredjedel av eleverna kommer fran
Malmo. och resten fran andra delar av lanet. Enligt det senaste forslaget skatl
Furulund fa 223-293 platser.

Det dr vidarc viktigt att AMU-verksamheten organiseras sd att den kan
bedrivas till ligsta mdjliga samhiillsekonomiska kostnader. Det giller savil
kostnaderna for lokaler som de samhiilleliga kostnaderna i dvrigt. Jag iir inte
helt 6vertygad om att man far billigare lokaler vid en stor nybyggnation i
Malmé jamfort med vad som ar fallet med lokalerna i Furulund. Detta giiller
dven niir hinsyn tas till vissa upprustningsbehov dir.

For kommunen och fér de anstilida dr det viktigt att man far klarhet i
frigan om framtiden for AMU-centret i Furulund. Jag vill dirfor stilla
vtterligare en fraga till arbetsmarknadsministern: Delar arbetsmarknadsmi-
nistern min uppfattning att man vid organiserandet av dettas framtida
verksamhet bor ta stdrsta mojliga hiinsyn till de totala samhillsekonomiska

kostnaderna?

Anf. 20 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LLEIJON:

Herr talman' Ja, det ir viktigt att man tar hinsyn till de totala
samhiillsekonomiska kostnaderna. Jag fOorutsitter att man nir de ansvariga
myvndigheterna gor sin planering och beddmning ockséd tar sddana hin-
syin.
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Bakgrunden till att ldnsarbetsnimnden i Malmdéhus 1an har sett dver
arbetsmarknadsutbildningen ér just det som jag papekat och som ocksé
fragestillaren tog upp, ndmligen att man faktiskt i detta Lin jimfért med
landet i Ovrigt har en ganska lag niva nir det giller AMU-verksamheten.
Darfor behovs alltsa en forstarkning. Man maste d naturligtvis fundera dver
hur den effektivaste mdjliga arbetsmarknadsutbildningsverksamheten skall
kunna astadkommas.

De lokaler som nu finns i Furulund — gamla fabrikslokaler — dr billiga. Men
enligt uppgift gr de kanske inte att utnvitja ph for arbetsmarknadsutbild-
ningen bista mdjliga sétt. Vi diskuterar ju allmiint inom arbetsmarknadsut-
bildningen mojligheter till forbiattringar ph olika sittt, och bl a. har frigan
om saxning kommit. Savitt jag forstar har man bl. a. i Furulund haft vissa
svarigheter med att fi lokalerna att fungera pd et effektivt sdtt, Vid
beddmningen av kostnaderna miste man ocksé ta hiinsyn till hur lokalerna
kan utnyttjas.

Det tillhér dock inte mina uppgifter som statsrad att avgdra hur
AMU-verksamheten i Malmohus lin lokalméssigr skall bedrivas. Det ir de
inblandade myndigheterna som skall avgora den saken. De resonemang som
hittills forts innebér att det fordonstekniska blocket 1 dess helhet skall ligga
kvar i Furulund.

Anf. 21 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! Jag ber att f tacka fru statsradet for denna komplettering.
Jag vill ocksa friga om det finns méjlighet att fa besked om ndr ett svar i
arendet ungefirligen kan vintas.

Anf. 22 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LLEIJON:

Herr talman! Skoloverstyrelsen hiller nu savitt jag forstar pa att resonera
om ett lokalprogram fér arbetsmarknadsutbildningen i linet. Om det blir
fraga om nybyggnad cller liknande gar drendet vidare till byggnadsstyrelsen,
Det dr i dag omoijligt att ange nagon tidpunkt for nir dessa diskussioner
kommer att vara avslutade.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1982/83:201 om planerade patientdatabaser inom
landstingen

Anf. 23 Statsradet GERTRUD SIGURDSEN;

Herr talman! Gunnar Bitrck i Viarmdo har frigat mig vad de i
budgetpropositionen (1982/83:100, bilaga 7) angivna patientdatabaserna ir
for ndgot, vilka slag av uppgifter de skall innchdlla, hur de skall upprittas och
vilken sekretess som skall gilla for dem.

Frigan om landstingens registrering av patientuppgifter fér administra-
tion, planering och uppféljning av verksamheten behandlades i propositio-



nen (1979/80:6) om socialstyrelsens uppgifter och organisation m. m. Av
propositionen framgir att landstingen bor inrdtta s. k. patientdatabaser.
Dessa skall dven vara tillgiingliga for forskning. Uppgifterna avser sidana
forhallanden som fodelsedatum, kon, bostadsort. diagnos. operationer
m. m.

Patientuppgifter i landstingens databaser dtnjuter samma sckretesskydd
som patientuppgifter i journaler m. m.

Ca 90 % av patienterna i den slutna kroppssjukvarden omfattas redan av
en liknunde registrering.

Behovet av patientuppgifter som kan bearbetas har Okat genom att
landstingen 1. 0. m. den 1 januari i ar har fatt ett vidgat ansvar for
befolkningens hiilsa. Skade- och sjukdomsfirebyggunde dtgiirder kan vidtas
savill inom hiilso- och sjukvirden som inom andra samhillssektorer, om den
information som finns registrerad i sjukvarden om risker i méinniskornas
livsmiljo bearbetas och utnyttjas.

Aven centralt behovs ett underlag f6r planering och uppfoljning av
verksamheten inom hiilso- och sjukvirden. I propositionen om socialstvrel-
sen foreslas att en central planeringsdatabas skall inrdttas. Alla for detta
dataregister erforderliga uppgifter om patienterna bér enligt propositionen
kunna himtas frin lundstingens databaser. Dessa uppgifter i planeringsda-
tabasen skall endast kunna hédnforas till grupper av individer.

Riksdagen har ingen erinran mot propositionen i den del som behandlade
fragan om databaserna (SoU 1979/80:45. rskr 386).

Socialsektorns statistikdelegation, som bestar av representanter for
datainspektionen, socialstyrelsen, riksforsiikringsverket, statistiska central-
byran, Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet. har i en
rapport till socialstyrelsen, som Overlimnats till socialdepartementet,
rckommenderat ett minimiinnehall i landstingens patientdatabaser. Denna
friga ar f. n. foremal for dverldggningar mellan socialdepartementet och
Landstingsférbundet.

Anf. 24 GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Tillat mig att tacka statsradet Sigurdsen {or hennes vinlighet
att besvara min fraga och ge mig upplysningar, som jag kanske borde ha kiint
till och reagerat pé tidigare. Orsaken till att jag grep till om icke sviirdet si
pennan nir jag under socialhuvudtiteln liste att landstingen uppriittar
patientdatabaser med uppgifter om hilsotillstind, sjukdom, vard etc., ar
naturligtvis att jag ir livriidd for persondatabaser i allmiinhet och patient-
databaserisynnerhet — alldeles sarskilt om dessa anfortros at landstingen och
inte dt sjukhusen och sjukvardsinstitutionerna.

Det finns tyviarr mycket i propositioner och betinkanden fran andra
utskott dn dem man sjilv arbetar i som undgar éven flitiga lisare av
riksdagstryck. De hir uppgifterna ar alltsd for mig nya och oroviickande.

Kinslan for andra ménniskors integritet, sirskilt de svagas, hjilplosas och
till andras omsorger utlimnades. dr stark inom sjukviarden och skall vara
stark. Men med datorer med papperssjok eller bildskdrmar — som vem som
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helst kan titta dver axeln pd — riskerar man att prisge denna integritet och
mdojliggdra att tystnadsplikten bryts, ty virlden vet vad trenne veta.

Jag var for nigra r scdan med niir en dataexpert i en forelisningssal
glomde ctt antal datasjok med namnen pd en viintelista pa abortsokande.
Inom andra verksamhetsomraden iir denna kiinsla {6r andra ménniskors
intcgritet oftast svagare. vilket det hiir exemplet visar. Svagast dr den bland
administratdrer och massmedia. och jag ir mer oroad av att det ar
landstingen som huvudmiin &n om det skulle ha varit de sjukvardande
institutionerna i det hiir sammanhanget.

Statsradet Sigurdsen nimnde ocksd forskningen pa de hir databaserna.
Jag finner i svaret att socialstyrelsens databas endast skall innehalla grupper
avindivider. Det dr gott och viil. Men de andra éir alltsa individspecifika. Det
stdr i statistikutredningen — den gula bok till vilken statsridet uppenbarligen
refererar — att ad hoc-uttag frin dem skall kunna géras 1. ex. for forskning.
Man fragar sig: Till vad annat dn till forskning?

Jag har en vidjan till statsridet Sigurdsen. Jag har varit likare i dver 40 ar i
skilda befattningar inom sjukvarden. Genom motioner 1976/77 och 1978/79
har jag forgives forsoke fi riksdagen att forstd att minst lika viktigt som aldrig
s& manga datakSrningar av stora heterogena patientdatamaterial - Kdrningar
som dessutom sallan blir tillgdngliga f6rvin flera ar har gact och uppgifterna i
allminhet 4r obsoleta — vore att dterigen uppmuntra klinikchefer och
distriktsldkare att arligen se igenom sin verksamhet, gora en arsberiittelse,
begrunda vad som kommer fram dér och se om man kan skdnja ndgra nva
tendenser. Jag har motionerat om detta i ar igen, och kanske det gar bittre
nu. — Debatten kring BT Kemi forefaller att ha givit stoff {6r reflexioner i den
riktningen. Lokala fordndringar kan maskeras om man buntar samman for
méinga uppgifter si att man fir for stora material. Jag skulle dirfor vilja sluta
med att fraga statsradet Sigurdsen om hon kan tinka sig att, med storre
grundlighet dn vad socialutskottet tidigare givit bevis pd, dverviga fragan om
aterinférande av kommenterade drsberiittelser.

Anf. 25 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Det ér klart att riksdagsledamoterna. dven om de ir flitiga
lisare, inte kan observera allt i riksdagstrycket.  Jag har idndd den
uppfattningen att Gunnar Bidrck i Varmdo ér en av de allra flitigaste
lisarna.

Det ar klart att man kan ha olika uppfattningar om individrelaterade
patientdatabaser. For min del anser jag att det dr viktigt att vi har sadana. Da
kan vi forska om olika faktorer som kan pdverka var hillsa, bl. a. genom
brister 1 arbetsmiljéon. Vi kan studera dédlighet och sjuklighet fér olika
befolkningsgrupper.

Studier i vira nordiska grannliinder -visar t.ex. att dédligheten i
tumorsjukdomar ir omkring 75 % hogre bland manliga arbetare utan
yrkesutbildning dn blund hogre tjiinstemiin, akademiker och likstéillda. Vissa
kommuner har hogre sjukdomsfallsfrekvens fn andra. Sadana uppgifter kan

anviindas vid plancringen av forebyggande atgiirder och vardresurser. Jag ir



av den uppfattningen att den epidemiologiska forskningen kommer att
tillmitas en allt storre betydelse.

Pa den dircktu friga som Gunnar Biorek stéllde till mig om arsberittel-
serna vill jag svara att jag inte ir beredd att villfara hans onskan pd den
punkten.

Anf. 26 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Vad statsriadet Sigurdsen nu sade om individrelaterade
databaser kan jag i och for sig hilla med om. under férutsiittning att de
handhas. icke av “landstingen™ utan av personal som ir direkt sjukvardsan-
knuten. Det dr diir grinsen gar mellan dem som har kiinsla for integritet och
dem som icke har kiinsla for integritet.

Samtidigt vill jag pipeka att det inte dr sékert att man kommer &t brister i
arbetsmiljon genom databaser som giiller hela landstingsomriden. Jag kan
inte gl in pa det i detalj— jag kan inte drendet tillriickligt vidl {6r det —men det
verkar som om BT Kemi-fallet visar att man maste ha mindre omriden én ett
helt landstingsomrade som bas for att det skall-framgéd om nagon viss industri
ir sitrskilt miljofarlig. Sa till vida dr jag alltsd overens med statsradet
Sigurdsen. '

Vad betriiffar frigan om {rsberiittelserna vidjar jag till -statsradet
Sigurdsen att tinka om. Frigan kom kanske litet platsligt. och jag tror att det
skulle vara skil att tiinka om pa den hir punkten. En sjukvirdsinriittning ér i
viss bemiirkelse ett foretag. Alla svenska foretag gor arsberittelser. De ser
efter vad de har haft for sig under aret, vad resultatet blivit och vad de kan dra
for slutsatser i olika riktningar. Detta gjorde vi forr alltid pa sjukhusklini-
kerna. Dir gjorde man dd just epidemiologiska upptickter. Nu ir allt
hopvispat i stora datasjok som ingen tar ansvar for och ingen cgentliéen kan
dra ndgra slutsatser av. dirfor att registren inte ir gjorda sd att bestimda
frigor kan besvaras.

Anf. 27 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! T regel dr patientdatabaserna placerade pa vira sjukvirds-
inrittningar. och de skall naturligtvis primirt anviindas inom sjukvarden,
men de kan alltsd ocksa fi andra anviindningsomraden.

Sedan maste jag till Gunnar Bidrek i VArmdo siiga att jag inte, som han, ir
livridd for landstingen. Vi dr dnda Overens om att det dr landstingen.
sjukvirdshuvudmiinnen, som har ansvar for den direkta verksamheten.

Anf. 28 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Jag har méjligen uttryckt mig ndgot okoncist om jag har sagt
att jag var livriidd {6r landstingen. Det ir jag inte: jug dr livradd tor att de ir
huvudmiin for datubaserna. Jag anser att det skalt vara en medicinsk person
inom landstingen som skall vara huvudman for en patientdatabas.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9§ Svar pa fraga 1982/83:200 om tidpunkten for vissa vintade
utredningsbetinkanden

Anf. 29 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Gunpar Bidrck i Virmdo har fragat mig niir forvaltningsut-
redningen (B 1977:01) och tjinsteansvarskommittén (Ju 1979:13) avses
skola éverlimna sina slutbetinkanden.

Betriffande férvaltningsutredningen — som tillhor civilministerns ansvars-
omrade — har jag inhiimtat att arbetet berdknas vara avslutat under
innevarande halvir. Med tjinsteansvarskommitténs ordférande har jag
triiffat den dverenskommelsen att kommittén skall avlimna sitt betiinkande
under april i dr och att eventucllt terstaende foljdlagstiftningsfragor kan

redovisas i annan ordning genom ordférandens {orsorg.

Anf. 30 GUNNAR BIORCK i Viirmdé (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for det korta, klara och koncisa
svaret. Far jag bara tilligga att orsaken till min friga var, som framgir av
hédnvisningen, cn Onskan att fa nagonting gjort hir i riksdagen. Kanske det
beror pa att jag ir litet otdlig av mig. men jag har viss sympati for Churchills
uppmaning till sina ministrar: Action this day! Som motionir slir man ofta
sin panna blodig mot befintliga eller dnnu inte tillsatta utredningar.

Nar det giller ett av mina favoritimnen. ndmligen riksdagens kontroll-
makt, som faktiskt dr angiven i regeringsformen 1 kap. 4§, har dessa
utredningar liinge stétt i vigen som en ursiikt for att ingenting foreta sig. En
utredning som jag gjorde i en motion férra aret. dir jag sag tillbaka pa vad en
annan framstacnde socialdemokratisk statsman. Fredrik Vithelm Thorsson,
hade haft for sig, visade att han i november 1922, da det fanns 162
utredningar, uppldste 70, gav 47 en respit pa ett halvar och it 19 bli vilande.
Bara 26 fick fortsitta utan tidsbegrinsning. De tendenser i den hir riktningen
som den nya regeringen har ddagalagt dr pa allt sdtt berémvirda. och jag
hoppas att ni fortsitter i den riktningen.

Jag har inte mycket att tilliigga. Jag hoppas att de realistiska uppgifter som
justitieministern har limnat kommer att sta sig. Jag litar pa att justitiemi-
nistern ingriper, om de inte stdr sig.

Far jag komma med en foljdfraga som bottnar i min egen okunnighet?

Det finns nigonting som heter forvaltningsriittsutredningen ocksa. Jag vet
inte riktigt vad den har for sig. Jag har inte frigat om detta, si jag kan inte
begiira att justitieministern skall svara pd det. Den utredningen har hallit pa i
4 ar, och en genomsnittlig svensk kommitté hiller inte pd mer éin 3.6 ar — det
har jag ridknat ut. Jag vet inte om justitieministern ér i stand att ge mig nigon
ytterligare upplysning om huruvida denna kommitté kan ha nagon betydelse
for fragan om utredningen av riksdagens kontrollmakt.

Anf. 31 Justitieministern OVE RAINER:
Herr talman! Regeringen gjorde under histen en genomgang av samtliga
kommittéer. Den resulterade i att bl. a. de hir tva utredningarna fick besked



om att de skulle skynda pa. Det finns alltsd angivet en tidsfrist for dessa
utredningar. Jag skall verkligen gdéra vad pa mig ankommer for att se till att
tidsfristen halls.

Forvaltningsrattskommittén fick ett foreliggande av samma slag. Jag
erinrar mig inte nu precis den tidpunkt som diirvid angavs, men den var
niraliggande den tidpunkt som angavs for de bdda andra utredningarna.

Anf. 32 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):
Herr talman! Hovligheten kriver att jag tackar dven for detta svar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1982/83:210 om ritten att sprida information
genom kabel-TV

Anf. 33 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Per Unckel har stillt féljande tva fragor till mig: Ar
statsrddet beredd att [ata samma regler i friga om t. ex. etableringsfrihet
gilla for kabel-TV som i dag enligt tryckfrihetsforordningen giller for
tidningar och bdcker? Om statsradet, sasom det forefaller av gjorda
uttalanden, avvisar en sidan forstirkning av yttrandefriheten: vilken ir i s&
fall den ur yttrandefrihetssynpunkt principiclla skillnaden mellan tidningar
och bocker 4 ena sidan och kabel-TV & den andra?

Yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10), dir Per Unckel dr ledamot, skall
enligt sina direktiv soka fa till stdnd cn grundlagsreglering av yttrandefrihe-
ten i olika massmedier efter monster av tryckfrihetsforordningen. Enligt
direktiven ér en naturlig utgangspunkt fér utredningen att striva cfter en
cnhetlig utformning av grundlagsskyddet, framfoér allt betriffande de
grundliggande principerna. De olika medicrnas sirskilda karaktir kan
cmellertid komma att nddviindiggora en siirreglering pa vissa punkter. Enligt
de uppgifter jag har fatt riknar utredningen med att avge sitt huvudbetiin-
kande under senare delen av ar 1983.

Fragor om kabel-TV behandlas ocksa av den nyligen tillsatta massmedic-
kommittén (U 1982:07), som enligt sina nuvarande direktiv skall behandla
vissa frigor om utnyttjande av kabelsystem for dverforing av TV-program.
En friga giller om program fran Sveriges Radio-koncernens foretag alltid
skall distribueras. En annan dr hur kanalutrymmet skall fordelas, om
anspraken dr storre dn det tillgdngliga utrymmet.

I direktiven uppmirksammas vidare frigan huruvida dgaren till ett
kabelnét skall ha ritt att hindra viss programdistribution Gver nitet och att
sjdlv bedriva programverksamhet. Jag har for avsikt att inom kort
aterkomma till regeringen med forslag till nya direktiv for kommittén.

Jag har givetvis inga principietla inviindningar mot att yttrandefrihetsfra-
gorna i olika massmedier regleras i grundlag. Tnnehallet i dessa regler far
sjilviallet anpassas till de olika mediernas siirskilda karaktdr. Regeringen
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kommuer att ta stillning till dessa friagor efter det att de berdrda utredningarna
har avgivit betiinkanden.

Frigan om ctablering av kabel-TV-niit har diskuterats mycket internatio-
nellt, bl. a.iNorge och Storbritannien. linget av dessalinder har man ansett
sig kunna medge en helt fri etableringsriitt for kabel-TV. Skilen till detta ar
dels att man vill garantera att kabelniiten fir en tillricklig kapacitet, att
linjedragningen blir rationell och att olika niit kan kopplas samman, dels
synpunkter pd niitens anviindning. Jag kan hiir peka pd behovet av att sli vakt
om den nationella kulturen och att sdkra tillgang till kabel-TV-medict tor
olika anvindare. For Sveriges del kan jag sérskilt pcka pad behovet av att
behandla frigan om reklam pd samma sitt for olika former av radio- och
televisionsprogram.

Anf. 34 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet Goransson for svaret pa min
fraga. Av tryckfrihetsférordningens allra forsta kapitel framgér att vi hér i
Sverige har ritt att utan hinder av det allménna utge tryckt skrift. Det dr den
grundliggande ctableringsfrihetsregeln som anges dér.

Dect forefaller emellertid som om kulturministern under de senaste
manaderna har anlagt cn annan syn i friga om de nva medierna.
Tryckfrihetens grundprincip — alltsa den att det ir vars och ens ritt att fritt
utnyttja det fria ordet i tryckt skrift — tycks inte gélla t. ex. kabel-TV. I stiillet
har kulturministern hinvisat till kulturhinsyn i vidaste bemirkelse, en
hidnvisning bakom vilken forefaller kunna délja sig ndgonting helt annat dn
det som tryckfriheten baseras pa.

Statligt férmynderi, som ir frimmande {or opinionsbildningen 1 ett fritt
och dppet samhiille som virt, tycks av kulturministerns uttalande kunna fa
fritt utlopp i fraga om de nya medierna. Dirfor, herr taiman. har jag bett
kulturministern att géra en yttrandefrihetsjaimforelse mellan tidningar och
kabel-TV.

Isitt svar nu hiinvisar statsriidet Goransson till vttrandefrihetfutredningen,
vars uppgift det ir att vidga trvckfriheten ocksa till andra medier.

Statsradet hanvisar till att man hirvid sjédlvfallet maste ta hiinsyn till olika
mediers karaktir. Detta ér sjilvklart. Alla medier kan inte i alla detaljer
behandlas precis lika ens i grundlag. Men en yttrandefrihetslagstiftning pa
tryckfrihetens grund kan aldrig sviiva pA malet i friga om den grundliggande
ctableringsfrihetsregeln, for da har en sidan lagstiftning inget viirde.

Statsridet Goéransson svdvar nu pd mélet just i friga om etableringsfrihe-
ten. Han talar om att man madste ha rationell linjedragning av kabel-
TV-niten. och han hdnvisar aterigen till de kulturella hiinsyn som nu tydligen
skall vara styrande for de tillatlighctsregler han ér beredd att sanktionera or
de nya medierna.

Da friygar man sig: Ar statsradet Goransson beredd att i friga om tidningar
och bocker anligga motsvarande kulturella svnpunkter? Skall man uppfatta
det svar han nu ger i friga om kabel-TV som en forsta borjan att paverka
ocksd andra medier?



Jag aterkommer dirfér, herr talman, till min ursprungliga friga som
statsrddet avstod fran att besvara, nimligen: Vilken ir i yttrandefrihetsritts-
lig mening skillnaden mellan tidningar & ena sidan och kabel-TV 4 den andra?
Nagra tekniska hinder for att medge etableringsfrihet i fraga om kabel-TV
existerar, som statsriidet vil vet. over huvud taget icke.

Anf. 35 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig forst ta upp det resonemang som Per Unckel for om
de kulturhidnsyn som jag har hanvisat till nir jag har diskuterat kabel-TV och
andramediafragor. Det har rort de hansyn som vi miste ta till etablerade och
existerande kulturformer, som kan ha svart att hivda sig i en ny
mediasituation. Det dr for att garantera deras mdjligheter att finnas till som
vi har anledning att gora insatser Gver en statlig kulturpolitik. Detta har
ingenting med ett statligt fdrmynderskap att gora.

I sin fraga har Per Unckel sagt foljande: Ar statsridet beredd att lata
samma regler i friga om etableringsfrihet gilla for kabel-TV som enligt
tryckfrihetsforordningen giller for tidningar och bdcker? Jag har i mitt svar
refererat till att exakt samma regler kanske inte kan gélla och refererat till att
man, nir man har ctablerat kabel-TV-niit bl. a. i Norge och Storbritannien,
inte i nigot av de linderna har ansett sig kunna medge en helt fri
etbleringsriitt.

Det iir faktiskt skillnad pa tidningar och bicker a ena sidan och kabel-TV 4
den andra. I princip ar det ju mdjligt att ge ut ett obegrinsat antal bdcker och
tidningar, som Atminstone tcoretiskt kan né ldsarna. Principen om etable-
ringsfriheten dr dA mojlig att uppratthalla, dirfor att det forhallandet att cn
utnyttjar sin frihet inte leder till en inskrinkning i den andras méjlighet att
utnyttja samma frihet.

For kabel-TV ér liget annorlunda. Kabelniiten ar fasta installationer. Om
enfastighet dr ansluten till ett kabelniit, maste den kabel- TV som skall siindas
till fastigheten ga &ver det nitet. Den som bestimmer over vad som fir
formedlas dver kabelndten far alltsd monopol éver vad som kan ségas och
mottas i kabel-TV. Det ir alldeles uppenbart att det mdste finnas regler for
hur en sddan monopolstillning fir utnyttjas. Jag ser inte detta som ett
ingrepp i yttrandefriheten.

Anf. 36 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det forefaller av statsrddets andra svar som om statsridet
och jag har nagot olika infallsvinklar i synen pi de nya medierna. Statsradet
verkar omfatta den traditionella socialdemokratiska stindpunkt som ser de
nya medierna forst och framst som ett bekymmer, medan jag ser dem f6rst
och frimst som en ny mdjlighet att vidga oppenheten i det svenska
samhillet.

Statsradet vill s1d vakt om de kulturella virdena. Det vill ocksa jag. Jag vill
fora en kulturpolitik som gor att det omistliga i vart samhalle kan foras vidare
till kommande generationer och bli till gagn och nytta fér minniskorna. Men
— och det ir ett viktigt men - dessa hinsyn far aldrig ndgonsin motivera
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ingrepp i den etableringsfrihet pé vilken hela det fria och éppna samhillet
ytterst bygger. Man kan aldrig motivera inskrinkningar i etableringstriheten
med hénvisning till kulturen.

Statsradets andra argument ér en hidnvisning till andra linder. Statsradet
kan emellertid inte vara okunnig om det enkla faktum att gamla kabelniit
faktiskt innebar tekniska begrinsningar i fraga om majligheterna att klara
den fulla etableringsfriheten. Det gick helt enkelt inte att sinda hur mycket
som helst pd de gamla kablarna. Men med den nya tekniken ~ och det dr detta
som foranleder min fraga — sa faller dessa tekniska begransningar. Nu ir de
tekniska mojligheterna for oss Oppna for att lita alla utnyttja kabel-TV. Da
blir fragan till statsradet: Ar statsradet beredd medverka till att vi ocksa legalt
far en chans att dra nytta av de tekniska landvinningarna?

Jag dr vil medveten om att det aterstar problem i regleringshiinseende.
Men eftersom de tekniska mojligheterna nu finns och eftersom vi lagstift-
ningsvigen har mojlighet att garantera att alla far tillgdng till kabel-TV:s
majligheter. ir statsridet beredd att medverka till att en sadan lagstiftning
kommer till stdnd, cller séllar han sig till dem som alltjimt scr detta som ett
bekymmer som man helst av allt vill springa bort ifran?

Anf. 37 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag ser inte nya medier som ett bekymmer, alldeles bestimt
inte! Men jag betraktar inte de nya tekniska medierna som tidningar cller
bocker. Om man gor det tror jag att man stdller till bekymmer bade for sig
sjilv och for dem som behéver yttrandefriheten.

Faktum dr att de tekniska medierna — siisom vi ser dem och diskuterar dem
nu - intc dr jaimforliga med tidningarna. Det som nu dr méjligt fir att till olika
hushall etablera en kabel dver vilken olika budskap kan siindas. Skall man
gora jaimforelser med tidningsomradet éir det ungefir som om man kunde
forse varje hushill med en enda tidning.

Vi skall alltsd se till att vi har maximal yttrandefrihet inom den enda
kabeln. Nir det giiller riitten att ge ut den “tidning™ som skulle ha monopol,
maste vi inda ha litet is i magen och inte med drémska formuleringar skapa
bekymmer for dem som har behov av yttrandefrihcten.

Anf. 38 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Nu later statsradet som ctt gammalt eko fréin den tid da man
debatterade huruvida boktryckarkonsten skulle tas i det fria och 6ppna
samhillets tjdnst. Jag ir orolig fér den typen av argumentering.

Faktum kvarstar att det i dag finns tckniska mojligheter for att medge
ctableringsfrihet for kabel-TV. Det finns alltsé mojligheter att lata alla och
cnvar fi del av denna teknik. Det finns mojlighet att lagstiftningsviigen
forebygga monopolisering. Min fraga till statsriidet &r: Ar statsradet beredd
att medverka till att mdnniskorna far méjlighet att utnyttja de chanser som
tckniken har déppnat?



Anf. 39 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag kan med gliadje anteckna att Per Unckel nu delar min
uppfattning att man med lagstiftning har mojlighet att reglera detta omrade.
Det tycker jag vi skall géra. men man bor inte gora det fran utgingspunkten
att kabel-TV ar detsamma som tidningar.

Anf. 40 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Hela min debatt hir har utgatt ifrén att jag vill ha statsradets
medverkan till att lagstiftningsvigen sla fast den-etableringsffihet som vi
redan har for det tryckta ordet. Ar statsridet beredd medverka till detta?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pafraga 1982/83:214 om sammansittningen av utredningen
om samverkansfrigor inom pressen och annonsbladens inverkan pa
tidningsutgivningen

Anf. 41 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Anders Bjorck har frigat mig om regeringen avser att gc den
aviserade utredningen om samverkansfragor inom pressen och annonsbla-
dens inverkan pa tidningsutgivningen en parlamentarisk sammansittning i
enlighet med vad som tidigare varit praxis ndr det giller pressutredning-
ar.

Med héansyn till dagspressens betydelse i den demokratiska processen dr
det enligt min mening viktigt med ett langtgdende politiskt samférstand i
frégor som berdr statens presstodjande atgérder. Detta har sedan linge varit
en uttalad strivan fran statsmakternas sida. Andringar i det statliga
presstodet har dirfor i allménhet féregatts av noggrant utredningsarbete,
oftast inom parlamentariska utredningar.

Forfaringssittet har emellertid alltid varit forenat med mer eller mindre
genomgripande fordndringar av stodsystemet i stort. Bade 1972 och 1978 ars
pressutredningar har behandlat de birande principerna i utformningen av
det statliga presstodet. Fragor som ligger inom ramen fér fastlagda och
allmant erkdnda huvudprinciper har diremot kunnat behandlas pa annat
sétt. ’

Fragorna om annonsbladsutgivning och 6kad teknisk samverkan inom
dagspressen har diskuterats i manga ar. Det rader sedan linge en utbredd
politisk enighet om att annonsbladsutgivningen utgdr ett sdrskilt problem for
dagspressen. Likasd har statsmakterna, oavsett den politiska sammansatt-
ningen, i tio ars tid framhallit behovet av 8kad samverkan for att begrinsa
kostnadsokningarna inom branschen. De'regler som f. n. giller i fraga om
samverkan har formulerats av olika regeringar, men utifrin samma
grundldggande instillning. Den nu aktuella utredningen skall bchandla och
vidareutveckla vissa aspekter av presstddet inom ramen for principer som har
en bred politisk férankring. Jag vill i sammanhanget papcka att den férra
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regeringen i sina direktiv till en utredning om annonsbladen och dagspressen
godkidnde att uppdraget skulle ges at en sérskild utredare.

Mot denna bakgrund och med héinsyn till regeringens dnskan att si snart
som mdjligt kunna ta stillning till eventuella férslag anser jag det mindre
befogat att tillkalla en parlamentarisk utredning for att underséka nimnda
fragor. Det dr enligt min mening lampligt att uppdraget anfértros at en
sarskild utredare.

Anf. 42 ANDERS BIORCK (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet for svaret pi min fraga. Jag vill
emellertid inte underlata att gora klartatt jag tycker att det ir ett riktigt daligt
svar som herr GOransson hédr har lamnat. Och vad mera dr: Det iir ctt svar
som dr direkt dgnat att motverka det syfte som regeringen siiger sig ha,
niimligen att fa fram en 6kad samverkan mellan olika tidningsforetag. Det
finnsidagen lang rad problem pa det hiar omradet. men det handlar alltsa om
samverkan mellan fria och enskilda foretag, dar de har méjligheter attsiiga ja
eller nej. Det har alltid, herr talman, ansetts rimligt att vi utreder den hir
typen av fragor i parlamentariskt sammansatta utredningar. Sa har det alltid
varit tidigare. Det dr ocksad alldeles sjilvklart att presstddsnimnden ir
parlamentariskt sammansatt, och det dr ocksd att notera att det fran
oppositionens sida, nér vi diskuterade den hér fragan den 17 december férra
aret hidr i kammaren, gjordes mycket, mycket klara uttalanden -~ liksom i
resverationerna — om att vi vill ha en medverkan. vi ville kunna i vara med i
det hir sammanhanget. Nu bryter regeringen. herr talman. den hiir
principen. Den press man vill ha medi samverkan, den press som framfor alit
ar stabil och stark och icke belastar statskassan och budgetunderskottet och
mycket annat, skall inte genom sina representanter eller genom borgerliga
partier, som ju star en del av den hir pressen nira, fi vara med och
utreda.

Tror verkligen statsradet Gorarisson att det med den attitvden kKommer att
finnas ndgon sirskilt stor vilja under den nirmaste tiden att samverka? Jag ar
dvertygad om att 54 icke kommer att vara fallet.

Jag dr ocksd Overtygad om att efter det svar som herr Géransson nu har
limnat pa regeringens vignar, s kommer vissa samverkansprojekt icke att
bli verklighet. Jag forstar de tidningar som nu, efter det hiir svaret, kommer
att resonera pa det sittet, och jag vet, herr talman, att de kommer att
resonerasa. Jag forstar att de sdger, att nér vi inte ens tar vara med och utreda
fragan om samverkan, hur skall vi d4 kunna g in i samverkansdiskussio-
ner? '

Herr talman! Det ar bara att konstatera att den dar utstrickta handen. som
det har talats sa mycket om fran socialdemokratiskt hall, inte ens stricker sig
till fragan om att vi skall fa vara med och utreda samverkansfragor. Jag tvcker
det ir avsléjzinde.



Anf. 43 Statsridet BENGT GORANSSON: .

Herr talman! Anders Bjorcks mycket héftiga reaktion forvinar mig
verkligen. Den férvinar mig darfor att den samverkan som vi vill utreda inte
giller en samverkan mellan partier som befinner sig i riksdagen. En
parlamentarisk utredning innebdr att vi har en riksdagsforankring i
utredningen.

Regeringen har varit angeligen om att pressfragorna skall kunna utredas
mycket snabbt. Vi har utgatt fran att vi skall kunna utreda denna fraga utan
att bryta de grundliggande politiska principer som vi har varit dverens om
ndr vi har byggt upp presstodet. Vi har darfor ansett det angeléget att ha en
utredare som snabbt och med utgﬁngspunkt i betydande faktakunskap skall
kunna lagga fram sitt forslag. Och jag utgér verkligen fran att utredaren har

mdjlighet att ta till vara den kontakt och det meningsutbyte som skall -

forekomma mellan de tidningsforetag som forutsitts samverka.

Isjdlva verket har statsmakterna i tio, snart elva ar vid upprepade tillfallen
understrukit vikten av en samverkan mellan tidningarna. Det har varit en
mycket konsekvent linje. Far jag bara citera vad som 1981 sades i
trepartiregeringens pressproposition. Foredraganden sade den géngen
foljande: "Enligt min mening bor det statliga stodet i hogre grad dn vad som
hittills varit fallet anvindas for att stimulera till olika samverkansfor-
mer.”

Det dr alltsé inte friga om att bryta ndgon samverkan eller nigra principer,
utan om att sa snabbt som majligt genomfora en nddvindig 6versyn av det
presstéd som vi har. '

Anf. 44 ANDERS BJORCK (m): -

Herr talman! Statsrddet Goransson konstaterar att min reaktion ér hiftig.
Det iirett alldeles korrekt konstaterande. Den ar hiftig diarfor att folkpartiet,
centern och moderaterna nir vi bechandlade denna fraga i december bad att fa
vara med i en utredning som géller socialdemokratisk och borgerlig press —
press som i cn del fall direkt ags av stiftelser, som 4r particrna nirstaende
eller som av tradition eller pd annat satt har en nira anknytning till dessa
partier. Vi bad alltsid om att £i vara med nir dessa frigor utreds. Jag har ocksa
i andra sammanhang, bl. a. hir i kammaren, fért fram dessa synpunkter.

Om regeringen nu strivar efter samverkan, vill na resultat och vill ge
oppositionen mdjligheter till medverkan och insyn, borde det inte vara for
mycket begiirt att regeringen tillmotesgar ett sa rimligt krav som att det skall
bli en samverkan pa detta omrade. )

Visst skall utredaren ha kontakter med berdrda tidningsforetag, siger
statsraddet Goransson. Ja, men det handlar inte bara om teknisk samverkan,
om att byta tryckverk och pressar eller om att samlokalisera till vissa
fastigheter. Det handlar hidr om presspolitik! Vad ar da presspolitik? Ja. det
ar inte bara teknikaliteter. Om den samverkan som nu skall utredas
exempelvis syftar till redaktionell samverkan innebar det sjilvfallet en
férindring av presstrukturen i detta land. D4 ar det vil rimligt att man far
vara med fran oppositionens sida.
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Jag tycker icke att statsridet Goransson har svarat péfragan: Varfor bryter
regeringen nu, nir man séger sig vilja uppna resultat, for férsta gingen den
praxis som har utbildats, nimligen att man har parlamentariska utredningar
padettaomride? Det dren beréttigad friaga, sirskilt som oppositionen direkt
har bett om att f& vara med.

Anf. 45 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag hdvdar bestimt att nagon praxis inte har brutits.
Regeringen ir angeldgen om att mycket snabbt. inom de ramar som ir givna
av tidigare fattade riksdagsbeslut, kunna gora en Gversyn av presstodet.

Jag vill ocksa papeka att direktiven till utredningen iinnu inte &r
utfirdade.

Anf. 46 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag vet inte hur mycket statsradet Goransson har sysslat med
presspolitiska fragor tidigare. Men om han hade gjort det, trov jag att han
hade varit medveten om att det dr litet svart att pressa in forslag som syftar till
att foréindra hela situationen nér det giller annonsbladen och liknande, som
ju explicit nidmns i detta sammanhang, inom ramen foér nuvarande
presspolitik. Sjilva problemet ar ju att annonsbladen i praktiken inte berdrs
av den nuvarande presspolitiken. [ praktiken har det skett vildigt litet pa det
omrédet. Det ir just framviixten av annonsblad som leder till att man ser sig
foranlaten att se dver detta. Det gar alltsd inte att inom ramen for nuvarande
presspolitik gora allt det som statsrddet Goransson hiir talar om.

Men frigan kvarstdr ju, och det dr den jag vill stilla och som kommer att
stillas, herr Géransson, under den ndarmaste tiden: Tror verkligen statsradet
Goransson att det kommer att bli 1dtt att fa till stind en samverkan mellan
t. ex. borgerlig press och socialdemokratisk press under den néirmaste tiden,
niir de borgerliga partierna inte ens fir vara med och utreda detta i riksdagen.
i en parlamentarisk utredning? Herr Goransson talar om att regeringen ir
angeliigen att fa fram snabba besked. Nu ir det faktiskt inte regeringen som
bestimmer, utan riksdagen och de enskilda tidningsforctagen.

Anf. 47 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Regeringen dr angeliigen om att kunna redovisaen utredning
snabbt. Det dr den for riksdagens skull och ot pressens skull.

Nir jag uttalade forvaning Over Anders Bjorcks reaktion var det
naturligtvis bl. a. darfor att riksdagen tidigare har tagit stiillning till och
begirt en annonsbladsutredning, som den foreglende regeringen lade fram
direktiv till. Tvapartiregeringen gav uppdraget at en sirskild utredare — det
var inte nigon parlamentarisk utredning som forutsags i det stycket. Jag har
svart att forestilla mig att en utvidgning som giller den tekniska samverkan
mellan tidningsféretagen skulle till den milda grad dramatisera fragan. Jag
tror att en expertutredare med god kunskap om omradet har de bista
forutsdttningarna att prestera ett snabbt resultat.



Anf. 48 ANDERS BJORCK (m): -

Herr talman! Den utredning som tvépartiregeringen presenterade direk-
tiven till den 16 september. dvs. tre dagar fore valet, handlade om delvis
andrasaker in det som statsradet Géransson nu vill [ata utreda — med all ritt,
tycker jag. darfor att det ar inget fel i att man tar upp dessa frigor. Men det
var en helt annan utredning én vad det nu handlar om, det kan jag forsdkra.
De direktiven ir ju offentliga, sa det dr ganska litt att konstatera det. om man
skall jimfora med den inriktning som herr Gdransson hir har angett. D&
handlade det framfor allt om annonsblad — nu handlar det om samverkan pa,
sdvitt jag kan forstd, ett mycket bredare filt.

Jag vill upprepa min fraga till statsrddet Goransson: Tror statsradet
Goransson att man pa detta sitt baddar for en storre forstaelse for
samverkansfriagor eller inte?

Avslutningsvis: Detta med en expertutredning later bra. Den som i nigon
méan har sysslat med presspolitik vet att det handlar om betydligt mer
komplicerade saker &n rena expertutlitanden. S

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1982/83:185 om industridepartementets kontakter
med de statliga foretagen

Anf. 49 Statsridet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder har fragat mig om jag har nagon
kommentar till uppgifterna att foretriidare for industridepartementet har
som rutin att framféra synpunkter och dnskemal vad avser olika konkreta
affirsbeslut i de statliga foretagen och om jag anser att sidana rutiner
befrimjar utvecklingen inom dessa forctag.

Enligt 8 kap. 6 § akticholagslagen dr det bolagets stvrelse och VD som
svarar for forvaltningen av bolagets angelidgenheter. Aktiedgarnas ratt att
besluta i bolagets angelidgenheter kan endast utdvas vid bolagsstimman
enligt de regler som giller for denna.

Det ir salunda intc mojligt for representanter for regeringen eller
departementet att besluta i de statliga bolagens angeldgenheter annat dn som
foretridare for dgaren vid bolagsstimma.

Vid sidan av bolagsstimman forckommer det inte heller négon ordergiv-
ning frin staten.

Fn styrelse eller verkstéiillande ledning far ddaremot ofta forslag rorande
bolaget frin olika intressenter sasom kunder. leverantdrer, anstillda,
banker. stat. kommuner och égare.

Det kan intc betraktas som felaktigt eller stridande mot god sed att det for
de statliga foretagen ansvariga statsraddet framf{6r synpunkter till en
foretagsledning. Dessa synpunkter utgdr inte annat dn forslag som kan
godtas eller forkastas av bolagets ledning. Synpunkter av detta slag
forekommer dock inte pa langt ndr sa ofta att de kan betraktas som rutin och
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endast cfter en mycket noggrann lamplighetsavvégning.

Informativa kontakter mellan det ansvariga statsradet cller tjinstemin vid
departementet & den ena sidan och statliga bolag 4 den andra forckommer
dock lopande. Detta dr virdefullt bl. a. {or att regeringen skall kunna bilda
sig en uppfattning om konsekvenserna i industri-, sysselsiittnings- och
regionalpolitiskt hinseende av atgirder som man vidtar eller planerar i
bolagen. -

Jag vill ocksad understryka att manga foretagsledningar sitter stort virde pa
mojligheten att fi kontakta departementet for att fa information och
svnpunkter fran departementets expertis inom olika omraden.

Sammanfattningsvis ar kontakterna mellan departementets foretrddare
och de statliga bolagen oftast nddvindiga for bada parter och till nytta for
berorda foretag.

Anf. 50 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Jag ber att ti tacka statsradet for svaret och foér kommen-
tarerna till uppgifterna att foretridare for industridepartementet har som
rutin att framfora synpunkter och 6nskemél vad betriffar olika konkreta
aftirsbeslut i de statliga foretagen.

Det finns t6rvisso behov av en dialog mellan departement och statliga
foretag. Agaren staten miste ocksa kunna visa handlingskraft i de fragor som
det aligger dgaren att utdva inflytande pa. Problemet ligger dock inte pa de
punkterna. Problemet &r att staten som dgarc kommer att sammanblanda
sina funktioner som dgare och som politisk instans.

I den proposition om Statsforetag som statsridet Carlsson sjilv framlade i
hostas pipekas att de statliga foretagen skall skotas affirsmissigt, men de
kommentarer som kommer fran staten/dgaren har ofta inte med affirsmiis-
sighet att gora. Darfor vill jag ocksa saga att det &r litet oegentligt att tro att
dc synpunkter som kommer fran statsmakten bara ar torslag som kan godtas
cller forkastas av bolagets ledning. Jag tror att det iir en orealistisk syn pa hur
olika synpunkter som framférs uppfattas ute i féretagsamheten.

Sedan finns det ytterligare ett problem, herr talman. niimligen att 16pande
synpunkter av detta slag kan bli mycket besvidrande vid skotseln av ett
foretag, om synpunkterna inte aterspeglar affirsmissig kompetens. Utan att
vilja férolimpa nagon pd industridepartementet vill jag géra gillande att dir
saknas — och jag vill understryka att det ligger i sakens natur - det
affirskunnande som behovs for att ge vettiga l6pande svnpunkter till
styrelserna. De som sysslar med industripolitik brukar dverskatta politikers
och ambetsmiins formiga att styra foretag och att leda en dynamisk
utveckling i niiringslivet. Jag tror att man dir kan finna atminstone nigot av
forklaringen till att statliga foretag har si pass stora problem som de har.

Min friga avsig att i viss utstrickning efterhdra i vad mén statsradet
Carlsson hade en kénsla for att héir finns reella problem. som man maste
uppmiirksamma, om man skall kunna fi de statliga foretagen att fungera
battre.

Herr talman! Jag tycker att statsrddets svar var vettigt sd lingt som det
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13 § Svar pa fraga 1982/83:202 om beredskapsatgirder mot satellit- litolyckor

olyckor

Anf, 51 Férsvarsministern ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Karin Ahrland har frigat jérdbruksministcrn vilka atgiirder
regeringen vidtar i den nu uppkomna situationen nir satelliten Kosmos 1402
viintas storta. Frigan har éverlamnats till mig.

Jag vill inledningsvis framhalla att sannolikheten for att satelliteri skall
storta t Sverige bedéms som mycket liten.

Regeringen har redan vidtagit dtgérder for den hindelse Kosmos 1402
skulle storta i Sverige. Lénsstyrelserna har fatt i uppdrag att meddela
forordnanden och foreskrifter med stod av 13§ lagen (1960:331) om
skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar m. m. De linsstyrelser som
inte redan har personalberedskap for sadana olyckor skall genast utse
befattningshavare som far besluta i lansstyrelsens stélle. -

Regeringen har vidare uppdragit at overbefilhavaren att sammanstilla
information om satcllitens fird och dess dterintride i atmosfaren. Overbe-
tilhavaren skall hilla statens strdlskyddsinstitut fortldpande underrittat om
hindelseutvecklingen.

Stralskyddsinstitutet har fatt i uppdrag att planldgga och att vid behov
besluta om oversiktlig spaning efter radioaktivt material fran Kosmos 1402,
Stralskyddsinstitutet svarar for att berdrda linsstyrelser larmas.

Stralskvddsinstitutet och statens brandndmnd har fatti uppdrag att ge rad i
stralskvddsfragor m. m. till linsstyrelserna och de kommunala brandférsva-
ren som medverkar i skyddsatgérderna.

En sirskild beredskapsgrupp inom regeringskansliet har tillsatts for att
folja hdndelseutvecklingen och vid behov ligga fram forslag till ytterligare
atgérder frén regeringens sida.

Herr talman! Jag vill slutligen ndmna att vi har tagit kontakt med de
sovjetiska myndigheterna for att t sh mycket upplysningar som méjligt pa de
punkter som kan vara av betydelse for de svenska beredskapsatgarderna.

Anf. 52 KARIN AHRLAND (fp):
Herr talman! Jug tackar for svaret och {6r att det, tack vare att vi dntligen
fatt en forsvarsminister, i alla fall kom innan satelliten hunnit ramla ned.
Jag skall ocksa giirna erkéinna att jag inte har anledning att framfdra ndgon
kritik mot regeringen i det hir fallet. Jag tvcker att regeringen agerade snabbt
och effektivt. Jag hade skrivit min fraga pd mindag féormiddag och horde pa
nvheterna pd kviillen att regeringen redan hade vidtagit atgirder.
Men it mig dnda fa komma med nagra kommentarer. Nu finns det ett 71
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regeringsbeslut om beredskap for atgirder ifall Kosmos 1402 stortar pa
svenskt territorium. Den beredskapen ar alltsd knuten, direkt till Kosmos
1402. Men den hir situationen &r egentligen intc ny.

Som bekant stortade Kosmos 954 i Canada 1978. Bara satelliternas
nummer sdger ju endel om det stora antal satelliter som far runt ute i rymden.
Det betyder att mycket skrot av den hér sorten far runt var jord.

Det dr alltsa dags att frigasig om det inte krivs permanenta bestimmelser
for beredskap mot olyckor som kan hinda nir urandrivna satelliter
férolyckas. Jag vet att FN:s rymdkommitté arbetar med en konvention mot '
anviandandet av uran som drivkilla for satelliter. och jag utgér fran att
Sveriges regering driver pdi den fragan. Hittills har det arbetet — tyvirr— varit
resultatlost. Med kidnnedom om vissa stormakters instillning harvidlag lir
det ta tid, innan det blir ndgot resultat — om det nu blir nagot sadant.

Nir vi nu har den vetskapen och nér vi vet att riskerna for olyckor av
ndmnda slag faktiskt dr storre dn riskerna for olyckor vid kirnkraftverk. ar
det rimligt att friga sig: Krivs det inte permanenta bestimmelser €61 en
beredskap pa omradet?

Vi har en omfattande beredskap nér det giller kirnkraftverken, och det ar
klart att skulle en olycka mot férmodan intriffa vid ett svenskt kidrnkraft-
verk, blir foljderna troligen oéindligt mycket mera omfattande an foljderna
av en olycka med Kosmos 1402 skulle bli. Men vi vet inget om hur stora
satelliterna kan bli i framtiden, och vi har ingen permanent beredskap.

I de ldn dér kédrnkraftverken ligger ir det i dagens ldge sjalvfallet mycket
lattare dn det dr i Ovriga ldn att snabbt skota raddningsplaneringen. Jag
undrar: Har férsvarsministern forsidkrat sig om att de ldnsstyrelser som inte
redan har personalberedskap har hunnit utsc de ansvariga befattningshavare
som forsvarsministern nimnt? Vidare: Ar regeringen beredd att &tminstone
Overviga att infora permanenta bestimmelser for beredskapsplanliggning
Gver hela landet?

Jag tycker att situationen talar for det. Jag str inte héir och talar for att
skrimma upp nagon, herr talman, och jag ar dverens med forsvarsministern
om att det dr hogst osannolikt att en satellit som skall spana i havet faktiskt
faller ned hir. Men jag vet att manga méinniskor kdnner stor oro. och det far
vi inte nonchalera. Det kan séledes vara nédvindigt med informationsbe-
redskap.

Anf. 53 Forsvarsministern ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Karin Ahrland frigade mig om vi har fatt in rapporter om
huruvida linsstyrelserna har utsett handliggare for dessa fragor. Svaret blir:
Vi har fatt in rapporter- frin lansstyrelser om att sadana utsetts.

Satelliter av aktuellt slag bdrjade anvindas 1967, och ungefir 25 satelliter
av den hér typen har siints upp av Sovjetunionen. T FN:s rymdkommitté —
som jag sjalv har viss erfarenhet av — har vi tagit upp fragor som har att gora
med sddana hér satelliter for att fa till stind internationelia regler och ett
internationcllt samarbcte betrdffande informationen nédr det dr risk att
olyckor av det hir slaget skall handa. Det finns alltsa klara beslut i FN om att



man skall samarbeta. Men samtidigt ser vi att vi ndr det géller implemente-
ringen av dessa beslut har vissa svarigheter.

Jag tycker att vi nu skall ta vara pa erfarenheterna av var planlaggning och
avvakta och se vad som hiinder. Det ir med utgangspunktide erfarenheterna
som vi sedan skall planldgga for fortsdttningen.

Anf. 54 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag uppfattar forsvarsministerns svar sa, att han ar déverens
med mig om att vi tyviirr maste vara beredda pé att ha en planldggning fér
framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § S\:'ar pa interpellation 1982/83:43 om efterlevnaden av Helsing-
forsavtalet

Anf. 55 Utrikesministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Anita Brakenhielm har stillt foljande fragor till mig:

1. Vilka atgiirder har utrikesministern vidtagit for att fran svensk sida
paverka forhallandena for de medlemmar ur Moskvagruppen for dvervakan-
de av Helsingforsdéverenskommelsen som far sina grundliggande ménskliga
rittigheter krinkta just for att de forsokt hivda dem?

2. Anser utrikesministern det majligt att ESK-férhandlingarna 6ver huvud
taget skall kunna genomféras, om inte en storre vilja visas frin de bakom
Helsingforsdokumentet stiende nationerna att efterleva avtalet?

Lt mig till en borjan besvara den forsta fragan.

Anita Brakenhielm beskriver i interpellationen den forfoljelse och de
trakasserier som drabbat de medborgargrupper som bildats 1 Sovjetunionen
for bevakande av Helsingforsdokumentets efterlevnad. Dessa gruppers
verksamhet har till slut ndra nog omdjliggjorts genom de sovjetiska
myndigheternas aktiva ingripanden. Den svenska regeringen har vid olika
tillfillen uttalat sin djupa oro 6ver medborgarrittskimparnas situation i
Sovjetunionen. Sirskilt allvarligt ér att de personer i Sovjetunionen som varit
uppriktiga nog att begiira ett genomfoérande av de principer och bestimmel-
ser som finns nedlagda i slutdokumentet fran Helsingforskonferensen om
sdkerhet och samarbete i Europa (ESK) for den skull har drabbats av
valdsam forfoljelse. Svenska uttalanden i denna sak har gjorts bdde i
internationella sammanhang och direkt till foretriidare for den sovjetiska
regeringen. .

Vid ESK:s uppféljningsmote i Madrid. som inleddes redan i november
1980 och som dnnu langt ifrin avslutats, har den svenska delegationen
konsekvent arbetat for att slutaktens princip om minskliga rittigheter och
grundiiiggande friheter verkligen efterlevs och ges ett konkretiserat innehdll.
I debattinligg. genom stéd at framlagda forslag och i redigerings- och
medlingsarbete har.den aktivt verkat i denna riktning.
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Vid 6ppnandet av Madridmotets sjitte session 1 november 1982 uttalade
den svenske delegationschefen skarp kritik mot undertryckande i Osteuropa
av grupper och individer som férsoker havda slutaktens bestimmelser i sina
hemlinder. Vid en Sverliggning den 15 december 1982 med den sovjetiska
delegationen tog deri svenska delegationen igen upp fragan om behandlingen
av Helsingforsgrupperna i Sovjetunionen.

Lat mig tilliigga att vid Madridmotets senaste session framlade 17
viistlinder ett forslag till indring av den kompromisstext till slutdokument
frin Madrid som itta neutrala och icke alliansanslutna stater tidigarc
framiagt, ett forslag som syftar till en tvdligare markering av individens ritt
att uttrycka sin syn pd sin regerings sitt att genomféra slutaktens
bestimmelser. Den svenska delegationen uttalade i ctt inligg den 25
november 1982 sitt stod for detta dndringsforslag. '

Vad betriffar Anita Brakenhielms andra fraga vill jag allmiint erinra om
att Madridmétet haft och alltjamt har tvi huvuduppgifter: att granska
slutaktens genomforande och att sdka nd enighet om preciseringar och
forbittringar av slutaktens innehall. En grundlig genomgﬁng av staternas
praxis i fraga om Helsingforsdokumentets tillimpning har kunnat genomfo-
ras. Den andra huvuduppgiften har daremot hittills inte kunnat fuligoras.
Motet har namligeni hog grad priiglats av konfrontation mellan dst och vist,
sdrskilti den polska krisens spar. Vad Madridmotet tilf sist kan resulteraidri
dag svart att sia om. Slutdokumentet frin Madrid miste cmellertid antas
genom ctt enhilligt beslut av samtliga 35 deltagarstater. Alla bestut i ESK
kriver samstimmighet. Den svenska delegationen kommer dven 1 fortsétt-
ningen att verka for att slutresultatet frin Madrid blir substantiellt och
balanserut, dvs. att det ocksa skall innchalla klara uttalanden om och
preciseringar av principen om minskliga rittigheter. ESK-processens
mojligheter att Overleva beror nidmligen savil p&d graden av slutaktens
efterlevnad som pd mojligheterna for deltagarstaterna att enas om ett
slutresultat av den typ jag nimnt.

Anf. 56 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret pd min
interpellation.

Aven om jag hiir maiste begiira konkretiscringar pa vissa punkter,
konstaterar jag med tillfredsstillelse att man kan tolka tonen i vad
utrikesministern har sagt sa, att iiven den nya svenska regeringen ser ytterst
allvarligt pd hur Sovjetunionen och dess allierade i Osteuropa forféljer och
trakasserar de medborgargrupper som forsoker hdvda Helsingforsavtalet i
sina hemlinder.

I Helsingforsavtalet tillkiinnager de 35 stater som undertecknat dokumen-
tet sin foresats att respektera och 1 praktiken tillimpa dess innehdll. 1
punkten om de minskliga rittigheterna, som i dokumentet ér speciellt
detaljerad och konkret utformad. séiger man bl. a.:

“"De deltagande staterna erkiinner den allmidnna betvdelsen av de
minskliga riittigheterna och grundliaggande friheterna, vilkas respekterande



ir en visentlig faktor for den fred, rittvisa och vilfard som dr noédvandig for
att sikerstilla utvecklandet av vinskapliga forbindelser och samarbete
mellan dem liksom mellan alla stater.™

Helsingforsavtalet betraktades som ett visentligt framsteg, ett patagligt
resultat av de talmodiga och oftast fruktlésa samtal och Overlaggningar som
stiindigt pagar i syfte att forbittra de mellanfolkliga relationerna och
astadkomma fred och nedrustning. )

Allminheten 1 vért land har trots var oinskriankta press-, asikts- och
yttrandefrihet ringa kdnnedom om innehallet i Helsihgforsavtalet, kanske
darfor att det hos oss varit sjilvklart just med asikts- och vttrandefrihet och
med vilja till fred och samférstind. Det var alltsd inga nybeter. som
presenterades 1975. En annan sak &r att just denna ouppmirksamhet ér en
fara. Vi kanske bor akta oss. sa att vi inte en dag plétsligt slarvat bort vara

miénskliga riittigheter utan att upptiicka det innan det var for sent. Olika i dag'

aktuella ingrepp i den enskildes integritet manar till vaksamhet — men det ir

inte det vi.skall debattera i dag. I fokus maste vi i denna debatt stiilla folk,’

dven i vir virldsdel, som lever under skrimmande forhallanden vad giller
clementira minskliga rittigheter.

Sikert var det symtomatiskt att Helsingforsavtalet viickte desto stérre
uppmirksamhet i Sovjetunionen. Pravda publicerade avtalstexten i dess
helhet pa en hel forstasida. Mycket snart bildades i Moskva medborgargrup-
pen for dvervakande av efterlevnaden av avtalet. Det ér bl. a. denna grupps
6de som féranlett min interpellation.

Moskvagruppen dr nu upplist sedan 49 av dess medlemmar forsatts i exil’

cller befinner sig i arbetsliiger, fingelse eller pd mentalsjukhus - detta helt pa
grund av sitt engagemang for ett avtal som deras cget land har undertecknat.
Gruppens tedare Jurij Orlov har domts till sju rs arbetsléger, foljt av fem ars
forvisning. Han ér svart sjuk. Anatoly Sjtjaranskijs, en annan av gruppens
medlemmar, ir i fiingelse, svart medtagen efter en hungerstrejk som inletts
till f&ijd av att han viigrats de i den sovjetiska lagen inskrivna riittigheterna att
kommunicera med sin familj.

Nyligen meddelades i ett telefonsamtal att Sjtjaranskijs bror i Moskva fatt
kontakt med hans hustru. som lever i exil. Brodern har tillsammans med
Sjtjaranskijs mor gjort ett nytt forsok att besdka honom i fingelset i
Chistopol. Fingelsedircktéren Romanov meddelade att besokstillstandet
maste utfiirdas av myndigheterna i Moskva., varefter brodern reste tillbaka
till Moskva endast {or att av myndigheterna fi beskedet att ali beslutanderiitt
i denna fraga ligger pa fingelscdirektdren Romanov. Modern sitter kvar i
Chistopol och far fortfarunde beskedet att beslutet skall fattas 1 Moskva.

Jag vet att Karin Ahrland. som finns hir i kammaren, nyligen i Moskva
fyckats sammantriffa med en av de fi &nnu utan{or fingelsemurarna levande
medlemmarna av Helsingforsgruppen, och jag tror att hon kan bekrifta den
uppfattning som jag fitt efter att sjilv i Moskva ha sammantriffat med
minniskor i hiknande férhillanden, nimligen att det just dr denna
diktaturstats kinslokalla och vildiga byrdkrati som utgdr det frimsta medlet
att hilla ménniskor i fértvivlan och ofrihet, osdkerhet och skriack. Detta att
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varje myndighet hiinvisar till nagon annan, att A hdnvisar till B, som hénvisar
tillbaka till A, gér att en effektiv mur utestinger méanniskor frin mojligheten
att cns fa reda pd om, hur eller varfor deras tall hanteras alls, om det natt
beslutsfattares kinnedom, blivit foremal for provning éver huvud taget eller
hur man skall béra sig at for att fa veta vad man anklagas for.

Svirabrott mot de ménskliga riittighcterna begés i manga linder i viirlden,
Speciellt upprorande ar det dock nir dessa rittigheter systcmatiskt
fortrampas i linder som undertccknat Helsingforsdokumentet, t. ex. Polen,
Turkiet och Sovjetunionen. Overgreppen mot enskilda vilkas enda brott ér
att de engagerat sig for ctt avtal. som deras eget land skrivit under forefaller
mig vara just en sddan enskild hindelse som enligt den s. k. Bodstromsdok-
trinen bor bli foremdl {6r svenskt ingripande. Utrikesministerns ndrmaste
man, kabinettssekreterare Schori. har nyligen varit i Moskva. Regeringen
har varit anmérkningsvirt tystlaten om sina mellanhavanden med Sovjetu-
nionen fran jultid och framat. Jag vet att kabincttssekreteraren fore sin
avresa samtalade med medlemmar ur den svenska Helsingforskommittén.

Jag vill frga utrikesministern: Vilka framstillningar angacende de fings-
lade forkdmparna for efterlevnad av Helsingforsavtalet gjorde Schori under
sitt Moskvabesok? Och vilket svar fick han? — Jag antar att en representant pa
hig nivé fran ett enligt uppgift viinskapligt sinnat land inte hinvisas meilan A
och B utan att & svar, utan verkligen kan fa tillfille att triffa nigon som har
néigot besked att ge och inte behandlas som en vanlig sovjetmedborgare.

Utrikesministern siger ocksa 1 sitt svar, att den 15 december tog den
svenska delegationen i Madrid upp fragan om behandlingen av de sovjetiska
Helsingforsgrupperna med den sovjetiska delegationen. Jag vill fraga: Vad
svarade den sovjetiska delegationen?

Sa till min andra fraga. som egentligen spinner ¢ver myvcket ‘vidare
perspektiv dn den forsta, éver vidare perspektiv dn enskilda ménniskors nog
sd behjirtansvirda ode. Jag fragade i interpellationen:

Anser utrikesministern det maojligt att ESK-férhandlingarna éver huvud
taget skall kunna genomféras om inte en stérre vilja visas frdn de bakom
Helsingforsdokumentet staende nationerna att efterleva avtalet?

Jag tycker att utrikesministern nagot glider undan den fragan. Han
papekar att en grundlig genomgang av staternas praxis 1 fraga om
Helsingforsdokumentcts tillimpning har kunnat genomforas. Han sager
forsiktigtvis inget om det skrdimmande resultat denna genomgéng har visat —
men jag har hir tagit upp nigra cxempel.

Han konstaterar scdan att den andra uppgiften, att séka cnas om
preciseringar och forbiittringar i slutakten. inte har kunnat fullféljas. Alla
beslut i ESK-forhandlingarna maéste vara eniga. Svirigheterna ter sig
naturligtvis enorma att uppna enighet om forbittringar i ctt avtal som inte
efterlevs ens i det skick det nu har. Det dr utomordentligt viktigt och
glidjande att utrikesministern star fast vid den gamla svenska linjen. Jag
citerar vad utrikesministern nyss sade:

“Den svenska delegationen kommer édven i fortsiittningen att verka for att
slutresultatet fran Madrid blir substanticllt och balanserat, dvs. att det ocksa



skall innehdlla klara uttalanden om och preciseringar av principen om
minskliga rittigheter. ESK-processens mdjligheter att 6verleva beror
nimligen savil pd graden av slutaktens efterlevnad som pa méjligheterna for
deltagarstaterna att enas om ett slutresultat av den typ jag nimnt.”

Men da kvarstar min fraga: Ar det dver huvud taget mojligt att genomfora
forhandlingar sa lange inte storre vilja visas fran cn del av de stater som redan
skrivit pd Helsingforsdokumentet att efterleva avtalet? '

Och i ett mycket storre perspektiv: Ar det 6ver huvud taget meningsfullt
att ta upp forhandlingsinviter i freds- och nedrustningsfragor, utkastade med
ovanlig frekvens pd sista tiden, fran en stormakt som uppenbart nonchalerar
de avtal som den redan undertecknat. och nidr en del av dess utspel
uppenbarligen géller éverenskommelser som redan finns, t. ex. i Helsing-
forsavtalet?

I det charmfulla och sevirda inlagg i den i fria viisterlindska demokratier
allt storre fredsrorelsen vilket utgdrs av musikalen Animalen, som just nu
spelas pd Oscarsteatern hir i Stockholm, siger de praktiskt och handgripligt
for Oppnare griinser och ritt for médnniskor att motas och férenas arbetande
djuren: Man slianger inte bomber pa folk man kidnner. —Misstro och
misstinksamhet adr grogrunden for fruktan. Fruktan foder skrick och
kapprustning, som foder ny fruktan och ny misstro. Oppenhet, yttrandefri-
het och méanskliga riittigheter r sjalva'grunden for attsld hal pd misstron -
utan vilja att inse detta kan knappast nigon makt géra ansprak pa allvarlig
dnskan om avspdnning och fred.

Det blev ctt langt anférande. Jag upprepar for siikkerhets skull mina i detta
anférande gjorda kompletterande fragor: '

Vilka fragor stillde kabinettssekreterare Schori i Moskva angdende
behandlingen av forkimparna fér Helsingforsavtalet och vilka svar fick han?
Vad svarade den sovjetiska delegationen i Madrid pa de svenska framstill-
ningarna den 15 december?

Anser utrikesministern att det finns nigot hopp om fullgirande av
ESK-foérhandlingarna om inte stérre respekt for den redan ingangna
Overcnskommelsen visas frin de inblandade staternas sida?

Anf. 57 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa ldsa upp ett brev fran en sjuttonarig pojke.
Han ar jude. Han bor i Moskva. Han har bett mig fora brevet vidare. Brevet
lyder i oversdttning:

Min far arresterades av KGB den 6 november i ar. Han sitter nu i fiingelse
och hans mal undersoks. Han misstinks for antisovjetisk agitation och
propaganda. Min far dringenjor. For elva rsedan, i april 1971, viinde han sig
till myndigheterna for att fa tillstand att emigrera till Israel. Men dnnu i dag
har han inte fatt tillstind. Sina sociala aktiviteter under de hiir aren dgnade
han helt at sovjetiska judars problem och at att sprida kunskap om deras
kultur, undervisa i hebreiska. att kimpa for mojligheten att fritt fa emigrera
fran Sovjet. Allt detta irriterade myndigheterna. Min far har upprepade
ganger blivit italad. varnad. avskedad fran arbete. satt i fangelse 15 dagar.
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Nir for ndgra ar sedan ctt symposium for judisk kultur férbereddes i Moskva
pé privat initiativ, sattes organisatorerna, ocksit min far under husarrest.

1977 démdes min far genom rittegang till exil i Sibirien for parasitism.
Skillet var undervisning i hebreiska privat. Myndigheterna viigrade att
registrera undervisningen, trots normal procedur. Efter det drev de malet till
rittegang som om min far hade levt pd inkomst utan arbete. 1978 skickades
han till samma plats for andra géngen for att han hade trotsat passreglerna.
Han hade stannat i Moskva. nér det inte tilltalade myndigheterna. 1980 kom
han hem frin exilen. Nu ar han arresterad igen. Detta féregicks av
husundersdkning i hans hustrus vining. Bocker. skrivmaskin. material i
judisk historia och kultur konfiskerades fran henne. Hon arresterades och
tillbragte tre dagar i fangelse. Hon och hennes gamla mor hotades och blev:
utpressade for att vittna om att skrifterna tillhorde min far. Matte inte nagon
bli missledd, om fars aktiviteter presenteras som fientliga mot den sovjetiska
regimen. :

Jag tvcker att det hiir brevet verkligen iflustrerar vad det ér fraga om och
hurdan situationen faktisktir for de judar i Sovjet som vill emigrera eller som
vill bevara sitt folks kultur. Utrikesministern talade om de medborgargrup-
per som bildats {or att bevaka Helsingforsdokunientet och dessa gruppers
verksamhet. Han sade att deras verksamhet till slut nira nog har
omgjliggjorts genom myndigheterna.

Herr talman! Jag vill pistd att verksamheten dr omojliggjord. Om tre
personer av 49 fortfarande gar fria — och det ér en frihet inom citationstecken
— finns det ingen moijlighet till verkligt fri opinionsbildning.

Avden anledningen tvekade jag om jag skulle lasa upp det hiir brevet, som
jag fick av den unge pojken. Man vet ju inte om han kan méta samma ode
som sin far. Men, herr talman, det var en modig pojke. som kiimpade {or sin
fars frihet. Han ville att jag skulle lata viirlden veta vad som hiinder, ach han
gav mig brevet for den skull. Han.ingav mig stor respekt.

Jag tycker att vi skall visa honom och alla som éir i samma situation lika stor
respekt, och det skall vi gdra genom att envist och i alla internationella
sammanhang hidvda deras rétt till frihet.

Det dr bra att den svenska delegationen har tagit upp frigan om
behandlingen av Helsingforsgruppen. Tyvirr, herr talman. maste det nog ske
flera gdnger. Jag undrar. liksom Anita Brikenhiclm, vad vi fick for svar
senast. Kan vi fa veta om den svenska regeringen blev ndjd med svaret eller
om den svenska regeringen kommer att fortsitta att driva fragan!

Anita Brakenhielm ndmnde Anatoly Sjtjaranskij, som nu iir fingslad. Jag
kan tilldgga att det ndr jag var i Moskva i december kom besked om att hans
hustru under en tagresa hillits i férhor i manga timmar utan forklaring.

Jag triaffade i Sovjet ocksd en hdgre tjdnsteman och talade om vissa
konstitutionella fragor. Vikom da nidgot in pa judarnas forhallanden, och jag
namnde att det finns uppgifter i vést om hur judar diskrimineras och viigras
utresctillstand. Jag fick svarct att man kidnde till att det fanns sadana
uppgitter i vast. Tjanstemannen i fraga sade att de var felaktiga och kallade
det for bourgeoisiepropaganda.



Man blir inte sérskilt optimistisk om mdjlighcterna att fa bade fred och
friheti viirlden nir uppgifter om hur folk halls tingslade for sina asikters eller
sin tros skull och om att de inte fir resa fritt kallas for bourgeoisiepropa-
ganda. Jag undrar om den nya svenska regeringen kan instimma i det.

Anf. 538 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! D denna debatt behandlar fragan om hur Sovjet efterlever
det s. k. Helsingforsavtalet anser jag mig inte kunna underldta att nagot
'belysa hur de sovjetiska myndigheterna behandlat en av dem som aktivt
forsokt folja upp huruvida hans eget land verkligen efterlever den ingangna
Overenskommelsen. Jag dr Gvertygad om att savil utrikesministern som
nirvarande kammarledamoéter och funktioniirer forstir att jag nu avser att
tala om Anatoly Sjtjaranskij.

Jag var medarrangdr vid den s. k. Sjtjaranskijhearing som hélls den 23
augusti 1977 hir i huset. Dess viirre far Sjtjaranskij just nu uppleva sin
trettiofemte fodelsedag berdvad sin frihet. Han arresterades den 15 mars
1977 och pastods ha forratt sitt land dédrfor att han informerat utlindska
journalister och turister om situationen for judarna och andra dissenter. dvs.
oliktinkande. i Sovjet.

Han tillhorde stiftarna av den nyligen upplosta Helsinki Monitoring
Group. som bildades for att forsdka folja upp huruvida myndigheterna i
Sovjet verkligen infriade_' det aktuella avtalet. Ett sidant arbete innebiir
givetvis att man till landets olika myndigheter framtor klagomal. nir man
anser sig kunna klarliigga brott mot avtalet. Dess viirre blev si erforderligt i
alltfér manga fall, och detta irriterade givetvis tjdinsteméinnen. Dessa sokte
dirfor pa olika sitt svirta ned savil Sjtjaranskij som hans kolleger och ge
intryck av att de var allmint opalitliga — ja. kanske t. 0. m. landsforrida-
re. '

Efter hand blev dessa trakasserier sé talrika och hardhiinta att gruppens
mojligheter att fylla sin u[_;pgit't forsvann. Slutligen ledde detta till att bl. a.
Anutdly Sjtjaranskij. under hdnvisning till just Helsingforsavtalet. for egen
del begérde att fa utvandra till Israel. Dir vistas f. 6. hans hustru Natalja
sedan manga ar.

Givetvis végrades han att utvandra. 1 stillet hiiktades han. som jag nyss
sade, den 15 mars 1977. Efter cn dven enligt sovijetisk lag illegalt lang
hiktningstid — mer in 15 manader — domdes Sjtjaranskij efter en
skenréttegdng den 14 juli 1978 till tre ars fiingelse och tio &rs arbetsliger med
hard regim.

Trots att han for linge sedan avtjinat sitt treariga fiingelsestratt sitter han
fortfarande i det beryktade Chistopolfingelsct. Men inte nog med det — han
har sedan mer dn ett ar ocksa helt avskurits fran varje kontakt med sin familj
och omvirlden. Det dr alltsd ett r sedan hans dldriga mor och hans bror
tilliits besoka honom. Myndigheterna tilliter inte ens brevkontakter dem
emellan. De brev som jag sjilv med jimna meilanrum har séint till honom
med mottagningsbevis har samtliga — delvis forst efter reklamationer —
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utkvitterats av fangelsets tjanstemin. Allt talar for att de aldrig har nétt
Sjtjaranskij.

Som en protest mot denna oménskliga behandling bérjade Anatoly
Sjtjaranskij hungerstrejka i slutet av september fér att fa ta emot besék och
brevvixla med sin mor och bror. Hungerstrejken pagar fortfarande efter
snart fyra manader. Myndigheternas enda reaktion hittills har varit att han
regelbundet tvingsmatas i livsuppchallande syfte. Men hans isolering har
inte hivts.

Herr talman! Jag hoppas att utrikesministern och 6évriga niarvarande delar
min harm 6ver de sovjetiska myndigheternas behandling av en person, vars
cnda “'brott™ enligt min mening ar att han i demokratisk ordning har velat
sOka tillse att Helsingforsavtalet respekteras dven i Sovjet. Jag hoppas dérfor
ocksa att utrikesministern och andra féretrddare for regeringen édven i
framtiden utnyttjar varje tillfille att for foretridare for de sovjetiska
myndigheterna understryka att vi mycket kraftigt reagerar mot- dén
inhumana behandling som Anatoly Sjtjaranskij sedan linge utsitts for i
Chistopolfingelset. Dessutom bér man vidja till samma myndigheter att i
Helsingforsavtalets anda snarast frige honom och lita honom utvandra till
Israel for att diir forenas med sin hustru Natalja. Endast pa detta siitt kan
Sovjet enligt min mening tervinna sitt -ansecnde som rittsstat och visa att
man fortfarande star fast vid det i Helsingfors tréiffade avtalet. som dagens
diskussion handlar om.

Anf. 59 Utrikesministern LENNART BODSTROM:

Herr talman' Det ir viktigt att frigan om minskliga rittighcter diskuteras
ocksaiett land dar dessa riittigheter respekteras, cftersom det i de linder dir
rittigheterna krinks dr inte bara térenat med fara utan ibland rent av
omojligt att verka fér de ménskliga rittigheterna. Aven om vi menar att det i
forsta hand géller for medborgarna att var och en i sitt land verka for de
ménskliga rattigheterna dr det en angeligenhet och en skyldighet for oss att
anvinda vir frihet till att patala kriinkningar dir sadana férekommer.

Eftersom fru Brakenhielm ndmnde det vill jag sdga att jag anser det viktigt
att vi hos den svenska allmiinheten héller medvetandet uppe om betydelsen
av att minskliga réttigheter respekteras. Fru Brikenhi¢lm sade att “annars
kan det vara risk for att vi forlorar dem hér ocksd™. Jag utgér frén att risken i
varje fall inte ir forestdcnde sa linge vi har denna riksdag och en regering
som har dess fortroende. Men det hindrar inte att vi skall sprida kunskap om
de miinskliga rittigheternas innehdll, de éverenskommelser som har triffats
mellan linderna och de skyldigheter de har att iaktta.

Dect giller nir de minskliga rittigheterna krinks var dettain sker. Det dr
inte friga om att med sirskild skirpa reagera om de krinks i det ena
viiderstrecket och inte 1 det andra. Vid de tilifallen di Sverige har haft
mojlighet att berdra dessa fragor har vi ocksd forsokt att inte vara
ensidiga.

Jag skall senare ge ngra exempel pa detta. Men jag vill f6rst understryka
att en av de betydelsefulla omstidndigheterna med Helsingforsdokumentet dr



att till de minskliga rittigheter som slds fast i Forenta nationernas och i
Europaradets stadgar har lagts ocksd fragan om familjedterférening, som
under mellantiden har blivit observerad, och riitten for medborgare att limna
sitt land nér de inte lingre vill vara kvar dir. Det dr ett viktigt tillagg till
rittighetskatalogen som inte har funnits pd andra héll.

Men det édr ocksd klart att Helsingforséverenskommelsen har sina
begriinsningar jimfort med t. ex. Europarddets regler. I Europaridet finns
ett sanktionssystem, dér man kan stilla den stat till ansvar som bryter mot de
miinskliga rittighcterna. Sverige har dven medverkat till detta. niir en
medlemsstat upptritt mot sina cgna medborgare pa ett sitt som kriinkt
miinskliga riittigheter.

Nir det giller Helsingforsdokumentet foreligger inget sanktionssystem,
utan den méjlighet som aterstar dr att dvriga stater begagnar de tillfillen som
de kan fa till att patala krinkningar av riittigheterna néir sddana krinkningar
forekommer. Det ér ocksi nagot som vi har gjort fran svensk sida. Vi vidjar
till andra stater att {6lja de regler som de sjilva har varit med om att frivilligt
underteckna.

I fraga om de kounkreta fall som hiir har niimnts vill jag upplysa om att vi vid
den Europeiska siikerhetskonferensen i Madrid givetvis tog upp de fragor
som det hiir giller. Det skedde inte bara i allmiinna ordalag, utan de
individuella fall som hiir har nimnts - Sjtjaranskij. Brajlovskij. Sacharov —
har diskuterats, med den sovjetiska delegationen i Madrid.

Det svar som man far vid sadana tillfillen dr att saken skall undersokas.
Négra medgivanden ér vil inte att viinta. Men saken ir alltsa patalad.

Eftersom frigan stilldes om kabinettssekreterare Schori nimnde detta
forhallande vid sitt besok i Moskva, vill jag svara att han tog upp det med vice
utrikesministern Kovaljov, chef for den sovjetiska ESK-delegationen i
Madrid.

Kabinettssekreterare Schori framholl da att just fragan om efterlevnaden
av de miinskliga riittigheterna var en visentlig sak for att fora ESK-arbetet
framét. Han erinrade ocksd om hur vi i Madrid tidigare, som jag- fOrut
nimnde. tagit upp individuella fall med den sovjetiska delegationen. dé
givetvis sddana fall som i siirskilt hog grad engagerat svensk opinion.

Under slutet av sitt besok samtalade kabinettssckreteraren ocksd med
chefen for det sovjetiska utrikesministeriets skandinaviska avdelning och
framholl da det angelagna i att man respekterar riitten for medborgarritis-
kdmparna att fritt tala for sin sak.

Vidare har de sovjetiska judarnas situation berdrts hir. I ett gripande brev
i fru Ahrlands inlidgg har forhdllandena belysts. Den judiska befolkningens
svarigheter har dven tagits upp av den svenska delegationen i de sumtal som
de hade med den sovjetiska delegationen i Madrid den 15 december
1982.

Jag kanner stor tillfredsstillelse over att foretradare for olika partier har
uttalat det angeldgna i att Sverige - i vilket viiderstreck det dn ér fraga om —
fortsitter att hiivda de minskliga riittigheterna i princip, i enskilda fall och for

enskilda nationella minoritetsgrupper.

6 Riksdugens protokoll 1982/83:63-64
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Anf. 60 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag tackar {6r de kompletterande svaren. Naturligtvis édr det
riktigt, som utrikesministern siiger. att de minskliga réttigheterna Krianks
bade hir och dir i virlden. men det dr ju speciellt graverande nér det sker i
linder som skrivit under fler sddana hir avtal in vad andra linder har
gjort.

Utrikesministern siiger att Europarddets konventioner ir béttre diirfor att
dir finns ett sanktionssystem. Ja, ett sanktionssystem som kan anvindas om
den anklagade staten gir med pa att det anviinds. vilket som bekant inte
sdrskilt ofta sker nar det giller vissa i Europa beligna stater.

Svarctden 15 december i Madrid blev att saken skall undersdkas, vilket ju
r ett harresande svar nér det giller férhillanden som har rittsedan 1977. Jag
tvcker att det dr utomordentligt tillfredsstiillande att hora att kabinettssek-
reterare Schori tog upp de héir frdgorna vid sitt besok i Moskva. Han fick
naturligtvis inte heller dir nagot sirskilt upplysande svar, savitt jag kunnat
forstd. Annars borde man ju ha haft tilltille att sedan den 15 december
undersoka saken.

Det kan vil vid nista forfragan papekas att ar den sovjetiska byrakratin
visserligen naturligtvis dr gigantisk. men den borde kunna utritta nagonting
pa de manader som gar mellan framstStarna. Jag hoppas naturligtvis pa att
den svenska delegationen i Madrid och regeringen pi alla sitt fortsiitter att
stOta pa i de hir enskilda fallen.

Jag tycker fortfarande att min andra friga i interpellationen dir val s viktig,
den storre fragan om huruvida det dver huvud taget dr meningsfullt att
samtala sd ldnge vissa stater inte vill latsas om de avtal som redan iir
ingangna.

Jag har en kiinsla av att situationen | Europa ir pa flera siitt annorlunda i
dag dn den var 1975. 1 de vistliga demokratierna vixer sig starka folkliga
opinioner allt stérre och stdrre for fred och nedrustning, vilket dr mycket
glidjande. T dessa rérelser och opinioner dr man dock ofta aningslost
omedveten om vikten av att poéngtera dven frihet och miinskliga rittigheter
som forutsittning for framgangsrikt nedrustningsarbete. '

Fran dstsidan kommer allt titare “utspel™ i freds- och nedrustningsfragor-
na. Jag undrar om utrikesministern kan se nagot samband mellan dessa allt
tatare "utspel” och den skiirpning som nu sker i alla lander bakom jarnridin
nér det giiller de ménskliga réttigheterna?

Det polska exemplet kinner vi vil till. Det har pé ett mycket bittre sitt dn
dvriga regimers Gvergrepp fatt berittipad uppmirksamhet i viirlden. Det
polska folket har ju gjort en massdemonstration och dessutom haft stéd av en
stark kyrka. Men hur manga i vart land kidnner till att det faktiskt star om
ritten att bilda fuckforeningar i Helsingforsdokumentet? Och hur ménga vet
att fortfarande uppskattningsvis 1 500 ménniskor sitter fangslade i Polen for
pastadda eller icke preciserade s. k. politiska brott och att tolv av dem hotas
av dodsstraff och nu desperat, bl. a. genom Amnesty. viidjar om riittegéingar
som dr oppna for insyn iiven for observatorer fran viist?

Ett par mediemmar av en spontan fredsorganisation i Sibirien har nyligen



'
arresterats darfor att de vid ett sdgverk samlat namnunderskrifter bland

arbetarna pa ett upprop for fortroendeskapande atgarder och kirnvapen-
nedrustning. 15 av dem som skrev pd anmodades av KGB att avligsna sina
‘namnteckningar. En vigrade. Han dr ocksd nu arresterad.

I Ungern hardnar det. Ungern har annars tillitit en viss frihet, men
bokforsiiljning och forfattare som forut tolererats har nu hindrats.

I Osttyskland har en ung man, Roland Jahn. hiktats for att han cyklat
genom Jena med en polsk flagga pé vilken det stod “solidaritet med Polens
folk™. Lat oss gbra jimforelsen att ndgon skulle cykla genom Stockholm med
en norsk flagga pi vilken det stod “solidaritet med Norges folk™.

Om inte det hela vore si fruktansvirt. skulle det ju vara skrattretande.
Regimer som ingriper mot sina medborgare pi saddana grunder métte inte
kédnna att de sitter dir med sitt folks fortroende. Och dessa regimer vill att vi
skall tro att dc menar allvar med sina utspel om avspinning och
nedrustning. :

Jag vill sluta med att siiga att jag onskar att jag kunde vaga hoppas att
utrikesministern trots detta kan kdnna sig optimistisk infor ESK-forhand-
lingarnas fortsittning, men han maste da ha okénda killor att 6sa ur eller
okiinda fortroendekapital att bygga pé.

Anf. 61 KARIN AIIRLAND (fp):

Herr talman! Forst vill jag siiga att jag undrar om Anita Brikenhielm
egentligen menade att det r speciellt graverande nir stater som ir anslutna
till Helsingforsdoverenskommelsen bryter mot minskliga rittigheter. Vi
maste vil indi vara ense om att brott mot ménskliga réttigheter alltid och var
de dn begds. i vilket viderstreck det dn sker, dr mycket graverande.

Diremot ir det littare for oss att pad diplomatisk viig protestera nir stater
som stir bakom Helsingforsdokumentet bryter mot det. Och niir det dr
littare fOr oss att protestera. bor vi anvidnda varje chans och varje
mojlighet.

Av utrikesministerns svar nr 2 framgdr ocksd — och det tveker jag ir bra -
att den svenska regeringen och dess representanter har néimnt namn vid sina
kontakter med Sovjet. Vi som deltar i debatten har har nimnt nagra namn.
Vi kunde ritkna upp manga fler men — och det dr viktigt — de problem vi talar
om ror faktiskt inte enbart de nu namngivna personcrna. Dessa har i sitt
hemland protesterat niir det géller de problem vi talar om: det ér alltsi
forfoljelser som drabbar tusentals minniskor, som vi aldrig kan lira kiinna
namnen pi. Det viktiga dr att vi stindigt minns att det ror odndligt manga
minniskor. Av den anledningen maste vi tdkna med att driva detta si langt vi
kan. Den svenska regeringen mdste stindigt pdminna de linder dir

forfoljelse forckommer om vir ovilja.

Anf. 62 RUNE TORWALD (c):
Herr talman! Jag néjer mig med att uttala min stora tillfredsstiillelse dver
att regeringen uppenbarligen aktivt synes ha utnyttjat sina mojligheter att ta
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upp situationen for bl. a. Sjtjaranskij och andra ledamoter av Helsinki
Monitoring Group.

Jag vill ocksa understryka att regeringen har vért uttryckliga stod for nya
framstotar och patryckningar f6r att forma Sovjet att i framtiden respektera
Helsingforsavtalet och for att pressa Sovjets myndigheter att sluta trakassera
dem som sokt verka i detta avtals anda.

Anf. 63 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman'! Jag vill bara till Karin Ahrland sdga. att niir jag framhéll att
det var speciellt graverande att miinskliga réttigheter kriinks i tinder som
undertecknat Helsingforsavtalet, menade jag inte att sjilva krinkandet av
rittigheterna i sig skulle vara mera graverande i de fallen dn i andra fall.

Det graverande ir att detta handlande ir dgnat att undergriiva fortroendet
infor de utspel som just dessa linder kan géra i andra forhandlingssituatio-
ner. Det dr naturligtvis, f6r hela viiridens skull. speciellt graverande nir det
giller en av de stormakter som verkligen har nigonting att siiga till om pa
viirldsscenen. Det var den dimensionen jag menade.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15§ Svar pa interpellation 1982/83:48 om utformningen av u-lands-
bistandet

Anf. 64 Utrikesministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Sten Sture Paterson har i en interpellation hiinvisat till
Sveriges stod till Tanzanias standardiseringsbyrd och angett vissa exempel.
Han har stéllt féljande fraga till mig: Vilka principiella slutsatser av hér
refererade exempel drar utrikesministern rérande svenska bistandsinsatsers
placeringi tid och i objckt for att ge bista resultat enligt malséttningen “hjilp
till sjalvhjalp™?

Jagvill som svar pa Sten Sture Patersons friga genast siiga att det forefaller
mig svart att dra ndgra principiclla slutsatser av ett enda bistindsprojekt som
dessutom &r nagot speciellt till sin inriktning och sitt upphov.

Tanzania, Kenya och Uganda var fram till 1977 forenade. i den
Ostafrikanska gemenskapen. Inom gemenskapen hade man sedan bildandet
1967 fastslagit vikten och behovet av gemensamma standarder. Efter en
utredning besiét de tre linderna 1976 att uppriitta en gemensam standardis-
eringsbyra som skulle forlaggas till gemenskapens huvudkontor i Arusha.

Sverige Ar ett land som spclat cn betydelsefull roll i det internationella
standardiseringsarbetet. Det beror pa det goda arbete som utférts av
Sveriges standardiseringskommission. Niir Tanzania vid Ostafrikanska
gemenskapens upplosning stod infér uppgiften att ensamt bygga upp egna
provnings- ach standardiseringstjinster och dessutom viinde sig till Sverige
var det naturligt for oss att hjilpa Tanzania att bygga upp c¢n standardis-

eringsbyrd. Det ligger helt i linje med var 6nskan att ge bistind pa omraden



dir Sverige har ctt sirskilt kunnande.

Om utgangspunkten for detta bistindsprojekt kanske var nigot speciell
vill jag tilliigga att jag tror att det ar viktigt ocksa for u-linder att ha ett
centralt nationellt organ med huvudansvar fér matt och vikt samt for
infdrande av ecnhetliga nationella standardbegrepp pa olika omraden.
Tanzanias standardiseringsbyra dr inte bara ett standardiscringsorgan utan
ocksa en provningsanstalt. Livsmedelsprovning och livsmedelsstandarder ir
av sérskild betydelse for ett jordbruksland som Tanzania. Hilso- och
sikerhetsaspekterna bor inte heller underskattas. Standardiseringsbyrin
spelar ocksa en stor roll bade for importdrer och lokala tillverkare savil inom
livsmedelsscktorn som inom den vixande industrisektorn. Standardiserings-
byran bor ocksd gora det majligt for Tanzania att tillgodogéra sig de
internationellt accepterade 16sningar som dokumenterats i tusentals interna-
tionella standarder inom olika omraden. Detta slag av internationellt
samarbete fanns inte pd 1800-talet da Sverige utvecklades till industrination.
I detta perspektiv ter sig det svenska stodet till standardiseringsbyrin ocksa
som ett gott exempel pa hjilp till sjalvhjilp.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att konstatera att en nationell standardis-
ering jimte kvalitetsstyrning och kvalitetsmiirkning i dag bor inforas sa tidigt
som mdjligti industrialiseringsprocessen. Detiir ocksa en viktig forutsittning
for en framgéingsrik jordbruks- och livsmedelsexport. Detta har ocksd de
flesta u-linder over hela virlden insett, och de har praktiskt taget
undantagsldst upprittat nationella standardiseringsorgan.

Vad betriiffar kostnaderna for driften av Tanzanias standardiseringsbyra
ar det klart att cn institution av detta slag knappast kan rilkna med att bli
sjilvfinansierande. A andra sidan bér provningsavgifterna med tiden komma
att ge forhallandevis stora inkomster. Vidare har ndgon form av standardis-
cringsavgift frin all berdrd industri i Tanzania borjat diskuteras. Byrins
ckonomiska situation bor déirfor pd sikt inte behdva bli mera kostnadskri-
vande dn motsvarande institutioner i industrilinderna.

Anf. 65 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Inledningsvis deklarerar utrikesministern sina svarigheter att dra nagra
principiclla slutsatser av ctt enda bistindsobjekt. Efter en historisk
beskrivning av utvecklingen av standardiseringsfragan under den Korta
tidrymden frin 1967 och framat innehdller svaret en argumentation for
standardiseringens viirde samt, slutligen, en allmiin férhoppning om framtida
stora inkomster fran provningsavgifter.

Svaret dr otillfredsstillande. Det ger en svepande beskrivning av
lattillgiingliga, i det hdr sammanhanget ovidkommandc fakta, uttalar en
losligt grundad forhoppning pa det ekonomiska omridet och saknar varje
forsok till en djupare analys av fragestillningen. Min friga dr obesvarad.

Jag har aldrig ifragasatt viirdet av standardisering. [ min interpellation
belyser jag standardiseringens utveckling i Sverige. varav framgar att
industriutvecklingen i vart land hade nétt ldngt, innan de {érsta organiserade

7 Riksdagens protokoll 1982183:63—64
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standardiseringsatgirderna vidtogs. Tanzania har dnnu langt Kvar innan
landet natt motsvarande industrialiseringsgrad. Helt naturligt uppkommer
di fragan om tillvigagdngssittet dr rationellt, dvs. att forst skapa en
byrakratisk apparat och sedan den verksamhet som denna byrikrati skall
tjina och styra. Da frigan limnas helt obelyst i utrikesministerns' svar,
upprepar jag den hir. Ar det principiellt riktigt att skapa en byrikrati och
dérefter bygga upp den verksamhet byrikratin ar avsedd for?

Avhiingigt av svaret blir den fortsatta analysen av det av mig anférda
exemplet med Tanzanias standardiseringsbyra. Ar dennas tillkomst inrymd i
ctt genomtinkt system, vari objekt av hiir refererat slag ingir med
prioriteringens accent? Om sd ir fallet. kan man forvinta sig att finna
ytterligare exempel av liknande slag i den hittillsvarande svenska bistands-
verksamheten. Samtliga har dd tillkommit efter en malsittning som
utrikesministern hiir beskriver. utan ndgra som helst {6rbehall. som varande
“helt i linje med vir 6nskan att ge bistand pa omriden dir Sverige har ett
sirskilt kunnande™.

Jag hoppades att detta uttalande vid en nidrmare utveckling av dess
innehdll skulle ha forsetts med vissa férbehall. Det ér viill dnda sa. att inte alla
de omriden pa vilka Sverige besitter ett sirskilt kunnande édr ldmpade for
overforing till ctt bistandsland oberoende av detta lands kulturella, sociala
och tekniska forutsittningar.

Vilken har malsittningen varit i hiir aktualiserade fall? De av riksdagen
1978 faststillda fyra stora milen for svenskt bistand ir: resurstillviixt,
ekonomisk och social utjimning, ckonomiskt och politiskt oberoende samt
demokratisk samhillsutveckling. Som forklaring titl denna malsittning ges K
det uttalade motivet att visa solidaritet med fattiga méinniskor i tredje viirlden
och hoja dessa fattiga ménniskors levnadsniva.

Vilket av dessa vara tyra bistaindsmil har frimjats av uppforandet av ett
hus at standardiseringsbyran till en kostnad av ca 20 milj. kr.? Jag vill fraga
utrikesministern: Har de 20 miljonerna okat Tanzanias resurstillvixt,
bidragit till ckonomisk och social utjimning, ékat det ekonomiska och
politiska oberoendet eller, slutligen, fort den demokratiska samhillsutveck-
lingen framét?

Tanzanias svaga ekonomi saknar kapital for tickande av ett cnormt
investeringsbehov pa snart sagt alla omraden. [ den situationen ir det viktigt
att de knappa resurscrna satsas pit objekt som ger snabba resultat. ej minst
genom att generera nytt kapital fér investeringar. Jag formodar att
utrikesminister Bodstréom och jag ir helt ense i beddmningen att till denna
typ av forctag hor ej standardiseringsbyrin. Dess kostnader i nuet tir i stiillet
pd redan alltfor knappa resurser.

Forutom frigan om den gjorda bistindsinsatsen faller inom nagot av de
primira svenska malen, aterstar bedémningen huruvida rétt objekt har
prioriterats. Mot vilka andra behov skall da viigningen ske?

Lat oss g till Tanzanias parlament och lvssna till vad delegaterna utifrin
landets olika delar tog upp for fragor till debatt exempelvis under juni-juli
1982. 1 centrum for intresset stod landets katastrotala budgetlige, den
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bruksprodukter ¢ka — en export som redan ger landet stérre delen av dess

Storsta hindret. dven for landsbyvgdsutvecklingen, dr bristen-pé infrastruk- .
tur. Landets fataliga jiarnvigar dr bristfilliga och har lag kapacitet.
Matericlen ar nedsliten och maste tornyas. Viigsystemet ar foga utbyggt,
bristfilligt underhillet, och t. o. m. fatalet allviidersvagar blir otjinliga for
trafik under regntid. Nodviindiga trunsporter, exempelvis av drivmedel,
industrivaror. livsmedel och exportvaror, kommer icke fram. Skogstillging-
ar stir outnyttjade. dd de ej kan transporteras dit diir konsumenterna finns.
Bristen pd reparationsverkstider. reservdelar och kunnig personal ar
skriande. Industri och handel har svarigheter med att overblicka sin
ckonomiska situation pid grund av bristen pad utbildad bokférings- och
redovisningspersonal samt pd grund av bristfilliga och oenhetliga redovis-
ningssystem.

Herr talman! Parlamentsdebatten gav en sammanfattande bild av ett land
med stora, slumrande naturtillgngar men med brist pi det mesta som behovs
for att utnvttja denna potential, ctt land med sjunkande livsmedelsproduk-
tion, sjunkande produktion av exportgrodor, vixande markforstdring och
uttorkning i de centrala delarna av landet. Det ér ctt land dar 98 ¢¢ av
befolkningen ir knuten till jordbruket — ett jordbruk dir den kortskaftade
hackan dnnu dr det huvudsakliga redskapet och dir en overging till
langskaftad hacka betraktas som ctt stort framsteg. Det dr ett land déir bruket
av fororenat vatten till hushillsiandamal dr ett hot mot folkhélsan, samtidigt
som oreglerade vattendrag under regntid sviimmar dver och blir ett hot mot
béide liv och cgendom.

Upprikningen av bristerna i livets basnddviindigheter i Tanzania kan goras
betydligt langre. I nuvarande situation ir det emellertid svart att till dessa
rikna in en byggnad for ett standardiseringsinstitut, sirskilt som dess
uppgifter hittills kunnat I6sas vid universitetet 1 Dar es Salaam och vid
befintliga institutioner i Arusha. Vigen genom dren blir lang innan resultatet
av standardiseringsinstitutets arbete nar ut fran dess viggar och héjer
levnadsnivan for den fattige bonden i hyddan ute pa Tanzanias vidstrickta
landsbvgd.

Herr talman! Med denna analys kommer jag. i motsats till utrikesminis-
tern, fram till mojligheten att dru vissa principiella slutsatser av ctt enda
bistandsobjekt.

I ett forsta plancringsskede méste varje patinkt bistandsobjekt bedémas
utifran fragan inom vilket mal for svensk bistindsverksamhet objektet i fraga
passar in. _ .

En analys av mottagarlandets aktuella basbehov maste utgora grunden for

en prioritering av onskade hjilpinsatser. ]7
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Med utgangspunkt frin en si framarbetad prioriteringslista Gppnas
mdojligheten till bedOmning av huruvida de Snskemal om hjilp som framstalls
fran ett mottagarland faller inom ramen for den svenska fyrpunktsmalsatt-
ningen och dartill ligger ritt i tiden.

Jag fragar: Har utrikesministern nagot att invinda mot dessa slutsat-
ser?

Sammanfattningsvis, herr talman. vill jag upprepa de i anférandet nu
stillda fragorna.

Ar det principiellt riktigt att farst skapa en byrakrati och direfter bygga
upp den verksamhet byrékratin ir avsedd for?

Ar standardiseringsbyrans tillkomst inrymd i ett genomtiinkt system. vari
objckt av hiir refererat slag ingar med prioriteringens accent?

Vilken har mélsittningen varit i hiir aktualiserade fall?

Har de 20 miljonerna dkat Tanzanias resurstillvixt, bidragit till ckonomisk
och social utjamning. dkat det ekonomiska och politiska oberoendet. fort
den demokratiska samhillsutvecklingen framat och i sd fall med vilket
tidsperspektiv?

Anf. 66 Utrikesministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag tycker det blirett egendomligt resonemang. om man som
herr Paterson betecknar standardiseringsinstitutet som ctt byrakratiskt
organ. Det dr klart att detta organ inte sjédlvt producerar varor och tjinster,
men det utgdr ju ett medel genom vilket industrierna. efter hand som de
vixer fram, kan bli effektivarc. Sjilva griinsen mellan hantverk och industri
gar i varje samhille mellan det dgonblick da man blir i stand att med
standardiserade matt arbeta fram varor i stor utstrickning. dir det som ér
tillverkat pa den ena platsen passar pa den andra platsen och man kan overgé
till masstillverkning.

Diirfor tycker.jag inte att jimforclsen med Sverige pa 1800-talet ar
meningsfull: att sdga att forst fick vi en begynnande industri och scdan, nar
den existerat i flera decennier, inrittades standardiseringsorgan i Sverige.
Hade man di vetat vad vi nu vet om standardiseringens betydelse. hade man
borjat mycket tidigare. Men det skulle alltsd komma att drdja flera decennier
in pd 1900-talet. innan vi fick ordentliga industrinormer och innan vi
dérigenom fick en industriell produktion. som kunde arbeta med massfram-
stillning av varor. som passade in i det industriella systemet.

Det skall ocksa papekas att det stod for ett standardiseringsinstitut som
Sverige har givit utgdr bara en del av vart industribistand. I dvrigt forsdker vi
fa fram industriell utveckling pi minga andra-omraden ocksi. Det iir i sjilva
verket ett uppdrag som vi fatt fran riksdagen att i friga om bistandet till
Tanzania koncentrera detta dels till industrisektorn. dels till undervisnings-
sektorn. Det standardiseringsinstitut som vi alltsd bidragit till utgdr ett led -
men inte allt ~ i virt industribistand.

Jag vill ocksa nimna att vi i fortsittningen arbetar for att 1 Tanzania —
liksom i en hel del andra afrikanska stater — g4 in pd transportsektorn,



eftersom det dr viktigt att de massframstiillda varorna ockséd ndr sina
konsumenter.

Slutligen vill jag framhélla att detta institut inte bara har till uppgift att
faststiilla standarder. efter vilka olika foretag kan tifllverka enhetliga
produkter. som sedan kan bytas ut mot varandra och passa ihop. utan hir
forekommer ocksi en materialprovning pa olika omraden. inte minst nir det
giller livsmedel av stor betydelse for Tanzania.

Man kan ha ménga asikter om var vi skall liigga bistindspengarna, men det
ar min ('weftygelse att det standardiseringsinstitut som vi hir bidragit till
utgor en ytterligt vésentlig forutsittning for en fortsatt industrialisering av
Tanzania. ’

Anf. 67 STEN STURE PATERSON (m): o

Herr talman! Jag tackar for det kompletterande svaret.

Utrikesministern siger att medel for industrierna att arbeta efter
standarder dr utomordentligt viisentliga — och visst ir det s4 — men att man i
det sammanhanget inte kan gora en jimférelse med standardiseringsutveck-
lingen i Sverige. Nir nimligen utvecklingen startade hir fanns det dver
huvud taget inte niigra standardiseringsinstitut av dagens omfang. Det ar vil
justdet som dr en tillgdng i dag for Tanzania. som redan har borjat med vissa
standardiseringsitgirder inom universitetet och inom vissa institutioner och
som dirtill har mdjlighet att utnyttja den standardisering som industrista-
terna i Europa och Amerika kommit fram till. Man kan mycket vil med det
som grund i dagens stora bristlige arbcta utomordentligt fint inom den
begrinsade industri Tanzania i dag 4dger. Det dr det som gor att man mastc
stilla sig fragan om detta institut har kommit fram vid ritt tidpunkt och utan
att ta bort pengar frin omraden, dir dessa skulle ha gjort betydligt storre
nytta for de fattigaste i landet.

Jag vill fraga: Hur har Tanzania sjilvt prioriterat standardiseringsinstitu-
tet? Och hur villigt 4r Tanzania att i dag sédtta av pengar for dess framtida
utveckling? Vad jag forstdr har man inte ens mdjligheter att skaffa fram
bostider at de tjinstemiin som skall arbeta pa institutct, utan har
forhoppningen att dven bostdderna skall byggas av svenska bistdndsme-
del.

Anf. 68 Utrikesministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ett universitet kan vara lampat for forskning och utveckling
men knappast for kvalitetskontroll samt utprovning och faststitlande av
standarder nér det galler producerande industrier.

Jag kan vidare forsta att det kan féorekomma en ovilja eller ofdrméga hos
en del foretag nir det giller att bira de kostnader som standardiseringen
medfor. Dérfor limnar vi bidrag till detta. Men efter hand som Tanzanias
industri byggs ut kommer ju férdelarna till synes — inte i friga om detta
institut, som drar en hel del kostnader, men vil 1 friga om de féretag som
kommer att ge minniskor syssclsdttning och producera varor. Darfor dr det
fortfarande min Overtygelse att det betraffande Tanzanias nuvarande
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industriclla utveckling dr ldmpligt att tidigt borja med standardiscring av
industriproduktionen, inte att upprepa det som forekommit i de dldre
industristaternas utveckling.

Anf. 69 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Jag kan helt instimma i utrikesminister Bodstréms syn pé
institutets framtida betydelse, men endast under forutsittning att man kan
utesluta tidsfaktorn och bortse fran de 1 dag Gverhiingande och aktuella
problem som finns och som ju onckligen dr av betydligt storre dimensio-
ner.

Svenskt bistand skall koncentreras bl. a. till industrisektorn. FOr att belvsa
problemen diir vill jag antéra ctt firskt exempel frin svensk bistindsverk-
samhet 1 Arushas systerindustrier. Dessa dr uppbyvgeda med svenskt stod
genom SIDA. Diir levereras dven ravaran till fabrikationen. Fabrikationen
dr uppbyggd pé svensk standard och skulle kunna lopa mycket bra. Men
tyvirr dr utnyttjandegraden dalig nir det giller den tillgingliga kapaciteten.
Nir det inte ar rent stillestind, pendlar utnyttjandegraden mellan 20 och
40 % . Ifall man blir tillfrAgad om orsaken svarar man att man inte har tillgng
till rivara — den ravara som vi ifran Sverige har anslagit medel till, men fran
Tanzanias synpunkt sett i form av utlandsvaluta. Nir denna utlandsvaluta
hamnar i den gemensamma kassan i Dar es Salaam, foérsvinner den —den gar
till angeldgnare objekt.

Det kan anforas en méingd exempel pa de svarigheter som man har att
arbeta mcd och pa de grundldggande forutsattningar som saknas. En stor
uppgift dr att fi verksamheten att i praktiken 16pa med mindre administra-
tion och mindre byrakrati.

Anf. 70 Utrikesministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vet att Tanzania befinnersigien av de svéiraste'kriser som
ett land kan befinna sig i. att dess tillgng pa utlandsvaluta dr minimal. att
landets exportinkomster i huvudsak gar at till att betala skulder och att man
dirfor har dalig formaga att utveckla sin egen industri. Siledes rader en
ekonomisk kris i landet, och den kan inte hivas med mindre édn att landet
industrialiseras. Nir den industrialiseringsprocessen kommer 1 gang, kom-
mer standardiseringsinstitutet ocksd att ge full effckt.

Anf. 71 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Jag Konstaterar att utrikesministern undviker att ta upp
tidsfaktorn i den hér diskussionen. Vidare konstaterar jag att utrikesminis-
tern undviker att svara pa de av mig stillda frigorna vilket av de fyra
bistdindsmalen'som det aktuella objektet nirmast kan hinfdras till och vilka
prioriteringsforutsiitiningarna har varit vid tillkomsten. 1 svaret sigs endast
att projcktet “ir nagot speciellt till sin inriktning och sitt upphov™.

Vad inncbir det att projektet &r specietlt till sitt upphov? Har det kommit
till utan normal beredning fran svensk sida?



Anf. 72 Utrikesministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Standardiseringsinstitutet dr ett projekt som startades da -

Tanzania ingick i en federation av stater, och sedan har det fullféljts i
Tanzania som ensamt land.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

16 § Foredrogs och hiinvisades
Motionerna
1982/83:410—416 till konstitutionsutskottet
1982/83:417 till Kulturutskottet
1982/83:418—125 till konstitutionsutskottct
1982/83:426—431 till finansutskottet
1982/83:432—439 till skatteutskottet
1982/83:440 till justiticutskottet
1982/83:441 och 442 till lagutskottet
1982/83:443 och 444 till forsvarsutskottet
1982/83:445-453 till socialfoérsikringsutskottet
1982/83:454-456 till socialutskottet
1982/83:457 till kulturutskottet
1982/83:458—464 till utbildningsutskottet
1982/83:465-473 till tratikutskottet
1982/83:474-486 till jordbruksutskottet
1982/83:487—49] till niiringsutskottet
1982/83:492 till jordbruksutskottet
1982/83:493-500 till ndringsutskottet
1982/83:501-506 till arbetsmarknadsutskottet
1982/83:507-509 till civilutskottet
1982/83:510 till finansutskottet
1982/83:511 till konstitutionsutskottet
1982/83:512 till justiticutskottet
1982/83:513 till lagutskottet
1982/83:514 yrkande 1 till utbildningsutskottct
yrkande 2 till niringsutskottet
1982/83:515 till trafikutskottet
1982/83:516 till arbetsmarknadsutskottet
1982/83:517 till socialforsikringsutskottet
1982/83:518 till socialutskottet
1982/83:519 till arbetsmarknadsutskottet

17 § Anmiildes och bordlades

Proposition

1982/83:88 Utformningen av ctt flerbarnstilligg for studerande i aldern
16-19 ar

Nr 64

Torsdagen den
20 januari 1983

Om utformningen
av u-landsbistin-
det
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Nr 64 18§ Anmildes och bordlades

~ Torsdagen den Motionerna ‘
20 januari 1983 1982/83:520 av Gunnar Bidrck i Viarmdo

Redovisning av konsckvenserna av reformforslag
1982/83:521 av Gunnar Bjérk i Givle och Ulla Ekelund
Myndighets tillkéinnagivande av tjanstetillsdttning
1982/83:522 av Anita Brdkenhielm m. fl.
Taltidningsutgivningen

1982/83:523 av Kjell Mattsson m. fl.

Lansdemokratiska reformer

1982/83:524 av Brint Mogdrd

Stipendium till riksdagsledamots cnskilda studicresa

1982/83:525 av Sven-Erik Nordin m. fl.
Kollektivanslutning till politiskt parti

1982/83:526 av Erik Olsson och Elisabeth Fleetwood
Distributionen av Svensk forfattningssamling
1982/83:527 av Per Stenmarck

Det kommunala partistddet

1982/83:528 av Lars Werner m. {I.

Slopande av spiirregein vid val till riksdagen
1982/83:529 av Lars Werner m. fl.

Sammansittningen av riksdagens utskott

1982/83:530 av Lars Werner in. fl.
Monarkins avskaffande och dvergéng till republik

1982/83:531 av Arne Andersson 1 Gamleby
Inrdttande av cn lekmannastyrelse vid kammarkollegiet

1982/83:532 av Axel Andersson m. fl.
Apanaget till H. M. Konungen

1982/83:533 av Elisabeth Fleetwood och Erik Olsson
Det nya femkronorsmyntet

1982/83:534 av Lars Tobisson m. fl.
Betalningar till och fran staten

1982/83:535 av Karin Ahrland och Hans Petersson i Rostanga
Foéridndring av vinbeskattningen
1982/83:536 av Tore Claeson m. fl.

Undantag fran hyreshusavgift for allminnyttiga bostadsforetag

1982/83:537 av Ove Karlsson m. fl.
Beskattningen av vissa pensionsutbetalningar



1982/83:538 av Bengt Kronblad m. fl.

Tullklarering pa flygplatserna i Kalmar och Ronneby

1982/83:539 av Anitu Modin

Ett siirskilt investeringsavdrag for hotell- och restaurangbyggnader

1982/83:540 av Per-Richard Molén

Redovisningen till skattebetalarna av uttagna skatter och arbetsgivaravgif-
ter

1982/83:541 av Karl-Eric Norrby och Sigrid Danielsson -

Beskattningen av erséttning for forbiittringsforslag inom industrin

1982/83:542 av Per Petersson m. fl.

Skattelindring for diabetiker

1982/83:543 av Borje Stensson och Eric Higelmark

Tullklarcring pd flygplatserna i Kalmar och Ronneby

1982/83:544 av Nils Svensson m. fl.

Beskattningen av gasol

1982/83:545 av Llving Andersson och Kjell Mattsson

Nytt polishus i Uddevalla

1982/83:546 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson

Sérskild pafoljd vid skadegérelse

1982/83:547 av Ove Karisson m. fl.

Ansvarsférdelningen mellan kriminalvérdens frivardsorganisation och andra
myndigheter

1982/83:548 av Hans Petersson i Rostanga

Oversyn av narkotikastrafflagen

1982/83:5349 av Cararina Rénnung m. fl.

Straffskalan vid misshandelsbrott

1982/83:550 av Lena Ohrsvik och Gésta Andersson
Lokalisering till Nybro av linsritten i Kalmar ldn

1982/83:551 av Gdrel Bohlin och Gullan Lindblad
Forlingning av preskriptionstiden for aterbetalning av updcrhéllsbidrag
1982/83:552 av Olle Aulin

Ett u-landsanpassat nyttoflygsystem

1982/83:553 av Ulla Ekelund m. I.
SIDA-bidrag genom sektionen foér enskilda organisationer

1982/83:554 av Per-Olof Strindberg m. fl.
Balters dubbla medborgarskap

8 Riksdugens protokoll 1982/83:63—64

Nr 64

Torsdagen den
20 januari 1983
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1982/83:555 av Margaretha af Ugglus
Bistandspolitiken och de minskliga rittigheterna

1982/83:556 av Lars Werner m. fl.

Situationen i Centralamerika "

1982/83:557 av Lars Werner m. fl.

Erkdnnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken

1982/83:558 av Lars Werner m. fl.
Inrdttande av en nordisk kiirnvapenfri zon

1982/83:559 av Olle Aulin och Gdran Allmér
Tjdnstegrader f6r kretshemvarnschefer

1982/83:560) av Ulf Adelsohn m. fl.

Studiefinansicringen

1982/83:561 av Eh"ing Andersson och Kjell Mattsson

Raitt till sjukpenning fér utvecklingsstirda som uppbir pehsi(m
1982/83:562 av Gunnar Bidrck i Varmdo

Finansieringen av ATP-systcmet

1982/83:563 av Ing-Marie Hansson m. {l.
Studiemedelsbeloppens reducering vid cgen inkomst
1982/83:564 av Bengt Kindbom m. fl.

Decentraliserade beslutsformer inom socialférsikringsomradet
1982/83:565 av Anna Lindh

Studiesttdet

1982/83:566 av Per-Richard Molén och Erik Olsson

Okade méjligheter till etablering i Norrland or privatlikare
1982/83:567 av Hans Nyvhage och Arne Svensson

Uppbérden av arbetsgivaravgifter

1982/83:568 av Hans Nvhage och Inger Wickzén

Studieférbundens uppsdkande verksamhet pé arbetsplatser

1982/83:569 av Margareta Persson
Vardbidraget till fordlder med bandikappat barn

1982/83:570 av Nils Svensson m. fl.
En ny forsikringsritt i Malmé

1982/83:571 av Garel Bohlin och Birgittu Rydle
Bevarande av deltidsférskolan

1982/83:572 av Inga Laniz m. fl.
Utbyggd preventivmedelsradgivning



1982/83:573 av Gullan Lindblad och Siri Héiggmark . Nr 64
Atgirder for att motverka okade socialbidragskostnader - Torsdagen den

1982/83:574 av Lena Ohrsvik m. fl. : 20 januari 1983

Statligt stod till institutionsvard i Kalmar lan

1982/83:575 av Kerstin Anér och Jan-Erik Wikstrém
Gemensamma europeiska ctiska koder for vildsinslag i massmedias pro-
gram )

1982/83:576 av Anita Brdkenhielm och Gdarel Bohlin
Nationalmuseums ikonsamling

1982/83:577 av Lars Ernestam

Stodet till linstcatern i Orebro lin

1982/83:578 av Kerstin Géthberg och Karl-Eric Norrby
Lagstiftning om utfdrsel av vissa éldre kulturforemal
1982/83:579 av Barbro Nilsson i Visby och Sten Svensson
Formerna for statligt stod till arkeologiska utgrivningar
1982/83:5380 av Ulla Tillander och Kerstin Géthberg
Atgiirder mot vildsinslag i filmer

1982/83:581 av Ulf Adelsohn m. fl.

Utbildningsfragor

1982/83:582 av Jan Bergqvist m. fl.
En fredsforskningsprofessur i Goteborg

1982/83:583 av Gunnar Bjork i Givle och Kerstin Andersson
Schemalagd skollunch

1982/83:584 av Ulla Ekelund

Minskad intagning till ldkarutbildning .

1982/83:585 av Karin Flodstrom m. {l.

Skolan och kooperationen

1982/83:586 av Arne Fransson

Timplanerna vid Vetlanda och Eksjo idrottsgymnasier
1982/83:587 av Margareta Gard och Mona Sainr Cyr
Villkoren for erhallande av statsbidrag till studiecirkel
1982/83:588 av Ann-Cathrine Haglund

Grundskolans undervisning i tyska och franska
1982/83:589 av Agne Hansson och Gostu Andersson

Lokalisering till Hultstred av yrkestcknisk hogskoleutbildning

1982/83:590 av Ing-Marie Hunsson m. fl.
Hogskoleutbildning i fastighetsforvaltning



Nr 64 1982/83:591 av Kurt Ove Johansson m. fl.
Torsdagen den . Utveckling av en svensk gasteknologi

20 januari 1983 1982/83:592 av Marianne Karlsson

Utbildning av konservatorer

1982/83:593 av Ove Karlsson m. fl.
Statsbidrag till konsumentkooperationens studicverksamhet

1982/83:594 av Gullan Lindblad och Borje Stensson
Den hogre optikerutbildningen

1982/83:595 av Anna Lindh
Rekryteringen till hégskolan

1982/83:596 av Britr Mogdrd
Anpassad studicgdng

1982/83:397 av Bjorn Samuelson m. fl.
Avskaffande av studiecomddmen i folkhégskolan

1982/83:598 av Kenth Skdrvik och Lars Ernestam
Religionskunskapen i gymnasieskolan

1982/83:599 av Elving Andersson och Kjell Matisson
Aterupptagande av persontrafik pa jirnvigslinjen Uddevalla-Lysekil
1982/83:600 av Gosta Andersson och Agne Hansson

Okade insatser for det enskilda viigniitet i Kalmar lin

1982/83:601 av John Andersson
Jarnvigsinvesteringar i Visterbotten

1982/83:602 av Hugo Bergdahl och Lars Ernestam
Biljettforsiljningen pa SJ:s motorvagnar

1982/83:603 av Anders Bjorck och Erik Hovhammar
Persontrafiken pd jirnviigslinjen Nissjo-Nybro
1982/83:604 av Anders Bjdrck m. fl.

Flygtrafiken Jonkdping-Bromma

1982/83:605 av Alexander Chrisopoulos

Foreskrifter for oljchantering och oljetransporter
1982/83:606 av Ivar Franzén m. fl.

Dubbelspar och pendeltagstrafik pa vistkustbanan
1982/83:607 av Agne Hansson och Gunhild Bolander
Okade farjforbindelser Vistervik—-Visby

1982/83:608 av Sven Henricsson och Bertil Mdbrink
Jarnviigstrafiken Viaxjo—Viistervik och Niissjo-Nybro
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1982/83:609 av Sven Henricsson m. fl. Nr 64
Overtorande till riksndtet av jirnvigslinjen Forsmo-Hoting Torsdagen den

1982/83:610 av Per Olof Hakansson 20 januari 1983

Undersokningar av alivarligare olyckshindelser m. m.
1982/83:611 av Bérje Hérnlund m. fl.

Anlagen till enskilda vigar

1982/83:612 av Rune Jonsson m. fl.

Registreringen av bil

1982/83:613 av Stig Josefson m. fl.

Jirnvigstrafiken Malma-Sjobo

1982/83:614 av Marianne Karlsson

Handliggningen av felparkeringsirenden

1982/83:615 av Ove Karlsson m. fl.

Upprustning av Viisterdatsbanan

1982/83:616 av Bengt Kronblad och Lena Ohrsvik

Ett fjirrstyrt signalsystem pa jirnviigslinjen Kalmar-Alvesta
1982/83:617 av Sven Munke

Ett frimiirke med Raoul Wallenbergs bild

1982/83:618 av Livy Nilsson m. fl.

Overférande till riksniitet av jirnvigslinjen Kil-Torsby m. m.
1982/83:619 av Sigvard Persson m. fl.

Prioriteringen av anslagen till vigar

1982/83:620 av Hans Petersson i Rostanga och Eric Higelmark
Internationell anpassning av bestimmelser om bilars utrustning
1982/83:621 av Kenth Skdrvik

Persontrafiken pa jiarnviigslinjen Lysekil-Munkedal
1982/83:622 av Oswald Sédergvist m. fl.

Forbittrade jdrnviigstorbindelser i Uppland

1982/83:623 av Rune Torwald och Ulla Tillander

Behovet av teknik for telefonlarm vid installation ay nya televixlar
1982/83:624 av Erik Wdrnberg m. fl.

Overforande till riksnitet av jirnvigslinjen Bjiarka/Siby—Vistervik
1982/83:625 av Allan Akerlind

Forbud mot s. k. vig-gupp

1982/83:626 av Nils Asling

Vallsundsbroprojektet
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Nr 64 ' 1982/83:627 av Stig Alftin
Torsdagen den Bekdmpningen av sly

20 januari 1983 - 1982/83:628 av Axel Andersson
Etableringskontroll {or fiskodling

1982/83:629 av Axel Andersson

Bevarande av urskogar i Sverige
1982/83:630 av Ullu Ekelund
Skordeskadeskydd vid baljviixtodling
1982/83:631 av Kerstin Ekman
Utbyte av PCB-kondensatorer

1982/83:632 av Lars Ernestam
Insamling av batterier innchdllande kvicksilver m. m.

1982/83:633 av Lars Ernestam och Bérje Stensson’
Aluminiums skadeverkningar

1982/83:634 av Lars Ernestam och Bérje Stensson
Blyfri regularbensin

1982/83:635 av Rune Evensson m. fl.
Tillimpningen av skogsvardslagen

1982/83:636 av Rune Johansson m. fl.
Avverkningen av viss skog i norra Alvsborgs lin

1982/83:637 av Ulla Johansson m. fl.
Insamling av returpapper, m. m.

1982/83:638 av Ove Karlsson m. fl.
Vegetationskarteringen

1982/83:639 av Bengr Kronblad m. {I.
Atgirder for ctt organiserat tillvaratagande av bir och svamp
1982/83:640 av Einar Larsson m. fl.’

Tridgardsndringen

1982/83:641 av Einar Larsson m. fl. -
Alternativa odlingstormer m. m.

1982/83:642 av Sven Munke

Forbud mot anviindning av hagelvapen vid jakt pa vilda gésarter
1982/83:643 av Cararina Rénnung m. fl.

Bibehéllande av Furuby plantskola

1982/83:644 av Kenth Skdrvik och Lars Ernestam

Gullmarsfjorden som naturviardsomrade
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1982/83:645 av Bdarje Stensson och tredje vice talmannen Karl Erik Eriks-

son
Forskningsresurser till vattenbruk

1982/83:646 av Anna Wohlin-Andersson m. fl.
Tridgardsnidringens encrgiforsdrjning
1982/83:647 av Ivar Franzén m. fl.

Biittre nyttjande av var elproduktionskapacitet
1982/83:648 av Marianne Karlsson m. fl.
Raitten till gastynd

1982/83:649 av Bengt Kronblad m. fl.

Lokaliseringen av statens energiverk

1982/83:650 av Gunnar Olsson m. fl.
Entreprenorverksamheten inom skogsbruket

1982/83:651 av Hdkan Stjernlof
Statens provningsanstalts uppdrag och prisséttning

1982/83:652 av Oswald Sédergvist och Bertil Mdbrink
En naturgasledning fran Finland till Norduppland-Givleregionen

1982/83:653 av Nils Asling
Téackandet av kostnader for mineralletning i Jimtlands lin

1982/83:654 av Stig Alemyvr m. fl.
Svsselsittningsframjande dtgirder 1 Kalmar lidn

1982/83:655 av Olle Aulin och Gunnel Liljegren

Minimikunskaper i svenska for invandrare som soker svenskt medborgar-

skap
1982/83:656 av Gdrel Bohlin

Forbud mot s. k. organisationsklausuler

1982/83:657 av Anita Brdakenhielm och Catarina Réonnung
Upprustning av jirnvigslinjen Vetlanda—Jarnforsen
1982/83:658 av Sven Henricsson .
Atgirder for att bekimpa arbetslosheten i Visternorrlands lin
1982/83:639 av Birgitta Johansson och Lilly Bergander

Den statliga personalutbildningen

1982/83:660 av Eric Jonsson m. fl.

Sysselsiittningen i Malmoregionen

1982/83:661 av Ove Karlsson m. fl.

Foretradesritten till ny anstdllning

1982/83:662 av Ingemar Konradsson m. fl.
Ett program for industrier i Bergslagen
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1982/83:663 av Gunnel Liljegren och Birgitta Rydle
Tillvaratagande av flyktingars utbildning och yrkeserfarenhct

1982/83:664 av Ewy Mdéller och Bertil Danielsson
Turordningsreglerna i lagen om anstiillningsskydd

1982/83:665 av Elvy Nilsson m. fl.
Handikappades ritt till arbete

1982/83:666 av Gunnar Nilsson i Eslov och Bo Nilsson

Ombyggnaden av riksviig 17 mellan Landskrona och Eslov
1982/83:667 av Allan Akerlind och Gullan Lindblad
Ritten att std utanfor facklig organisation -

1982/83:668 av Tore Claeson m. fl.

Andring av bruksviirdesbestimmelserna i hyreslagen m. m.
1982/83:669 av Tore Claeson m. fl.

De garanterade riintorna for de allmiinnyttiga bostadsforetagen
1982/83:670 av Ivar Franzén och Rolf Andersson
Forandrade bostadsbidrag

1982/83:671 av lvar Franzén m. fl.

Vir framtida elforsorining

1982/83:672 av Siri Hdggmark och Jens Eriksson
Skirgdrdsbefolkningens boendeproblem

1982/33:673 av Ove Karlsson m. fl.
Behovet av omraden for rekreation

1982/83:674 av Gullan Lindblad
Handliggningen av drenden rérande statliga bostadslan
1982/83:675 av Elvy Nilsson och Hagar Normark

Handikappanpassade bostider

1982/83:676 av Margareta Persson
En handikappenhet vid bostadsdepartementet

1982/83:677 "av Kenth Skdarvik

Bittre lanemdoijligheter for bostider i skirgérden
1982/83:678 av Barbro Nilsson i Ornskéldsvik . fl.
Forhandsgranskning av bildmedia

1982/83:679 av Barbro Nilsson i Ornskéldsvik m. fl.'

Filmstédet till barn- och ungdomsfilm

1982/83:680 av Barbro Nilsson i Ornskoldsvik m. fI.
Forskning om effekterna av valdsinslag i filmer



1982/83:681 av Anita Brikenlielm Nr 64
Likemedelskostnaderna Torsdagen den

1982/83:682 av Anita Brdkenhiclm 20 januari 1983

Okat nordiskt samarbete om likemedelsprévning, m. m. .
_ Meddelande om
1982/83:683 av Ola Ullsten m. fl. [rigor

Andring i jimstilldhetslagen. m. m.

1982/83:684 av Ola Ullsten m. fl.
Familjebeskattningen

1982/83:685 av Olu Ullsten m. fl.
Juridiskt bitriide it kvinnor som utsatts {6r vild, m. m.

1982/83:686 av Ola Ullsten m. fl.
Det statliga stodet till barnomsorgen. m. m.

1982/83:687 av Ola Ullsten m. fl.
Jamstillldhetsaspekter vid rekrytering av personal till hégskolan. m. m.

1982/83:688 av Olu Ullsten m. f1.
Atgirder for att stimulera kvinnor att starta egna foretag

1982/83:689 av Rune Johansson m. fl.
Niringspolitiska insatser fér norra Alvsborgs Lin

1982/83:690 av Rune Johansson m. fl.
Norra Alvshorgs ldns plats i svensk-norskt industrisamarbete

19 § Meddelande om fragor
Meddclades att féljande fragor framstiillts
den 19 januari

1982/83:224 av Ulla Tillunder (c) till statsriadet Roine Carlsson om verksam-
heten vid Kockums Varv AB i Malmao:

Den senaste veckan har det i Malmo med ominejd i press. radio och TV
forts en intensiv diskussion, priglad av stor oro och bestérining, om
Kockumsvarvets eventuella nedliggning. Visst iir man i Skine medveten om
varvsniringens svéra situation. starkt beroende som den ir av internationella
konjunkturer, om dess dverkapacitet och bristande 18nsamhet. Oresunds-
varvets nedldggning var en chockartad pdminnelse om att varvskrisen hade
natt ocksd Sydsverige. Nu fir vi hora antvdningar om att turen att iggas ner
har kommit till Kockums Varv. det varv som av sakkunskapen anses vara
bist utrustat och diarfor borde ha de bista utsikterna att bedriva en effektiv
verksamhet.

Med unledning hitrav vill jug friga: 101
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Meddelande om
fragor

102

Ar statsradet beredd att redovisa regeringens uppfattning betriiffande den
fortsatta verksamheten vid Kockums Vary i Malma?

den 20 januari

1982/83:225 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) till finansmi-
nistern om felaktigheter i deklarationsbroschyrerna:

I de deklarationsbroschyrer som utgetts fran riksskatteverket finns
felaktigheter pd mycket viktiga punkter. Ett exempel ér nér det géller de nya
bestimmelserna om reseavdraget. Ett annat exempel 4r angdende inkomst-
berikning for nya fastigheter. Skattedirektor Olle Roos framhdller att sidant
inte far ske, men det har {inda skett. Det ar vtterst olyckligt. siiger hani cn
kommentar enligt massmedia. '

Med hinvisning till det anforda vill jag friga finansministern:

Vilka Aatgirder kommer att vidtagas for att snabbt uppmirksamma
allminheten pa angivna felaktigheter i deklarationsbroschvrerna?

1982/83:226 av Jan Fransson (s) till jordbruksministern om bekidmpningen av
16vsly:

Under varen 1982 genomdrev den davarande borgerliga riksdagsmajori-
teten en ny lag om bekdmpning av 16vsly. Lagen har av minga med visst fog
ansetts mera ha karaktiren av tillstindslag in forbudslag. Den nya
bestimmelsen. som nu géller fr. 0. m. 1 januari 1983. omfattar bl. a. inget
forbud mot metoder diir enskilda tradstammar behandlas med bekdmpnings-
medel. Bl. a. starka arbetsmiljoskél talar for att nimnda metoder snarast bér
forbjudas.

Jap vill dirtor till jordbruksministern stélla f6ljunde fraga:

Avser jordbruksministern att redan infor arets besprutningssisong aktua-
lisera en dndring av lagen innebirande forbud mot metoder dir enskilda
tradstammar behandlas med bekdmpningsmedel?

1982/83:227 av Per Stenmarck (m) till kommunikationsministern om
utnyttjandet av Sturups och Landvetters flvgplatser:

Ett antal motioner under foregdende riksméte behandlade Sturups och
Landvetters flygplatser. Krav framfordes bl. a. pil att regeringen skulle ta
upp Overldggningar med SAS om att na biittre kapacitetsutnyttjande. T sitt
betankande (TU 1981/82:28). som riksdagen biféll. sade sig trafikutskottet
forutsitta att “regeringen med stor uppmiirksamhet féljer utvecklingen pa
Sturup och Landvetter samt i anslutning till overlidggningar med berdrda
pafter tar de initiativ solﬁ kan anses pdkallade. Resultatet hiirav bir
redovisas i kommande budgctpr(._wp.ositi()n."

Nigon sddan redovisning finns emellertid inte.

Ar kommunikationsministern beredd att infor kammaren redovisa de
Gverliaggningar som forevarit och de initiativ som dessa lett fram till? .



1982/83:228 av Aina Westin (s) till socialministern om personalkategorier
inom den kommunala barnomsorgen: :

Socialstyrelsen har i sin utvecklingsplan t6r barnomsorgen framhéllit det
som angeliget med en enhetlig yrkeskar inom barnomsorgen. De barnsko-
tare som finns i dag borde dirfor enligt socialstyrelsen vidareutbildas till
forskollirare cller fritidspedagoger. _

En annan viktig personalgrupp for det pedagogiska arbetet. ekom_ﬁniper-
sonalen, ndmns Over huvud taget inte i socialstyrelsens utvecklingsplan,

Rapporten har séints ut till kommuner och hogskolor och har dirvid skapat
stor oro bland friimst barnskdtarna. som anser sig vara en vrkeskar som skall
“utplanas’.

Med anledning av det anforda vill jag stiilla foljande fraga till socialmi-
nister Sten Andersson:

Har rcgeringch tagit stillning till vilka personalkategorier som skall finnas
inom den kommunala barnomsorgen?

1982/83:229 av Nils Asling (c) till finansministern om svenska foretags
uppléning i frimmande valuta:

Minga svenska foretag har under senare fr baserat sin upplaning pa
krediter i frimmande valuta.

Devalveringen i oktober 1982 innebar att denna typ av upplining for
manga, frimst sma foretag, blivit en mycket tung borda. Det finns atskilliga
exempel pd hur foretag hamnat i direkta krissituationer som en féljd av
devalveringen.

Vill finansministern med hénvisning till dessa forhdllanden limna en
redogdrelse for vilka atgirder regeringen planerar for att erbjuda foretag
med lan i utlindsk valuta mojligheter att konvertera dessa krediter sa att
devalveringens effekter kan bemistras?

1982/83:230 av Lars Andersson ($) till finansministern om skattebefrielse vid
forbrukning av overskottskratt for drift av elpannor:

Den 1 juli 1981 triidde en #ndring av kungérelsen (1964:351) med
tillampningsforeskrifter till forordningen om allmin energiskatt i kraft,
Andringen innebar bl a. att riksskatteverket cfter ansdkan far medge
befriclse frin eller &terbetalning av energiskatt {Or sadan dverskottskraft som
forbrukas for drift av elektriska pannor for vatten eller Anga.

For kommuner och andra virmeproducenter har skattebefriclse forutsatts
niir beslut om investering i elpannor tagits. For ar 1982 har dock éinnu ingen
skattebefriclse beviljats. beroende pa att kraftleverantdrer. virmeproducen-
ter och riksskatteverket tolkat kungdrelsen och riksskatteverkets foreskrifter
olika. Svenska viirmeverksforeningen. som nu diskuterar tolkningarna med
riksskatteverket, sag sig dirfor nddsakad att redan sommaren 1982
rckommendera sina medlemmar att t.v. inte bestilla nagra ytterligare
elpannor om ekonomin forutsitter skattebefrielse.
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Jag vill mot denna bakgrund friga statsridet:
Ar statsriidet beredd att gora sidana klarliigganden att energiskattebe-
frielse kan beviljas i enlighet med kungorelsen av den [ juli 19817

20 § Kammaren atskildes k. 13.56.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

iSolvelg Gemert



