JoU 1981/82:26

Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:26

om livsmedelskontroll m. m.

Motioner

I motion 1981/82:798 av Kerstin Anér (fp) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhéller att atgirder vidtas for en for-
bittrad information fridn frimst lantbruksndmnderna om farorna med
ochratoxin,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning om inforande av gréns-
vérde for ochratoxin i kott efter dansk forebild.

I motion 1981/82:875 av Sten Svensson och Bengt Wittbom (bidda m)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhaller om en undersékning av omfatt-
ningen av returer och kassation av livsmedel inom det statliga omradet,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om en utvirdering av effekter-
na och de samhillsekonomiska kostnaderna for tillimpningen av nuva-
rande livsmedelslag vad géller mirkning av livsmedel.

I motion 1981/82:1901 av Anders Gernandt (c) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts betraffan-
de minskning av gifthalten i potatis.

I motion 1981/82:1925 av Maj Britt Theorin m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfors om férbud mot
kaliumbromat som livsmedelstillsats.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande fyra motioner med anknytning
till livsmedelslagstiftningen, bl. a. bestimmelserna om livsmedelskontroll
och mirkning av livsmedel.

Férekomst av mykotoxin i livsmedel. Enligt motion 798 kan mogelgifter
uppkomma som en indirekt f6ljd av att mdngden kvdvegddsel ir for stor
vid odling. Dérvid kan en mégelsvamp bildas som avséndrar giftet ochra-
toxin. Detta gift nedsitter och férsdmrar njurfunktionen hos ménniskan.
Ett grinsvirde for mangden ochratoxin hos slaktsvin har enligt motionen
faststdllts i Danmark. Nigra svenska bestimmelser i &mnet finns dock inte.
Motiondren hemstiller om atgdrder for en forbittrad information om
farorna med ochratoxin och om utredning rérande ett grinsvirde f6r detta
amne efter dansk forebild.

Utskottet vill ndmna att mykotoxiner, eller med en svensk bendmning
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svampgift, bl. a. bildas av vissa mogelsvampar som vid déliga lagringsfor-
hallanden kan angripa jordbruksprodukter. Mykotoxinférekomst i livs-
medel och fodermedel innebér en hilsorisk for sivél mdnniskor som djur.
Flera olika svampgifter av detta slag &r kdinda, men var kunskap om deras
forekomst och verkningar dr begrinsad. De mykotoxiner som ir mest
kdnda och studerade ir aflatoxinerna som bildas av ndgra stammar tillho-
rande mdgelsvampslaktet Aspergillus. Aflatoxinerna har visats vara starkt
cancerframkallande. Ett annat viktigt mykotoxin, som bl. a. visat sig ha
hdg toxicitet (giftighet) dr ochratoxin.

Jamte aflatoxin ir ochratoxin (2g. ochratoxin A) det mykotoxin som
hittills mest har uppméarksammats i vart land. En anledning till detta 4r att
toxinet ingalunda kan betraktas som ovanligt i spannmal under vara
klimatbetingelser. Ett annat skil ir den hdga toxiciteten. S4 pass 1iga
halter som 200 mikrogram/kg i dicten har dstadkommit njurférandringar
hos grisar. Det har ocksa visat sig ge fosterskador i djurférsdk. De flesta
djurforsok som utforts med ochratoxin A tyder inte pd nigra cancerfram-
kallande effekter. Enligt en japansk undersokning ar 1978 skulle ochratox-
in A emellertid ha orsakat cancer i njurar och lever hos mdss.

Statens livsmedelsverk har vid olika tillfdllen genomfort undersokning-
ar av synbart skadade njurar (nefropatinjurar) fran slaktade svin. Den
senaste undersdkningen, som dgde rum ir 1978, omfattade 207 000 grisar.
Endast 90 nefropatinjurar patriffades och insindes fér analys. Av dessa
inneholl 24 pavisbara midngder ochratoxin A. Resultatet tyder pé att fore-
komsten av ochratoxinhaltiga proclukter statistiskt sett skulle vara mycket
obetydlig. Det finns emellertid vissa forskningsrapporter som visar att det
kan finnas ochratoxin dven i njurar med normalt utseende. Enligt uppgift
fran livsmedelsverket arbetar man f. n. med att utveckla metoder for att
uppticka ochratoxin i sddana fall. Det bori sammanhanget papekas att det
faktum att nigot grinsvdrde for ochratoxin inte faststallts i vart land ej
utgdr hinder for livsmedelsverket att vidta dtgdrder med stod av livsmedels-
lagstiftningen.

Fo6r att samordna resurserna inom mogel- och mykotoxinforskningen i
landet arbetar sedan ar 1975 en planeringsgrupp med experter for bl. a.
Sveriges lantbruksuniversitet, livsmedelsverket, Uppsala universitet och
Stockholms tekniska hogskola. Gruppen har enligt uppgift nyligen disku-
terat frigor av det slag som berdrs i motionen.

Utskottet finner mot bakgrund av vad hédr redovisats att syftet med
motion 798 i allt visentligt torde komma att tillgodoses utan ndgot initiativ
fran riksdagens sida. Motionen bor siledes ldmnas utan vidare atgird.

Hantering och mdrkning av livsmedel. Enligt motion 875 anser manga att
Sverige har virldens stringaste livsmedelslagstiftning. Stat och kommun
har efter hand byggt upp en omfattande kontrolladministration. Mycket av
det som Astadkommits av konsumentverket och livsmedelsverket pa detta
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omride ar virdefulla bidrag till det svenska samhillets utveckling. Motio-
nirerna ifrdgasitter emellertid om vi i rAidande samhillsekonomiska lage
kan tillita en fortsatt utveckling som tycks innebdra att livsmedel i allt
storre utstrickning maste kasseras. I detta sammanhang spelar reglerna om
hallbarhetsmarkning av livsmedel en viktig roll. Problemen med 6kande
retur och kassering drabbar inte bara detaljhandeln och livsmedelsindu-
strin. P4 skoler och andra institutioner kasseras stora méngder 6verbliven
mat. Motiondrerna hinvisar hirvidlag bl a. till en undersdkning som
utférts av forsvarets materielverk rérande matsvinnet vid vissa regemen-
ten. Motionen utmynnar i férslag om undersékning av omfattningen av
returer och kassation av livsmedel inom det statliga omridet. Vidare hem-
stills att man utvdrderar effekterna och de samhaéllsekonomiska kostna-
derna for tillimpningen av livsmedelslagen sdvitt avser mirkning av livs-
medel.

Utskottet erinrar om att de grundliggande rittsreglerna i friga om
livsmedelskontroll m. m. finns i livsmedelslagen (1971:511). Denna har
nidrmast karaktidren av ramlagstiftning, som anger de allméinna riktlinjer-
na for regeringens och berérda myndigheters verksamhet pd omradet.
Enligt 24 § livsmedelslagen utdvar statens livsmedelsverk den centrala
tillsynen over efterlevnaden av lagen och i anslutning dértill ldmnade
foreskrifter. Med st6d av bemyndigande i lagen har regeringen i livsme-
delskungérelsen (1971:807) Sverlimnat it livsmedelsverket att meddela
nirmare foreskrifter i friga om lagstiftningens tilldimpning i olika hinseen-
den.

Nir det giller mdrkning av livsmedel finns den grundliggande riittsre-
geln i 13 § livsmedelslagen. Dir foéreskrivs att fardigforpackat livsmedel
skall vara tydligt och otvetydigt médrkt med bl. a. beriknad hillbarhetstid,
om denna dr begrinsad.

Regeringen har i december 1981 (SFS 1981:1372) beslutat om genomgri-
pande dndringar i livsmedelskungérelsen, bl. a. sivitt avser reglerna om
hallbarhetsmérkning av livsmedel. Den nya livsmedelsférordningen tré-
der i kraft den 1 juli 1982. Aldre bestimmelser om hallbarhetsmérkning
skall dock gilla i avbidan pé livsmedelsverkets tillimpningsforeskrifter,
som f. n. dr under utarbetande.

De nya reglerna om héllbarhetsmirkning innebér i korthet att sddan
mirkning foreskrivs endast i friga om fardigférpackade livsmedel med
sarskilt kort hallbarhetstid. Livsmedelsverket fAr foreskriva att annat fir-
digférpackat livsmedel 4n som nu sagts skall mirkas med uppgift som
anger att livsmedlets beskaffenhet beriknas vara bist fore viss angiven
tidpunkt. Vidare far verket foreskriva att vissa slag av livsmedel skall
mirkas med uppgift om tillverkningsdag, férpackningsdag eller med an-
nan tidsuppgift som utvisar livsmedlets alder.

Syftet med de nya bestimmelserna ér att minska onddig kassering av
livsmedel och att f4 en bittre anpassning till EG-lindernas reglering pa
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motsvarande omrade.

Utskottet finner att syftet med motion 875, savitt avser mirkning av
livsmedel, i viss man fé4r anses tillgodosett genom de atgiirder som redo-
visats ovan. I avbidan pa ikrafttradande och tillimpning av de nya mark-
ningsbestimmelserna bor motionen i denna del (yrkande 2) inte féranleda
nagon riksdagens atgéird.

Som motionérerna anfort har forsvarets materielverk gjort en undersok-
ning av matsvinnet vid vissa regementen. Enligt vad utskottet erfarit har
atgirder vidtagits for att sprida information om undersdkningsresultatet
till en vid krets av intressenter. Utskottet utgdr frdn att det i ridande
samhéllsekonomiska lage &r ett sjalvklart intresse for berorda myndigheter
och organ att nedbringa kostnaderna f6r dverblivna livsmedel i samband
med maéltidsservering o. d. Nagon sirskild utredning rérande omfattning-
en av returer och kassation av livsmedel inom det statliga omradet anser
sig utskottet f. n. inte ha anledning att férorda. Aven yrkande I i motion
875 bér limnas utan vidare atgéird.

Anvindningen av bekdmpningsmedel m. m. vid potatisodling. 1 motion
1901 behandlas anvindningen av bekimpningsmedel inom potatisodling-
en. Potatisen dr ett av vdra viktigasie livsmedel, anser motiondren. Darfér -
ar det sdrskilt viktigt att sdrja for dess kvalitet. Det kan enligt motiondren
ske t. ex. genom att man prioriterar giftfri potatis och forséker fa fram
resistenta sorter. Bl. a. berdrs problemet med kadmiumférekomst i fodan.
Enligt motionen har man i Finland funnit upp till 1 mg kadmium per kilo
potatis. Liknande forhallanden kan rada i vart tand. Motioniren forordar
mot denna bakgrund att jordbrukets intressenter informeras om vad giftfri
potatisodling innebér och att skérpta regler inférs vid forsdljning av pota-
tis. Detta kan t. ex. innebéra att det pa forpackningen skall anges vilka
gbédselmedel och bekdmpningsmedel som kommit till anvéndning vid
odlingen.

Utskottet far {6r sin del anfodra foljande. Vid odling av potatis sker en
omfattande kemisk bekimpning mot ett flertal svampsjukdomar. Potatis-
utsidet behandlas saledes till ca 40 % till skydd mot lagringsrdta och
groddbrinna. Bladmogel bekampas tre till fem glnger per sisong. Den
intensiva fungicidanviindningen 4r en forutsittning fér odling av bladmé-
gelkinsliga sorter som Bintje, Magnum Bonum och King Edward, vilka
f. n. helt dominerar odlingen. Inom Stockholms ldn odlas stora kvantiteter
Vit drottning pA Milardarna. Denna sort ér inte lika mottaglig for svamp-
angrepp och behover foljaktligen inte behandlas med svampmedel i sam-
ma utstrickning. T Norrland begrinsas svampangreppen p& grund av
klimatiska betingelser. Norrlandslidnen har darfor den storsta andelen icke
besprutad areal i landet. Dirnist foljer Stockholms lan.

Kemisk bekimpning av ogris med herbicider (ogrdsmedel) forekommer
pa ca 50 % av odlingsarealen.
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Négon mera omfattande behandling med insekticider (insektsmedel)
forekommer ddremot inte.

Vad sérskilt betrdffar kadmiumfragan vill utskottet erinra om att pro-
blemen med 6kad kadmiumfoérekomst i miljon behandlades av riksdagen
bl. a. under riksmdtet 1979/80 (JoU 1979/80:45). Jordbruksutskottet an-
ordnade i detta sammanhang en omfattande hearing med representanter
for produktkontrollndmnden, statens naturvardsverk, statens livsmedels-
verk, lantbruksstyrelsen, generaltullstyrelsen, Sveriges kemiska industri-
kontor, Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges grossistforbund. Ngra
av de dmnen som dérvid dryftades var férekomsten av kadmium i handels-
gbédselmedel, undersdkningar rérande kadmiumférekomst i spannmal och
gronsaker m. m. samt faststéllande av ett gransvirde for kadmiumintag i
fodan. I det av riksdagen godkinda betinkandet forordade utskottet en
samlad redovisning av hittills gjorda insatser och ett program rérande de
ytterligare atgirder som regeringen var beredd att vidta for att motverka
oldgenheterna med kadmiumhanteringen. Den begirda redovisningen
m. m. kommer enligt uppgift fran regeringskansliet att framlaggas senare
under innevarande riksméte.

Frigan om anvédndningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket
behandlas f. n. av en parlamentarisk utredning (Dir. 1979:119). Kommit-
téns uppgift dr enligt direktiven i férsta hand att redovisa konsekvenserna
i olika avseenden av en minskad anvidndning av kemiska preparat (dvs.
bekdmpningsmedel och handelsgddselmedel) i jordbruket, skogsbruket
och tridgérdsndringen. Kommittén bor ocksa utvirdera det underlagsma-
terial som kommittén tar fram och utifrdn en avvidgning mellan bl. a.
ndringspolitiska intressen och miljdintressen foresld 1dmpliga atgérder
samt redovisa alternativa férslag. Utredningen kommer enligt vad utskot-
tet erfarit att speciellt uppmérksamma fragor rorande potatisodlingen.

I sammanhanget bér dven erinras om den omfattande forskning och
utveckling rorande resistenta potatissorter som pagar bl. a. vid Svaléf AB
och vid lantbruksuniversitetet.

1 egenskap av kontrollmyndighet pa livsmedelslagstiftningens omrade
faststiller livsmedelsverket hogsta godtagbara halt av bekimpningsmedel
i eller pa livsmedel. Vid 6verskridande av saddan halt kan verket ge f6re-
skrifter for eller forbjuda férséljning och annan hantering av livsmedel.

Livsmedelsverket har i olika sammanhang genomfort undersékningar
rorande forekomsten av bekdmpningsmedelsrester i potatis och andra
vegetabiliska livsmedel. Unders6kningarna har utforligt redovisats bl. a. i
tidskriften Var foda (1980 nr 8 och 1981 nr 7). En undersokning omfattade
48 prover av konventionellt odlad potatis och 36 prover av obesprutad
potatis frin 17 svenska stider. Med obesprutad potatis avsags potatis som
saluférts med beteckningen "obesprutad™ eller "biodynamiskt™ eller "na-
turenligt” odlad. Inga resthalter kunde pévisas i den obesprutade potati-
sen. Klorpesticider pavisades i fem prover av den konventionellt odlade
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potatisen, men halterna 1ag langt under godkinda maximigrinser {or
substanserna.

I en senare, mer omfattande, undersdkning analyserades spannmal,
potatis, dpplen och jordgubbar med avseende pd resthalter av olika be-
kdmpningsmedel. I sd gott som samtliga fall 1ag resthalterna under de
hogsta godtagbara vdrdena.

Livsmedelsverket har gjort ytterligare undersékningar utéver de ovan
nimnda. Resultaten har dock &nnu ej publicerats. P4 grundval av en
prelimindr bedémning har ocksd i detta sammanhang konstaterats att
restvirdena ligger klart under de tilldtna virdena.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att potatis 4r ett av vara
viktigaste baslivsmedel. Det dr darfor sjilvfallet angeliget att mingden
bekdmpningsmedelsrester i potatis halls pad en ldg niva. Av utskottets
redovisning ovan framgér att frigan 4r foremal for stor uppmirksamhet i
savil forsknings- och utredningssammanhang som i livsmedelsverkets 16-
pande kontrollverksamhet. Vad betriaffar de marknadsmissiga forutsitt-
ningarna for alternativ odling bdr tilldggas att det numera finns ett okat
intresse for obesprutad potatis badde bland konsumenter och producenter.
Utskottet anser mot bakgrund av vad hir anforts att motionen inte pakal-
lar ndgon ytterligare tgird fran riksdagens sida.

Anvdndningen av kaliumbromat som livsmedelstillsats. 1 motion 1925
kritiseras den dkande anvidndningen av tillsatser och andra hjdlpmedel i
bageriindustrin. Bl. a. utnyttjas erligt motionen i manga bagerier kalium-
bromat som tillsats i mjdlet. Syftat dr att ge vetet snabbare mognad och
forbattra jasningen. Enligt uppgifter i internationell press kan kaliumbro-
mat orsaka testikelcancer hos bagarna, som via mjéldammet och and-
ningsvigarna utsitts for dmnet. Kaliumbromat som livsmedelstillsats har
forbjudits i ett flertal linder. Motiondrerna anser att en tillsats som miss-
tdnks kunna leda till cancer inte b6r f4 anvindas om fullgod ersittning
finns. Som ersittning for kaliumbromat kan askorbinsyra anvindas. 1
vissa svenska bagerier har askorbinsyra anvénts under lang tid och med
fullgott resultat. Motiondrerna foresldr med hanvisning till det anforda att
regeringen hos livsmedelsverket framfér krav om férbud mot kaliumbro-
mat som livsmedelstillsats.

Enligt vad utskottet inhéimtat anvénds kaliumbromat som tillsats bl. a.
i mjol i syfte att forbattra jdsningsprocessen. Askorbinsyra har samma
effekt, men medlet verkar [Angsammare dn kaliumbromat.

1 livsmedelsverkets forfattningar rorande livsmedelstillsatser (SLV FS
1980:13 och 1981:15) finns kaliumbromat upptaget som tillaten tillsats i
bl. a. spannmal samt mjol och gryn av spannmal. I detta hinseende giller
en hogsta tilldten koncentration av 50 mg per kilo. Tillsatsen dr emellertid
forsedd med en asterisk, vilket innebir att den 4r foremal f6r omprévning
och att forbud eller andra restriktioner kan komma att aktualiseras. 1
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sammanhanget bor ndmnas att ett flertal lainder férbjudit anviindningen av
ifrdgavarande dmne.

Frigan om kaliumbromats tilldtlighet som livsmedelstillsats dvervigs
siledes inom livsmedelsverket. Bl. a. avvaktar man en internationell stan-
dard som kommer att utarbetas inom Codex Alimentarius Commission.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att viktiga baslivsmedel sa
langt som mojligt bor hallas fria frin onddiga tillsatser. Detta giller i
synnerhet sidana dmnen vars langsiktiga verkningar kan ge anledning till
farhigor fran hilso- och arbetsmiljosynpunkt. Finns dérvid ett fullgott
ersittningsdmne tillgdngligt som inte har nagra negativa verkningar i
angivet hinseende bor, som motiondrerna framhallit, ett &mnes tillatlighet
provas med sirskilt stor restriktivitet. Frigan om anvindning av kalium-
bromat som livsmedelstillsats faller ndrmast inom livsmedelsverkets kom-
petensomréde och 4r, som utskottet nyss anfort, foremdl for Svervdganden
inom verket. Utskottet anser for sin del att starka skil talar for ett forbud
mot anvindningen av kaliumbromat i enlighet med vad motionédrerna
forordat. Med hinsyn till frigans betydelse fran arbetsmiljosynpunkt och
konsumentsynpunkt bor detta ges regeringen till kdnna i ett riksdagsutta-
lande.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande mykotoxin i livsmedel att riksdagen ldmnar motion
1981/82:798 utan vidare atgird,

2. betriaffande hantering och mdrkning av livsmedel m. m. att riks-
dagen ldmnar motion 1981/82:875 utan vidare atgird,

3. betrdffande anvdndningen av bekimpningsmedel m. m. vid pota-
tisodling att riksdagen limnar motion 1981/82:1901 utan vidare
atgird, ’

4. betriffande anvindningen av kaliumbromat som livsmedelstill-
sats att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1981/82:1925.

Stockholm den 30 mars 1982

P3a jordbruksutskottets vignar
HANS WACHTMEISTER

Ndrvarande: Maj Britt Theorin (s), Borje Stensson (fp)*, Hans Wachtmeis-
ter (m), Ake Wictorsson (s)*, Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s), Sven
Eric Lorentzon (m)*, Hakan Stromberg (s), Martin Segerstedt (s), Esse
Petersson (fp), Jens Eriksson (m), Lennart Brunander (c), Jan Fransson (s),
Tngemar Hallenius (c)* och Margareta Winberg (s).

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.
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