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Nedanstdende motioner behandlar forhallanden i vissa lander, dir férekom-
mande konflikter och motsattningar har det gemensamt att grundlidggande
minskliga fri- och rittigheter krinks. 1 ndgra fall ber6rs dven andra,
niirliggande fragor sisom t. ex. ritten till sjalvbestimmande.

Utskottet har valt att behandla dessa motioner i ett gemensamt betiin-
kande.

I ett forsta avsnitt (A) limnas en inledande, allmén redogdrelse betriffan-
de de minskliga rattigheterna, varefter behandlas laget i Iran, judarna i
Sovjetunionen samt kurdernas situation.

I ett andra avsnitt (B) behandlas Afghanistan, Ostra Timor och Eritrea.
Dirvid redovisas savil kampen for nationellt oberoende som situationen
betriffande respekten for de méanskliga rattigheterna.

Motionerna

I motion 1984/85:420 av Karin Ahrland (fp) m. fl. (¢, m, s och vpk) yrkande 1
hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om Sveriges agerande for Afghanistan i olika FN-organ.

I motion 1984/85:697 av Sture Korpds m.fl. (¢) yrkande 2 hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
att Sverige aktivt bor verka for internationella Atgirder som garanterar
Afghanistan dess oberoende.

I'motion 1984/85:698 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 3 och 6 hemstills
3. att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen offentligt bor
framfora en protest mot den indonesiska regeringens militdra Gvergrepp och
krankningar av ménskliga rattigheter i Osttimor, Vistpapua och Indonesien,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om stillningstagande och arbete i FN for Osttimors ritt till
sjilvbestimmande. : '

I motion 1984/85:976 av Tore Nilsson (m} hemstdlls att riksdagen hos
regeringen begir att Sveriges ekonomiska forbindelser med Iran och dess
regering bryts och att aktioner i syfte att frimja de manskliga rattigheterna
for Irans folk initieras i FN och andra internationella fora.

1 Riksdagen 1985/86. 9saml. Nr2



I motion 1984/85:1263 av Rune Angstrom (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts betraffande fred
och frihet for det eritreanska folket.

I motion 1984/85:1687 av Bertil Mébrink m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar att Sverige pé alla satt bor stddja motstandet mot
Khomeinis regim i Iran,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till att handel med
varor och tjanster samt industrizlit samarbete med Iran begrinsas.

I motion 1984/85:1693 av Rune Torwald (c) m. fl. (s, fp och m) hemstills att
riksdagen med instimmande i motionens sammanfattning begér att regering-
en till Sovjetunionens regering sisom den svenska riksdagens och regering-
ens gemensamma uppfattning framfor redovisade farhagor och synpunkter.

I motion 1984/85:2228 av Oswald Soderqvist m. fl. (vpk) hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om initiativ till att ta upp den
kurdiska fragan i FN:s kommission fér minskliga rattigheter,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder for att minska
handel och annat utbyte med Khomeiniregimen i Iran, sa linge den fortsitter
sitt fortryck mot kurderna och det egna folket,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om &tgirder mot den form av
patryckningar som turkiska ambassaden gjort nir det géller hemspréksun-
dervisningen i Sverige.

A.Minskliga rattigheter

Allmént
Bakgrund

Forestillningen om vissa, individen tilthérande, “ofSrytterliga réttigheter”
kan spéaras langt tillbaka i tiden. DA gillde det narmast att gentemot ett

~envildigt statsstyre och mot staten sjilv sikra vad man betecknade som
individens naturliga och okrankbara rattigheter: de s. k. manskliga rattighe-
terna. I dag betraktas det som sjalvklart i varje demokrati att medborgarna
har sddana grundlaggande rittigheter som t. ex. yttrandefrihet, &siktsfrihet,
informationsfrihet, mé&tesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet. Det 4r ocksa statsmaktens skyldighet att garantera medbor-
garna dessa rittigheter. Som ett uttryck harfér har Aatskilliga lander,
diribland Sverige, inkluderat specifika rattighetskataloger i sina forfatt-
ningar.

Med tillkomsten av organisationer som FN och Europaridet kom skyddet
av dylika, grundliggande rittigheter att pa allvar regleras dven i relationerna
mellan staterna. Utgdngspunkten var dérvid en strdvan att etablera interna-
tionell samverkan for att skapa och utveckla respekt inom alla rattsordningar
for vissa allménna satser som kornmit att betraktas som fundamentala i en

demokrati eller rattsstat. Numera foreligger ett stort antal internationella’

deklarationer och konventioner inriktade pd skydd och framjande av
manskliga rattigheter i hela virlden. En fyllig redovisning av existerande
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folkrittsliga instrument pa detta omrade har lamnats i utskottets betankan-
den UU 1982/83:1 och UU 1982/83:21. 1 dessa behandlas bl. a. FN:s allminna
forklaring om de minskliga rattigheterna, 1966 ars konventioner om
medborgerliga och politiska rattigheter resp. om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter samt den granskningsfunktion som utdvas av FN:s
kommission for de miénskliga rittigheterna. Pa det europeiska planet
redovisas Europaridets konvention angiende skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna, jamte tillaggsprotokoll,
liksom det maskineri som skall dvervaka efterlevnaden i medlemsstaterna av
denna konvention: kommissionen resp. den europeiska domstolen for de
méinskliga rattigheterna.

For Sveriges del har det traditionellt varit en angelagen uppgift att s6ka
frimja respekten for och medverka till ett stiarkt internationcellt skydd av
dessa réttigheter. Det ingar som en central del i vér utrikespolitik med starkt
stdd av en bred och engagerad opinion.

1 FN:s stadga beskrivs skyddet av de manskliga rattigheterna som en
gemensam angelidgenhet for medlemsstaterna, och det kan darfor inte vara
en stats ensak hur.den behandlar sina medborgare eller andra ménniskor som
befinner sig pé dess territorium. Att kritisera andra stater for brott mot eller
bristande respekt for minskliga rattigheter kan sdlunda enligt svensk
uppfattning aldrig betraktas som otillaten inblandning i lindernas inre
angeldgenheter.

Utskottet

Arbetet for de minskliga rittigheterna ar ett led i arbetet for internationell
fred. Det ar ocksa ett uttryck for staternas skyldigheter mot individen och
individens rittigheter gentemot statsmakten.

Det ar diarfér en positiv utveckling att detta problemkomplex tagit en
alltmer central plats i den internationella verksamheten. Samtidigt méste
dock konstateras att krinkningarna av de ménskliga rittigheterna dessvérre
fortsatterien férfarande omfattning varlden éver. I den senaste arsrapporten
frdn Amnesty International upptas inte mindre dn 123 stater dir krankningar
mot grundliggande fri- och rattigheter forekommit. Aven om det i flera av
dessa lander ror sig om enstaka och ibland mahénda juridiskt oklara fall ar
det uppenbart att det i ett stort antal stater forckommer omfattande och svéara
brott mot méanniskans rattigheter. Inte sillan ror det sig om fértryck som
bedrivs eller uppmuntras av de egna myndigheterna eller utan motétgirder
tolereras av dem. I nagra stater har forfoljelse, diskriminering och oménsklig
behandling t. 0. m. upphojts till allmén lag.

Det ankommer naturligtvis i forsta hand pé varje regering och varje stat att
sjalv tillse att de manskliga rittigheterna respekteras pa dess eget territori-
um. Men som framgétt fullgér méanga stater inte denna uppgift, beroende pa
bristande férméga eller bristande vilja. I vissa linder krianks de ménskliga
rattigheterna systematiskt.

Utskottet anser att den internationella opinionsbildningen i dessa fall ar
sarskilt betydelsefull och delar sdlunda den principiella uppfattning som
kommer till uttryck i motionerna.
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Genom medlemskap i FN och anslutning till FN:s forklaring om de
minskliga rittigheterna eller till internationella konventioner har alla stater
en skyldighet att respéktera och frimja minskliga rittigheter. Inom FN-
systemet intar hidrvid kommissionen for de minskliga rittigheterna en
central roll, dven om politiska hiinsyn och gruppsolidaritet fran tid till annan
kunnat innebira svarigheter — eller t. 0. m. totalt blockcrat mojligheterna —
att ta upp konkreta fall. Kommissionen sammantrader under sex veckor i
bérjan av varje ar. Sverige ir f6r niarvarande inte medlem av kommissionen
men deltar aktivt som observatér. Senare under véren diskuteras fragor om
miinskliga rittigheter dven i ECOSOC och under hésten i FN:s generalfor-
samling och dess tredje utskott. Sverige deltar regelmissigt i dessa debatter.
Regeringen har dirvid ofta tagit upp missforhallanden i enskilda linder
sasom, t.ex. Chile, El Salvador, Iran, Afghanistan och Sydafrika. Sverige
spelar dirtill en padrivande roll vad giller normsystemet for de ménskliga
rittigheterna. Som exempel kan nimnas den nyligen antagna tortyrkonven-
tionen, vilken bygger pé ett svenskt initiativ.

Inget tvivel kan sdledes rdda om Sveriges engagemang och aktiva arbete till
skydd for och frimjandet av de minskliga rattigheterna i internationella
sammanhang. '

Utskottet har for sin del vid upprepade tillfillen understrukit att det
framstdr badde som en ritt och en plikt att reagefa nir de minskliga
rattigheterna krinks och att sidana brott skall granskas och uppméirksammas
varhelst de forekommer. Dessa rittigheter dr eninternationell angeligenhet.
Regeringarna har sdlunda att st till svars, inte bara infér de egna folken utan
infor hela vérldsopinionen. :

Iran
Bakgrund

Med hansyn till situationen for de minskliga rattigheterna i Iran krivs i
motion 976 att Sverige bryter de ekonomiska forbindelserna med detta land
och initierar aktioneri bl. a. FN s4 att liget for det iranska folket forbittras. [
motion 1687 yrkas att Sverige pa alla sitt stoder motstandet mot Khomeinis
regim och att handeln liksom det industriella samarbetet med Iran begriinsas.
I motion 2228, slutligen, hemstills i yrkande 2 om atgirder for att minska
handel och och annat utbyte med Iran sa linge fortrycket mot kurderna och
det egna folket fortsétter.

Sveriges handel med Iran har minskat kraftigt under senare ar. Siffrorna
foér den svenska exporten forsta halvaret 1985 visar pa en nedging med 70 %
jamfort med motsvarande period nirmast foregaende ar. Aven importen har
sjunkit, frimst beroende pa att svensk inforsel av rdolja fran Iran numera
nistan upphort.

Vad giller de manskliga rittigheterna i Iran har rapporter fran bl.a. FN

och Amnesty International visat pa fortsatt férekomst av massavrittningar,
ofta efter summariska rittegangar. Under forra aret fick Amnesty kiinnedom
om drygt 650 verkstillda dodsdomar, vilket skulle innebiira att mera dn 6 000
personer avréttats sedan revolutionen 1979. Det verkliga antalet torde dock
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ligga avsevirt hogre. Rapporterna vittnar ocksd om tortyr, frihetsberévan-
den péd godtyckliga grunder samt dver huvud taget grym, omansklig och
fornedrande behandling av fangslade personer. Forfoljelserna av religiost
oliktankande fortsatter. )

Ordféranden i FN:s kommission for de méanskliga rattigheterna utsag i
slutet av 1984 en sirskild representant, venezolanen Andrés Aguilar, med
uppgift att granska situationen i Iran. Denne har, delvis pad grund av
bristande samarbetsvilja frin de iranska myndigheternas sida, hittills endast
kunnat lagga fram en preliminiir rapport. Sverige har i sina inldgg infor
kommissionen och i ECOSOC beklagat detta och foérordat att en ny, mer
omfattande rapport framlaggs nér drendet behandlas vid FN:s generalf6r-
samlings session i host.

Utskottet

Den bristande respekten i Iran for grundliggande minskliga fri- och
rattigheter inger fortsatt djup oro. Det finns dirfér anledning att mycket
noga f6lja utvecklingen; i detta sammanhang ér den granskning som sker i
FN:s kommission for de ménskliga rattigheterna av stort intresse.

Sverige har vilkomnat beslutet att utse en sarskild rapportor om Iran, vars
mandat for ovrigt nyligen forlangts. Sverige har ocksd understrukit det
angeligna i att lrans regering fullt ut samarbetar med denne. Utskottet
konstaterar vidare att situationen for de ménskliga rattigheterna i Iran inom
kort for forsta gdngen kommer att diskuteras dven i FN:s generalfoérsamling.

Utskottet har anledning utga frin att den svenska regeringen liksom
hittills, med kraft havdar den i tidigare nimnda konventioner fastlagda synen
pa minskliga rittigheter savil bilateralt som i internationella fora och pé sitt
som i 6vrigt befinnes lampliga.

Vad galler de ekonomiska férbindelserna med Iran har frégan om ensidiga
bojkottatgirder pa handelsomradet behandlats av utskottet vid flera tillfil-
len. Det har di erinrats om den principiella svenska instillningen att inte
infora sanktioner med mindre sddana beslutats av FN:s sikerhetsrad — fallet
Sydafrika utgor harvid ett undantag pa grund av sin unika karaktar.

Endast beslut av sikerhetsrddet kan upphiva de &taganden om en fri
handel som Sverige och andra lidnder iklitt sig genom sin anslutning till
GATT. Dirtill kommer att bara sidana atgiarder som vunnit stor anslutning
har utsikter att bli verkningsfulla.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna 976, 1687 samt
yrkande 2 i motion 2228.

Judarnai Sovjetunionen
Bakgrund

T motion 1693 beskrivs situationen f6r de sovjetiska judarna; bl. a. berdrs
svarigheterna fér dem som 6nskar emigrera. Motionirerna uppger att det
antal som arligen tillats utvandra numera sjunkit till endast ca 1 000 frin en
hogsta siffra 1979 pa 51 000 personer, detta trots att det ir dokumentcrat att
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minst ytterligare 380 000 6nskar lamna landet. Motionédrerna lamnar dartill
en rad exempel pé diskriminerande tgirder mot de sovjetiska judarna och
varnar for passivitet hos omvirlden i ett lige da antisemitiska aktiviteter p&
riytt tolereras och sanktioneras i Sovjetunionen. Mot bakgrund av innehallet
i bl.a. FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna och
Helsingforsdokumentet samt Sveriges traditionella instdllning som f6rsvara-
re av grundlaggande fri- och rattigheter bor regeringen, anser motionérerna,
till Sovjetunionens regering framfora uppfattningen att grinserna bor
Oppnas for de judar som onskar blir repatrierade till sitt eget land Israel. For
dem som onskar kvarstanna i Sovjetunionen bor all diskriminering undanrd-
jas och utévandet av den judiska kulturen och religionen dar underlittas.

P4 sovjetisk sida fornekas all férekomst av diskriminering. Den mer
detaljerade information som stér till buds harror frin internationella judiska
organisationer och emigranter {rdn Sovjetunionen men ocksd frdn andra
killor. Enligt dessa har utvandringen starkt forsvarats under senare &r genom
bl. a. byrakratiska hinder, trakasserier och ibland aven rittsliga &tgérder. I
Sovjetunionen finns inga judiska skolor; bocker om judisk kultur eller
historia saknas praktiskt taget helt. Endast ett sextiotal synagogor finns
numerailandet, varav ett litet fital har verksamma rabbiner. Judar férvigras
moijlighet till religics utbildning liksom publicering av religitsa bocker eller
tidskrifter. Studier i hebreiska &r i praktiken stangda for judar, och tilltrade
over huvud taget till hogre utbildning forsvaras fér denna kategori.

Europaradets parlamentariska forsamling har nyligen presenterat en
rapport, dir de sovjetiska myndigheternas behandling av den judiska
minoriteten i Sovjetunionen uppmarksammas och kritiseras. Rapporten
bekriftar i stor utstrickning ovan relaterade uppgifter om diskriminering.
Vidare fastslds att emigrationen starkt fGérsvarats och att atskilliga som
forsokt eller velat lamna landet trakasserats pa olika satt.

Den svenska regeringen har under senare tid i flera anféranden tagit upp
de sovjetiska judarnas situation, senast i Helsingfors vid 10-arsjubileet av
ESK-dokumentets undertecknande och i det svenska inlagget vid ESK-motet
om minskliga rittigheter i Ottawa i bdrjan av sommaren. Frigan om
utvandring berdrdes darvid speciellt liksom den bristande respekten for
slutdokumentets stadganden om trosfrihet. Regeringens syn pa forhallande-
na f6r de sovjetiska judarna har ocksa framgatt av utrikesministerns svar pa
riksdagsfragor som rort enskilda fall. :

Utskottet

Ritten till personlig rorelsefrihet finns klart definierad i FN:s allménna
forklaring om de ménskliga rittigheterna. I dess artikel 13 p. 2 stadgas
sdlunda, att envar har ratt att lamna varje land, inbegripet sitt eget, och att
atervanda till sitt eget land™. T 1966 ars konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter, vilken utarbetas inom FN:s kommission for de ménskli-
ga rattigheterna, aterfinns motsvarande bestimmelse i artikel 12.

I slutdokumentet 1975 fran Konferensen om siakerhet och samarbete i
Europa forbinder sig de deltagande staterna bl. a. att respektera ménskliga
rattigheter och grundliggande friheter, diri inbegripet tanke-, samvets-,

UU 1985/86:2



religions- och trosfrihet, for alla utan #tskillnad med hénsyn till ras, kon,
sprék eller religion. Staterna férbinder sig dven att uppfylla sina forpliktelser
enligt internationella deklarationer och 6verenskommelser pa detta omréde,
déribland ovanndmnda konvention.

Icke desto mindre forvégras alltjimt i vissa anslutna lander medborgarna
dylika grundliggande fri- och rittigheter. Ett exempel hirpd ir just de
restriktioner som tillampas betriffande judisk utvandring. Som pépekats i

det svenska inlagget vid ESK-motet i Ottawa, dr det darvid inte bara s, att _

utresetillstdnd vigras, utan méanga av de sékande avskedas fran sina arbeten
eller utestings fran akademiska institutioner.

S&dana for den enskilda individen diskriminerande och férnedrande
forhallanden ar enligt utskottets mening givetvis helt oacceptabla. Stater som
anslutit sig till verenskommelser rérande bl. a. praktisk tillimpning av de
maénskliga rittigheterna har sjalvfallet ett ansvar att ocksa leva upp till gjorda
dtaganden. Forsummelser bor med kraft patalas oavsett var och av vem de
skett. Detta dr i linje med den svenska huvudprincip om skydd och respekt
fér ménskliga rattigheter som tidigare relaterats.

Utskottet delar uppfattningen att sovjetiska myndigheter pa olika sitt
forsvirar eller ibland t. 0. m. omdjliggér for den judiska minoriteten att
utdva sitt religidsa och kulturella liv och begransar dess mojligheter att
utvandra. Utskottet utgar fran att regeringen ocksa fortsattningsvis i lampligt
sammanhang ger uttryck fér den djupa oro haréver som finns i Sverige och
patalar avsteg frdn internationellt Gverenskomna principer.

Motion 1693 fir diarmed anses besvarad.

Kurdernas situation
Bakgrund

I'yrkande 1 i motion 2228 begirs att riksdagen hos regeringen hemstiller om
initiativ till att ta upp den kurdiska frdgan i FN:s kommission foér de
manskliga rittigheterna. I yrkande 3 i samma motion hemstills om atgirder
mot den form av patryckningar som turkiska ambassaden gjort vad giller
hemspraksundervisningen i Sverige.

Kurdernas traditionella hemland dr geografiskt férdelat mellan fem stater:
Turkiet, Iran, Irak, Syrien och Sovjetunionen. Darutéver finns i omradet en
kurdisk befolkningsminoritet i Libanon. Nagon egentlig samlad kurdisk
sjalvstindighetsrorelse har aldrig funnits. I stillet forekommer ett stort antal
organisationer och grupperingar med olika politisk grundsyn och skiftande
politiska och/eller kulturella krav pa sina program. Kurderna har vidare i stor
utstrackning assimilerats i de lander dar de bor.

Kurdernas situation har under senare ar manga généer varit foremal for
riksdagens behandling i form av bl. a. frégor, interpellationer och motioner.
Utskottet har for sin del de senaste fyra riksmotena haft anledning behandla
detta dmne, varvid relativt utforligt redogjorts for kurdernas férhéllanden i
de lander dir de i dag huvudsakligen bor (jfr UU 1980/81:11, UU 1981/82:7,
UU 1982/83:4 och UU 1983/84:12). Aven yrkandet att den kurdiska frigan
skall drivas i FN har darvid 6vervigts av utskottet.
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Motionirerna tar ocksé upp frdgan om hemspréksundervisning for kurdis-
ka barn. Genom den s. k. hemspraksreformen 1977 (prop. 1975/76:118) blev
kommunen skyldig anordna hemspriksundervisning for invandrarbarn i
grundskolan och gymnasieskolan om férildrarna sd onskar. For foérskolans
del finns ingen lagstadgad skyldighet utan hemsprékstriining beslutas sjilv-
stindigt av varje kommun, som ocks viljer sjalv i vilka former denna skall
ske. [ femton kommuner ges fér ndrvarande mojlighet till hemsprékstrining i
kurdiska i forskolan.

Utskottet

Aven om forhallandena for den kurdiska minoriteten har véxlat fran tid till
annan och situationen r langtifrdn densamma i de olika linderna torde dnda
alimédnt kunna konstateras att de ofta férnekats ritten att ge uttryck 4t sin
nationella sirart. I ndgra linder har forekommit direkta forfoljelser och
diskriminerande behandling av kurderna som etnisk minoritet.

Vad giller sp6rsmalet huruvida FN skulle kunna engageras, maste
understrykas att avgoérande hirvidlag alltid &r det stod som kan uppbédas
frAn medlemslanderna. Inte minst mot bakgrund av de férhallanden som
ovan relaterats har det varit svart att viicka en bredare internationell opinion
till stéd fér kurdernas sak.

Forutsittningen av stdd frin medlemsldnderna galler ocksd mdjligheten
att f4 upp drendet till behandling .i FN:s kommission fér de manskliga
rattigheterna.

Det radande politiska liget i regionen forsamrar givetvis ytterligare
betingelserna for att den kurdiska fragan skulle komma att behandlas i
FN-sammanhang. Utskottet delar emellertid uppfattningen att det kan
finnas anledning paminna den internationella opinionen om de forfoljelser
som dger rum mot kurder och andra etniska eller kulturella minoriteter. Som
framgatt av detta betdnkande ér det ocksd utskottets standpunkt att den
internationella uppmirksamheten bor inriktas pé att frimja respekten
generellt for grundldggande minskliga rittigheter i de enskilda lander dar
fortryck pagér. Vilka kanaler eller fora pa det internationella planet som
dérvid bast lampar sig att utnyttja bor dock avgoras av regeringen i varje
sarskilt fall.

Med hanvisning tili vad som s&lunda anforts avstyrker utskottet yrkande 11i
motion 2228.

Frigan om hemsprakstraning i kurdiska i svenska forskolor och den
turkiska ambassadens agerande har narmare behandlats i ett frigesvar av
utrikesministern den 15 februari 1985. Av detta framgar att gillande
bestimmelser redovisats av utrikesdepartementet f6r den turkiska ambassa-
den, varmed diskussionen for svensk del varit avslutad. Utskottet finner
ingen anledning att dirutéver kommentera saken.

Yrkande 3 i motion 2228 avstyrks harmed.
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B. Ritten till sjalvbestimmande m. m.

Med frigan om de minskliga rittigheterna sammanhinger en annan av de
viktigaste principerna i FN:s stadga, namligen rdtten till sjdlvbestimmande.

I 1970 &rs forklaring om folkrittsliga principer rérande vinskapliga
férbindelser och samarbete mellan stater i enlighet med FN:s stadga
definieras denna ritt silunda, att varje folk har ritt att fritt och utan yttre
inblandning bestimma Over sina politiska forhallanden och fullfélja sin
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.

Detta forutsitter nationellt sjalvbestimmande i enlighet med folkrittens
stadganden. ’

Principen om sjilvbestimmande Aberopas ofta dven i samband med
skyddet for de ménskliga réttigheterna eller sadsom tillhdrande problem-
komplexet kring kolonialsystemets avskaffande.

De motioner som behandlas nedan ger exempel pa sddana olika fall. Vad
giller Afghanistan ror det sig om ett klart folkrattsstridigt handlande mot
landets ritt till oberoende, sjilvbestimmande och sjalvstyre. I frdga om
Ostra Timor och Eritrea handlar det om situationer som uppkommit i
samband med avkolonisering och darfér har andra utgingspunkter.

Afghanistan
Bakgrund

I motion 420 framhalls bl.a svérigheterna att erhalla och sammanstalla
information om foérhéllandena i Afghanistan vad giller befolkningens
situation och den interna flyktingsituationen dar. Motiondrerna foresprakar
svenska initiativ i FN:s kommission f6r de ménskliga rattigheterna och i FN:s
olika fackorgan for att payrka grundliggande information fran dessas sida
samt for att uttrycka svensk oro inf6r situationen i Afghanistan. Som
exempel pa sddana fackorgan m.m. nimns UNICEF, WHO, FAO och
UNESCO. Genom att driva Afghanistanfrigan inte bara i tal i FN:s
generalférsamling utan ocksd i beréorda FN-organ skulle Sverige kunna bidra
till den internationella opinionsbildning som &r oundgéingligen nédvéandig fér
att Afghanistan ater skall bli ett fritt lJand, anser motionirerna.

Laget i Afghanistan stdr sedan flera ar pd FN:s generalf6rsamlings
dagordning. I forsta hand har diskussionen gillt det afghanska folkets ritt till
sjalvbestimmande. Sverige har aktivt deltagit i denna debatt och stott de
resolutioner som med vixande majoritet antagits varje &r. Resolutionerna
har haft som huvudkrav att de utlindska trupperna skall dras bort och det
afghanska folket sjilvt fa tillfille att bestimma sitt styrelseskick utan
inblandning utifréan. '

Forutom frigan om sjdlvbestimmande har numera ocks situationen for
de miinskliga rittigheterna i Afghanistan uppmarksammats i FN. Kommis-
sionen f6r de minskliga rittigheterna har tillsatt en sirskild rapportor om
Afghanistan med uppgift att, bl. a. i samarbete med fackorganen, insamla
fakta och redovisa dessa till kommissionens arliga méte. Rapportéren,
osterrikaren Felix Ermacora, framlade i mars ett sidant dokument, vari bl. a.
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pekades pa urskillningslés bombning av civilbefolkningen och svéra effekter
pé infrastrukturen. Rapportéren konstaterade vidare att ca 4 miljoner
afghaner — eller motsvarande en tredjedel av landets befolkning — flytt till
grannlanderna huvudsakligen till f6ljd av situationen foér de minskliga
rattigheterna efter statskuppen i slutet av 1970-talet och de fortgiende
striderna sedan dess. Rapporten och den resolution som kommissionen
antagit kommer upp till behandling i FN:s generalférsamling i host, vilket blir
forsta gdngen som dven de manskliga rattigheterna i Afghanistan diskuteras
dar.

Vad giller fackorganens verksamhet i Afghanistan kan forst konstateras,
att denna for nirvarande ligger nistan helt nere, frimst beroende pa
sdkerhetssituationen i landet. Den lilla aktivitet som férekommer ar
koncentrerad till huvudstaden och dess nirmaste omgivningar.

Vidare ma nimnas, att det inom FN:s fackorgan m. m. pd méanga héll finns
en strivan att sd langt som mojligt s6ka undvika att utrikespolitiska
konfliktfragor forhindrar arbete inom organens egentliga verksamhetsomra-
de. Detta giller bl. a. de i motionen namnda UNICEF, FAO, WHO och
UNESCO, dir hittills mera ingéiende politiska diskussioner om Afghanis-
tanfrdgan kunnat undvikas. Annorlunda ar forhallandet med UNDP, dir
Afghanistan-debatten vid UNDP:s organisatoriska mote i februari ledde till
att dagordningen inte kunde godkénnas och hela métet s sméningom maste
ajourneras.

Sjéilva situationen i Afghanistan synes knappast ha undergatt néagra
avgorande férandringar under det senaste aret vare sig militart eller politiskt.
Stridsaktiviteten rapporteras ha #6ljt monstret fran tidigare ar och sdlunda
varit hogre under varen och sommaren, sérskilt kring de storre stiderna.
Enligt vistliga kéllor skall de sovijetiska styrkorna numera uppgé till ca
120 000 man. Kabulregeringens stridskrafter har enligt samma kallor fortsatt
att forlora i styrka och effektivitet; de uppskattas nu till ca 30 000 man. I
borjan av sommaren genomfdrdes en storre offensiv av huvudsakligen
sovjetisk militdr i Kunardalen i dstra Afghanistan och dérefter har férekom-
mit omfattande strider med stora forluster pd bégge sidor framforallt i
Paktiaprovinsen syddst om Kabul. FN:s generalsekreterares sirskilde repre-
sentant, Diego Cordovez, har fortsatt att fora samtal med Afghanistan och
Pakistan om bl. a. de rekommendationer som framforts i FN:s resolutioner;
senaste samtalsomgéingen dgde rum i juni. Sovjetunionen hélls informerad
om dessa samtal, motstandsrérelserna har inte rétt att delta.

Civilbefolkningen har kommit att alltmer drabbas av striderna och i krigets
spar har dven foljt omfattande brott mot de minskliga réttigheterna.
Amnesty International har fortidpande erhallit rapporter om bl. a. tortyr och
misshandel av fingar. Kabulregeringens fortsatta vigran att tillata interna-
tionella observatdrer och att samarbeta med FN gor det dock svart att fi en
helt siker bild av situationen. Inte heller Internationella rédakors-kommit-
tén har tilltrade till Afghanistan pa de villkor som kommittén regelmassigt
staller upp for sitt arbete.

Sverige stoder den verksamhet som bedrivs av FN:s flyktingkommissarie
och olika frivilligorganisationer, daribland Svenska Afghanistankommittén,
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fér att hjalpa flyktingarna och de for kriget mest utsatta grupperna. De
svenska bidragen har hittills uppgatt till 80° milj. kr. Regeringen har
dirutéver nyligen fattat beslut om bidrag med ytterligare 10 milj. kr.

Utskottet

Den sovjetiska ockupationen av Afghanistan innebér ett 6vergrepp pa ett
litet, alliansfritt lands suveranitet. Den vidpnade aggressionen utgdr ett
allvarligt brott mot de grundliggande reglerna for internationella forbindel-
ser och maste enligt utskottets mening foljaktligen skarpt férdémas. En
fortsatt engagerad internationell opinion vad giller utvecklingen i Afghanis-
tan ar givetvis av storsta betydelse.

Vad giller olika fragors behandling inom FN-systemet ar det emellertid
sedan ménga ar en svensk huvudlinje att sa 1angt mojligt s6ka vidmakthalla
arbetsfordelningen mellan FN:s olika organ och undvika att politiska
konfliktfrgor foérsvarar arbetet inom deras egentliga ansvarsomrade. Om
FN-organ i 6kande utstrackning dgnar sig &t att samla in och vidarebefordra
information i opinionsskapande syfte betréffande Afghanistan skulle detta
sdkerligen méta betydande motstind fran bl. a. Kabulregeringen. Ytterst
kunde detta leda till att FN:s humanitira verksamhet i Afghanistan
forsvarades eller helt omojliggjordes. Bortsett fran detta torde det ocksa vara
svart att inforskaffa och sprida information som inte godkéanns av virdlandet,
dvs. regeringen i Kabul. Allmént giller som bekant i FN-systemet att endast
verksamhet som godkinns av virdlandet kan bedrivas i medlemsstaterna.

Denna begrinsning giller dock inte generalférsamlingen som forum for
internationell opinionsbildning och inte heller FN:s kommission for de
minskliga rattigheterna. '

I detta sammanhang vill utskottet understryka, att den opinionsbildande
effekten hos en arligen dterkommande debatt i generalférsamlingen och dir,
med 6kande majoritet, antagna resolutioner i Afghanistanfrigan inte bér
underskattas. Varje &r har ett allt storre antal ldnder, dven frin tredje
virlden, varit medférslagsstillare till resolutionerna, i vilka bl. a. upprepats
kraven pa tillbakadragande av utlindska trupper och understrukits vikten av
en politisk 16sning.

Den svenska regeringens instillning har klart redovisats i dessa debatter.
Sverige har starkt fordomt den sovjetiska militdra invasionen och erinrat om
att de stindiga medlemmarna i sikerhetsradet anfortrotts ett sarskilt ansvar
for att uppréatthalla stadgans principer om internationell fred och sikerhet.
Den sovjetiska militéra taktiken med urskillningslés bombning innebarande
oerhért lidande for civilbefolkningen har pétalats.

Sveriges instilining redovisades ater den 24 september i dr i FN:s
generaldebatt. Utrikesministern berérde déirvid dven den rapport till FN:s
kommission fér de'minskliga rittigheterna som uppméarksammat krankning-
arna av dessa réttigheter i Afghanistan och erinrat om det afghanska folkets
méngériga umbéranden. Sverige hade redan tidigare vid kommissionens
mote i januari och i ECOSOC i véras kommenterat rapporten och bl. a.
beklagat den bristande samarbetsviljan hos Kabulregeringen. Sverige har
ocksd vidlkomnat den resolution som kommissionen antagit. I denna
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anmanas de afghanska myndigheterna att upphdra med de allvarliga och
utbredda brotten mot grundlidggande ménskliga rattigheter och i synnerhet
det militira fértrycket mot civilbefolkningen. '

Sverige har upprepade ganger klart och otvetydigt givit uttryck at sin
uppfattning, savil i friga om ritten till sjalvbestimmande for det afghanska
folket som betriffande situationen f6r de ménskliga rittigheterna. Utskottet
finner det angeléiget att regeringen ocksa fortsattningsvis kraftfullt framfor
dessa asikter.

Utskottet, som delar den ovan framférda principiella uppfattningen om
arbetsfordelningen inom FN och det onskvarda i att FN:s olika organ sd langt
mojligt kan fortsitta sin verksamhet oberoende av politiska konfliktfrégor,
anser vidare att det svenska agerandet inom FN i Afghanistanfragan liksom
hittills huvudsakligen bor ske i generalférsamlingen och FN:s kommission for
de minskliga rittigheterna. Yrkande 1i motion 420 och yrkande 2 i motion
697 far darmed anses besvarade. ’

Ostra Timor m. m.
Bakgrund

I motion 698 skildras bl. a. Indonesiens politiska och ekonomiska utveckling,
den indonesiska invasionen av Ostra Timor 1975 och den dirpa foljande
héandelseutvecklingen, samt ldmnas en kort beskrivhing av forhallandena i
Irian Jaya (Vistpapua). Motiondrerna yrkar pa svenska protester mot den
indonesiska regeringens krinkningar av de minskliga réttigheterna och
kraver ett indrat svenskt stillningstagande i FN betraffande Ostra Timor.

Situationen i Ostra Timor med sina minga olika aspekter har vid flera
tillfallen varit féremal for utskottets behandling. Omstindigheterna kring
den indonesiska ockupationen 1975 och utvecklingen darefter har salunda
timligen ingiende beskrivits i betankandena UU 1981/82:19 och UU
1982/83:8, varvid aven den svenska principiella installningen till Ostra Timor
relaterats. Sveriges mdjligheter att ldmna humanitirt bistind till den
nodlidande befolkningen pa 6n har senast redovisats i betinkandet UU

-1984/85:12. Fragan om utforsel av krigsmateriel till Indonesien har behand-
lats i betinkandet UU 1984/85:13.

Trots att vipnat motstand fortfarande férekommer dr den tidigare
portugisiska kolonin Ostra Timor numera i realiteten fast anknuten till
Indonesien. Motstindsrorelsen FRETILIN:s militdra styrka ar foremal for
varierande uppskattningar men brukar anges till mellan 500 och 700 man.
Allt fler 1ander — diaribland de storre vastmakterna och landerna i regionen —
har erkint Indonesiens Gverhoghet 6ver omrédet.

I FN:s generalforsamling var Ostra Timor senast foremal fér behandling
hésten 1982. Stodet for de arligen aterkommande resolutionerna i Amnet
hade da gradvis urholkats till endast fyra rosters overvikt.

I den 1982 antagna resolutionen uppdrogs &t FN:s generalsekreterare att
inleda konsultationer med alla direkt berdrda parter i syfte att soka na en
l6sning. Sverige lade ned sin rost vid voteringen om denna resolution; skilen
hirfor har narmare redovisats i ovannimnda betédnkande UU 1982/83:8.
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Sedan generalsekreteraren erholl sitt uppdrag har drendet inte funnits med
pa generalférsamlingens dagordning av hinsyn till de pagiende konsultatio-
nerna; detta dr ocksa fallet i host.

Generalsekreteraren framlade i september 1985 en ligesrapport. Av
denna framgér att Indonesien och Portugal, som ett resultat av generalsekre-
terarens kontakter, enats om att inleda vissa substanssamtal i frdgan. I ett
senare skede avses samtalen mer beréra fragan i dess helhet i syfte att
underlitta en internationellt acceptabel 16sning.

I rapporten understryker generalsekreteraren i Gvrigt den humanitira
situationen som sin foér narvarande mest angeldgna uppgift och informerar
om sina kontakter med de indonesiska myndigheterna betriffande tilltrade
till omradet i 6kad utstrickning for att bedoma och verifiera situationen. I
rapporten redogdrs ocksa for vissa projekt som UNICEF bedriver i Ostra
Timor i samarbete med indonesiska roda korset, samt for Internationella
réda korsets verksamhet diar. Den senare inkluderar besok pa ett antal
platser dar osttimoreser hélls i fangsligt forvar.

Amnesty International har under flera ar idgnat forhillandena i Ostra
Timor sirskild uppmirksamhet. Skildringar av tortyr, férsvinnanden och
andra 6vergrepp mot civilbéfolkningen har redovisats. Storre delen av dessa
Overgrepp forefaller ha agt rum under tiden fore 1980, framst aren
1976-1977. Aven darefter har emellertid rapporterats fall av allvarliga
kriankningar.

Motionen berdr i korthet ocksé situationen i Irian Jaya som &r den vistra
delen av 6n Nya Guinea. Detta omrade har en yta av ungefar Sveriges storlek
och ca 1,2 miljoner invanare. Irian Jaya betraktas som en integrerad del av
Indonesien; inga territoriella anspréik foreligger exempelvis fran grannlandet
Papua Nya Guinea, som omfattar 6ns 6stra del. Mot bakgrund av problemen
med 6verbefolkning i vissa delar av landet (frdmst Java, Bali och Madura)
har den indonesiska regeringen omfattande planer p4 folkflyttningar till Irian
Jaya. For den l6pande 5-arsplanen ar malet inemot 700 000 personer. Hittills
skall ca 60 000 ha omplacerats till 6n.

Den lokala motstandsrdrelsens — Organisationen for ett fritt Papua (OPM)
— styrka och verksamhet ir svart att f nagon siker uppfattning om. Enligt
vissa uppgifter skulle det réra sig om en karntrupp av ca 200 aktiva personer,
vilka utfér mycket begriinsade aktioner. I samband med oroligheter i januari
1984 och rykten om fdrestiende sammandrabbningar mellan OPM och
indonesisk militiar flydde inemot 11 000 manniskor till Papua Nya Guinea.
Nagra tusen av dessa har sedermera atervint.

Utskottet

Sasom atskilliga génger redovisats — senast i ett fragesvar i riksdagen den 11
januari 1985 av utrikeshandelsministern — har den svenska regeringen aldrig
godtagit Indonesiens annektering av Ostra Timor. Sverige har i FN och i
andra sammanhang férdémt den indonesiska invasionen och krivt sjilvbe-
stammanderitt for Ostra Timors folk, som i fria val skall fa avgoéra omradets
stillning och styrelseskick. Detta har ocksd framforts direkt till den
indonesiska regeringen. Utskottet utgar fran att regeringen 4ven i fortsitt-

UU 1985/86:2



ningen, i FN och i andra sammanhang, foljer utvecklingen i Ostra Timor -

liksom i frdga om 6vergrepp mot ménskliga réttigheter i Indonesien.

Mot bakgrund hirav avstyrks yrkande 3 i motion 698.

Vad giller Sveriges stillningstagande i FN betriffande Ostra Timor
konstaterar utskottet endast att eftersom arendet inte heller i ar blir féoremal
for ndgon behandling i generalfdrsamlingen, utskottet for ndrvarande saknar
anledning att uttala sig i frAgan om omrdstning.

Yrkande 6 i motion 698 avstyrks darmed.

Eritrea
Bakgrund

Motion 1263 behandlar kriget i Eritrea, vilket pigatt i tvd decennier och
vallat befolkningen stort lidande. Det ar darfor av stor betydelse, anser
motioniren, att kriget bringas att upphéra och det eritreanska folket far
mdjlighet att ta stallning till sin egen framtid. Sverige bér i-FN och andra
internationella organ aktivt verka for detta. _

Konflikten om Eritrea dr av gammalt datum. Fram till andra virldskriget
var omrédet en italiensk koloni. Vid virldskrigets slut kunde segrarmakterna
inte enas om vilken stillning Eritrea skulle f4 utan frdgan hanskots till FN.
Generalforsamlingen beslot 1950 att Eritrea skulle inga som en sjélvstyrande
enhet i en federation med Etiopien. Frigan har sedan 1952 inte ytterligare
behandlats i FN.

Under tiden fram till 1962 6kade Etiopien gradvis sitt inflytande i Eritrea.
Sistnimnda ar integrerades omradet helt med Etiopien som dess fjortonde
provins. .

Befrielserérelser har varit aktiva i Eritrea sedan bérjan av 1960-talet, dvs.
som en f6ljd av den etiopiska centraliseringspolitiken. Strider mellan & ena
sidan befrielserdrelserna, som Onskar sjalvstandighet for omradet, och
regeringsstyrkorna & den andra har sdlunda pagatti drygt tjugo &r. Ingendera
parten forefaller ha tillricklig styrka for att vinna kriget militart. En stor del
av landsbygden star enligt uppgift under kontroll av befriclserérelserna
medan de storre stiderna behirskas av regeringstrupperna. )

Utskottet

Kriget i Eritrea har under lang tid orsakat befolkningen stort lidande. Sverige
har vid flera tillfallen framfort sin oro Gver liget och uppmanat den etiopiska
regeringen att gora allt for att finna en fredlig 16sning pd konflikten.

Samtidigt maste konstateras, att fragan inte behandlatsi FN pa éver trettio
ar och inte heller varit foremal for direkt stallningstagande i den regionala
afrikanska organisationen OAU. Den etiopiska regeringen betraktar Erit-
reakonflikten som en rent intern angeldgenhet.

Mot denna bakgrund torde det vara utomordentligt svért for ett utomsté-
ende land som Sverige att driva drendet i FN eller ens fa stdd {or inskrivning
dérav pé generalférsamlingens dagordning. Initiativ 1 FN:s generalforsam-
ling utan utsikter till framgéng kan hérvid, enligt utskottets mening, snarast
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riskera att skada den sak man velat gagna.

Utskottet delar i stor utstrickning den oro som kommer till uttryck i
motionen betraffande liget i Eritrea, detta inte minst med hansyn till
mdjligheterna for bistindsverksamheten att né fram till den svart nédlidande
befolkningen. Utskottet finner det darfér angelaget att situationen i Eritrea
f6ljs mycket noga. Fragan om en fredlig utveckling och dirmed skyddet for
de ménskliga rattigheterna bor — trots de svarigheter som foreligger — pa olika
sitt aktualiseras i internationella sammanhang nir sd befinns méjligt och
lampligt.

Motion 1263 far dirmed anses besvarad.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betraffande Sveriges ekonomiska férbindelser med Iran m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:976, motion 1984/85:1687 yrkan-
dena 1 och 2 samt motion 1984/85:2228 yrkande 2,

2. betraffande de sovjetiska judarna
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1693 besvarad med vad
utskottet anfort,

3. betriffande kurdernas situation
att riksdagen avslar motion 1984/85:2228 yrkénde 1,

4. betriffande hemsprdksundervisning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2228 yrkande 3,

5. betriffande Sveriges agerande for Afghanistan i olika FN-organ
m.m.
att riksdagen forklarar motion 1984/85:420 yrkande 1 och motion
1984/85:697 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort,

6. betriffande situationen i Ostra Timor m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:698 yrkande 3,

7. betriffande Sveriges stillningstagande i FN avseende Ostra Timor
att riksdagen avslar motion 1984/85:698 yrkande 6,

8. betraffande situationen i Eritrea
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1263 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 14 november 1985
Pa utrikesutskottets viagnar

Stig Alemyr

Nérvarande: Stig Alemyr (s), Karin Soéder (c), Sture Ericson (s), Axel
Andersson (s), Bengt Silfverstrand (s), Rune Angstrom (fp), Sten Sture
Paterson (m), Gunnel Joning (c), Bertil Mibrink (vpk). Anita Brakenhiclm
(m), Viola Furubjelke (s), Maria Leissner (fp), Gunnar Hékmark (m},
Birger Rosqvist (s) och Melker Strand (s).
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Reservationer

1. Kurdernas situation
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med ""Vilka kanaler™
och slutar med i motion 2228 bort ha féljande lydelse:

Som ett led i detta arbete anser utskottet att den svenska regeringen aktivt
bér arbeta for att Gvervinna de svérigheter som finns f6r att aktualisera
kurdernas rattigheter. Det kan géras genom kontakter inom FN-systemet
och pé andra sitt som regeringen finner lampligt.

Yrkande 1 i motion 2228 tillstyrks ddrmed.

dels att utskottets hemstallan i moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande kurdernas situation
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2228 yrkande 1 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Ostra Timor
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som bdrjar: Vad giiller” och
slutar "avstyrks darmed” bort ha féljande lydelse: ,

Eftersom Sverige aldrig godtagit Indonesiens annektering av Ostra Timor
bor den svenska regeringen i linje med detta inom FN arbeta f6r att frigan pa
nytt tas upp till behandling. Vid férnyade omrostningar bor Sverige atergé till

att stodja Ostra Timor i stiillet for att lagga ned sin rost pa det sitt som skett
" vid de scnaste omrdéstningarna.
Yrkande 6 i motion 698 tillstyrks dirmed.

dels att utskottets hemstillan i moment 7 bort ha féljande lydelse: "
7. betriffande Sveriges stallningstagande i FN avseende Ostra Timor
att riksdagen med bifall 1ill motion 1984/85:698 yrkande 6 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Beténkandets utformning

Sten Sture Paterson, Anita Brikenhielm och Gunnar Hokmark (alla m)
anfor:

Den sovjetiska invasionen av och fortgdende krigforingen i Afghanistan ar
ett overgrepp mot folkrittens krav pa respekt for nationers sjalvbestimman-
de och for gransers okrankbarhet.

Utskottet har valt att behandla denna frdga tillsammans med dels
diktaturers fortryck av etniska minoriteter och egna medborgares fri- och
rattigheter, dels krankningar av manskliga réttigheter och frihetskrav, som i
vissa linder féljt i avkoloniseringens spar.
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Vi finner detta olyckligt. Storre klarhet och éverskadlighet hade kunnat
uppnas om fragan om krankning av de minskliga rittigheterna och den
krinkning av det nationella oberoendet, som kriget mot Afghanistan

innebir, hade behandlats var for sig.
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