Utrikes_Utsko_ttets betinkande %%
1987/88:26 | | R
med anledning av regeringens skrivelse om svenska - UU
foretags verksamheti Sydafrika och Namibia (skr. 1987/88:26
1987/88:68) m.m.

Skrivelsen . , " L

Iskrivelse 1987/88:68 limnas en redogdrelse for svenska foretags verksamhet
i Svdafrika och Namibia under perioden den 1 juli 1986 — den 30 juni 1987.

Vidare redovisas sadana uppgifter som svenska juridiska personer skall
lamna om forvarv av utlindska féretag som dger aktier cller andelar i
sydafrikanska eller namibiska foretag (indirekta foretagsforviirv). Slutligen
‘lamnas uppgifter om 16ner och anstillningsvillkor samt sociala forhallanden
for anstéllda vid dotterbolagen i Sydafrika och Namibia.

Investeringsforbudslagen foreskriver forbud for svenska jﬁridisku perso-
ner att foreta eller bidra till att investeringar gors i Sydafrika. Lagen
innehaller dock bestammelser enligt vilka regeringen kan medge undantag
fran forbudet. _ :

Négra ansdkningar om undantag fran investeringsforbudet har ¢j inkom-
mit under nu aktuell redovisningsperiod.

Kommerskollegium har i sin redovisning konstaterat att efterlevnaden av
investeringsforbudslagen varit god under den aktuella perioden. Regeringen
delar denna uppfattning.

Motionerna

1987/88: U503 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige skall )
stédja kampen for ett fritt och demokratiskt Sydafrika,

5. att.riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att sanktionspoli-
tiken och férbudet mot investeringar i Sydafrika snarast skall utviirderas i
enlighet med vad som framforts i motionen.

1987/88:U504 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att konkreta forslag skyndsamt framliiggs om total ekono-
misk bojkott av Sydafrika.

1987/88:US06 av Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att Shells omfattande verksamhet i
Sydafrika skall fordémas. -

Motiveringen dterfinns'i motion 1987/88:N423.
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1987/88:U525 av Gunnel Joniing m.fl. (¢} vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om vikten att paskynda arbetet for att effektivisera Sydafrika-
lagstiftningen, .

7. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kiinna vad i motionen
anférts om internationell opinionshildning,

1987/88:U539 av Mona Sahlin m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att barnens situation bor dgnas vtterligarc uppméarksamhet och
materiellt stod bl.a. genom kampanjen “"Barn mot apartheid™,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forslag till kompletteringar som tipper till alla luckor i den
svenska sanktionslagstiftningen.

Utskottet

Skrivelsen

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse och den redovisning som
lamnas déari betriffande de aterstende svenskilgda bolagens verksamhet i
Sydafrika och Namibia under ar 1986. _

Utskottet konstaterar att de berdrda foretagen under redovisningsperio-
den inte s0kt om dispens frin lagen om investeringsférbud cller ansékt om
ritt att gora ersittningsinvesteringar cnligt det sirskilda forfarande som
anges i 8 § i lagen. ' '

Efterlevnaden av lagen har enligt regeringens bedémning varit god.

Utskottet foreslar att riksdagen ligger regeringens skrivelse till handling-
arna.

Motionerna

Under senare dr har allt fler linder genomfért bilaterala atgarder mot
Sydafrika som syftar till en isolering av regimen i landet. Sverige inforde ar
1979 for sin del forbud for svenska foretag att investera i Sydafrika.
Sanktionerna har sedermera utvidgats och omfattar numera dven all handel
med Sydafrika och Namibia (prop.1986/87:110. UU 1986/87:20, rskr.269).
Forsok har gjorts att fa till stind ett beslut i FN:s siikerhetsrad om
sanktioncr mot Sydafrika. men detta har hittills inte lett till framgang.

I nagra motioner foreslis nu att Sverige skall ta ytterligare steg i sin politik
gentemot Sydafrika. '

Det galler motion U304 (vpk). vari foreslas en total ekonomisk bojkott
mot Sydafrika. motion U525 (c¢) i vars yrkande 6 foreslis att arbetet pa att
effektivisera Sydafrika-lagstiftningen bor paskyndas och motion US39. i vars
yrkande 2 foreslds att befintliga luckor i den svenska sanktionslagstiftningen
bor tappas till. T motion US03 (m). yrkande 5. foreslas att den svenska
sanktionspolitiken och investeringsférbudslagen skall utviirderas. Ett syvfte
med denna utvirdering bor enligt motiondrerna vara att utréona om de
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svenska dtgirderna himmat eller frimjat utvecklingen mot demokrati i
Svdafrika.

Utskottet vill med anledning dérav anfora foljande. Nir foérslaget om férbud
mot handel med Sydafrika forelades riksdagen konstaterade regeringen att
vissa frigor maste bli foremal for ytterligare utredning. Dit horde bl.a. viss
handel med tjiinster och handel mellan svenska dotterforetag i tredje land
och Sydafrika. (Tecknikhandel omfattas redan av tidigare Sydafrika-lagstift-
ning.)

For detta indamal tillsatte regeringen i mars 1987 en parlamentarisk
kommitté med uppgitt att kartligga eventuellt kvarvarande tjiinstchandel
mellan Sverige och Sydafrika och vid behov foresla ytterligare restriktionsat-
girder. Vidare skall kommittén overviiga vilka méjligheter det finns att
begriinsa handeln mellan svenska dotterbolag utomlands och Sydafrika.
Utredningen skall iven belysa fragan om de kvarvarande svenska dotterbola-
gens fortsatta verksamhet i Svdafrika.

Utredningen skall arbeta sa att eventuella lagférslag som féranleds av den
skall kunna triida i kraft den 1 januari 1991.

Som framgar hiirav skall den parlamentariska kommittén 6Gverviga
flertalet av de inslagi de ekonomiska kontakter mellan Sydafrika och Sverige
som nu inte omfattas av lagstiftning. Avsikten dr att utreda vilka méjligheter
det finns att komplettera den svenska sanktionspolitiken sa att den péa det
ekonomiska omriddet blir mer fullstindig. _

Déarmed torde indamalet med motion U304 (vpk), vrkande 6 i motion
U525 (¢) och yrkande 2 i motion U339 vara tillgodosett. Dessa yrkanden far
dirmed anses vara hesvarade.

Tutredningsuppdraget fir ocksa anses ingd en utviirdering av investeringsfor-
budslagen sasom foreslds i motion US03.

Utskottet delar dsikten i motion US03 (m) att det ir angeliget att stodja de
demokratiska krafterna inne i Sydafrika. Sa sker ocksa pa olika sitt, bl.a.
genom bistand till organisationer som verkar i landet. Detta stéd bor

fortsiitta. Det iir enligt utskottets mening angeliget att sanktionspolitik inte *

far bli det enda uttrycket fOr vir instillning till Sydafrika. Isoleringsstriivan-
dena far inte leda till att ocksd oppositionsrérelserna., de politiska alternati-
ven, kulturlivet och den intellektuella debatten isoleras fran omviirlden.

Samtidigt blir det allt svarare att halla kontakt med vad som sker i Sydafrika.
Forfoljelserna av oliktiinkande har hardnat. Undantagstillstand rader i hela
landet. Presscensuren dr néstan total.

Utvecklingen 1 Sydafrika stilller krav pd ett beslutsamt upptriidande frin
omviirlden men ocksd pa differentiering av atgirderna. Hiri ingdr ocksa,
som forestis i motion U325, en intensifterad internationell opinionsbildning i
Svdafrikafragan. Ett mal maste fortfarande vara att £a till stand ett bestut i
FN:s sitkerhetsrad om sanktioner. '

Med det anforda torde iven vrkandena 4 och 5 i motion U303 (m) och
yrkande 7 i motion U523 anses besvarade.
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I motion -US06 (vpk) foreslas att oljebolaget Shells verksamhet i Sydafrika
skall fordomas.
Utskottet vill med anledning darav anfora foljande.

Det finns ctt av FN rckommenderat frivilligt internationellt oljeembargo mot

Sydafrika. Dirtill kommer att de oljeproducerande OPEC-landerna beslutat
att inte leverera olja till Sydafrika. Dessa dtgérder ar betydelsefulla inslag i
den internationella politiken mot apartheidregimen. men de ir inte heltiick-
ande.

Utskottet konstaterar att forsaljning av olja till Sydafrika fortfarande ager
rum. Shell som har verksamhet i Sydafrika har valt att inte respektera det
frivilliga embargot. Sveriges riksdag har funnit det limpligt att med
lagstiftning begriinsa svenska foretags verksamhet 1 Sydafrika liksom han-
deln melan Sydafrika och Sverige.

Shell och andra utindska féretag utgdr redan genom sin nirvaro i Sydafrika
ett stod for regimen. Detta idr skillet till den svenska la;_.stlttmngen mot
svenska foretags verksamhet i Sydafrika.

Utskottet anser dock inte att riksdagen har anledning att gdra uttalanden
om andra linders multinationella bolags agerande. Sverige bor i stillet, som
tidigare sagts. verka for internationellt bindande sanktioner.

Motion U506 (vpk) avstyrks med hédnvisning till det anférda.

I motion U539 foreslds att kampanjen “Barn mot apartheid™ skall ges
ytterligare uppmiirksamhet och matericellt stéd.

Denna kampanj har kommit till stand pa initiativ av Afrikagrupperna och
Isolera Sydafrika Kommittén (ISAK). 1 den deltar dven politiska ungdom-
sorganisationer och kyrkliga organisationer. Den skall paga till varen 1989
och tar sig uttryck bl.a. i information till landets skolor. besok fran sodra
Afrika som skall 6ka térstaelsen for situationen i omrédet samt insamling av
materiel. Hittills har projektet utfallit vil.

Kampanjen har fatt cn relativt stor uppmirksamhet och bidrag har givits. .

via bistandsanslaget.
Med det anforda torde yrkande 1 i motion U539 anses besvarat. -
Hemstiillan

Utskottet hemstiller
1. betriiffande regeringens skrivelse

att riksdagen ligger regeringens skrivelse 1987/88:68 till handling-

arna,
2. betriffande vrerligare dtgirder mot Sydafrika

att riksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1987/88:U503, motion ‘

1987/88:US04. yrkande 6 i motion 1987/88:U525 och yrkande 2 i
motion 1987/88:U539 besvarade med vad utskottet anfort,
3. betraffande svensk Svdafrikapolitik

attriksdagen forklarar yrkande 4 imotion 1987/88: US03 och \1l\ande 7

1 motion l‘)W/b‘i.USZS besvarade med vad utskottet anfort.
4, betriffande Shells verksamhet i Svdafrika
att riksdagen avslar motion 1987/88:US06.
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5. betraffande Barn mot apartheid
att riksdagen forklarar yrkande 11 motion 1987/88:U539 besvarat med
vad utskottet anfort.

Stockholm den 28 april 1988

Pa utrikesutskottets viignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Joning (c), Margaretha af Ugglas (m),
Axel Andersson (s), Maj-Lis Lo6w (s). Anita Brakenhielm (m), Bengt
Silfverstrand (s), Gunnar H6kmark (m), Britta Hammarbacken (c). Bertil
Mabrink (vpk). Maj Britt Theorin (s), Viola Furubjelke (s), Maria Leissner
(fp) och Anneli Hulthén (s).

Reservation

Shells verksamhet i Sydafrika (mom. 4) |

Margaretha af Ugglas, Anita Brdkenhielm och Gunnar Hékmark alla (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Utskottet
konstaterar = och slutar med "'sanktioner™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att forsaljning av olja till Sydafrika fortfarande dger
rum och att Shell har verksamhet dir. Sveriges riksdag har funnit det lampligt
att med lagstiftning begriinsa svenska foretags verksamhet i Sydafrika liksom
handeln mellan Sydafrika och Sverige.

Utskottet anser dock inte att riksdagen har anledning att géra uttalanden
om andra linders foretag. Sverige bor i stéllet, som tidigare sagts, verka for
internationellt bindande sanktioner.

Sarskilt yttrande

Bertil Mabrink (vpk) anfor:

Apartheidregimens fortsatta existens bygger bl.a. pa det st6d den erhéller
utifriin. De internationella bojkottatgiarderna har tyvirrinte blivit heltickan-
de. Det finns ett oljeembargo, men det har inte hindrat Sydafrika fran att
kopa olja fran olika leverantdrer pa viarldsmarknaden. Shell 4r ett av de

féretag som bl.a. genom sina oljeleveranser till Sydafrika bidrar till att halla

regimen under armarna.
Shells och andra internationella bolags verksamhet i Sydafrika bor enligt
viinsterpartiet kommunisterna fordémas. :
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