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Frédga om utredning av
avvisningsforfarande

Sammanfattning

I beténkandet behandlas en motion fran allmidnna motionstiden 2004 om
utredning pa nationell och internationell niva av fragor som hénger sam-
man med regeringens beslut i december 2001 om avvisning av egyptiska
medborgare till Egypten.

Utskottet avstyrker motionen med hénvisning till de utredningar som
foretagits. En reservation (v, mp) har avgivits till forman for en komplette-
rande utredning pé nationell niva.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En nationell utredning
Riksdagen avslar motion 2004/05:K461 yrkande 2.

Reservation (v, mp)

2. En internationell utredning
Riksdagen avslar motion 2004/05:K461 yrkande 1.

Stockholm den 27 oktober 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Barbro
Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel Sahlberg (s), Inger Jarl
Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s),
Henrik S Jérrel (m), Helene Petersson (s), Kerstin Lundgren (c), Billy
Gustafsson (s), Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp), Carl-Erik Skar-
man (m), Liselott Hagberg (fp) och Yoomi Renstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet har viickts genom en motion frdn allminna motionstiden 2004
med begidran om utredning pa nationell och internationell nivd av olika
fragor som hinger samman med regeringens beslut i december 2001 att
avvisa tvd egyptiska médn och den ene mannens familj till Egypten. Beslu-
tet savitt avsdg den ene mannens familj har inte verkstéllts.

Konstitutionsutskottet har granskat regeringens handliaggning av avvis-
ningsdrendena i granskningsbetdnkandena 2001/02:KU20 (avsnitt 2.12) och
2005/06:KU2 (avsnitt 1).

Utskottet har den 15 september 2005 hallit en utfragning med kabinetts-
sekreterare Hans Dahlgren om regeringens atgérder for att fa till stand en
internationell utredning kring avvisningen samt den 13 oktober 2005 med
MR-juristen Anna Wigenmark och generalsekreteraren Robert Hardh fran
Svenska Helsingforskommittén angaende behovet av och forutséttningarna
for de begérda utredningarna.



Utskottets 0verviaganden

Motionen

I motion 2004/05:K461 av Alice Astrém m.fl. (v, m, fp, kd, c, mp) begirs
tillkdnnagivanden for regeringen om att den bor verka dels for att en natio-
nell utredning tillsétts om speciella forfaranden vid avvisningar (yrkande
2), dels for att en internationell utredning tillsitts om detta (yrkande 1)

I motionen hénvisas till avvisningen av de tvd egyptiska medborgarna
Ahmed Agiza och Mohammed El Zary samt omstdndigheterna kring avvis-
ningen och till den kritik som under flera ar framforts av svenska och
internationella MR-organisationer.

Motiondrerna patalar att provningen i drenden om avvisning av asylso-
kande som anses utgdra en nationell sdkerhetsrisk (dvs. en risk i Sverige)
kan goras av regeringen som enda instans och att den enskilde alltsé, om
avvisning sker enligt bestimmelsen i 7 kap. 11 § andra stycket 2 utlén-
ningslagen inte kan dverklaga beslutet. De anser att en oberoende nationell
utredning borde fa mojlighet att vdrdera den information som fanns i de
aktuella fallen for att pa sa sitt se om det fanns tillrickliga skl att
undanta dem fran rédtten att dverklaga ett beslut om avvisning enligt artikel
13 i Europakonventionen. Enligt motiondrerna kriver en utredning av detta
slag att sekretessen hdvs och att enskilda inblandade personer tvingas
vittna under sanningsplikt.

Motiondrerna anfor vidare att avvisningen har stor betydelse for tolk-
ningen av Sakerhetsradets resolutioner 1373 och 1456 som ror bekdmp-
ning av terrorism och innehaller krav pd att ménskliga rattigheter efterlevs
dven i kampen mot terrorism. De anser att fallen har blivit symboler for
en allt vanligare fOreteelse: att byta ut det absoluta forbudet mot att
avvisa, utvisa eller utlimna personer till lander dir de riskerar att utséttas
for tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, mot ett slags “icke-tortyravtal” med den mottagande staten,
s.k. diplomatiska forsékringar eller garantier. Vidare anser de fallen vara
mycket intressanta eftersom de kopplas samman med vad som kallas “ren-
ditions”.

Enligt motiondrerna kommer ingen av de utredningar som skall genom-
foras 1 Sverige att ge ndgon helhetsbild av héndelseforloppet. Viktigast
anser de vara att Sveriges, Egyptens och USA:s regeringars handlingar och
ansvar utreds pa ett effektivt och opartiskt sitt, att det faststélls var ansva-
ret ligger for krinkningarna av ménnens ménskliga rittigheter i form av
overgrepp under asylprocessen, brott mot forbudet att avvisa vid risk for
tortyr, incommunicado — fingslande, tortyr och kridnkande behandling,

! Motionsyrkandena har i riksdagstrycket och pé riksdagens hemsida atergivits i en fel-
aktig lydelse. I detta betéinkandes forteckning &ver behandlade forslag anges lydelsen
enligt arkivoriginalet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brist pa fair trial” och en rad dvergrepp under transporten. Sveriges rege-
ring bor darfor verka for att en opartisk, internationell utredning, helst
under ledning av FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter, tillsétts.

Bakgrund

Som ndmns ovan har utskottet granskat regeringens handlidggning av avvis-
ningsdrendena, senast i granskningsbetdnkandet 2005/06:KU2. Betraffande
bakgrunden hénvisas till den redovisning av héndelser, rittsregler och utred-
ning som ges i det betdnkandet. Dir redovisas ocksd en del av de kontak-
ter som den svenska regeringen har haft med FN:s hogkommissarie och
med foretrddare for den egyptiska regeringen i fraga om mdjligheterna till
en internationell utredning.

Kabinettssekreterare Hans Dahlgren har infoér utskottet redovisat fort-
satta forsok fran regeringens sida att genom kontakter med den egyptiska
regeringen kunna komma fram till en utredning pé internationell nivad samt
for de bedéomningar som gjorts med anledning av hogkommissariens svar
pa begdran om hennes bistdind med en sddan utredning. Kompletterande
uppgifter i detta avseende har inhdmtats fran Regeringskansliet.

Foretrddare for Helsingforskommittén har infor utskottet pekat pa brister
i de utredningar som gjorts och i svensk lagstiftning.

I granskningsbetidnkandet redovisas det beslut som FN:s kommitté mot
tortyr meddelade i maj 2005 med anledning av klagoméal for Ahmed Agi-
zas del mot Sverige. I beslutet kritiserade kommittén Sverige i1 olika
avseenden. Savitt avsdg beddmningen om krinkning av artikel 3 i FN:s
konvention mot tortyr beaktade kommittén att det vid tidpunkten for avvis-
ningen var kint, eller borde ha varit ként, for de svenska myndigheterna
att tortyr mot fangar anvédndes konsekvent och omfattande i Egypten samt
att risken for siddan behandling var sérskilt stor i friga om personer som
var fangslade av politiska skdl och sidkerhetsskdl. Sverige var medvetet
savél om att dess egen sdkerhetstjanst betraktade klaganden som inblandad
i terroristaktiviteter och ett hot mot rikets sikerhet som om det intresse
som foreldg for klaganden hos tva andra staters sékerhetstjénster. Kom-
mittén noterade att den ena av dessa stater genom sin sdkerhetstjanst
erbjod att transportera klaganden till den andra staten, dir han enligt vad
som var kint for Sverige hade domts i sin frénvaro och eftersoktes for
péastddd inblandning i terroristaktiviteter. Enligt kommitténs bedémning
bekriftades den naturliga slutsatsen av dessa element sammantagna, namli-
gen att klaganden var i reell risk att utséttas for tortyr vid avvisning till
Egypten, nédr han pa svenskt territorium utsattes for behandling i strid med
atminstone artikel 16 i konventionen — andra handlingar som innebér
grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning men som
inte kan betecknas som tortyr — av utldndska agenter utan ingripande av
den svenska polisen. Av detta foljde enligt kommittén att Sveriges avvis-
ning av klaganden stod i strid med artikel 3 i konventionen, och utverkan-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det av diplomatiska garantier, som dessutom inte innehdll nagon
genomforandemekanism, rickte inte for att skydda mot denna uppenbara
risk.

Mohammed El Zary har i augusti 2005 anfort klagomal mot Sverige
med anledning av avvisningen hos FN:s kommitté for ménskliga rattigheter.

I utskottets ndmnda granskningsbetéinkande redovisas att Sverige begért
att en oberoende och grundlig undersokning genomfors av pastiendena om
tortyr och illabehandling av ménnen de forsta veckorna efter deras
ankomst till Egypten samt att Sverige har foreslagit att utredningen genom-
fors 1 samarbete med, eller av, en oberoende myndighet som samarbetar
med juridisk och internationell expertis med erkéind erfarenhet av att under-
soka tortyrfall. Begdran har framforts till den egyptiska regeringen genom
ett hdgnivabesdk i maj 2004 som foljts upp av ett brev fran utrikesminis-
ter Laila Freivalds till den ansvarige egyptiske ministern i juni 2004.
Arendet har under hésten 2004 tagits upp dven med den egyptiske utri-
kesministern.

Utrikesministern framholl vid en fragestund i riksdagen i april 2005 att
Sverige ville ha en oberoende internationell utredning och att hon skulle
fortsdtta att driva fragan eftersom det var ett svenskt krav att saken blir
klarlagd.

Av utredningen i granskningsédrendet framgar ocksa att diskussioner fore-
kommit om en mgjlig internationell utredning under FN:s hogkommissarie
for minskliga rittigheter. I en inlaga till FN:s kommitté mot tortyr anges
att utrikesminister Laila Freivalds i brev till hgkommissarien bett om hen-
nes bistdnd i en undersdkning av hur médnnen behandlats efter ankomsten
till Egypten som grund for att faststdlla hur de diplomatiska forsdkringarna
fran Egypten haft effekt och uppfyllts. Hogkommissarien har i ett brev
den 26 maj 2005 till utrikesministern, mot bakgrund av bl.a. det beslut
som FN:s kommitté mot tortyr fattat med anledning av Agizas klagomal,
avbojt att ata sig en undersdkning enligt forslaget (within the terms you
proposed).

Négra mojligheter till bistaind av ett annat internationellt organ bedoms
inom Regeringskansliet inte foreligga. Enligt vad kabinettssekreterare Hans
Dahlgren forklarade infor utskottet fortsdtter anstringningarna att tillsam-
mans med Egypten komma fram till en utredning med internationella inslag.

Utskottets stéillningstagande

I fraga om forfarandet i sdkerhetsdrenden generellt framgar av redovis-
ningen i granskningsbetinkandet att riksdagen har beslutat om en ny
instans- och processordning i utlinningsidrenden som skall trdda i kraft den
31 mars 2006. Den nya ordningen innefattar bl.a. en provning i tva instan-
ser dven i sk. sdkerhetsirenden. Vidare har uppdragits at en sdrskild
utredare att utreda hur EU:s direktiv om miniminormer f6r medlemsstater-
nas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus skall genomfo-
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ras 1 Sverige. I uppdraget ingar att foresld en sérskild ordning for
hantering av sékerhetsdrenden som uppfyller direktivets krav pé ett effek-
tivt réttsmedel och som sdkerstéller regeringens mojlighet att fullgéra sitt
ansvar for rikets sikerhet. Hénsyn skall tas till svenska konventionsatagan-
den och internationella forpliktelser i dvrigt.

I motionen ndmns 6nskemél om hivande av sekretess och om sannings-
plikt for uppgiftsldmnare. Sérskilda bestimmelser av denna art foreskrevs i
lag (1999:988) for forhor m.m. hos den kommission for granskning av de
svenska sdkerhetstjdnsternas forfattningsskyddande verksamhet som tillsat-
tes 1 mars 1999 och som hade i uppdrag att kartligga och granska den
forfattningsskyddande verksamhet som de svenska sékerhetstjénsterna bedri-
vit nér det géller hot som hédrrdr ur inrikes forhallanden. Uppdraget omfat-
tade tiden fran det andra vérldskriget fram till dess kommissionens arbete
var slutfort. Den uppgiftsritt och -skyldighet som foreskrevs motsvarade
den som géller for vittnen i réttegéng.

I det lagdrende (prop. 1998/99:140, bet. 1999/2000:KU4) dér bestimmel-
serna behandlades framholl regeringen (a.prop. s. 12 f.) att kommissionen
inte var en domstol och att den foreslagna lagen alltsd inte var oftrenlig
med forbudet 1 2 kap. 11 § forsta stycket regeringsformen mot inrdttande
av domstol for redan begangen girning men att det var fraga om att till-
skapa ett extraordinért granskningsorgan som inte hade sin givna plats i
det kontroll- och granskningssystem som ytterst regeringsformen annars
drog upp och att detta givetvis kunde inge beténkligheter av konstitutionell
natur. Det rorde sig hiar emellertid om ett unikt behov av kartldggning och
granskning, och kommissionen skulle komma att bli en unik foreteelse.
Enligt regeringens mening foreldg det darfor knappast nagon risk for att
kommissionen skulle kunna komma att tjaina som modell for framtida
granskningsorgan. Frdgan om att inrdtta ett kommissionsinstitut var, som
konstitutionsutskottet vid flera tillfillen uttalat, av den digniteten att den
borde behandlas inom ramen for en oversyn av forfattningen i mer samlad
form. Aven konstitutionsutskottet betonade (a. bet. s. 13) att kommissio-
nen inte var nagon domstol. Utskottet understrok att kommissionen skulle
komma att inta en unik stillning och att detta kunde accepteras endast
med hénsyn till det starka allménintresse som foreldg i friga om kartlagg-
ning av sdkerhetstjdnsternas underrittelseverksamhet samt att kommissio-
nen inte fick bilda moénster for framtiden utan borde ses som en
engangsforeteelse.

Behovet av insyn i Sékerhetspolisens verksamhet och mdjligheten att
vérdera uppgifter som kommer fram i verksamheten &r en aterkommande
fraga. Mot den bakgrunden tillsattes ocksd den ovan ndmnda Sikerhets-
tjanstkommissionen, som avgav sitt betinkande Rikets sdkerhet och den
personliga integriteten (SOU 2002:87). — Utskottet ser inte skil att nu och
i detta sammanhang fororda en férnyad 6versyn av verksamheten.
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Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen dr det en uppgift for konstitutionsut-
skottet att granska statsrddens tjansteutdvning och regeringsirendenas hand-
laggning. Utskottet har for detta dndamal rétt att fa ut protokollen Gver
beslut i regeringsédrenden och de handlingar som hor till dessa drenden.
Utskottet har vidare, liksom 6vriga utskott, enligt 4 kap. 11 § riksdagsord-
ningen rétt att av statliga myndigheter f& upplysningar och yttranden som
utskottet begir. I sin granskning enligt regeringsformen stéller utskottet de
fragor utskottet anser behovas till regeringen och till statsrad.

JO har granskat Sdkerhetspolisens verkstillighet av avvisningen. Allmén
aklagare har med anledning av polisanmédlningar prévat fragor om att
inleda forundersokning. Utskottet har granskat regeringens handliggning
av avvisningsdrendena och efter granskningen funnit sig ha tillrdckligt
underlag for en bedémning fran konstitutionella utgdngspunkter. Sévil
utskottet som andra organ har mdjlighet att — om omsténdigheterna ger
anledning till det — ta upp fragor till férnyad granskning.

FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter har, som redovisas ovan,
med hénvisning till beslut av FN:s kommitté mot tortyr svarat att hon ar
ovillig att foreta en sadan undersdkning som foreslagits fran svensk sida.
Fran svensk sida fortsdtter anstringningarna att med egyptisk medverkan
fa till stdnd en utredning med internationellt inslag om behandlingen av de
bada minnen efter avvisningen.

Utskottet noterar att utredningar pé det internationella planet har skett
bl.a. med anledning av klagomal for Ahmed Agizas del till FN:s kommitté
mot tortyr och sker med anledning av klagomal fran Mohammed El Zary
till FN:s kommitté for minskliga réttigheter. Kommittén mot tortyr har
gjort en beddmning av den svenska regeringens godtagande av de diploma-
tiska forsdkringarna i avvisningsdrendet. Tortyrférbudets absoluta karaktir
har understrukits dven av bl.a. Europaradets kommissiondr for ménskliga
rittigheter och av FN:s specialrapportdr mot tortyr. Négon ytterligare utred-
ning i det avseendet &r enligt utskottets uppfattning inte péakallad.

En utredning pa hdg internationell niva, i forsta hand inom FN-syste-
mets ram, som skulle ge ytterligare belysning av olika staters agerande
infor och i anslutning till avvisningen av de badda ménnen som exempel pa
hur respekten for ménskliga réttigheter upprétthélls i bekdmpningen av ter-
rorismen vore dock enligt utskottets uppfattning av stort védrde. Utskottet
forutsitter att regeringen i mdjlig utstrdckning verkar for en sddan och for
att kampen mot terrorismen skall bedrivas sa att ménskliga rattigheter inte
krénks.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

En nationell utredning, punkt 1 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:K461
yrkande 2.

Stdllningstagande

Avvisningen av Ahmed Agiza och Mohammed El Zary visar pa att de for-
faranden som anvinds i s.k. sdkerhetsdrenden inte ar tillfredsstéllande.
Ingen av de utredningar som gjorts nationellt har inneburit, eller kunnat
innebdra, en samlad dversyn av vad som forevarit. Savél éklagare som JO
och konstitutionsutskottet har sérskilda begrénsningar for sitt gransknings-
omrade, vilket naturligt avspeglas i respektive organs slutsatser. Konstitu-
tionsutskottet har ocksa kunnat konstatera att man i ett flertal fragor inte
natt klarhet, sdsom vilken information som funnits inom Regeringskansliet
och var denna funnits. Sdkerhetspolisens samarbete med andra sdkerhets-
tjdnster och det informationsutbyte som finns med ldnder som kan ténkas
tillimpa tortyr har heller inte kunnat granskas. Av den anledningen anser
vi att det behdvs en Gversyn av forfarandena vid avvisningar med utgangs-
punkt i de ndmnda avvisningsdrendena. En sddan oversyn bor goras av en
oberoende granskningskommission sd som foreslas i motion 2004/05:K461
och mgjligen utga fran den modell som utarbetades for att kunna granska
den svenska sidkerhetstjdnstens agerande.

En sddan 6versyn skulle dels kunna bringa mer klarhet i avvisningarna,
dels foresld lampliga atgérder for att dterstdlla Sveriges internationella anse-
ende i drenden som ror minskliga rittigheter efter det forevarande och
dels dra slutsatser om hur regelverket ytterligare bor foréndras for att fore-
bygga att liknande situationer uppstir igen. Det bor klargdras att detta
naturligtvis skall ses som ett komplement till tidigare granskningar och
inte kan betraktas som ndgon form av Overprovning samt att detta, precis
som sékerhetstjinstkommissionen, inte skulle vara att betrakta som dom-
stol 1 enskilt fall, vilket dr forbjudet enligt regeringsformen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmianna motionstiden hosten 2004

2004/05:K461 av Alice Astrom m.fl. (v, m, fp, kd, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor verka for tillsdttande av en internationell utredning enligt
vad 1 motionen anfors om speciella forfaranden vid avvisningar.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor verka for tillsidttande av en nationell utredning enligt vad
1 motionen anfors om speciella forfaranden vid avvisningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2005 11



