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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Eftersom allt fler har borjat resa med flyg under de senaste artiondena samtidigt som
effektivitetsdrivna innovationer har lett till storre flygplan behdver passagerarflodena pa
flygplatser bli effektivare. Ar 2019 reste 4,5 miljarder passagerare med reguljar lufttrafik i
hela varlden enligt Internationella civila luftfartsorganisationen (lcao)!, medan 6ver en halv
miljard passagerare reser in i eller ut ur EU varje ar?, vilket satter press pa de yttre
luftgranserna.

Behandling av forhandsinformation om passagerare (API), som foreskrivs i det nuvarande
API-direktivet® och i detta forslag, ar bade ett instrument for att bekampa olaglig invandring
och ett gransforvaltningsverktyg som bidrar till in- och utresekontrollernas andamalsenlighet
och effektivitet genom att underlatta och paskynda klareringen av resenarer. API-uppgifter
bestar av identitetsuppgifter om passagerarna som ingdr i deras resehandlingar tillsammans
med flyginformation som samlas in vid incheckningen och dverfors till gransmyndigheterna i
destinationslandet. Eftersom dessa myndigheter far API-uppgifter innan en flygning landar
kan de redan pa forhand kontrollera resendrer mot riskprofiler, bevakningslistor och
databaser, i enlighet med tillamplig lagstiftning, sa att in- och utresekontrollerna gar snabbare
for personer som reser med arligt uppsat, och satsa mer resurser och tid pa att identifiera
resendrer som behdver utredas ytterligare vid ankomsten.

Inrattandet av system for insamling och oOverféring av APIl-uppgifter dar sedan 2017 en
internationell standard enligt konventionen angdende internationell civil luftfart
(Chicagokonventionen)?. | EU regleras detta av API-direktivet. Genom det direktivet infors en
skyldighet for lufttrafikforetag att pa begaran overfora AP1-uppgifter till gransmyndigheterna
i destinationslandet fore flygstarten. Det kraver dock inte att medlemsstaterna begéar API-
uppgifter fran lufttrafikforetag, vilket skapar luckor och inkonsekvenser i hur uppgifter samlas
in och anvands, da vissa medlemsstater samlar in API-uppgifter systematiskt medan andra
inte gor det®. For alla medlemsstater sammantaget berdknas API-uppgifter samlas in for i
genomsnitt 65 % av de inkommande flygningarna®. Detta skapar en situation dar det &r latt for
nagon som vill undvika kontroller och kringgd strackor dar API-uppgifter samlas in
konsekvent att i stallet resa till sin destination via flygvéagar dar API-uppgifter anvands mer
séllan eller inte alls.

! Icao, The World of Air Transport in 2019, https://www.icao.int/annual-report-2019/Pages/the-world-of-
air-transport-in-2019.aspx.

2 Kalla: Eurostat (onlinedatakod: avia paoc); dessa siffror omfattar passagerartransporter i EU:s
nuvarande 27 medlemsstater.

3 Radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportérer att 1amna uppgifter
om passagerare, EUT L 261, 6.8.2004, s. 24.

4 Chicagokonventionen eller konventionen angaende internationell civil luftfart, som antogs 1944, genom

vilken Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) inrdttades. Samtliga medlemsstater &r parter i
Chicagokonventionen. Icaos konvention angdende internationell civil luftfart.

5 Europeiska kommissionen, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Evaluation of the Council
Directive 2004/82/EC on the obligation of carriers to communicate passenger data (API Directive),
Bryssel, 8.9.2020, SWD(2020)174 final.

6 Se konsekvensbedémningen.
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Den senaste utvarderingen av API-direktivet visade att de nationella myndigheterna inte alltid
anvander APl-uppgifter pa ett konsekvent sétt aven nar medlemsstaterna begar API-uppgifter.
API-uppgifter gor det majligt for granskontrolltjansteman att pd forhand kontrollera
passagerarnas identitet och deras resehandlingars giltighet mot de databaser som foreskrivs i
kodexen om Schengengranserna’. Alla medlemsstater anvander dock inte API-uppgifterna for
forhandskontroller mot de databaser som anges i kodexen om Schengengranserna®. Irland
deltar inte i kodexen om Schengengranserna, men tillampar liknande nationell lagstiftning.
Detta forandras inte till f6ljd av den foreslagna forordningen.

| API-direktivet anges endast begransade kriterier for insamling, éverféring och behandling
av APIl-uppgifter nér det galler de flygningar som omfattas av insamling av uppgifter, de
uppgiftselement som ska samlas in eller metoderna for att samla in data, och de &r inte
anpassade till utvecklingen av internationella standarder och riktlinjer om insamling av API-
uppgifter®. Detta leder till mycket olikartade rutiner, vilket inte bara hdmmar in- och
utresekontrollernas andamalsenlighet och effektivitet, utan ocksa utgor en ytterligare borda
for lufttrafikforetag som maste uppfylla olika krav beroende péa de strackor pa vilka de
transporterar passagerare och den medlemsstat som begar API-uppgifter. Att anpassa
insamlingen och déverforingen av API-uppgifter till dessa internationella standarder for API-
uppgifter skulle sékerstalla att luftfartsindustrin uppfyller API-kraven. For att anvandningen
av API-uppgifter ska vara effektiv kravs att uppgifterna ar korrekta, fullstandiga och aktuella.
Om identitetsuppgifterna inte &r tillforlitliga och verifierade, vilket ibland &r fallet i dag, ger
korskontroller i databaser inga tillforlitliga operativa resultat. Eftersom det under de senaste
20 aren har blivit vanligt att checka in pa natet ar APl-uppgifterna fran resehandlingar i allt
storre utstrdckning manuellt inmatade eller sjdlvdeklarerade” av passagerarna. Ofullstdndiga,
inkorrekta eller foraldrade API-uppgifter som éverfors till nationella myndigheter kan leda till
kryphal i de typer av kontroller som gransmyndigheterna kan utféra och i slutdndan paverka
resenarer som kan bli foremal for felaktiga och onddiga kontroller. Behovet av att sakerstalla
att de API-uppgifter som samlas in haller tillracklig kvalitet & nara kopplat till de metoder
som flygbolagen anvander for att sdkerstalla att de berérda API-uppgifterna motsvarar
informationen i resehandlingarna. | den nuvarande API-ramen foreskrivs inte vilka metoder
som ska anvandas for att samla in API-uppgifter fran resenarerna. 1 motsats till manuellt
inmatad information skulle automatiserad insamling av uppgifter leda till mindre
kvalitetsproblem och en mer d&ndamalsenlig och effektiv anvandning av API-uppgifter, vilket
ocksa skulle minska den tid som de behodriga gransmyndigheterna lagger ned pa sina
kontakter med lufttrafikforetagen.

Oversynen av den nuvarande rattsliga ramen for insamling och overforing av API-uppgifter
erbjuder darmed en mojlighet att forbattra forvaltningen av de yttre granserna och kampen
mot olaglig invandring. Detta sker genom att den bidrar till att sdkerstalla att varje person som
reser med flyg fran ett tredjeland eller en medlemsstat som inte deltar i den foreslagna

7 | artikel 8.2 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om granspassage for personer (kodexen om Schengengranserna) hénvisas till SIS,
Interpols databas dver stulna och forkomna resehandlingar samt nationella databaser med information
om stulna, férskingrade, forkomna och ogiltigforklarade resehandlingar.

8 Se Europeiska kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor, Study on Advance
Passenger Information (API): evaluation of Council Directive 2004/82/EC on the obligation of carriers
to communicate passenger data, Publikationsbyran, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2837/882434, s.
149,

9 WCO/IATA/ICAO Guidelines on Advanced Passenger Information (API), 2014. Se bilaga 5 i
konsekvensbeddmningen.

SV


https://data.europa.eu/doi/10.2837/882434

SV

forordningen till unionen (ndrmare bestamt till de stater som deltar i Schengenomradet utan
kontroller vid de inre grénserna [Schengenomradet] och Irland) -~ savil
tredjelandsmedborgare och statsldsa personer som EU-medborgare — kan férhandskontrolleras
med APIl-uppgifter fore ankomsten och att medlemsstaterna tillampar enhetliga kriterier for
sadan insamling och overforing i syfte att kontrollera de yttre granserna och bekampa olaglig
invandring. Genom att underlatta passagerarflodet pa flygplatser och paskynda in- och
utresekontrollerna bidrar detta forslag till att sékerstdlla att alla flygpassagerare kan
kontrolleras systematiskt och effektivt, i enlighet med tillamplig lagstiftning®®.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag behandlar behovet av gemensamma regler om insamling och dverforing av API-
uppgifter for gransforvaltningsandamal och for bekampning av olaglig invandring, vilket
hanger samman med Schengenomradets existens och inrattandet av gemensamma regler for
personers rorlighet dver de yttre granserna. Detta forslag ar forenligt med skyldigheterna om
personkontroller vid de yttre granserna i kodexen om Schengengrénserna. Den foreslagna
forordningen ingar i det bredare landskap av storskaliga EU-informationssystem som har
utvecklats avsevért sedan API-direktivet antogs 2004. | de strategiska riktlinjer som antogs av
Europeiska radet i juni 2014 forutses dessutom en utvidgning av de forfaranden som
granskontrolltjansteménnen tillampar vid de yttre grénserna for att effektivisera kontrollerna
fore granskontrollstationen och begrénsa de negativa effekterna vid grénserna. Det handlar
om systemen Schengens informationssystem (SIS), informationssystemet for viseringar (VI1S)
och Eurodac!!. Darutéver héller tre nya system pd att utvecklas, namligen in- och
utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och det centraliserade
systemet for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fallande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN)!2. Alla dessa nuvarande och
framtida system sammanlénkas genom den interoperabilitetsram for EU-informationssystem®®
for sakerhet, gransforvaltning och migrationshantering som antogs 2019 och som for
narvarande haller pa att inféras. De andringar som ingdr i detta forslag tar hansyn till
interoperabilitetsramen.

| synnerhet leder den foreslagna routern inte till dubbla tekniska komponenter i och med att
den delar komponenter med Etias natportal for transportorer. Etias natportal for transportorer
ger transportorer de tekniska medel som kravs for att kontrollera om tredjelandsmedborgare
som reser till medlemsstaterna utan att behéva visering har Etias-resetillstand. Den foreslagna

10 Nar det galler Schengenomradet, se Europeiska kommissionens rapport om Schengenlaget 2022,
COM(2022) 301 final/2, 24.5.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0301.

1 SIS (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om

inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pd omradet in- och
utresekontroller, om &ndring av konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet och om &ndring och
upphévande av férordning (EG) nr 1987/2006) hjélper behériga myndigheter i EU att bevara den inre
sékerheten i avsaknad av inre in- och utresekontroller. VIS gor det méjligt for Schengenstater att utbyta
uppgifter om viseringar. Eurodacsystemet utgdr en databas for fingeravtryck som gor att
medlemsstaterna kan jamfora fingeravtryck fran asylsokande for att se om de har ansokt om asyl vid ett
tidigare tillfalle eller anlant till EU pa ett irreguljart satt via en annan medlemsstat.

12 In- och utresesystemet och Etias kommer att stirka sakerhetskontrollerna av resendrer som har visering
for kortare vistelse och personer som inte behdver visering for att resa till Schengenomradet genom att
mojliggdra en forhandskontroll av risken for irreguljar migration och sdkerhetsrisker. Ecris-TCN
kommer att &tgarda den konstaterade luckan i utbytet av information mellan medlemsstaterna om
démda tredjelandsmedborgare.

13 Férordning (EU) 2019/817 och férordning (EU) 2019/818.
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forordningen sakerstaller att de olika dataprocesserna differentieras och halls strikt atskilda
och att de atkomstrattigheter som faststalls i respektive EU-instrument respekteras. Den
foreslagna forordningen kopplar dessutom arbetet i eu-LISA:s befintliga radgivande grupp for
in- och utresesystemet och Etias till det framtida arbetet med API, vilket skapar effektivitet
och stordriftsfordelar da man undviker dubbla arbetsgrupper.

Som forklaras ovan ska de in- och utresekontroller som reglerna i den foreslagna forordningen
ar avsedda att underldtta och forbattra utforas enligt kodexen om Schengengranserna i
tillampliga fall eller enligt nationell lagstiftning.

Dessutom kommer allmént tillampliga unionsréattsakter att tillampas i enlighet med de villkor
som anges i dessa. | fraga om behandling av personuppgifter géller detta framfor allt den
allmanna dataskyddsférordningen'* och EU:s dataskyddsforordning'®. Dessa rattsakter
paverkas inte av detta forslag.

Det faktum att de ovannamnda unionsrattsakterna ar tillampliga pa behandlingen av API-
uppgifter som tas emot enligt denna forordning innebdr att medlemsstaterna tillampar
unionsrétten i den mening som avses i artikel 51.1 i stadgan, vilket i sin tur innebar att &ven
reglerna i stadgan ar tillampliga. Reglerna i dessa unionsrattsakter bor darmed tolkas mot
bakgrund av stadgan.

Icaos riktlinjer for maskinlasbara resehandlingar® inférlivas i forordning (EU) 2019/1157 om
sékrare identitetskort for unionsmedborgare och férordning 2252/2004 om standarder for
sékerhetsdetaljer och biometriska k&nnetecken i pass. Dessa forordningar &r en forutséttning
for automatiserad extraktion av fullstandiga uppgifter av hog kvalitet fran resehandlingar.

Aven den foreslagna férordningen skulle vara en del av Schengenregelverket. API-
uppgifterna  kommer dven fortsattningsvis att tas emot och vidarebehandlas av
medlemsstaternas behdriga gransmyndigheter, endast for de &andamal for vilka API-
uppgifterna samlades in enligt den féreslagna forordningen, dvs. gransforvaltning och
bek&mpning av olaglig invandring.

Detta forslag ar nara kopplat till forslaget till en férordning om insamling och dverforing av
API-uppgifter for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagféra terroristbrott och grov
brottslighet, satillvida att bada forslagen innehaller liknande bestaimmelser om forteckningen
over API-uppgiftselement, insamlingen av API-uppgifter med automatiserade metoder och
overforingen av uppgifter till routern.

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.
15 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for

fysiska personer med avseende péa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria fldet av sddana uppgifter samt om upphéavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

16 Icao, dokument 9303, Machine Readable Travel Documents, &ttonde upplagan, 2021, finns pa:
https://www.icao.int/publications/documents/9303_pl cons en.pdf.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

For denna foreslagna forordning om insamling och Overforing av API-uppgifter for
gransforvaltningsandamal och for bekdmpning av olaglig invandring &r den lampliga réttsliga
grunden, med tanke pa syftet och de atgarder som foreskrivs, artiklarna 77.2 b och d och
79.2 c i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Enligt led b i artikel 77.2 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att besluta om atgarder om
kontroll av de personer som passerar de yttre granserna, och enligt led d har unionen
befogenhet att besluta om alla nédvéndiga atgarder for att stegvis uppratta ett integrerat
system for forvaltning av de yttre granserna. Enligt artikel 79.2 ¢ i EUF-fordraget har unionen
befogenhet att besluta om atgarder som ror olaglig invandring.

Pa detta satt sakerstalls 6verensstaimmelse med det nuvarande API-direktivet, som grundar sig
pa samma bestammelser.

. Subsidiaritetsprincipen

Eftersom EUF-fordraget uttryckligen ger unionen befogenhet att utveckla en gemensam
politik om kontroll av de personer som passerar de yttre granserna ar detta ett tydligt mal som
ska efterstravas pa EU-niva. Samtidigt ar detta ett omrade dar EU och medlemsstaterna har
delad befogenhet.

Behovet av gemensamma regler for insamling och Overforing av API-uppgifter for
gransforvaltning och bekdmpning av olaglig invandring hanger i synnerhet, och utan att det
paverkar Irlands sérskilda stillning, samman med inrattandet av Schengenomradet och
faststéllandet av gemensamma regler for personers rorlighet 6ver de yttre granserna, sérskilt
kodexen om Schengengransernal’. | detta sammanhang péverkar en medlemsstats beslut
ovriga medlemsstater och det ar darfér nédvandigt att ha gemensamma och tydliga regler och
operativa rutiner pa detta omrade. Effektiva och andamalsenliga kontroller vid de yttre
granserna kraver ett enhetligt tillvdgagangssatt i hela Schengenomradet, aven nar det galler
mojligheten att forhandskontrollera resendrer med API-uppgifter.

Behovet av EU-atgarder for API-uppgifter just nu beror ocksa pa den senaste utvecklingen av
lagstiftningen om forvaltningen av Schengenomradets yttre granser, framst féljande:

— 2019 ars forordning om interoperabilitet'® kommer att mojliggora systematiska
kontroller av personer som passerar de yttre granserna mot all tillganglig och
relevant information 1 centraliserade EU-informationssystem for sékerhet,
gransforvaltning och migrationshantering. Inrdttandet av en centraliserad
overforingsmekanism for APl1-uppgifter pa EU-niva ér en logisk fortséttning pa
detta  koncept. | linp med de koncept som ingar i
interoperabilitetsforordningarna skulle den centraliserade 6verféringen av API-
uppgifter i framtiden kunna leda till att dessa uppgifter anvands for att sdka i
olika databaser (SIS, Europoluppgifter) via den europeiska s6kportalen.

w Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).
18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram

for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar.
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— Vid de yttre gréanserna skulle anvéndningen av APIl-uppgifter effektivt
komplettera den nara forestaende implementeringen av EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand (Etias) och in- och utresesystemet.
Anvandningen av APIl-uppgifter skulle forbli nddvéandig for forvaltningen av
de yttre granserna eftersom granskontrolltjanstemannen darigenom informeras
i forvdg om huruvida en resenar faktiskt har stigit pa planet och &r pa vég in i
Schengenomradet, vilket underlattar den inresekontroll som kommer att dga
rum nar resendren anlander till de yttre grénserna.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ar det nodvéndigt att
anpassa en viss atgards art och intensitet till det identifierade problemet. Alla problem som tas
upp i detta lagstiftningsinitiativ kraver pa ett eller annat satt lagstiftningsatgarder pa EU-niva
for att medlemsstaterna ska kunna I6sa dem pa ett effektivt sétt, utan att for den skull ga
langre &n vad som ar nodvandigt for att 16sa problemen.

Genom detta forslag starks den réttsliga ramen for insamling och éverforing av API-uppgifter
for forvaltningen av de yttre grénserna och bekdmpningen av olaglig invandring. Det starker
API-uppgifternas funktion som ett instrument som forbéattrar forhandskontrollerna av
resenérer vid de yttre grénserna och bidrar darmed inte bara till att gora kontrollerna i sig
andamalsenliga och effektiva, utan &ven till malet att bekampa olaglig invandring, specifikt i
samband med gransoverskridande flygresor och lufttrafikforetagens ansvar i detta avseende. |
enlighet med internationella standarder och rekommenderad praxis kommer detta forslag att
krdva att lufttrafikforetagen samlar in och Overfér APIl-uppgifter for alla flygningar till
unionen, som anges i forslaget. De skyldigheter som faststélls i detta forslag ar begrénsade till
vad som &r nodvandigt for att uppna detta mal. Mer specifikt faststalls i detta forslag tydliga
regler om bland annat vad som utgor API-uppgifter, pa vilka flygningar lufttrafikforetagen
bor samla in API-uppgifter och hur de dverfors. Eftersom forslaget ror en forordning kommer
det att faststdlla ett enhetligt tillvdgagangssatt for anvandningen av APIl-uppgifter for
forvaltningen av de yttre granserna och bekampningen av olaglig invandring. En sadan
standardisering av API-kraven i alla medlemsstater kommer att bidra till 6kad rattssédkerhet
och férutsebarhet och darmed ocksa till 6kad efterlevnad fran lufttrafikforetagens sida.

Proportionaliteten sakerstalls ytterligare genom flera inslag i den foreslagna foérordningen,
bland annat begransningen till endast inkommande flygningar, malinriktningen av kravet pa
att anvanda automatiserade metoder pa endast vissa API-uppgifter och skyddsatgarder nar det
géaller sattet och syftet med att behandla API-uppgifter.

| den foreslagna forordningen planeras inrattandet av en router som skulle fungera som en
gemensam anslutningspunkt mellan medlemsstater och lufttrafikforetag, i enlighet med
internationella rekommendationer, och ett EU-tillvdgagangssatt infors for insamlingen och
overforingen av API-uppgifter. Overforingen av API-uppgifter via routern kommer att minska
kostnaderna for luftfartsindustrin och sakerstélla att granskontrolltjanstemannen har snabb och
somlos atkomst till de API-uppgifter de behdver for att gora avancerade in- och
utresekontroller. Detta tillvagagangssatt kommer att drastiskt minska antalet anslutningar som
medlemsstaterna maste uppratta och uppratthalla. Aven for lufttrafikforetagen blir det mindre
komplicerat att uppratthalla anslutningar med behdriga gransmyndigheter, samtidigt som
stordriftsfordelar skapas. En EU-byrd, dvs. eu-LISA, kommer att ansvara for att utforma,
utveckla, hysa och tekniskt forvalta routern. Overforingen av API-uppgifter via routern
kommer att stodja bevakningen av flygningar och déarmed minska sannolikheten for att ett
lufttrafikforetag inte fullgor skyldigheten att [amna API-uppgifter i enlighet med detta forslag.
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. Val av instrument

En forordning foreslas. Som forklaras i den konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag
och med tanke pa att de foreslagna atgarderna maste vara direkt tillampliga och tillampas
enhetligt i alla medlemsstater &r en férordning det lampliga valet av réttsligt instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar av befintlig lagstiftning

Utvarderingen av API-direktivet'® visade att motiveringen for att samla in API-uppgifter och
overfora dem till de behoriga gransmyndigheterna fortfarande ar giltig 15 ar efter direktivets
ikrafttradande. Direktivets nuvarande mal, framfor  allt  att  forbattra
granskontrollforvaltningen, vilket i sin tur ocksd kan bidra till att bekampa irreguljar
migration, &r fortfarande mycket relevanta for behoven hos berdrda parter och samhéllet i
stort. Dessutom ansags insamling och 6verforing av APl-uppgifter ocksa vara relevant for att
underlatta lagligt resande.

Utvarderingen visade att bristen pa harmonisering i genomférandet av direktivet hindrar ett
effektivt och enhetligt genomfdrande. Till foljd av de minimikrav som faststalls i direktivet ar
genomforandet av API-system och den faktiska anvandningen av API-uppgifter varierande.
Eftersom medlemsstaterna fatt majlighet att anvanda API-uppgifter for brottsbekampande
dndamal® utan att man tydligt definierat detta dndamal eller faststallt ett ramverk har
genomfoérandet pa nationell niva dessutom blivit osammanhangande. Utvarderingen visade
ocksa pa motsagelser jamfort med andra EU-instrument, vilket orsakar operativa utmaningar i
praktiken och osakerhet for berorda parter, sarskilt registrerade. Kraven pa skydd av
personuppgifter i API-direktivet &r inte helt i linje med den senaste utvecklingen pa omradet.
Dessutom é&r API-direktivet inte helt forenligt med det internationella regelverket for
passagerarinformation, sarskilt nar det galler uppgiftsfélt och dverforingsstandarder.

Utvérderingen belyste ett antal brister i samband med API-direktivet, dvs. bristen pa i)
standardisering och harmonisering, ii) vissa dataskyddsgarantier och iii) tydlig anpassning till
den senaste politiska och réattsliga utvecklingen pd EU-niva. Detta paverkar direktivets
effekter, skapar en borda for berérda parter och ger upphov till en viss grad av réttsosékerhet,
bade for de lufttrafikforetag som samlar in och 6verfor API-uppgifter och for de behdriga
gransmyndigheter som tar emot och vidarebehandlar dem, och i slutdndan &ven for
passagerarna.

Resultaten av utvarderingen anvéndes som underlag nér konsekvensbeddmningen och detta
forslag utarbetades.

. Samrad med berérda parter

Utarbetandet av detta forslag omfattade manga olika samrad med berérda parter, bland annat
medlemsstaternas  myndigheter  (behoériga  grdnsmyndigheter och  enheter  for
passagerarinformation), foretradare for transportbranschen och enskilda lufttrafikforetag. EU-
byraer — sasom Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens

19 Europeiska kommissionen, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Evaluation of the Council
Directive 2004/82/EC on the obligation of carriers to communicate passenger data (API Directive),
Bryssel, 8.9.2020, SWD(2020)174 final.

2 Se artikel 6 sista stycket i API-direktivet.
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byra for samarbete inom brottshekdampning (Europol), Europeiska unionens byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-
LISA) och Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) — bidrog ocksa
med synpunkter inom ramen for deras mandat och sakkunskap. | detta initiativ integreras
ocksa de synpunkter som kom in under det offentliga samrad som genomfdrdes i slutet av
2019 inom ramen for utvarderingen av API-direktivet?.,

Vid samraden i samband med utarbetandet av den konsekvensbedémning som ligger till
grund for detta forslag inhamtades aterkoppling fran berérda parter pa flera olika satt. Man
gjorde bland annat en inledande konsekvensbeddémning, en extern stodstudie och ett antal
tekniska seminarier.

En inledande konsekvenshedomning offentliggjordes for aterkoppling fran den 5 juni 2020 till
den 14 augusti 2020. Totalt sju bidrag lamnades in med aterkoppling om utvidgningen av
tillampningsomradet for det framtida API-direktivet, uppgiftskvalitet, sanktioner, forhallandet
mellan API- och PNR-uppgifter samt skydd av personuppgifter?.

Den externa stodstudien genomfordes pa grundval av skrivbordsundersokningar, intervjuer
och enkater med amnesexperter och undersokte olika méjliga atgarder fér behandling av API-
uppgifter med tydliga regler som underlattar lagligt resande och &r foérenliga med EU-
informationssystemens interoperabilitet, EU:s krav pa skydd av personuppgifter och andra
befintliga EU-instrument och internationella standarder.

Kommissionens avdelningar organiserade dven en serie tekniska seminarier med experter fran
medlemsstaterna och de Schengenassocierade landerna. Malet med seminarierna var att
sammanfora experter i en diskussion om mdgjliga alternativ for att starka den framtida API-
ramen for gransforvaltning och bekampning av olaglig invandring samt for bekdmpning av
brottslighet och terrorism.

| den atféljande konsekvensbedémningen finns en mer utférlig redogorelse for samraden med
berdrda parter (bilaga 2).

. Konsekvensbedémning

I linfe med riktlinjerna for Dbattre lagstiftning har kommissionen gjort en
konsekvensbeddmning som presenteras i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar®.  Namnden  for  lagstiftningskontroll ~ granskade  utkastet till
konsekvensbeddmning vid sitt méte den 28 september 2022 och avgav ett positivt yttrande
den 30 september 2022.

Mot bakgrund av de problem som identifierats vad galler insamling och 6verforing av API-
uppgifter, utvarderades i konsekvensbedomningen atgardsalternativ for omfattningen av
insamlingen av APIl-uppgifter for ovannamnda andamal, tillsammans med alternativ for hur
kvaliteten pa APIl-uppgifter kan forbattras. Nar det galler insamling av API-uppgifter for
forvaltning av de yttre granserna och bekdmpning av olaglig invandring beaktade
konsekvensbedomningen dels alternativet att samla in APl-uppgifter om alla flygningar fran
platser utanfér Schengenomradet, dels alternativet att samla in APIl-uppgifter om alla
flygningar bade till och fran platser utanfor Schengenomradet. Dessutom Gvervagde man i
konsekvensbedomningen &ven alternativ for att forbattra kvaliteten pa APIl-uppgifterna —

2 Utvardering av API-direktivet, SWD(2020)174.
22 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12434-Border-law-
enforcement-advance-air-passenger-information-API-revised-rules sv.
2 SWD(2022) 422 final, 13.12.2022.
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antingen att samla in API-uppgifter med bade automatiserade och manuella metoder eller att
samla in API-uppgifter enbart med automatiserade metoder.

Eftersom hela API-datasetet inte genereras forran passagerarna befinner sig ombord pa ett
flygplan skulle granskontrolltjanstemannen fa APIl-uppgifterna forst efter de fysiska
utresekontrollerna av resendrerna och granskningen av deras pass, och darmed for sent for att
stddja granskontrolltjanstemannens arbete — alternativet att samla in APl-uppgifter for alla
berérda inkommande och utgaende flygningar valdes darfor inte som en del av det
rekommenderade alternativet.

Pa grundval av resultaten i konsekvensbedémningsrapporten &ar det rekommenderade
alternativet for ett APl-instrument for dessa andamal att samla in APl-uppgifter om alla
relevanta inkommande flygningar och att lufttrafikforetagen samlar in vissa APl-uppgifter
endast med automatiserade metoder. En kombination av dessa alternativ skulle forbattra
medlemsstaternas férmaga att anvanda API-uppgifter for att d&ndamalsenligt och effektivt
kontrollera flygresenérer i forvéag fore ankomsten till de yttre granserna. En standardisering av
kraven for insamling och 6verforing av API-uppgifter skulle 6ka flygbranschens efterlevnad
av kraven, eftersom samma krav skulle gélla i alla medlemsstater. Mer tillforlitliga och
verifierade API-uppgifter, inbegripet API-uppgifter som samlas in med automatiserade
metoder, skulle gora det mojligt att identifiera hogriskresendrer och sékerstélla snabbare in-
och utresekontroller vid de yttre granserna och Klarering av passagerare vid ankomsten.
Forslaget ar forenligt med det klimatneutralitetsmal som faststdlls i den europeiska
klimatlagen®* och unionens méal for 2030 och 2040.

| konsekvensbedomningen Gvervagdes — och forkastades — ocksa alternativ sasom insamling
av API-uppgifter fran andra transportmedel, t.ex. fran sj6-, jarnvags- och busstransportforetag.
I konsekvensbeddmningen anges att det redan finns EU-regler och internationella regler som
kraver att sjotransportoperatorer i forvag overfor passagerarinformation till medlemsstaternas
gransmyndigheter pa inkommande och utgdende rutter. En ytterligare EU-skyldighet for
sjotransportoperatorer att overfora API-uppgifter skulle darfor vara overflodig. Jamfort med
luftfartssektorn ar insamlingen av passageraruppgifter svarare for landtransportoperatorer
inom t.ex. jarnvags- eller busstrafik (eftersom det inte finns nagra incheckningsprocesser och
biljetter inte systematiskt utfardas med namnuppgifter) och skulle krdva stora investeringar i
operatdrernas fysiska infrastruktur, med betydande konsekvenser for deras ekonomiska
modell och for passagerarna. Beslutet att inte ta med dessa aspekter i denna foreslagna
forordning paverkar inte vissa medlemsstaters praxis att begara passageraruppgifter om
jarnvagsforbindelser pa grundval av nationell lagstiftning, forutsatt att det sker i enlighet med
EU-ratten.

. Grundlaggande rattigheter och skydd av personuppgifter

Detta initiativ innehaller bestammelser om behandling av resenarers personuppgifter och
begransar darfor utdvandet av den grundldggande rétt till skydd av personuppgifter som
garanteras i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan) och artikel 16 i EUF-férdraget. Som Europeiska unionens domstol (domstolen) har
betonat®® ar ratten till skydd av personuppgifter inte en absolut réttighet utan maste forstas

2 Artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for att uppna
klimatneutralitet (europeisk klimatlag).
2 Domstolens dom av den 9 november 2010 i de forenade malen C-92/09 och C-93/09, Volker und

Markus Schecke och Eifert, ECR 1-0000, 2010.
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utifran sin funktion i samhéllet, och alla begransningar maste uppfylla kriterierna i artikel 52.1
i stadgan®. Skyddet av personuppgifter ar ockséa nira kopplat till ratten till integritet, som en
del av den ratt till respekt for privatlivet och familjelivet som skyddas av artikel 7 i stadgan.

Lufttrafikforetagens skyldighet att samla in API-uppgifter om alla resendrer som passerar de
yttre granserna och darefter dverfora dessa API-uppgifter via routern till de behoriga
gransmyndigheterna svarar mot malet att sakerstalla att forhandskontroller vid de yttre
granserna utfors pa ett andamalsenligt och effektivt satt for alla resenarer som reser in i
medlemsstaterna och bidrar darigenom ocksa till malet att bekdampa olaglig invandring. De
behdriga gransmyndigheterna kommer inte att fatta nagra beslut enbart pa grundval av API-
uppgifter, men detta forslag gor det mojligt for dem att organisera sin verksamhet i forvég och
underlattar inresan for passagerare med arligt uppsat och upptackten av andra passagerare.
Inskrdnkningen i de ovanndmnda grundldggande réttigheterna ar begrénsad till vad som &r
absolut nodvandigt for att uppna de namnda malen, sarskilt genom att insamlingen av
identitetsuppgifter begrénsas till information i resenérernas resehandlingar och genom att
behandlingens omfattning begransas till vad som &ar absolut ndédvéndigt, inbegripet nar det
géaller den tidsperiod under vilken personuppgifter lagras.

Lufttrafikforetagens obligatoriska anvandning av automatiserade metoder foér att samla in
API-uppgifter fran resenarer kan medféra ytterligare risker nar det galler skyddet av
personuppgifter. Dessa har dock begrénsats och minskats. For det forsta galler kravet endast
for vissa API-uppgifter, dar automatiserade metoder ska anvandas pa ett ansvarsfullt satt med
avseende pa maskinlasbara uppgifter i resehandlingar. For det andra innehaller den foreslagna
forordningen krav angaende de automatiserade metoder som ska anvéndas, vilka ska
faststallas i narmare detalj i en delegerad akt. Slutligen foreskrivs flera skyddsatgarder, sasom
loggning, sarskilda regler om skydd av personuppgifter och effektiv tillsyn.

Detta forslag innehaller ocksa ytterligare och sérskilda skyddsatgarder for att sékerstalla
efterlevnaden av stadgan, bland annat ndr det galler sékerheten vid behandling av
personuppgifter, radering och d&ndamalsbegransning samt resenérers ratt till information.

Den foreslagna forordningen skulle inte — utOver den bestdmmelse som sakerstéller
efterlevnad av principen om andamalsbegransning — reglera hur de behoriga
gransmyndigheterna anvénder de API-uppgifter som de mottar inom ramen for denna
eftersom detta redan omfattas av annan lagstiftning (kodexen om Schengengranserna,
dataskyddslagstiftning och stadgan), men for tydlighetens skull erinras dnda i skalen om att
sadan anvandning inte far leda till nadgon diskriminering som &r forbjuden enligt artikel 21 i
stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta lagstiftningsinitiativ om insamling och 0Overforing av APIl-uppgifter for att underlatta
kontroller vid de yttre granserna skulle paverka eu-LISA:s och medlemsstaternas behdriga
gransmyndigheters budget- och personalbehov.

% I enlighet med artikel 52.1 i stadgan far utévandet av ratten till dataskydd begransas, under forutsattning
att begransningarna har foreskrivits i lag, ar forenliga med det vasentliga innehéllet i rattigheten och
friheterna och, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast gérs om de &r nédvandiga och
faktiskt svarar mot mal av allméant samhallsintresse som erkéanns av unionen eller behovet av skydd for
andra manniskors rattigheter och friheter.
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For eu-LISA:s del behovs tillaggsmedel pa uppskattningsvis omkring 45 miljoner euro (33
miljoner inom den nuvarande flerariga budgetramen) for att inrétta routern och 9 miljoner euro
per ar fran och med 2029 for den tekniska forvaltningen av routern, samt omkring 27 ytterligare
tjanster for att sékerstalla att eu-LISA har de resurser som kréavs for att utféra de uppgifter som
byran tilldelas genom denna foreslagna forordning och genom den féreslagna forordningen om
insamling och overforing av APl-uppgifter for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och
lagfora terroristbrott och grov brottslighet.

For medlemsstaternas del uppskattas det att 27 miljoner euro (8 miljoner euro inom den
nuvarande flerariga budgetramen) som avsatts for att uppgradera de nodvandiga nationella
systemen och infrastrukturerna for gransférvaltningsmyndigheter, och gradvis upp till 5 miljoner
euro per ar fran och med 2028 for underhall av dessa, skulle kunna beréttiga till ersattning fran
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik®’. Sadana ansprak
maste i slutdndan faststallas i enlighet med de regler som reglerar dessa fonder samt reglerna om
kostnader i den foreslagna forordningen.

Med tanke pa den nara kopplingen mellan denna féreslagna forordning och den foreslagna
forordningen om insamling och overféring av APIl-uppgifter for att forebygga, forhindra,
upptacka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet, sarskilt nar det galler 6verforing
av API-uppgifter till routern, &r finansieringsoversikten i bilagan till denna féreslagna forordning
identisk for bada forslagen.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Enligt forslaget skulle kommissionen sékerstélla att nddvéandiga arrangemang har inforts for
att dvervaka de foreslagna atgardernas funktion och for att utvardera dem i forhallande till de
viktigaste politiska malen. Fyra ar efter det att den foreslagna forordningen har borjat
tillampas, och darefter vart fjarde ar, skulle kommissionen lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en bedémning av genomférandet av forordningen och dess
mervarde. Rapporten skulle ocksa redogdra for eventuella direkta eller indirekta effekter pa
relevanta grundlaggande rattigheter. | rapporten skulle kommissionen granska uppnadda
resultat jamfort med malen och beddoma huruvida de underliggande orsakerna fortfarande ar
aktuella och eventuella foljder for framtida alternativ.

| och med skyldigheten att samla in API-uppgifter och inférandet av routern far man en
tydligare bild av saval lufttrafikforetagens insamling och éverforing av APl-uppgifter som
medlemsstaternas efterféljande anvéndning av API-uppgifterna i enlighet med tillamplig
nationell lagstiftning och unionslagstiftning. Detta kommer att stodja Europeiska
kommissionen i dess utvarderings- och tillsynsuppgifter genom att den far tillforlitlig statistik
om méangden Overforda uppgifter och om de flygningar for vilka API-uppgifter begérs.

. Variabel geometri

Detta forslag bygger pa och vidareutvecklar Schengenregelverket i fraga om yttre granser,
eftersom det handlar om passage av de yttre granserna. Man bor darfor beakta foljande
konsekvenser i forhallande till protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom

2z Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inréttande, som en del
av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik.
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Europeiska unionens ramar, fogat till EU-fordraget och EUF-férdraget, samt protokoll nr 22
om Danmarks stallning, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget.

Forslaget omfattas av de atgarder i Schengenregelverket i vilka Irland deltar i enlighet med
artikel 6.2 i radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéaran om att fa
delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket?. Irlands deltagande i detta forslag hanfor
sig narmare bestamt till unionens forpliktelser att vidta atgarder for att utveckla de
bestdimmelser i Schengenregelverket mot olaglig invandring i vilka Irland deltar. Irland deltar
sarskilt eftersom det i artikel 1.1 i det radsbeslutet finns en hanvisning till artikel 26 i
konventionen om tillampning av Schengenavtalet rérande lufttrafikforetags skyldigheter i
fraga om utlanningar som nekas inresa och utlanningars innehav av de resehandlingar som
kravs. Irland deltar i hela den féreslagna forordningen.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, kommer Danmark inte att delta i antagandet av detta forslag,
som inte ar bindande for eller tillampligt pA Danmark nér det har antagits. Eftersom den
foreslagna forordningen ar en utveckling av Schengenregelverket kommer Danmark, i
enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om
detta forslag, att besluta huruvida landet ska genomféra det i sin nationella lagstiftning.

Né&r det galler Cypern, Bulgarien och Ruménien samt Kroatien kommer den foreslagna
forordningen att utgéra en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat satt har
samband med detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.1 i
2005 ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 i 2011 ars anslutningsakt.

Nér det géller Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein kommer den foreslagna forordningen
att utgora en utveckling av bestimmelserna i Schengenregelverket i den mening som avses i
deras respektive associeringsavtal.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| kapitel 1 faststélls de allmé&nna bestdmmelserna for denna forordning, forst och framst regler
om dess innehall och tillampningsomrade. Det innehaller ocksd en forteckning &ver
definitioner.

Kapitel 2 innehaller bestammelser om insamling och Gverforing av APl-uppgifter, narmare
bestamt tydliga regler om lufttrafikforetags insamling av API-uppgifter, om dverforingen av
API-uppgifter till routern, om de behdriga gransmyndigheternas behandling av API-uppgifter
och om lufttrafikforetagens och dessa myndigheters lagring och radering av APl-uppgifter.

Kapitel 3 innehdller bestimmelser om &verforing av API-uppgifter via routern. Narmare
bestamt innehaller det en beskrivning av routerns huvudegenskaper och regler om
anvandningen av routern, om forfarandet for 6verforing av API-uppgifter fran routern till de
behdriga gransmyndigheterna, om radering av API-uppgifter fran routern, om loggféring och
om forfaranden vid partiell eller fullstandig teknisk omojlighet att anvanda routern.

Kapitel 4 innehaller en rad sarskilda bestammelser om skydd av personuppgifter. Narmare
bestamt anges vem som &r personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade for
behandlingen av API-uppgifter som utgér personuppgifter i enlighet med denna forordning.
Dar faststalls ocksa de atgarder som kravs av eu-LISA for att sakerstdlla sékerheten vid
uppgiftsbehandlingen, i enlighet med bestdmmelserna i férordning (EU) 2018/1725. Kapitlet
faststaller vilka atgarder lufttrafikforetag och behdriga gransmyndigheter maste vidta for att

2 EUT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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sékerstélla egenkontroll av efterlevnaden av de relevanta bestimmelserna i denna férordning
och reglerna om revisioner.

| kapitel 5 regleras vissa specifika fragor som ror routern. Det innehaller krav pa de behdriga
gransmyndigheternas och lufttrafikforetagens anslutningar till routern. Det faststaller ocksa
eu-LISA:s uppgifter nar det géller utformning, utveckling, hysning och teknisk férvaltning av
routern och andra relaterade stoduppgifter. Kapitlet innehaller dessutom bestammelser om de
kostnader som eu-LISA och medlemsstaterna adrar sig vid tillampningen av denna
forordning, sarskilt nér det galler medlemsstaternas anslutningar till och integrering med
routern. Det innehaller ocksa bestaimmelser om skadestandsansvar for skador pa routern,
routerns driftsattning och mojligheten for lufttrafikforetag att frivilligt anvanda routern pa
vissa villkor.

Kapitel 6 innehaller bestammelser om tillsyn, om mgjliga sanktioner som tillampas pa
lufttrafikforetag om de inte fullgor sina skyldigheter enligt denna férordning, om eu-LISA:s
statistiska rapportering och om kommissionens utarbetande av en handbok.

| kapitel 7 regleras effekterna pd andra EU-rattsakter. Narmare bestamt innehdller det
bestammelser om upphédvande av direktiv 2004/82/EG och nédvéandiga andringar av andra
befintliga instrument, dvs. férordning (EU) 2018/1726%° och forordning (EU) 2019/817%.

Kapitel 8 innehaller forordningens slutbestammelser, som rér antagande av delegerade akter
och genomférandeakter, &vervakning och utvéardering av foérordningen samt dess
ikrafttradande och tillampning.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sakerhet och
rattvisa (eu-LISA), om andring av forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och
om upphévande av férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, s. 99).

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om andring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och
2008/633/RIF (EUT L 135, 22.5.2019, s. 27).
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2022/0424 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om insamling och 6éverforing av férhandsinformation om passagerare (API-uppgifter)
for att forbattra och underlatta kontrollerna vid de yttre granserna, om andring av
forordning (EU) 2019/817 och forordning (EU) 2018/1726 och om upphé&vande av radets
direktiv 2004/82/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 77.2 b
ochdoch79.2c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Personkontroller vid de yttre granserna bidrar avsevért till att garantera unionens,
medlemsstaternas och medborgarnas langsiktiga sakerhet och forblir darfor en viktig
skyddsatgard, sarskilt i omradet utan inre granskontroll (Schengenomradet). Effektiva
och andamalsenliga kontroller vid de yttre granserna som i tillampliga fall utfors i
enlighet med sarskilt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399%
bidrar till att bek&mpa olaglig invandring och férebygga hot mot medlemsstaternas
inre sékerhet, allménna ordning, folkhalsa och internationella forbindelser.

2) Anvéndningen av uppgifter om resendrer och flyginformation som o6verfors fore
resenarernas ankomst — sa kallad forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter)
— bidrar till att paskynda genomférandet av de kontroller som krdvs under
gransévergangen. Vid tillampningen av denna forordning avser gransévergang mer
specifikt passage av grénserna mellan ett tredjeland eller en medlemsstat som inte
deltar i denna forordning, & ena sidan, och en medlemsstat som deltar i denna
forordning, a andra sidan. Sadan anvéandning starker kontrollerna vid dessa yttre
gréanser genom att ge tillrackligt med tid for att gora detaljerade och omfattande
kontroller av alla resenarer, utan att detta far oproportionerliga negativa effekter pa
personer som reser med arligt uppsat. For att kontrollerna vid de yttre granserna ska
bli andamalsenliga och effektiva bor darfor en lamplig rattslig ram faststallas for att
sakerstalla att medlemsstaternas  behoriga  gransmyndigheter  vid  sadana

31 EUTC,,s..
32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

14



SV

3)

4)

5)

6)

7)

8)

gransovergangsstallen vid de yttre granserna har tillgang till API-uppgifter innan
resenérer anlander.

Den befintliga rattsliga ramen for API-uppgifter, som bestar av radets direktiv
2004/82/EG* och nationell lagstiftning som inforlivar det direktivet, har visat sig vara
viktig for att forbattra granskontrollerna, sarskilt genom att den utgdr en ram for
medlemsstaternas inforande av bestammelser om lufttrafikforetags skyldigheter att
overfora APIl-uppgifter om passagerare som transporteras till deras territorium. Det
finns dock fortfarande skillnader pa nationell niva. I synnerhet begérs inte API-
uppgifter systematiskt fran lufttrafikforetag, och lufttrafikforetagen stalls infor olika
krav nar det galler vilken typ av information som ska samlas in och pa vilka villkor
API-uppgifter maste 6verforas till behoriga gransmyndigheter. Dessa skillnader leder
inte bara till onddiga kostnader och komplikationer for lufttrafikforetagen, utan &r
aven ett hinder for att sékerstilla andamalsenliga och effektiva forhandskontroller av
personer som anlander till de yttre granserna.

Den befintliga rattsliga ramen bor darfor uppdateras och ersattas for att sakerstalla
tydliga, harmoniserade och effektiva regler om insamling och 6verforing av API-
uppgifter i syfte att forbéttra och framja in- och utresekontrollernas effektivitet och
andamalsenlighet vid de yttre granserna och i syfte att bekdampa olaglig invandring.

For att sakerstalla ett i mojligaste man konsekvent tillvagagangssatt pa internationell
niva och mot bakgrund av de regler om insamling av API-uppgifter som ar tillampliga
pa den nivan bor den uppdaterade rattsliga ram som inrattas genom denna forordning
ta hansyn till relevant praxis som Gverenskommits internationellt med
luftfartsindustrin och inom ramen for Varldstullorganisationens, Internationella
lufttransportorganisationens och Internationella civila luftfartsorganisationens
riktlinjer om férhandsinformation om passagerare.

Insamling och overféring av API-uppgifter paverkar enskildas integritet och
inbegriper behandling av personuppgifter. For att fullt ut respektera de grundlaggande
rattigheterna, sarskilt ratten till respekt for privatlivet och rétten till skydd av
personuppgifter, i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (stadgan), bor lampliga begransningar och skyddsatgarder foreskrivas. |
synnerhet bor all behandling av API-uppgifter, framfor allt API-uppgifter som utgor
personuppgifter, begransas till vad som &r nodvandigt och proportionellt for att uppna
de mal som efterstravas med denna forordning. Dessutom bor det sakerstallas att de
API-uppgifter som samlas in och dverfors enligt denna forordning inte leder till ndgon
form av diskriminering som &r forbjuden enligt stadgan.

For att malen ska kunna uppnas bor denna foérordning tillampas pa alla
lufttrafikforetag som utfor flygningar till unionen, enligt definitionen i denna
forordning, bade reguljara och icke-reguljara flygningar, oavsett var de
lufttrafikforetag som utfor dessa flygningar ar etablerade.

For effektivitetens och rattssakerhetens skull bor de uppgiftselement som ingar i de
APIl-uppgifter som ska samlas in och déarefter dverforas enligt denna férordning
fortecknas tydligt och uttémmande och omfatta bade information om varje resenar och
information om den resendrens flygning. Sadan flyginformation bor omfatta
information om gransGvergangsstallet for inresa till den berérda medlemsstatens

33

Radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportérer att lamna uppgifter
om passagerare (EUT L 261, 6.8.2004, s. 24).
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9)

10)

11)

12)

13)

territorium i samtliga fall som omfattas av denna férordning, men den informationen
bor endast samlas in nar det ar tillampligt enligt forordning (EU) [API for
brottsbekdmpning], dvs. inte nér API-uppgifterna avser flygningar inom EU.

For att mojliggora flexibilitet och innovation bor det i princip Overlatas at varje
lufttrafikforetag att faststalla hur det uppfyller sina skyldigheter nar det galler
insamling av API-uppgifter enligt denna forordning. Med tanke pa att det finns
lampliga tekniska l6sningar som gor det mojligt att automatiskt samla in vissa API-
uppgifter och samtidigt garanterar att de berdrda API-uppgifterna ar korrekta,
fullstandiga och aktuella, och med beaktande av fordelarna med att anvanda sadan
teknik nar det galler andamalsenlighet och effektivitet, bor lufttrafikforetagen vara
skyldiga att samla in dessa API-uppgifter med automatiserade metoder genom att lasa
information fran de maskinlasbara uppgifterna i resehandlingen.

Med hjélp av automatiserade metoder kan resenérer sjalva lamna vissa API-uppgifter
nar de checkar in online. Exempel pa sadana metoder ar en saker app pa resenarens
smarttelefon, dator eller webbkamera med kapacitet att ldsa de maskinlésbara
uppgifterna i resehandlingen. Om resenérerna inte har checkat in online bor
lufttrafikforetagen i praktiken ge dem mojlighet att 1d&mna de maskinlésbara API-
uppgifterna under incheckningen pa flygplatsen med hjalp av en sjéalvbetjaningskiosk
eller av flygbolagets personal vid disken.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska krav och forfaranderegler som
lufttrafikforetagen ska folja i samband med anvéndningen av automatiserade metoder
for insamling av maskinlasbara API-uppgifter enligt denna forordning, for att oka
tydligheten och rattssakerheten och bidra till att sékerstélla uppgifternas kvalitet och
en ansvarsfull anvéndning av de automatiserade metoderna.

Med tanke pa fordelarna med att anvanda automatiserade metoder for att samla in
maskinlasbara API-uppgifter och den tydlighet som harror fran de tekniska krav i detta
avseende som kommer att antas enligt denna forordning, boér det klargoras att
lufttrafikforetag som beslutar att anvénda automatiserade metoder for att samla in den
information som de &r skyldiga att 6verfora enligt direktiv 2004/82/EG har mdjlighet,
men inte skyldighet, att sedan dessa krav antagits tillampa dem i samband med sadan
anvandning av automatiserade metoder, i den utstrackning som det direktivet tillater
det. Sadan frivillig tillampning av dessa specifikationer vid tillampningen av direktiv
2004/82/EG bor inte pa nagot satt anses paverka lufttrafikforetagens och
medlemsstaternas skyldigheter enligt det direktivet.

| syfte att sékerstélla att de forhandskontroller som de behoériga gransmyndigheterna
gor i forvag ar andamalsenliga och effektiva bor de API-uppgifter som Gverfors till
dessa myndigheter innehalla uppgifter om resenarer som verkligen star i berad att
passera de yttre granserna, dvs. resenarer som faktiskt befinner sig ombord pa
luftfartyget. Lufttrafikforetagen bor darfor overfora API-uppgifter direkt efter det att
gaten stangts. API-uppgifterna hjélper dessutom de behériga gransmyndigheterna att
skilja legitima resendrer fran resendrer som kan vara av intresse och darfor kan krava
ytterligare verifiering, vilket skulle kréva ytterligare samordning och férberedelse av
de uppfoljningsatgarder som ska vidtas vid ankomsten. Detta skulle till exempel kunna
intraffa om antalet resendrer av intresse ar ovéntat stort och de fysiska kontrollerna av
dem vid granserna skulle kunna inverka negativt pa in- och utresekontrollerna och
vantetiderna vid granserna for andra, legitima resenédrer. FOr att ge de behdriga
gransmyndigheterna mojlighet att forbereda lampliga och proportionella atgarder vid
gransen, sasom att tillfalligt forstarka eller omfordela personalen, sarskilt for
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

flygningar dér tiden mellan det att gaten stdngs och passagerarna anlander till de yttre
granserna ar otillracklig for att de behdriga gransmyndigheterna ska kunna forbereda
den lampligaste reaktionen, bor API-uppgifter ocksa Gverforas fore ombordstigning,
vid den tidpunkt da varje resenar checkar in.

For att klargora de tekniska krav som ar tillampliga pa lufttrafikforetag och som
behdvs for att sakerstdlla att de API-uppgifter som de samlar in enligt denna
forordning overfors till routern pa ett sakert, effektivt och snabbt satt, bor
kommissionen ges befogenhet att faststalla specifikationer for de gemensamma
protokoll och understodda dataformat som ska anvandas for dessa overforingar.

For att undvika varje risk for missbruk och i enlighet med principen om
andamalsbegransning bor de behdriga gransmyndigheterna uttryckligen hindras fran
att behandla de API-uppgifter som de mottar enligt denna forordning i ndgot annat
syfte dn att forbattra och framja in- och utresekontrollernas &andamalsenlighet och
effektivitet vid de yttre granserna och bekdmpa olaglig invandring.

For att sékerstélla att de behoriga gransmyndigheterna har tillréackligt med tid for att
utfora effektiva forhandskontroller av alla resenédrer, &ven resenarer pa
langdistansflygningar och passagerare pa anslutande flygningar, samt tillrackligt med
tid for att sékerstdlla att de API-uppgifter som samlats in och &verforts av
lufttrafikforetagen &r fullstdndiga, korrekta och aktuella, och vid behov begéra
ytterligare fortydliganden, korrigeringar eller kompletteringar fran lufttrafikforetagen,
bor de behdriga gransmyndigheterna lagra de APl-uppgifter som de mottagit enligt
denna forordning under en faststalld tidsperiod som &r begrénsad till vad som é&r
absolut nodvandigt for dessa andamal. For att kunna besvara en sadan begaran bor
lufttrafikforetagen ocksa lagra de APIl-uppgifter som de Overfort enligt denna
forordning under samma faststallda och absolut nédvéndiga tidsperiod.

For att lufttrafikforetag inte ska behdva uppratta och uppréatthalla flera anslutningar till
medlemsstaternas behdriga gransmyndigheter for dverféring av APIl-uppgifter som
samlats in enligt denna férordning, med den ineffektivitet och de sakerhetsrisker som
det skulle innebéra, bor bestammelser faststallas om en gemensam router som skapas
och drivs pa unionsniva och som fungerar som anslutnings- och distribueringspunkt
for dessa overforingar. Av effektivitets- och kostnadseffektivitetsskal bor routern i den
man det ar tekniskt mojligt och med full respekt for reglerna i denna férordning och
forordning (EU) [API for brottsbekampning] forlita sig pa tekniska komponenter fran
andra relevanta system som inrattats enligt unionsratten.

Routern bor pa ett automatiserat satt Overfora APl-uppgifterna till de relevanta
behdriga gransmyndigheterna, vilka bor faststallas pa grundval av det
gransovergangsstalle for inresa till medlemsstatens territorium som anges i API-
uppgifterna i fraga. For att underlatta distribueringsprocessen bor varje medlemsstat
ange vilka gransmyndigheter som ar behdriga att ta emot API-uppgifter som overfors
fran routern. For att sakerstdlla att denna forordning fungerar korrekt och for
Oppenhetens skull bor denna information offentliggoras.

Routern bor endast anvandas for att underlatta 6verforingen av APl-uppgifter fran
lufttrafikforetagen till de behoriga grdnsmyndigheterna i1 enlighet med denna
forordning och till enheter for passagerarinformation i enlighet med férordning (EU)
[API for brottsbek&mpning] och bor inte vara en databas for API-uppgifter. Darfor,
och for att minimera risken for obehdrig atkomst eller annat missbruk och i enlighet
med principen om uppgiftsminimering, bor all lagring av API-uppgifter pa routern
begransas till vad som &ar absolut nédvandigt av tekniska orsaker i samband med
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20)

21)

22)

23)

overforingen, och APl-uppgifterna bor raderas fran routern omedelbart, permanent och
pa ett automatiserat sétt det 6gonblick da éverforingen har slutforts eller, nar sa ar
relevant enligt forordning (EU) [API for brottsbekampning], sa bor API-uppgifterna
inte 6verforas Over huvud taget.

| syfte att sakerstalla att Gverforingen av API-uppgifter fran routern fungerar korrekt
bor kommissionen ges befogenhet att faststdlla detaljerade tekniska och
forfarandemassiga regler for denna dverforing. Dessa regler bor vara sadana att det
sakerstalls att éverforingen ar séker, effektiv och snabb och att den inte paverkar
passagerarnas resor och lufttrafikféretagen mer &n ndédvéndigt.

For att lufttrafikforetagen sa snart som mojligt ska kunna dra nytta av fordelarna med
att anvanda den router som utvecklats av eu-LISA i enlighet med denna férordning
och fa erfarenhet av att anvanda den, bor lufttrafikféretagen ges mojlighet, men inte
skyldighet, att under en Overgangsperiod anvéanda routern for att Overfora den
information som de maste Overfora enligt direktiv 2004/82/EG. Denna
overgangsperiod bor inledas vid den tidpunkt da routern tas i drift och avslutas nar
skyldigheterna enligt det direktivet upphor att gélla. | syfte att sakerstalla att all sadan
frivillig anvandning av routern sker pa ett ansvarsfullt satt bor det kravas
forhandsgodkannande fran den ansvariga myndighet som ska ta emot informationen,
pa begaran av lufttrafikforetaget och efter det att den myndigheten vid behov har utfort
kontroller och fatt forsakringar. For att undvika en situation dar lufttrafikforetag
upprepade ganger bdrjar och slutar anvanda routern, bor ett lufttrafikforetag som
frivilligt borjar anvanda routern vara skyldigt att fortsatta anvanda den, savida det inte
finns objektiva skél att upphdra att anvanda den for att 6verfora informationen till den
berérda ansvariga myndigheten, t.ex. om det blivit uppenbart att informationen inte
overfors pa ett lagligt, sakert, effektivt och snabbt satt. For att denna mojlighet att
frivilligt anvénda routern ska kunna tillampas korrekt, med vederborlig hansyn till alla
berérda parters rattigheter och intressen, bor nodvéandiga regler for samrad och
tillhandahallande av information faststéllas. Sadan frivillig anvandning av routern vid
tillampningen av direktiv 2004/82/EG i enlighet med denna forordning bor inte pa
nagot satt anses paverka lufttrafikforetagens och medlemsstaternas skyldigheter enligt
det direktivet.

Den router som kommer att skapas och drivas enligt denna férordning minimerar och
forenklar de tekniska anslutningar som kravs for att dverféra API-uppgifter, genom att
de begransas till en enda anslutning per lufttrafikforetag och per behorig
gransmyndighet. | denna forordning foreskrivs darfor en skyldighet for varje behorig
gransmyndighet och lufttrafikforetag att uppratta en sadan anslutning till och uppna
den nodvéndiga integreringen med routern, for att sdkerstélla att det system for
overforing av APIl-uppgifter som inrdttas genom denna forordning kan fungera
korrekt. FoOr att ge verkan at dessa skyldigheter och sakerstélla att det system som
inrdttas genom denna férordning fungerar korrekt bor de kompletteras med detaljerade
regler.

Med tanke pa de unionsintressen som star pa spel bor de kostnader som eu-LISA adrar
sig for utférandet av sina uppgifter enligt denna férordning och férordning (EU) [API
for brottshekampning] med avseende pa routern belasta unionens budget. Detsamma
bor galla for lampliga kostnader som medlemsstaterna adrar sig i samband med sina
anslutningar till, och sin integrering med, routern, enligt kraven i denna férordning och
i enlighet med tillamplig lagstiftning, med forbehall for vissa undantag. Varje berord
medlemsstat bor sjalv sta for de kostnader som omfattas av dessa undantag.
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24)

25)

26)

Det kan inte uteslutas att routern eller de system eller den infrastruktur som ansluter de
behoriga gransmyndigheterna och lufttrafikforetagen till den i exceptionella
omstandigheter och trots att alla rimliga atgarder har vidtagits i enlighet med denna
forordning inte fungerar korrekt och att det darmed &r tekniskt omgjligt att anvénda
routern for att overfora API-uppgifter. Med tanke pa att routern inte ar tillganglig och
att det i allménhet inte kommer att vara rimligen mojligt for lufttrafikforetag att
overfora de API-uppgifter som paverkas av felet pa ett lagligt, sakert, effektivt och
snabbt satt med alternativa metoder, bor lufttrafikforetagens skyldighet att dverfora
dessa API-uppgifter till routern upphora att galla under den tid som den tekniska
omdjligheten kvarstar. For att minimera varaktigheten och de negativa konsekvenserna
av detta bor de berorda parterna i sddana fall omedelbart underrétta varandra och
omedelbart vidta alla nddvandiga atgarder for att atgarda den tekniska omajligheten.
Med tanke pa att APl-uppgifter om flygningar som redan anléant inte dr anvandbara for
in- och utresekontroller finns det i ett sadant fall ingen grund for att krava att
lufttrafikforetagen samlar in och lagrar API-uppgifterna. Detta arrangemang bor inte
paverka alla berérda parters skyldigheter enligt denna forordning att sakerstélla att
routern och deras respektive system och infrastruktur fungerar korrekt, och inte heller
det faktum att lufttrafikforetag blir foremal for sanktioner nar de underlater att
uppfylla dessa skyldigheter, bland annat nér de forsdker utnyttja detta arrangemang
nar det inte ar motiverat. For att motverka sadant missbruk och underlatta tillsyn och
vid behov inférande av sanktioner bor de lufttrafikforetag som utnyttjar detta
arrangemang pa grund av fel i sitt eget system och sin egen infrastruktur rapportera om
detta till den behdriga tillsynsmyndigheten.

For att sdkerstdlla efterlevnaden av den grundlaggande réatten till skydd av
personuppgifter bor denna férordning ange personuppgiftsansvarig  och
personuppgiftsbitrade och faststélla regler for revisioner. For att sdkerstélla en effektiv
dvervakning och lampligt skydd av personuppgifter och minimera sékerhetsriskerna
bor det ocksa faststéllas regler for loggning, sakerhet vid behandling och egenkontroll.
Nér bestammelserna ror behandling av personuppgifter bér de tolkas som ett
komplement till de allmént tillampliga unionsrattsakterna om skydd av
personuppgifter, sarskilt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679%
och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725%. Dessa akter, som
ocksa &r tillampliga pa behandling av personuppgifter enligt denna forordning i
enlighet med dess bestammelser, bor inte paverkas av denna forordning.

Andamélet med behandling enligt denna forordning, dvs. dverforing av API-uppgifter
fran lufttrafikforetag via routern till medlemsstaternas behdriga gransmyndigheter, &r
att hjalpa dessa myndigheter att fullgéra sina gransforvaltningsskyldigheter och
uppgifter i samband med bekdmpning av olaglig invandring. De behoriga
gransmyndigheter som  tar emot  APIl-uppgifterna  bor  darfor vara
personuppgiftsansvariga for 6verforingen av API-uppgifter som utgor personuppgifter
via routern och lagringen av dessa uppgifter pa routern i den man sadan lagring behovs
av tekniska orsaker, och for all sin efterfoljande behandling av dem for att forbéattra

34

35

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flddet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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27)

28)

29)

30)

31)

och underlatta in- och utresekontrollerna vid de yttre granserna. Lufttrafikforetagen
bor 1 sin tur vara separata personuppgiftsansvariga for behandling de enligt denna
forordning ar skyldiga att utféra av APl-uppgifter som utgor personuppgifter. Pa
grundval av detta bor bade lufttrafikforetagen och de behdriga gransmyndigheterna
vara separata personuppgiftsansvariga i fraga om sin behandling av API-uppgifter
enligt denna férordning.

For att sakerstélla att lufttrafikforetagen tillampar reglerna i denna forordning pa ett
effektivt satt bor det foreskrivas att nationella myndigheter utses som ges befogenhet
att ansvara for tillsynen av dessa regler. Reglerna i denna forordning om sadan tillsyn,
dven nar det galler inférande av sanktioner vid behov, bor inte paverka uppgifterna
och befogenheterna for de tillsynsmyndigheter som inréattats i enlighet med forordning
(EU) 2016/679, inte heller nér det géller behandling av personuppgifter enligt denna
forordning.

Medlemsstaterna bor faststalla effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner,
aven ekonomiska sanktioner, for de lufttrafikféretag som inte uppfyller sina
skyldigheter med avseende pa insamling och éverforing av API-uppgifter enligt denna
forordning.

Eftersom denna forordning foreskriver nya regler om de behdriga
gransmyndigheternas insamling och 6verforing av API-uppgifter i syfte att forbattra
och framja in- och utresekontrollernas effektivitet och d&ndamalsenlighet vid de yttre
granserna, bor direktiv 2004/82/EG upphévas.

Eftersom routern bor utformas, utvecklas, hysas och tekniskt forvaltas av eu-LISA,
som inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1726%¢, &r
det nédvandigt att andra den forordningen genom att lagga till denna uppgift till eu-
LISA:s uppgifter. For att det ska ga att lagra rapporter och statistik fran routern i den
centrala databasen for rapporter och statistik &r det nddvéndigt att &ndra
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817°%.

For att anta atgarder avseende de tekniska kraven och operativa reglerna for
automatiserade metoder for insamling av maskinldsbara APIl-uppgifter, de
gemensamma protokoll och format som ska anvandas for lufttrafikforetagens
overforing av APIl-uppgifter, de tekniska och fdrfarandemassiga reglerna for
overforing av API-uppgifter fran routern till de behdriga gransmyndigheterna och till
enheterna for passagerarinformation samt enheterna fOr passagerarinformations och
lufttrafikféretagens anslutningar till och integrering med routern, bér befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pa artiklarna 5, 6, 11, 20 respektive 21. Det
ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre

36

37

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och
rattvisa (eu-LISA), om andring av férordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och
om upphévande av férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, s. 99).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet grénser och viseringar, och om andring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och
2008/633/RIF (EUT L 135, 22.5.2019, s. 27).
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

lagstiftning®. For att sakerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning, narmare
bestamt n&r det galler routerns driftsattning, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%°.

Alla berdrda parter, sarskilt lufttrafikforetagen och de behdriga gransmyndigheterna,
bor fa tillrackligt med tid for att gora de forberedelser som kréavs for att de ska kunna
fullgéra sina respektive skyldigheter enligt denna forordning, med beaktande av att
vissa av dessa forberedelser, sasom de som ror skyldigheter avseende anslutning till
och integrering med routern, kan fardigstéallas forst nédr routerns utformnings- och
utvecklingsfaser har slutforts och routern tas i drift. Darfor bor denna forordning
tillampas forst fran och med ett lampligt datum efter den dag da routern tas i drift,
vilket faststalls av kommissionen i enlighet med denna forordning.

Routerns utformnings- och utvecklingsfaser bor dock inledas och slutforas sa snart
som mojligt, sa att routern kan tas i drift sa snart som majligt, vilket ocksa kraver att
de relevanta genomforandeakter och delegerade akter som foreskrivs i denna
forordning antas. Det fortydligande som foreskrivs i denna forordning nér det géller
tillampningen av specifikationer for anvandning av automatiserade metoder vid
tillampning av direktiv 2004/82/EG bor ocksa tillhandahallas utan dréjsmal. Artiklarna
om dessa fragor bor darfor tillampas fran och med den dag da denna férordning trader
i kraft. For att mojliggora frivillig anvandning av routern sa snart som majligt bor
dessutom artikeln om sadan anvandning, liksom vissa andra artiklar som behovs for att
sakerstalla att denna anvandning sker pa ett ansvarsfullt satt, borja tillampas tidigast
mojligt, dvs. fran och med den tidpunkt da routern tas i drift.

Denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet att i sin nationella
lagstiftning foreskriva ett system for insamling av APIl-uppgifter fran andra
transportorer an de som anges i denna forordning, forutsatt att sadan nationell
lagstiftning ar forenlig med unionsratten.

Eftersom malen for denna foérordning, dvs. att forbattra och framja in- och
utresekontrollernas andamalsenlighet och effektivitet vid de yttre granserna och
bekampa olaglig invandring, ror fragor som till sin natur ar gransoverskridande, kan de
inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa egen hand, utan kan
uppnas battre pad unionsniva. Unionen far darfor vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark. Eftersom denna
forordning &r en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med

38
39

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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38)

39)

40)

41)

42)

artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna
forordning, besluta huruvida landet ska genomféra den i sin nationella lagstiftning.

Irland deltar i denna fdrordning i enlighet med artikel 5.1 i protokoll nr19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, och i
enlighet med artikel 6.2 i radets beslut 2002/192/EG*.

Irlands deltagande i denna forordning hanfor sig, i enlighet med artikel 6.2 i beslut
2002/192/EG, till unionens forpliktelser att vidta atgarder for att utveckla de
bestdimmelser i Schengenregelverket mot olaglig invandring i vilka Irland deltar.

Nér det géller Island och Norge utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket*!, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG*.

Nér det galler Schweiz utgér denna forordning, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket*®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A
i beslut 1999/437/EG jamfaord med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG*.

Nér det galler Liechtenstein utgdr denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®>, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets
beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i rdets beslut 2011/350/EU.

40

41
42

43
44

45
46

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingtts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingéende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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43)  Nar det géller Cypern, Bulgarien och Ruménien samt Kroatien utgér denna férordning
en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat satt har samband med
detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.1 i 2005
ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 i 2011 ars anslutningsakt.

44)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [XX]*.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

| syfte att forbattra och framja in- och utresekontrollernas d&ndamalsenlighet och effektivitet
vid de yttre grénserna och for att bekdampa olaglig invandring faststalls i denna férordning

regler om

a)

b)
c)

lufttrafikforetags insamling av fdrhandsinformation om passagerare (API-
uppgifter) om flygningar till unionen,

lufttrafikforetags overforing av API-uppgifter till routern,
overforing av API-uppgifter fran routern till de behdriga gransmyndigheterna.

Artikel 2

Tillampningsomrade

Denna forordning ar tillamplig pa lufttrafikféretag som utfor reguljara eller icke-reguljara
flygningar till unionen.

Artikel 3

Definitioner

I denna férordning galler féljande definitioner:

a) lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag som omfattas av definitionen i artikel 3.1 i
direktiv (EU) 2016/681.

b) in- och utresekontroller: kontroller som omfattas av definitionen i artikel 2.11 i
forordning (EU) 2016/399.

c) flygningar till unionen: flygningar som avgar fran territorium som tillhor
antingen ett tredjeland eller en medlemsstat som inte deltar i denna férordning
och som planeras landa pa territorium som tillhér en medlemsstat som deltar i
denna foérordning.

d) gransoévergangsstalle: dvergangsstalle som omfattas av definitionen i artikel
2.8 i forordning (EU) 2016/399.

4 [EUTC...].
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f)

9)

h)

reguljar flygning: en flygning som genomfors enligt en fast tidtabell och till
vilken allméanheten kan kopa biljett.

icke-reguljar flygning: en flygning som inte genomfors enligt en fast tidtabell
och som inte nédvandigtvis ingar i en planlagd eller reguljar flyglinje.

behorig gransmyndighet: den myndighet som en medlemsstat gett i uppdrag att
utféra in- och utresekontroller och som utsetts och anmalts av den
medlemsstaten i enlighet med artikel 11.2.

passagerare: varje person, forutom besattningsmedlemmar, som transporteras
eller ska transporteras med ett luftfartyg med lufttrafikforetagets godkannande,
vilket godkénnande framgar av att personen star med pa
passagerarforteckningen.

besattning: varje person ombord pa ett luftfartyg under flygningen, utom
passagerare, som arbetar pa eller mandvrerar luftfartyget, inbegripet
flygbeséttning och kabinbesattning.

resendr: en passagerare eller besattningsmedlem.

forhandsinformation om passagerare eller API-uppgifter: de resenérsuppgifter
och den flyginformation som avses i artikel 4.2 respektive 4.3.

enhet for passagerarinformation: den behdriga myndighet som avses i artikel
3 1) i forordning (EU) [API for brottsbekdmpning].

routern: den router som avses i artikel 9.

personuppgifter: all information som omfattas av definitionen i artikel 4.1 i
forordning (EU) 2016/679.

KAPITEL 2
INSAMLING OCH OVERFORING AV API-UPPGIFTER

Artikel 4
APIl-uppgifter som ska samlas in av lufttrafikforetag

Lufttrafikforetag ska samla in API-uppgifter, bestdende av de resenarsuppgifter och
den flyginformation som specificeras i punkterna 2 respektive 3 i denna artikel, om
resenarer pa de flygningar som avses i artikel 2, i syfte att 6verfora dessa API-
uppgifter till routern i enlighet med artikel 6.

APl-uppgifterna ska besta av foljande resenarsuppgifter for varje resenar pa

flygningen:

a)  Efternamn och férnamn.

b)  Fodelsedatum, kén och medborgarskap.

¢) Resehandlingens typ och nummer och trebokstavskoden for det land som har
utfardat den.

d) Resehandlingens sista giltighetsdag.

e)  Huruvida resendren &r passagerare eller besattningsmedlem (resendrens status).

24

SV



SV

f)  Det identifieringsnummer for passageraruppgifter som ett lufttrafikforetag
anvander for att lokalisera en passagerare i sitt informationssystem (PNR-
nummer).

g) Platsinformation, sdsom numret pa den plats i luftfartyget som tilldelats en
passagerare, om lufttrafikforetaget samlar in sadan information.

h)  Bagageinformation, sasom antalet incheckade vaskor, om lufttrafikforetaget
samlar in sadan information.

APIl-uppgifterna ska ocksa besta av féljande flyginformation for varje resenars
flygning:

a)  Flygnummer eller, om sadant nummer saknas, andra tydliga och lampliga
medel for att identifiera flygningen.

b) I tillampliga fall gransovergangsstéllet for inresa till medlemsstatens
territorium.

c) Kod for flygplatsen for inresa till medlemsstatens territorium.
d)  Fodrsta ombordstigningsplats.

e)  Datum och beraknad tid i lokal tid for avgangen.

f)  Datum och beraknad tid i lokal tid fér ankomsten.

Artikel 5
Metoder for insamling av API-uppgifter

Lufttrafikforetagen ska samla in API-uppgifter i enlighet med artikel 4 pa ett sadant
satt att de API-uppgifter som de 6éverfor i enlighet med artikel 6 ar korrekta,
fullstandiga och aktuella.

Lufttrafikforetagen ska samla in de API-uppgifter som avses i artikel 4.2 a—d och
anvéanda automatiserade metoder for att samla in de maskinlasbara uppgifterna i den
berorda resendrens resehandling. De ska gora detta i enlighet med de detaljerade
tekniska krav och operativa regler som avses i punkt 4, nar sadana regler har antagits
och ar tillampliga.

Néar det dock inte a mojligt att anvanda automatiserade metoder for att
resehandlingen inte innehaller maskinlasbara uppgifter ska lufttrafikforetagen samla
in dessa uppgifter manuellt pa ett sadant satt att Gverensstimmelse med punkt 1
sékerstélls.

Alla automatiserade metoder som anvénds av lufttrafikforetag for att samla in API-
uppgifter enligt denna forordning ska vara tillforlitliga, sdkra och aktuella.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 for
att komplettera denna forordning genom att faststélla detaljerade tekniska krav och
operativa regler for insamling av de API-uppgifter som avses i artikel 4.2 a—d med
hjalp av automatiserade metoder i enlighet med punkterna 2 och 3 i den hér artikeln.

Lufttrafikforetag som anvénder automatiserade metoder for att samla in den
information som avses i artikel 3.1 i direktiv 2004/82/EG ska ha rétt att gora detta
med tillampning av de tekniska krav for sadan anvandning som avses i punkt 4, i
enlighet med det direktivet.
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Artikel 6
Lufttrafikforetagens skyldigheter vad galler dverféring av API-uppgifter

1. Lufttrafikforetagen ska overfora API-uppgifterna till routern pa elektronisk vag. De
ska gora detta i enlighet med de detaljerade regler som avses i punkt 3, nar sadana
regler har antagits och ar tillampliga.

2. Lufttrafikforetagen ska oOverfora API-uppgifterna bade vid incheckningen och
omedelbart efter det att gaten stangts, dvs. nar passagerarna har stigit ombord pa
luftfartyget infor avgangen och det inte langre ar mojligt for passagerare att stiga
ombord pa eller lamna luftfartyget.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 for
att komplettera denna forordning genom att faststélla nédvéandiga detaljerade regler
om de gemensamma protokoll och understddda dataformat som ska anvéandas for den
overforing av APl-uppgifter till routern som avses i punkt 1.

4. Om ett lufttrafikforetag efter att ha 6verfort uppgifter till routern far kdnnedom om
att APIl-uppgifterna ar inkorrekta, ofullstandiga, inte langre aktuella eller har
behandlats pa ett olagligt satt, eller att uppgifterna inte utgor APl-uppgifter, ska det
omedelbart informera Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och réattvisa (eu-LISA). Efter att ha
mottagit sadan information ska eu-LISA omedelbart informera den behdriga
gransmyndighet som tog emot de API-uppgifter som Gverforts via routern.

Artikel 7
Behandling av mottagna API-uppgifter

De behdriga gransmyndigheterna ska behandla API-uppgifter som 6éverfors till dem i enlighet
med denna forordning enbart for de andamal som avses i artikel 1.

Artikel 8
Lagring och radering av API-uppgifter

1. Lufttrafikforetagen ska under en tidsperiod av 48 timmar fran den tidpunkt da
flygningen avgar lagra de API-uppgifter om passageraren som de samlat in i enlighet
med artikel 4. Efter utgangen av denna tidsperiod ska de omedelbart och permanent
radera API-uppgifterna.

2. De behdriga gransmyndigheterna ska under en tidsperiod av 48 timmar fran den
tidpunkt da flygningen avgar lagra de API-uppgifter om passageraren som de
mottagit via routern i enlighet med artikel 11. Efter utgangen av denna tidsperiod ska
de omedelbart och permanent radera API-uppgifterna.

3. Om ett lufttrafikforetag eller en behorig gransmyndighet far kdannedom om att de
uppgifter som har samlats in, overforts eller mottagits enligt denna férordning ar
inkorrekta, ofullstandiga, inte langre aktuella eller har behandlats pa ett olagligt satt,
eller att uppgifterna inte utgdér API-uppgifter, ska foretaget eller myndigheten
omedelbart antingen korrigera/komplettera/uppdatera eller permanent radera API-
uppgifterna. Detta paverkar inte lufttrafikforetagens mojlighet att lagra och anvanda
uppgifterna nar detta ar nodvandigt for deras normala affarsverksamhet i enlighet
med tillamplig lagstiftning.
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KAPITEL 3
BESTAMMELSER OM ROUTERN

Artikel 9

Routern
1. Eu-LISA ska utforma, utveckla, hysa och tekniskt forvalta, i enlighet med artiklarna
22 och 23, en router i syfte att underlatta lufttrafikforetagens overforing av API-
uppgifter  till  de behoriga gransmyndigheterna och  enheterna  for

passagerarinformation i enlighet med denna férordning respektive forordning (EU)
[API for brottsbek&mpning].

2. Routern ska besta av foljande:

a)  En central infrastruktur, inbegripet en uppséttning tekniska komponenter som
mojliggor overforing av APl-uppgifter.

b) En sédker kommunikationskanal mellan den centrala infrastrukturen och de
behoériga gransmyndigheterna och enheterna for passagerarinformation, och en
séker kommunikationskanal mellan den centrala infrastrukturen och
lufttrafikforetagen, for Overforing av APl-uppgifter och for all kommunikation
i samband darmed.

3. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 10 i denna férordning ska routern, i
den utstrackning det &r tekniskt mojligt, dela och ateranvanda de tekniska
komponenterna, inbegripet maskinvaru- och programvarukomponenter, i den
webbtjanst som avses i artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/2226*8, den natportal for transportdrer som avses i artikel 6.2 k i férordning
(EU) 2018/1240 och den natportal for transportérer som avses i artikel 2ah i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2008%°.

Artikel 10
Exklusiv anvandning av routern

Routern far endast anvandas av lufttrafikforetag for att Gverfora APl-uppgifter och av
behoriga gransmyndigheter och enheter for passagerarinformation for att ta emot API-
uppgifter, i enlighet med denna forordning respektive forordning (EU) [API for
brottsbek&mpning].

Artikel 11
Overfoéring av APl-uppgifter fran routern till de behoriga gransmyndigheterna

48 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande andamal och om dndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT
L 327, 9.12.2017, s. 20).

49 Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 767/2008 av den 9juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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1. Routern ska omedelbart och pa ett automatiserat satt 6verféra API-uppgifter som
overforts till den i enlighet med artikel 6 till de behdriga gransmyndigheterna i den
medlemsstat som avses i artikel 4.3 c. Den ska gora detta i enlighet med de
detaljerade regler som avses i punkt 4 i denna artikel, nar sadana regler har antagits
och ar tillampliga.

For denna overforing ska eu-LISA upprétta en jamforelsetabell mellan de olika
ursprungs- och destinationsflygplatserna och de lander de tillhor och halla den
uppdaterad.

2. Medlemsstaten ska utse de behdriga gransmyndigheter som har ratt att ta emot API-
uppgifter som 6verfors till dem fran routern i enlighet med denna férordning. De ska
senast den dag da denna forordning borjar tillampas i enlighet med artikel 39 andra
stycket till eu-LISA och kommissionen anméla de behdriga gransmyndigheternas
namn och kontaktuppgifter och ska vid behov uppdatera den anmalda informationen.

Kommissionen ska pa grundval av dessa anmalningar och uppdateringar
sammanstalla och offentliggéra en forteckning Over de anmalda behériga
gransmyndigheterna och deras kontaktuppgifter.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att endast vederbdrligen bemyndigade anstéllda vid
de behoriga gransmyndigheterna har atkomst till de API-uppgifter som 6verfors till
dem via routern. De ska faststalla de regler som &r nodvandiga for detta andamal.
Reglerna ska bland annat gélla upprattande och regelbunden uppdatering av en
forteckning Over dessa anstéllda och deras profiler.

4. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 for
att komplettera denna férordning genom att faststidlla nodvéndiga detaljerade
tekniska och forfarandemassiga regler for den overforing av APl-uppgifter fran
routern som avses i punkt 1.

Artikel 12
Radering av API-uppgifter fran routern

API-uppgifter som overfors till routern i enlighet med denna férordning och férordning (EU)
[API for brottshekdmpning] ska lagras pa routern endast i den man det ar nodvandigt for att
slutféra overforingen till relevanta behoriga gransmyndigheter eller enheter for
passagerarinformation, beroende pa vad som ar tillampligt, i enlighet med dessa forordningar
och ska omedelbart, permanent och pa ett automatiserat satt raderas fran routern i bada
féljande situationer:

a)  Nar overforingen av API-uppgifter till relevanta behoriga gransmyndigheter
eller enheter for passagerarinformation, beroende pa vad som ér tillampligt, har
slutforts.

b) Nar det galler forordning (EU) [API for brottsbekdmpning], nar API-
uppgifterna avser andra flygningar inom EU &n de som ingar i de forteckningar
som avses i artikel 5.2 i den férordningen.

Artikel 13
Loggforing
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Eu-LISA ska fora logg over all behandling som rér dverforingen av APl-uppgifter
via routern enligt denna forordning och forordning (EU) [API for brottsbek&mpning].
Dessa loggar ska omfatta féljande:

Det lufttrafikforetag som 6verforde API-uppgifterna till routern.

De behdriga gransmyndigheter och enheter for passagerarinformation till vilka API-
uppgifterna dverfordes via routern.

Datum och tidpunkt fér den 6verféring som avses i leden a och b samt platsen for
overforingen.

Eventuell atkomst for anstallda vid eu-LISA som ar nodvandig for underhall av
routern, i enlighet med artikel 23.3.

Annan information som rér denna behandling och som ar nédvandig for att 6vervaka
API-uppgifternas sakerhet och integritet och att behandlingen ar laglig.

Dessa loggar far inte innehalla nagra andra personuppgifter &n den information som
kravs for att identifiera den berdrda anstéllda vid eu-LISA som avses i forsta stycket
led d.

Lufttrafikforetagen ska skapa loggar 6ver all behandling enligt denna férordning som
utfors med hjalp av de automatiserade metoder som avses i artikel 5.2. Dessa loggar
ska omfatta datum, tid och plats for éverforingen av API-uppgifterna.

De loggar som avses i punkterna 1 och 2 far endast anvandas for att sakerstalla API-
uppgifternas sakerhet och integritet och att behandlingen &r laglig, sérskilt ndr det
géller efterlevnaden av kraven i denna férordning och forordning (EU) [API for
brottsbekdmpning], inbegripet forfaranden for sanktioner vid Gvertradelser av dessa
krav i enlighet med artiklarna 29 och 30 i denna férordning.

Eu-LISA och lufttrafikforetagen ska vidta lampliga atgarder for att skydda de loggar
som de skapat i enlighet med punkterna 1 respektive 2 mot obehorig atkomst och
andra sdkerhetsrisker.

Eu-LISA och lufttrafikforetagen ska behalla de loggar som de skapat i enlighet med
punkterna 1 respektive 2 i ett ars tid fran den tidpunkt da dessa loggar skapades.
Efter utgdngen av denna tidsperiod ska de omedelbart och permanent radera
loggarna.

Om dessa loggar emellertid behovs for forfaranden for overvakning eller
sékerstéllande av API-uppgifternas sakerhet och integritet eller av att behandlingen
ar laglig, som avses i punkt 2, och dessa forfaranden redan har inletts vid utgangen
av den tidsperiod som avses i forsta stycket, far eu-LISA och lufttrafikforetagen
behalla dessa loggar sa lange som det ar nodvandigt for dessa forfaranden. | detta fall
ska de omedelbart radera dessa loggar nar de inte langre ar nddvéandiga for dessa
forfaranden.

Artikel 14
Atgéarder om det &r tekniskt oméjligt att anvanda routern

Om det ar tekniskt omajligt att anvanda routern for att 6verfora API-uppgifter pa
grund av ett fel i routern ska eu-LISA omedelbart och pa ett automatiserat satt
underrétta lufttrafikforetagen och de behdriga gransmyndigheterna om denna
tekniska omojlighet. | detta fall ska eu-LISA omedelbart vidta atgarder for att atgarda
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den tekniska omojligheten att anvanda routern och omedelbart underrédtta dessa
parter nar den har atgardats.

Under tidsperioden mellan dessa underrattelser ska artikel 6.1 inte tillampas, i den
man den tekniska omojligheten forhindrar éverféring av API-uppgifter till routern. |
den man detta &r fallet ska artiklarna 4.1 och 8.1 inte heller tillampas pa de berorda
APIl-uppgifterna under den tidsperioden.

2. Om det ar tekniskt omajligt att anvanda routern for att dverfora API-uppgifter pa
grund av ett fel i de system eller den infrastruktur som avses i artikel 20 i en
medlemsstat ska den medlemsstatens behdriga gransmyndigheter omedelbart och pa
ett automatiserat sétt underrétta lufttrafikforetagen, de behdriga gransmyndigheterna
i de ovriga medlemsstaterna, eu-LISA och kommissionen om denna tekniska
omdjlighet. I detta fall ska medlemsstaten omedelbart vidta atgarder for att atgarda
den tekniska omdjligheten att anvanda routern och omedelbart underrédtta dessa
parter nar den har atgardats.

Under tidsperioden mellan dessa underrattelser ska artikel 6.1 inte tillampas, i den
man den tekniska omojligheten forhindrar éverforing av API-uppgifter till routern. |
den man detta &r fallet ska artiklarna 4.1 och 8.1 inte heller tillampas pa de berérda
APIl-uppgifterna under den tidsperioden.

3. Om det ar tekniskt omajligt att anvanda routern for att 6verfora API-uppgifter pa
grund av ett fel i ett lufttrafikforetags system eller infrastruktur som avses i artikel 21
ska lufttrafikforetaget omedelbart och pa ett automatiserat sétt underratta de behoriga
gransmyndigheterna, eu-LISA och kommissionen om denna tekniska omojlighet. |
detta fall ska lufttrafikforetaget omedelbart vidta atgarder for att atgarda den tekniska
omojligheten att anvanda routern och omedelbart underratta dessa parter nar den har
atgardats.

Under tidsperioden mellan dessa underrattelser ska artikel 6.1 inte tillampas, i den
man den tekniska omajligheten forhindrar dverforing av AP1-uppgifter till routern. |
den man detta &r fallet ska artiklarna 4.1 och 8.1 inte heller tillampas pa de berorda
API-uppgifterna under den tidsperioden.

Nar den tekniska omojligheten har atgardats ska det berdrda lufttrafikforetaget utan
drojsmal till den behdriga nationella tillsynsmyndighet som avses i artikel 29 lamna
in en rapport med alla nddvandiga uppgifter om den tekniska omojligheten,
inbegripet orsakerna till den tekniska omdjligheten, dess omfattning och
konsekvenser samt de atgarder som vidtagits for att atgarda den.

KAPITEL 4
SARSKILDA BESTAMMELSER OM SKYDD AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 15
Personuppgiftsansvariga

De behoriga gransmyndigheterna ska vara personuppgiftsansvariga, i den mening som avses i
artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679, nar det géller behandling via routern av API-uppgifter
som utgor personuppgifter, inbegripet déverforing och lagring av dessa uppgifter i routern av
tekniska skél, samt nar det galler deras behandling av API-uppgifter som utg6r
personuppgifter i enlighet med artikel 7 i den har férordningen.
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Lufttrafikforetagen ska vara personuppgiftsansvariga, i den mening som avses i artikel 4.7 i
forordning (EU) 2016/679, nar det galler behandling av API-uppgifter som utgor
personuppgifter i samband med deras insamling av dessa uppgifter och deras dverféring av
dessa till routern enligt den har férordningen.

Artikel 16
Personuppgiftsbitrade

Eu-LISA ska vara personuppgiftsbitrdde i den mening som avses i artikel 3.12 i férordning
(EU) 2018/1725 for behandling via routern av APl-uppgifter som utgdr personuppgifter i
enlighet med denna férordning och férordning (EU) [API for brottsbekdampning].

Artikel 17
Sakerhet

1. Eu-LISA ska sakerstélla sakerheten for de API-uppgifter, sérskilt API-uppgifter som
utgor personuppgifter, som byran behandlar i enlighet med denna forordning och
forordning (EU) [API for brottsbek&mpning]. De behoriga gransmyndigheterna och
lufttrafikforetagen ska sakerstalla sakerheten for de API-uppgifter, sarskilt API-
uppgifter som utgdr personuppgifter, som de behandlar i enlighet med denna
forordning. Eu-LISA, de behdriga gransmyndigheterna och lufttrafikforetagen ska, i
enlighet med sina respektive ansvarsomraden och unionsratten, samarbeta med
varandra for att sakerstalla sadan sakerhet.

2. I synnerhet ska eu-LISA vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla sakerheten for
routern och de API-uppgifter, sarskilt API-uppgifter som utgdr personuppgifter, som
Overfors via routern, bland annat genom att upprétta, genomféra och regelbundet
uppdatera en sakerhetsplan, en kontinuitetsplan och en katastrofplan for att

a)  fysiskt skydda routern, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for
skydd av dess kritiska komponenter,

b)  forhindra obehorig behandling av API-uppgifter, inbegripet obehorig atkomst
till och kopiering, andring eller radering av dessa, bade under éverféringen av
API-uppgifterna till och fran routern och vid lagring av API-uppgifterna pa
routern nar sa ar nodvandigt for att slutfora Gverforingen, sarskilt med hjalp av
lamplig krypteringsteknik,

c) sakerstalla att det & mojligt att verifiera och faststéalla till vilka behoériga
gransmyndigheter eller enheter for passagerarinformation som API-uppgifterna
Overfors via routern,

d)  korrekt rapportera till styrelsen om eventuella funktionsfel i routern,

e)  Overvaka effektiviteten i de sdkerhetsatgarder som kravs enligt denna artikel
och enligt forordning (EU) 2018/1725, och bedéma och uppdatera dessa
sakerhetsatgarder nar sa ar nodvandigt mot bakgrund av den tekniska eller
operativa utvecklingen.

De atgarder som avses i forsta stycket i denna punkt ska inte paverka artikel 33 i
forordning (EU) 2018/1725 och artikel 32 i forordning (EU) 2016/679.
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Artikel 18
Egenkontroll

Lufttrafikforetagen och de behdriga myndigheterna ska 6vervaka att de fullgor sina respektive
skyldigheter enligt denna forordning, sarskilt nér det géller deras behandling av APl-uppgifter
som utgor personuppgifter, inbegripet genom téta kontroller av de loggar som avses i artikel
13.

Artikel 19
Granskning av skyddet av personuppgifter

1. De behdriga nationella dataskyddsmyndigheter som avses i artikel 51 i férordning
(EU) 2016/679 ska sakerstalla att en granskning av de behdriga gransmyndigheternas
behandling av API-uppgifter som utgor personuppgifter vid tillampningen av den har
forordningen genomfors, i enlighet med relevanta internationella revisionsstandarder,
minst en gang vart fjarde ar.

2. Europeiska datatillsynsmannen ska sakerstélla att en granskning av eu-LISA:s
behandling av API-uppgifter som utgdr personuppgifter vid tillampningen av denna
forordning och férordning (EU) [API for brottshekampning] genomfors i enlighet
med relevanta internationella revisionsstandarder minst en gang om aret. En rapport
om granskningen ska sandas till Europaparlamentet, radet, kommissionen,
medlemsstaterna och eu-LISA. Eu-LISA ska ges tillfalle att yttra sig innan
rapporterna antas.

3. Nar det galler sédan behandling som avses i punkt 2 ska eu-LISA tillhandahalla
Europeiska datatillsynsmannen den information som den begér, ge Europeiska
datatillsynsmannen tillgang till alla handlingar som den begar och atkomst till de
loggar som avses i artikel 13.1 samt ndr som helst bereda Europeiska
datatillsynsmannen tilltrade till alla sina lokaler.

KAPITEL 5
ANSLUTNINGAR OCH YTTERLIGARE BESTAMMELSER OM ROUTERN

Artikel 20
De behdriga gransmyndigheternas anslutningar till routern

1. Medlemsstaterna ska sékerstalla att deras behériga gransmyndigheter ar anslutna till
routern. De ska sakerstdlla att de behdriga gransmyndigheternas system och
infrastruktur for mottagning av APIl-uppgifter som oOverfors i enlighet med denna
forordning integreras med routern.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att anslutningen till routern och integreringen med
den gor det mojligt for deras behoériga gransmyndigheter att ta emot och
vidarebehandla API-uppgifterna samt att utbyta relaterad kommunikation pa ett
lagligt, sakert, effektivt och snabbt satt.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 for
att komplettera denna forordning genom att faststélla nédvandiga detaljerade regler
om de anslutningar till och den integrering med routern som avses i punkt 1.
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Artikel 21
Lufttrafikforetagens anslutningar till routern

Lufttrafikforetagen ska sékerstélla att de &r anslutna till routern. De ska sakerstalla att
deras system och infrastruktur for 6verforing av API-uppgifter till routern i enlighet
med denna forordning integreras med routern.

Lufttrafikforetagen ska sakerstélla att anslutningen till routern och integreringen med
den gor det mojligt fér dem att dverfora API-uppgifterna samt att utbyta relaterad
kommunikation pa ett lagligt, sakert, effektivt och snabbt satt.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 for
att komplettera denna forordning genom att faststélla nddvandiga detaljerade regler
om de anslutningar till och den integrering med routern som avses i punkt 1.

Artikel 22

Eu-LISA:s uppgifter i samband med utformning och utveckling av routern

Eu-LISA ska ansvara for utformningen av routerns fysiska arkitektur, inbegripet
faststéllandet av de tekniska specifikationerna.

Eu-LISA ska ansvara for utvecklingen av routern, inbegripet for eventuella tekniska
anpassningar som behovs for routerns drift.

Utvecklingen av routern ska bestd i att utarbeta och genomféra de tekniska
specifikationerna, testerna och den dvergripande projektledningen och samordningen
av utvecklingsfasen.

Eu-LISA ska sékerstalla att routern utformas och utvecklas pa ett sadant satt att
routern tillhandahaller de funktioner som anges i denna forordning och férordning
(EU) [API for brottsbekampning] och att routern tas i drift sa snart som mojligt efter
det att kommissionen antagit de delegerade akter som foreskrivs i artiklarna 5.4, 6.3,
11.4,20.2 och 21.2.

Nar eu-LISA anser att utvecklingsfasen har slutforts ska byran utan onddigt drojsmal
genomfora ett Overgripande test av routern i samarbete med behoriga
gransmyndigheter, enheterna for passagerarinformation och andra relevanta
myndigheter i medlemsstaterna och lufttrafikféretag och informera kommissionen
om resultatet av detta test.

Artikel 23

Eu-LISA:s uppgifter i samband med hysning och teknisk forvaltning av routern

Eu-LISA ska hysa routern i sina tekniska anlaggningar.

Eu-LISA ska ansvara for den tekniska forvaltningen av routern, inbegripet dess
underhall och tekniska utveckling, pa ett sadant satt att det sakerstalls att API-
uppgifterna overfors pa ett sékert, effektivt och snabbt satt via routern, i enlighet med
denna forordning och foérordning (EU) [API for brottsbek&mpning].

Den tekniska forvaltningen av routern ska besta i att utfora alla uppgifter och inféra
alla tekniska losningar som kréavs for att routern ska fungera korrekt i enlighet med
denna forordning och férordning (EU) [API for brottsbekdmpning] oavbrutet dygnet
runt alla dagar i veckan. Den ska omfatta det underhallsarbete och den tekniska
utveckling som kréavs for att sékerstélla att routern fungerar med tillfredsstallande

33

SV



SV

teknisk kvalitet, sarskilt néar det géller tillganglighet, korrekthet och tillforlitlighet i
overforingen av API-uppgifter, i enlighet med de tekniska specifikationerna och i
mojligaste man i enlighet med de operativa behoven hos behériga gransmyndigheter,
enheter for passagerarinformation och lufttrafikforetag.

Eu-LISA ska inte ha atkomst till ndgra av de API-uppgifter som Gverfors via routern.
Detta forbud ska dock inte hindra eu-LISA fran att fa sadan atkomst i den man det &r
absolut nédvandigt for underhall av routern.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 3 i denna artikel och artikel 17 i radets
forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68°° ska eu-LISA tillampa lampliga regler
om tystnadsplikt eller andra likvardiga sekretesskrav pa sina anstillda som arbetar
med API-uppgifter som overfors via routern. Denna skyldighet ska géalla aven efter
det att de anstéllda i fraga lamnat sin tjanst eller anstallning eller upphért med sin
verksambhet.

Artikel 24
Eu-LISA:s stoduppgifter avseende routern

Eu-LISA ska pa deras begéaran tillhandahalla behoriga gransmyndigheter, enheter for
passagerarinformation och andra relevanta myndigheter i medlemsstaterna och
lufttrafikforetag utbildning om den tekniska anvandningen av routern.

Eu-LISA ska ge stod till behdriga gransmyndigheter och enheter for
passagerarinformation nér det géller mottagandet av APIl-uppgifter via routern i
enlighet med denna foérordning respektive forordning (EU) [API for
brottsbekdmpning], sarskilt nar det galler tillampningen av artiklarna 11 och 20 i den
har forordningen och artiklarna 5 och 10 i foérordning (EU) [API for
brottsbekdmpning].

Artikel 25
Eu-LISA:s och medlemsstaternas kostnader

Eu-LISA:s kostnader i samband med utformning, utveckling, hysning och teknisk
forvaltning av routern enligt denna forordning och férordning (EU) [API for
brottsbekdmpning] ska belasta unionens allménna budget.

Medlemsstaternas kostnader i samband med deras anslutningar till och integrering
med routern i enlighet med artikel 20 ska belasta unionens allmanna budget.

Medlemsstaterna ska dock sta for foljande kostnader, som ar undantagna:

a) Kostnader for projektledningskontoret, bland annat mdoten, tjansteresor och
kontor.

b) Kostnader for att hysa nationella it-system, bland annat utrymme,
implementering, el och kylning.

50

Radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststallande av

tjansteforeskrifter for tjansteménnen i Europeiska gemenskaperna och anstallningsvillkor for dvriga

anstallda i dessa gemenskaper samt om inférande av sarskilda ftillfalliga atgarder betraffande
kommissionens tjansteman (EGT L 56, 4.3.1968, s. 1).
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c) Kostnader for drift av nationella it-system, bland annat operatdrer och
supportavtal.

d)  Kostnader for utformning, utveckling, implementering, drift och underhall av
nationella kommunikationsnatverk.

3. Medlemsstaterna ska ocksa sta for kostnaderna for administration, anvandning och
underhall av sina anslutningar till och integrering med routern.

Artikel 26
Skadestandsansvar for routern

Om en medlemsstats eller ett lufttrafikforetags underlatenhet att fullgora sina skyldigheter
enligt denna férordning orsakar skada pa routern, ska den medlemsstaten eller det
lufttrafikforetaget ansvara for denna skada, savida inte och i den man som eu-LISA har
underlatit att vidta rimliga atgarder for att forhindra skadan eller for att begransa dess
verkningar.

Artikel 27
Routerns driftsattning

Kommissionen ska faststalla fran och med vilket datum routern tas i drift genom en
genomforandeakt utan onddigt drojsmal sedan eu-LISA har informerat kommissionen om att
det dvergripande test av routern som avses i artikel 22.4 har slutforts pa ett framgangsrikt satt.
Den genomfdérandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 36.2.

Kommissionen ska faststélla det datum som avses i forsta stycket till senast 30 dagar efter
antagandet av genomforandeakten.

Artikel 28
Frivillig anvéandning av routern vid tillampning av direktiv 2004/81/EG

1. Lufttrafikforetag ska ha réatt att anvanda routern for att éverfora den information som
avses i artikel 3.1 i direktiv 2004/82/EG till en eller flera av de ansvariga
myndigheter som avses i det direktivet, i enlighet med det direktivet, forutsatt att den
ber6rda ansvariga myndigheten har samtyckt till sadan anvandning, fran och med ett
lampligt datum som faststélls av den myndigheten. Den myndigheten ska samtycka
till detta forst efter att ha forsakrat sig om att informationen, i fraga om saval
myndighetens egen som det berdrda lufttrafikforetagets anslutning till routern, kan
overforas pa ett lagligt, sakert, effektivt och snabbt sétt.

2. Om ett lufttrafikforetag borjar anvénda routern i enlighet med punkt 1 ska det
fortsatta att anvanda routern for att overféra sadan information till den berdrda
ansvariga myndigheten fram till den dag da denna forordning borjar tillampas i
enlighet med artikel 39 andra stycket. Denna anvéandning ska dock avbrytas fran och
med ett l&mpligt datum som faststalls av den myndigheten om myndigheten anser att
det finns objektiva skal som kréver detta och har underréttat lufttrafikforetaget om
detta.

3. Den berdrda ansvariga myndigheten ska
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a)  samrada med eu-LISA innan den samtycker till frivillig anvandning av routern
i enlighet med punkt 1,

b) utom i vederborligen motiverade bradskande situationer ge det berorda
lufttrafikforetaget mojlighet att 1dmna synpunkter om myndighetens avsikt att
avbryta anvandningen i enlighet med punkt 2 och, nar sa ar relevant, dven
samrada med eu-LISA om detta,

c) omedelbart informera eu-LISA och kommissionen om all sddan anvandning
som den samtyckt till och om varje avbrytande av sadan anvéandning, med all
nddvéndig information, inbegripet inledningsdatum for anvéndningen, datum
for avbrottet och skalen till avbrottet, beroende pa vad som ér tillampligt.

KAPITEL 6
TILLSYN, SANKTIONER, STATISTIK OCH HANDBOK

Artikel 29
Nationell tillsynsmyndighet

1. Medlemsstaterna ska utse en eller flera nationella tillsynsmyndigheter med ansvar for
att inom deras territorium Overvaka lufttrafikféretagens tillampning av
bestammelserna i denna forordning och sakerstélla att dessa bestammelser f6ljs.

2. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att de nationella tillsynsmyndigheterna har alla
nddvéandiga medel och alla nédvéndiga utrednings- och verkstéllighetsbefogenheter
for att kunna utfora sina uppgifter enligt denna foérordning, aven genom att nar sa ar
lampligt infora de sanktioner som avses i artikel 30. De ska faststélla nd&rmare regler
om utférandet av dessa uppgifter och utévandet av dessa befogenheter och
sékerstalla att utforandet och utdvandet ar effektivt, proportionellt och avskrackande
samt omfattas av skyddsatgarder som ar forenliga med de grundlaggande rattigheter
som garanteras i unionsratten.

3. Medlemsstaterna ska senast den dag da denna férordning borjar tillampas i enlighet
med artikel 21 andra stycket underratta kommissionen om namnet pa och
kontaktuppgifterna till de myndigheter som de utsett enligt punkt 1 och om de
narmare regler som de faststallt i enlighet med punkt 2. De ska utan drojsmal
underratta kommissionen om alla &ndringar av dessa.

4. Denna artikel paverkar inte befogenheterna for de tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 51 i férordning (EU) 2016/679.

Artikel 30
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for Overtradelse av bestammelserna i
denna forordning och vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstdlla att de tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande.

Medlemsstaterna ska senast den dag da denna forordning borjar tillampas i enlighet med
artikel 39 andra stycket anméla dessa regler och atgarder till kommissionen, och utan
drojsmal anméla eventuella senare andringar som beror dessa.
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Artikel 31
Statistik

Varje kvartal ska eu-LISA offentliggora statistik om routerns funktion som i
synnerhet visar resendrernas antal, medborgarskap och avreseland, sérskilt for de
resenarer som har stigit ombord pa luftfartyget med inkorrekta, ofullstandiga eller
inte langre aktuella API-uppgifter, med en icke-erkdand resehandling, utan giltig
visering, utan giltigt resetillstand eller som har rapporterats ha dverskridit den tillatna
perioden for vistelsen, resendrernas antal och medborgarskap.

Eu-LISA ska lagra den dagliga statistiken i den centrala databas for rapporter och
statistik som avses i artikel 39 i férordning (EU) 2019/817.

I slutet av varje ar ska eu-LISA sammanstélla statistiska uppgifter i en arsrapport for
det aret. Byran ska offentliggora arsrapporten och Oversanda den till
Europaparlamentet, radet, kommissionen, Europeiska datatillsynsmannen,
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och de nationella tillsynsmyndigheter
som avses i artikel 29.

Pa dess begédran ska eu-LISA tillhandahalla kommissionen statistik om specifika
aspekter av genomforandet av denna férordning och férordning (EU) [API for
brottsbekdmpning] utdver den statistik som avses i punkt 3.

Eu-LISA ska ha ratt att fa atkomst till foljande API-uppgifter som overfors via
routern, endast for den rapportering som avses i artikel 38 och for att generera
statistik i enlighet med den har artikeln, utan att denna atkomst gér det mojligt att
identifiera de berdrda resendrerna:

a)  Huruvida resendren ar passagerare eller beséattningsmedlem.
b)  Resenarens medborgarskap, kon och fodelsear.

c) Datum och plats for den forsta ombordstigningen samt datum och flygplats foér
inresan till en medlemsstats territorium.

d) Resehandlingens typ och sista giltighetsdag och trebokstavskoden for det land
som har utfardat den.

e)  Antalet resenarer som checkat in pa samma flygning.
f)  Huruvida flygningen &r en reguljar eller icke-reguljar flygning.
g) Huruvida resenérens personuppgifter ar korrekta, fullstandiga och aktuella.

For den rapportering som avses i artikel 38 och for att generera statistik i enlighet
med den hdr artikeln ska eu-LISA lagra de uppgifter som avses i punkt 5 i den har
artikeln i den centrala databas for rapporter och statistik som inrattats genom artikel
39 i forordning (EU) 2019/817. De systemOverskridande statistiska uppgifter och
analysrapporter som avses i artikel 39.1 i den forordningen ska gora det mojligt for
medlemsstaternas behdriga gransmyndigheter och andra relevanta myndigheter att fa
anpassningsbara rapporter och statistik for de andamal som avses i artikel 1 i den har
forordningen.

De férfaranden som infors av eu-LISA i syfte att Overvaka utvecklingen av och
funktionen for den router som avses i artikel 39.1 i férordning (EU) 2019/817 ska
inbegripa mojligheten att ta fram regelbunden statistik for att sékerstédlla denna
Overvakning.

37

SV



SV

Artikel 32
Handbok

Kommissionen ska, i ndra samarbete med de behdriga gransmyndigheterna, andra relevanta
myndigheter i medlemsstaterna, lufttrafikforetagen och relevanta unionsbyraer, utarbeta och
offentliggéra en handbok med riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis for
genomforandet av denna forordning.

Handboken ska beakta relevanta befintliga handbécker.
Kommissionen ska anta handboken i form av en rekommendation.

KAPITEL 7
FORHALLANDE TILL ANDRA BEFINTLIGA INSTRUMENT

Artikel 33
Upphéavande av direktiv 2004/82/EG

Direktiv 2004/82/EG ska upphora att galla fran och med den dag da denna férordning borjar
tillampas i enlighet med artikel 39 andra stycket.

Artikel 34
Andringar av foérordning (EU) 2018/1726
Forordning (EU) 2018/1726 ska andras pa foljande satt:
1) Foljande artikel ska inforas som artikel 13b:
”Artikel 13b

Uppgifter avseende routern

Nir det géller Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...* [denna forordning] och
forordning (EU) [API-brottsbekdampning] ska byran utféra de uppgifter avseende routern som
den alagts genom dessa forordningar.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [nummer] av den xy
om [officiell titel] (EUTL ...).”

1) | artikel 17 ska punkt 3 erséttas med foljande:

3. Sétet for byran ska vara Tallinn 1 Estland.

De uppgifter avseende utveckling och operativ forvaltning som avses i
artiklarna 1.4, 1.5, 3-9, 11, [13a] och 13b ska utforas vid det tekniska
driftstéllet i Strasbourg i Frankrike.

Ett reservdriftstalle som kan sékerstélla driften av ett stort it-system vid fel i ett
sadant system ska inréttas i Sankt Johann im Pongau i Osterrike.”
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2) | artikel 19 ska punkt 1 dndras pa foljande satt:
a) Foljande led ska inforas som led eeb:

”eeb) Anta rapporter om hur routerns utveckling framskrider i enlighet med artikel 38.2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../... * [denna férordning].

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) [nummer] av den xy om [officiell

titel] (EUT L ...).”
b) Led ff ska ersattas med foljande:

”ff) Anta rapporter om den tekniska funktionen hos f6ljande:

1) SIS i enlighet med artikel 60.7 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1861* och artikel 74.8 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1862**.

2)  VISienlighet med artikel 50.3 i férordning (EG) nr 767/2008 och artikel 17.3 i
beslut 2008/633/RIF.

3) In-och utresesystemet i enlighet med artikel 72.4 i férordning (EU) 2017/2226.
4)  Etiasienlighet med artikel 92.4 i férordning (EU) 2018/1240.

5)  Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara i enlighet med artikel 36.8 i
forordning (EU) 2019/816.

6) Interoperabilitetskomponenterna i enlighet med artikel 78.3 i forordning (EU)
2019/817 och artikel 74.3 i forordning (EU) 2019/818 och routern i enlighet
med artikel 79.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...* [Prim
[1-férordningen] och artikel 38.5 i Europaparlamentets och radets férordning
(EV) .../...* [denna férordning].

3) e-Codex-systemet i enlighet med artikel 16.1 i férordning (EU) 2022/850.

*Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och
utresekontroller, om &ndring av konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet och om
andring och upphdvande av férordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14).

**Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet
polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om &ndring och upphavande av radets beslut
2007/533/RIF och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56).”

¢) Led hh ska ersattas med foljande:

”hh) Anta formella kommentarer om Europeiska datatillsynsmannens granskningsrapporter
enligt artikel 56.2 i forordning (EU) 2018/1861, artikel 42.2 i foérordning (EG) nr 767/2008,
artikel 31.2 i férordning (EU) nr 603/2013, artikel 56.2 i férordning (EU) 2017/2226, artikel
67 1 forordning (EU) 2018/1240, artikel 29.2 i forordning (EU) 2019/816, artikel 52 i
forordningarna (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818, artikel 60.1 i Europaparlamentets och
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radets forordning (EU) .../..* [Prim 11] och artikel 19.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) ../..* [denna fOrordning] samt s&kerstalla lamplig uppfoljning av
granskningarna.

4)

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [nummer] av den xy om [officiell
titel] (EUT L ...)".

Artikel 35
Andringar av férordning (EU) 2019/817

1) I artikel 39 ska punkterna 1 och 2 ersdttas med foljande:

1. Det ska inréttas en central databas for rapporter och statistik (CRRS) for att stodja
malen for in- och utresesystemet, VIS, Etias och SIS, i enlighet med de respektive
rattsliga instrument som reglerar de systemen, och for att tillhandahalla
systemoverskridande statistiska uppgifter och analysrapporter for politiska och
operativa syften samt for uppgiftskvaliteten. CRRS ska ocksa stodja malen for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...* [denna forordning].

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [nummer] av den xy
om [officiell titel] (EUT L ...).”

2. EU-LISA ska inratta, implementera och i sina tekniska anldggningar hysa CRRS
som innehaller de uppgifter och den statistik som avses i artikel 63 i forordning (EU)
2017/2226, artikel 17 i forordning (EG) nr 767/2008, artikel 84 i forordning (EU)
2018/1240, artikel 60 i forordning (EU) 2018/1861 och artikel 16 i férordning (EU)
2018/1860, logiskt atskilda per EU-informationssystem. EU-LISA ska ocksa samla in
uppgifterna och statistiken fran den router som avses i artikel 31.1 i férordning (EU)
...l..* [denna forordning]. Atkomst till CRRS ska beviljas via kontrollerad, sakrad
atkomst och specifika anvandarprofiler, enbart for rapportering och statistik, till de
myndigheter som avses i artikel 63 i forordning (EU) 2017/2226, artikel 17 i
forordning (EG) nr 767/2008, artikel 84 i forordning (EU) 2018/1240, artikel 60 i
forordning (EU) 2018/1861 och artikel 38.2 i forordning (EU) ...[.. [denna
forordning].”

KAPITEL 8
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 36
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.
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Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas. Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta
utkastet till genomférandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr
182/2011 ska tillampas.

Artikel 37
Utbvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.4, 6.3, 11.4, 20.2
och 21.2 ska ges till kommissionen for en period pa fem ar fran och med den [dag da
denna forordning antas]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden pa fem ar. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma langd,
savida inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan forlangning senast
tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5.4, 6.3, 11.4, 20.2 och 21.2 far
nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

Artikel 38
Overvakning och utvardering

Eu-LISA ska sadkerstélla att det finns forfaranden for att dvervaka utvecklingen av
routern mot bakgrund av malen vad géller planering och kostnader samt for att
overvaka routerns funktion med beaktande av malen vad galler tekniska resultat,
kostnadseffektivitet, sdkerhet och tjanstekvalitet.

Senast [ett ar efter den dag da denna forordning trader i kraft] och darefter varje ar
under routerns utvecklingsfas ska eu-LISA utarbeta en rapport om hur utvecklingen
av routern framskrider och lamna den till Europaparlamentet och radet. Denna
rapport ska innehalla detaljerad information om de kostnader som har uppkommit
och om eventuella risker som kan paverka de Overgripande kostnader som ska
belasta unionens allménna budget i enlighet med artikel 25.

Sa snart routern tagits i drift ska eu-LISA utarbeta en rapport med en ingaende
redogorelse for hur malen for framfor allt planering och kostnader har uppfyllts samt
vad eventuella avvikelser beror pa och lamna den till Europaparlamentet och radet.
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Senast [fyra ar efter den dag da denna forordning trader i kraft] och darefter vart
fjarde ar ska kommissionen utarbeta en rapport med en évergripande utvardering av
denna forordning, inbegripet en bedémning av

a) tillampningen av denna férordning,
b) i vilken utstrackning denna forordnings mal har uppnatts,

c)  hur denna forordning har paverkat relevanta grundlaggande réattigheter som
skyddas av unionsratten.

Kommissionen ska lamna utvérderingsrapporten till Europaparlamentet, radet,
Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter. Om sa ar lampligt mot bakgrund av den utvérdering som gjorts, ska
kommissionen lagga fram ett lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och radet i
syfte att andra denna forordning.

Medlemsstaterna och lufttrafikforetagen ska pa begaran till eu-LISA och
kommissionen ldmna den information som behdvs for att utarbeta de rapporter som
avses i punkterna 2, 3 och 4, inbegripet information som inte utgdr personuppgifter
rorande resultaten av forhandskontrollerna mot unionsinformationssystem och
nationella databaser vid de yttre granserna med API-uppgifter. Medlemsstaterna far
dock avsta fran att Iamna denna information om och i den utstrackning det &r
nddvéndigt att inte rdja konfidentiella arbetsmetoder eller &ventyra de behoriga
gransmyndigheternas pagaende utredningar. Kommissionen ska sakerstalla att all
konfidentiell information som lamnas skyddas pa lampligt satt.

Artikel 39

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med tva ar fran det datum da routern tas i drift, vilket faststélls av
kommissionen i enlighet med artikel 27.

Emellertid ska

a)

b)

artiklarna 5.4, 5.5, 6.3, 11.4, 20.2, 21.2, 22, 25.1, 27, 36 och 37 tillampas fran och
med den [dag da denna forordning trader i kraft],

artiklarna 10, 13.1, 13.3, 13.4, 15, 16, 17, 23, 24, 26 och 28 tillampas fran och med
det datum da routern tas i drift, vilket faststalls av kommissionen i enlighet med
artikel 27.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden

1.3. Forslaget eller initiativet avser

1.4. Mal

1.4.1. Allméant/allmanna mal:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomférandet av initiativet

1.5.2. Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5.En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omférdelning

1.6. Beradknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7. Planerad metod for genomférandet

2.  FORVALTNING
2.1. Regler om uppféljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrattats for att begrénsa riskerna

2.2.3.Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som
forvaltas) och en bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGEN
BAKGRUND TILL FORSLAGEN

1. Europaparlamentets och radets forordning om insamling och &verforing av
forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) for att underlatta kontroller vid
de yttre granserna

2. Europaparlamentets och radets forordning om insamling och Gverforing av
forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) for att forebygga, forhindra,

upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet

Berdrda politikomraden

Inrikes fragor

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard>?
en forlangning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

1. Forbéttra forvaltningen av de yttre granserna och bekampa olaglig invandring
genom att sakerstalla att varje person som passerar de berdrda yttre granserna med
flyg genomgar liknande och nédvandiga kontroller fore inresan.

2. Forbattra EU:s inre sdkerhet genom att sédkerstdlla att medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter via sina nationella enheter for passagerarinformation
har atkomst till uppgifter om flygresenarer som ar nodvéandiga for att forebygga,
forhindra, upptécka och utreda grov brottslighet och terrorism.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1: Att forbattra férhandskontrollerna vid de berérda yttre granserna
med fullstandiga API-uppgifter av hog kvalitet och underlatta flodet av resendrer (pa
alla inkommande flygningar som omfattas, dven charterflyg och affarsflyg).

Specifikt mal nr 2: Att forebygga, forhindra, upptacka och utreda grov brottslighet
och terrorism med APIl-uppgifter som kompletterar PNR-uppgifter om alla
inkommande och utgaende flygningar utanfér EU och utvalda flygningar inom EU.

For att de specifika malen nr 1 och 2 ska kunna uppnas omfattar forslaget inrattandet
av en central API-router.

Verkan eller resultat som forvéntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.
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1.44.

Alla flygresenarer, oavsett nationalitet, skulle kunna resa in till unionen pa ett
lattare och snabbare satt om in- och utresekontrollerna var effektivare och grundade
sig pa resultatet av systematiska férhandskontroller som utférs pa vagen till
flygplatsen. Incheckningen underldttas genom automatiserad avlasning av
resehandlingsuppgifter.

Eu-LISA kommer att inratta och driva en central API-router sa snart som mojligt
efter att de bada lagstiftningsforslagen antagits.

For lufttrafikforetagens del, sarskilt de som uteslutande utfér flygningar inom EU,
krdvs investeringar for att de ska kunna lamna API-uppgifter till routern (75 miljoner
euro®?). Men for flygbranschen som helhet kommer dessa kostnader att uppvagas av
det rationaliserade och centraliserade séttet att Overfora informationen till de
behdriga  nationella myndigheterna.  Leveransen av  APIl-uppgifter till
gransmyndigheter och enheter for passagerarinformation via en enda kontaktpunkt
kommer till exempel att avsevart minska antalet anslutningar och déarigenom minska
driftskostnaderna (+12,545 miljoner euro per ar i stéllet for +40,3 miljoner euro) och
de sanktioner som vanligtvis inférs om reseuppgifterna ar bristfalliga eller saknas (80
miljoner euro per ar).

Flygplatserna kommer att gynnas av att gransdvergangarna gar snabbare, vilket
indirekt minskar behovet av att halla plan pa marken och gor transitering mer
tillforlitlig (navflygplats).

De som framst gynnas dar brottsbekdmpande myndigheter, (enheter for
passagerarinformation) och de nationella gransférvaltningsmyndigheterna.
Omsesidig datainsamling blir billigare pa lang sikt (20 miljoner euro per ar). Det
systematiska och konsekventa tillvagagangssattet kommer att bidra till en effektivare
anvandning av resurser for in- och utresekontroller pa flygplatserna. Tillgangliga och
korrekta resenarsuppgifter kommer att hjélpa enheterna for passagerarinformation att
pa ett mer tillforlitligt och effektivt satt halla koll pd kanda misstankta personers
forflyttningar och identifiera suspekta resemdonster for okanda personer som kan vara
inblandade i grov brottslighet eller terrorism.

Medborgarna kommer direkt och indirekt att gynnas av forenklade resor och inresor
till Schengenomradet samt av béttre brottsbekdmpning och lagre brottsfrekvens. De
ar de som i slutdndan gynnas av detta initiativ, som bidrar till att géra dem battre
skyddade.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

\ Implementering av den centrala routern:

- datum for driftsattning (som kommer att prognosticeras och regelbundet
rapporteras av eu-LISA:s styrelse) (mal TO + 5 ar)

| Specifikt mal nr 1:

— Andel flygbolag som &r anslutna till den centrala routern och trafikerar rutter
utanfor Schengenomradet (mal 100 %)
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Se konsekvensbedémningen.
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Antal nationella gransforvaltningsmyndigheter som mottar information fran
den centrala routern

Antal  direkta  anslutningar mellan  flygbolag och  nationella
gransforvaltningsmyndigheter for API-uppgifter (mal 0)

Forhallande: Antal APIl-dataset som Overforts direkt till nationella
gransforvaltningsmyndigheter/antal API-dataset som 6verforts till routern (mal
0 %)

Andel flygningar dar APIl-dataset togs emot av de nationella
gransforvaltningsmyndigheterna (mal 100 %)

Andel flygningar dar APIl-dataset togs emot av de nationella
gransforvaltningsmyndigheterna mindre an 30 minuter efter flygningens start
(mal 100 %)

Antal och belopp for boter som alaggs flygbolag for att de tagit ombord en
resenar pa grundval av en resehandling vars maskinlasbara uppgifter inte &r
autentiska (mal 0)

Antal och belopp for boter som alagts flygbolag for inkorrekta eller
ofullstandiga dataset (mal 0)

Antal och belopp for béter som alagts flygbolag for att dataset saknas (mal 0)
Andel API-dataset med fullstandiga identitetsuppgifter (100 %)
Andel API-dataset som ar syntaktiskt korrekta (100 %)

Antal resendrer som forhandskontrollerats pd inkommande flygningar som
omfattas: (samma antal som inkommande resenérer)

Andel traffar som upptéckts vid gransen och som redan upptackts vid
forhandskontrollerna for inkommande flygningar som omfattas: mal 100 %

| Specifikt mal nr 2:

Andel flygbolag som ar anslutna till transportdrsgranssnittet/den centrala
routern och trafikerar rutter inom EU (mal 100 %)

Antal enheter for passagerarinformation som ar anslutna till den centrala
routern (mal 26)

Antal direkta anslutningar mellan  flygbolag och enheter  for
passagerarinformation for API-uppgifter (mal 0)

Forhdllande: Antal API-dataset som Overforts direkt till enheter for
passagerarinformation/antal API-dataset som 6verforts till routern (mal 0 %)

Andel mottagna PNR-uppgifter med motsvarande API-uppgifter (mal 100 %)

Antal automatiserade matchningar och tréaffar (endast med PNR-uppgifter,
endast med API-uppgifter respektive med bade PNR- och API-uppgifter)
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1.5.
1.5.1.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Bada initiativen kraver utveckling och darefter underhall och drift av en central
router (API-routern), med tva évergangsperioder.

A) Utformning och utveckling

Utformningsfasen omfattar routern, de tekniska komponenter som behdvs for att
driva routern och de verktyg som tillsammans stoder eu-LISA, lufttrafikforetag och
medlemsstater i genomforandet av deras respektive skyldigheter.

Den forutsétter i) antagande av de foreslagna forordningarna, ii) leverans av de
tekniska komponenter som routern och transportorsgranssnittet ar beroende av och
iii) det forvantade avslutandet av andra utvecklingsprojekt inom eu-LISA, vilket
skulle frigora personal som skulle kunna omfordelas for andra befattningar och
uppgifter.

Antagandet ar att lagstiftningsforslagen skickas till medlagstiftarna senast i slutet av
2022 och att antagandeprocessen slutfors inom 2023, i analogi med den tid som
kravts for andra forslag. Utvecklingsfasens borjan har faststéllts till slutet av 2025
(=TO) for att fa en referenspunkt fran vilken loptiderna raknas, och inte absoluta
datum. Om medlagstiftarna antar forslaget vid en senare tidpunkt framskjuts hela

tidsplanen i enlighet med detta. Utvecklingsfasen forvantas under dessa
omstandigheter vara slutford i slutet av 2028 (TO + 3 ar).
B) Drift

Driftsperiodens borjan beror pa nar routern och transportorsgranssnittet tas i drift.
(T1=TO + 3 ar)

C) Overgéngsperiod

Overgéangsperioden beror p& nar routern och transportorsgranssnittet tas i drift och

gor det mojligt for bade lufttrafikforetag och medlemsstater att successivt genomfora
sina respektive skyldigheter:

- For lufttrafikforetagen: anslutning och overforing av APIl-uppgifter till
transportorsgranssnittet,  systematisk  insamling av  uppgifter  med
automatiserade metoder.

- For medlemsstaterna: insamling av API-uppgifter via routern.

Denna period bor I6pa ut tva ar efter det att routern och transportorsgranssnittet tagits
i drift: (T1+2 ar)
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Tidsplan

OR ATIO AS O DA D6 0

Prep {-Procu;emeni, Studies, Re-truitm;ant) Imple-rnenta-ticn {ﬁ:nalvsi;, Desi-gn, Bui-id, Tes-t, Depl:::yl

Future legal proposals indicative timelines (subject to

-

Operations & Maintenance Entry Into Operation (EiQ)

timely adoption) | Years 2022

2023

e-CODEX (Entry into force: June 2022)

2024

| 2025 2026 | 2027 2028 | 2029 2030

(legislative proposal presented in December 2021, foreseen
adoption by co-legislators in 2024)

Joint Investigation Teams (JITs) Platform

(legislative proposal presented in December 2021, foreseen
adoption by co-legislators in 2023, Parliament proposed a
change in timeline, shifting the EiQ in 2025)

Visa Digitalisation

(legislative proposal presented in April 2022, foreseen
adoption by co-legislators in 2023)

Advanced Passenger Information (APl) Router

{currently in impact assessment stage by COM, foreseen
two Requlations to be presented around autumn 20232)
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1.5.2.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssadkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ger uttryckligen
unionen befogenhet att utveckla en gemensam politik om kontroll av de personer
som passerar de yttre granserna, vilket ar ett tydligt mal som ska efterstravas pa EU-
niva, och om bekampning av olaglig invandring. Samtidigt ar detta omraden dar EU
och medlemsstaterna har delad befogenhet.

Den konsekvensbedémning som atfoljer forslaget visade att i) inte alla personer som
passerar de yttre granserna for att na unionen forhandskontrolleras med API-
uppgifter och ii) vissa luckor kvarstar i de uppgifter som samlas in for PNR-andamal
nar API-uppgifter saknas, vilket sérskilt galler for flygningar inom EU. EU-atgarder
syftar hér till att l6sa dessa problem och kan vidtas med tillampning av
subsidiaritetsprincipen, som ar relevant i denna fraga med delad befogenhet,
eftersom de planerade malen inte i tillracklig utstrackning kan uppnads av
medlemsstaterna pa egen hand och battre kan uppnas pa EU-niva, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar:

i) Medlemsstaterna skulle inte pa egen hand kunna effektivt genomfora tydliga och
gemensamma driftsregler om behandling av API-uppgifter for gransforvaltning och
bekdmpning av olaglig invandring, sarskilt nar det géller forhandskontroller, vilka ar
avgorande foér en harmoniserad strategi i hela unionen och i synnerhet
Schengenomradet for personers rorlighet over de yttre granserna (kodex om
Schengengréanserna).

ii) Medlemsstaterna skulle inte heller pa egen hand pa ett effektivt satt kunna komma
till ratta med problemen i samband med behandling av APIl-uppgifter for
brottsbekdmpande dndamal, eftersom API-direktivet ar ett Schengeninstrument och
inte reglerar insamling och overfoéring av APl-uppgifter om flygningar inom EU. |
avsaknad av API-uppgifter som kompletterar PNR-uppgifterna for dessa flygningar
har medlemsstaterna vidtagit en rad olika atgarder for att kompensera bristen pa
identitetsuppgifter om resendrerna. Det ror sig bland annat om fysiska kontroller av
att identitetsuppgifterna pa resehandlingen respektive boardingkortet stammer
overens, vilket ger upphov till nya problem utan att l16sa det underliggande problemet
med att inte ha API-uppgifter.

Atgarder pad EU-niva avseende API-uppgifter skulle darfor kravas for att effektivt
komma till rdtta med de problem som konstaterats i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Aven i kommissionens strategi fran juni 2021 for ett fullt
fungerande och motstandskraftigt Schengenomrade® efterlystes en 6kad anvandning
av API-uppgifter i kombination med PNR-uppgifter for flygningar inom EU for att
avsevart ka den inre sakerheten. Utdver behovet av att starka Schengenomradet som
en politisk prioritering for unionen beror behovet av EU-atgarder pa omradet API-
uppgifter just nu, utan att det paverkar Irlands sarskilda stéllning, ocksa pa den

53
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1.5.3.

senaste tidens utveckling av lagstiftningen om férvaltningen av unionens yttre
granser:

— 2019 ars forordningar om interoperabilitet kommer att mojliggora systematiska
kontroller av personer som passerar Schengenomradets yttre granser mot all
tillganglig information i centraliserade EU-informationssystem for sakerhet,
grénsforvaltning och migrationshantering. Inrattandet av centraliserad 6verféring av
API-uppgifter pa EU-niva ar en logisk fortsattning pa detta koncept.

— Vid Schengenomradets yttre granser skulle anvandningen av APl-uppgifter pa ett
effektivt satt komplettera den nara forestdende driftsattningen av in- och
utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias).
Anvandningen av API-uppgifter skulle forbli nédvandig for forvaltningen av de yttre
grénserna eftersom granskontrolltjanstemannen dérigenom informeras i forvdg om
huruvida en resenar faktiskt har stigit pa ett plan i ett tredjeland och &r pa vag in i
Schengenomradet, vilket underlattar de inresekontroller som kommer att dga rum nar
resendren anlander till den yttre grénsen.

Forvantat mervarde for unionen (ex post)

— Lufttrafikforetagen bor gynnas av besparingar i fraga om teknik, drift, infrastruktur
och administration genom att man drastiskt minskar antalet anslutningar,
utbytesformat, forfaranden och meddelanden som skickas till medlemsstaternas
gransforvaltningsmyndigheter och enheterna for passagerarinformation (teoretiskt
sett dividerat med 26), trots att antalet passagerare och flygningar som berérs av
initiativet Okar totalt sett.

— Harmoniserade regler for insamling av API-uppgifter borde indirekt péaverka
polissamarbetets omfattning och kvalitet och darmed leda till att fler
gransoverskridande brott med koppling till flygbranschen léses: Utbytet mellan
enheter for passagerarinformation kan ¢ka pa grundval av att en annan enhet for
passagerarinformation kan ha storre mojligheter att hitta lamplig information an sin
motpart (systematisk insamling) eller att i god tid i forvag kanna till mojligheterna att
fa tillgang till den (selektiva regler for insamling av uppgifter pd grundval av
riskbedémning enligt harmoniserade regler).

— Att minska de aterstdende luckorna i informationen om spridda operatcrer
(affarsflyg, charterflyg) eller resenarer som fortfarande inte omfattas av nagon
kontroll (besattning) skulle bidra till att forebygga, upptacka och minska sadan trafik
(narkotikahandel och ménniskohandel) som utnyttjar luckorna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Utvecklingen av it-system pa omradet rattsliga och inrikes fragor, pa grundval av
utbyte av uppgifter med tredje parter (t.ex. lufttrafikforetag), antingen som huvudmal
med ett decentraliserat tillvagagangssatt (API- och PNR-direktiven) eller som ett
komplement men centralt, sdsom in- och utresesystemet och Etias (natportalen for
transportorer), har gett foljande erfarenheter:

1. Genomforandet av en ny forordning om inférande av nya skyldigheter for
lufttrafikforetag kan vara utmanande: det nagot splittrade landskapet med manga sma
aktorer kan leda till bristande medvetenhet och langsam spridning. Det kan vara svart
att fullt ut genomfora API- och PNR-regelverket upp till den ’sista procentandelen”
av lufttrafikforetagen, sarskilt nar information om resendrer ska samlas in fran
affarsflyg och charterflyg. Kommunikationskampanjer tillsammans med samordning
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1.5.4.

med eu-LISA och medlemsstaternas myndigheter skulle vara avgérande for att
fullstandigt na malet.

Dessutom har erfarenheterna  frdn inférandet av  centraliserade EU-
informationssystem pa omradet som kravt anpassning eller utvidgning av nationella
system (VIS och SIS) visat foljande:

2. Implementeringen av den centrala komponenten kan drabbas av 6verskriden
budget och forseningar som kan uppsta till foljd av andrade krav, pa grund av bristen
pa underliggande réttsliga instrument som anger syfte, omfattning, funktioner och
tekniska specifikationer. Darfér bor den forberedande utformningsfasen inte
inledas forran det rattsliga instrumentet och relaterade genomférandeakter och
delegerade akter har antagits.

2. Nar det galler inforandet av systemet pa féltet pa nationell niva ar ett progressivt
tillvagagangssatt med successiva funktionella nivaer (omarbetningen av SIS) mest
lampat for att genomfora allt mer komplexa funktionella set och kan oOka
mognadsgraden for bade central och nationell utveckling genom att minska
kvalitetssakringens fokus och Oka leverablernas stabilitet, vilket &r avgoérande nar
flera nationella system maste testas mot det centrala systemet (tillgang till stabil
testmiljo). Ett progressivt tillvagagangssatt dar man borjar med ett fatal anlaggningar
och s& smaningom nar allt fler anlaggningar hjalper medlemsstaterna att hantera
belastningen pa upphandlingsarbetsflodet och gor pafrestningarna pa de ekonomiska
resurserna och pa logistikkedjan mer balanserade. Det ar enklare att hantera
aterkoppling fran ett begransat antal pilotanlaggningar pa faltet &n massiva
ohanterliga floden av negativ aterkoppling. Erfarenheterna fran pilotanlaggningar
kan frdmja det senare inférandet i stor skala genom att ge underlag for en
utbildningsstrategi. Det centrala systemet skulle gynnas av en progressiv 6kning av
behandlingen, varpa infrastrukturen kan anpassas vid behov. Slutligen gor ett
progressivt tillvagagangssatt som bygger pa riskkriterier kopplade till geografiska
faktorer (VIS) det lattare att rikta fokus pa tex. de mest komplexa
anvandningssituationerna, vilket bidrar till att finslipa hela det funktionella
spektrumet av bade centrala och nationella system. Darfér bor man framja ett
progressivt tillvagagdngssatt som bygger pad antingen 6vergangsfaser,
pilotprojekt, successiva funktionella steg och/eller stegvis geografisk utbyggnad.

3. Det kan vara svart att fa en 6verblick dver hur langt arbetet kommit (ursprungliga
SIS, VIS) i vissa medlemsstater, ndmligen de som inte hade planerat sin verksamhet i
en flerarsplanering eller som inte varit tillrackligt precisa i sin planering. For in- och
utresesystemet, Etias och interoperabiliteten planerades en erséattningsmekanism for
medlemsstaternas integrationskostnader, vilket gjorde det lattare att halla koll pa
genomforandearbetet. Bestammelser for att fa en mer tillforlitlig bild av
integrationsnivan i varje medlemsstat bor darfor efterstravas.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

De investeringar som kravs pa EU-niva och medlemsstatsniva kan finansieras under
den flerdriga budgetramen 2021-2027 for fonderna for inrikes fragor genom
anvandning av Fonden for inre sakerhet och instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik, som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning. Finansieringen efter 2027 omfattas av forhandlingarna om nésta
flerariga budgetram.
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1.5.5.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

De anslag som behdvs for att finansiera eu-LISA:s utveckling av API-routern
(34,967 miljoner euro) har inte planerats inom den flerariga budgetramen 2021-2027
for eu-LISA eller for GD Migration och inrikes fragor (2,653 miljoner euro),
eftersom detta ar ett nytt forslag for vilket beloppen inte var kianda nar den flerariga
budgetramen 2021-2027 utarbetades. Det foreslas darfor att eu-LISA:s och
generaldirektoratets budget 6kas med de belopp som behdvs for 2024, 2025, 2026
och 2027 genom minskning av anslagen till motsvarande tematiska faciliteter inom
ramen for instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik.
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1.6.

1.7.

Beréknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller

initiativet

[1 begrénsad varaktighet

— DOverkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [Obudgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

obegrénsad varaktighet

— Efter en inledande period 20242028,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva fran och med 2029.

Planerad metod for genomférandet®*

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [Oav genomfdérandeorgan

Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

- organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfértrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.
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Né&rmare forklaringar av de olika metoderna fér genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Anmarkningar

Utformnings- och utvecklingsfasen for API-routern férvantas paga i fyra ar under vilken tid

eu-LISA kommer att utveckla komponenterna. API-routern kommer att tas i drift i slutet av
2028.
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FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Delad forvaltning:

Varje medlemsstat ska inrétta ett forvaltnings- och kontrollsystem for programmet
och sakerstalla kvaliteten och tillforlitligheten 1 6vervakningssystemet och
uppgifterna om indikatorer, i enlighet med forordningen om gemensamma
bestammelser®. Medlemsstaterna ska arligen Oversanda ett garantipaket som
inbegriper  arsredovisning, forvaltningsforklaring och  revisionsmyndighetens
yttrande om rékenskaperna, forvaltnings- och kontrollsystemet samt om lagligheten
och korrektheten i de utgifter som deklarerats i arsrakenskaperna. Detta garantipaket
kommer att anvandas av kommissionen for att faststélla det belopp som ska belasta
fonden/instrumentet for rakenskapsaret. Ett Oversynsmote ska anordnas mellan
kommissionen och varje medlemsstat vartannat ar for att granska resultatet av varje
program. Sex ganger om aret sander medlemsstaterna uppgifter for varje program,
indelat enligt specifika mal. Dessa uppgifter avser kostnaderna for insatser och
vardet av gemensamma output- och resultatindikatorer.

For fonderna for inrikes frdgor kommer medlemsstaterna att sanda en arlig
prestationsrapport, som bor innehélla information om de framsteg som gors for att
genomfdra programmen och uppna deras delmal och mal. Rapporten bor dven ta upp
eventuella problem som paverkar prestationerna inom programmet och de atgarder
som vidtagits for att 16sa dem.

Inom ramen for fonderna for inrikes fragor 2021-2027 ska varje medlemsstat lamna
in en slutlig resultatrapport. Slutrapporten bor inriktas pa de framsteg som gjorts med
att forverkliga programmalen och bor ge en 6versikt over de viktigaste faktorer som
paverkat programprestationerna, de atgarder som vidtagits for att ta itu med dessa
faktorer och en bedémning av hur effektiva dessa atgarder har varit. Dessutom bor
den beskriva hur programmet har bidragit till att avhjalpa de brister som konstaterats
i relevanta EU-rekommendationer till medlemsstaten, de framsteg som gjorts for att
uppna de mal som anges i prestationsramen, iakttagelserna fran de relevanta
utvarderingarna, uppféljningen av dessa iakttagelser och resultaten av
kommunikationsatgarderna.

Indirekt forvaltning

Overvakningen och rapporteringen av forslaget kommer att folja de principer som
anges i eu-LISA:s forordning, EU:s budgetforordning och ske i linje med den
gemensamma ansatsen for decentraliserade byraer. Eu-LISA maste sarskilt varje ar
till kommissionen, Europaparlamentet och radet Oversinda ett samlat
programdokument som innehaller flerariga och arliga arbetsprogram och
resursplanering. | dokumentet anges mal, forvantade resultat och resultatindikatorer
for att 6vervaka uppnaendet av mal och resultat. Eu-LISA maste ocksa lamna in en

SSEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstédllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler fér dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden
for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stéd for gransférvaltning och viseringspolitik.
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2.2.
2.2.1.

konsoliderad arlig verksamhetsrapport till styrelsen. Denna rapport innehaller sarskilt
information om uppnaendet av de mal och resultat som anges i det samlade
programdokumentet.  Rapporten ska ocksd sandas till  kommissionen,
Europaparlamentet och radet.

I enlighet med artikel 39 i forordningen om eu-LISA ska kommissionen, efter samrad
med styrelsen, senast den 12 december 2023 och vart femte ar darefter utvardera, i
enlighet med kommissionens riktlinjer, byrans resultat i forhallande till dess mal,
mandat, platser och uppgifter. Denna utvardering ska dven innehalla en granskning
av genomforandet av denna forordning samt pa vilket satt och i vilken utstrackning
byran pa ett andamalsenligt satt bidrar till den operativa férvaltningen av stora it-
system och till inrattandet av en samordnad, kostnadseffektiv och sammanhangande
it-miljo pa unionsniva inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa. Den utvarderingen
ska sarskilt bedoma eventuella behov av att andra byrans mandat samt de
ekonomiska konsekvenserna av sadana &andringar. Styrelsen far utfarda
rekommendationer om &ndringar av denna forordning till kommissionen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfOrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Delad forvaltning

Under perioden 2021-2027 kommer Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1148 av den 7 juli 2021 om inrattande, som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stéd for gransférvaltning och
viseringspolitik samt Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/1149 av
den 7 juli 2021 om inrattande av Fonden for inre sakerhet att for forsta gangen
forvaltas enligt reglerna i forordningen om gemensamma bestammelser.

Nér det géller delad forvaltning bygger férordningen om gemensamma bestammelser
pa den befintliga forvaltnings- och kontrollstrategin for programperioden 20142020,
och infor vissa atgarder som syftar till att forenkla genomforandet och minska
kontrollbordan for bade stddmottagare och medlemsstater.

Till de nya inslagen hor bland annat féljande:

- Avskaffande av utseendeforfarandet (vilket torde gora det mojligt att paskynda
genomforandet av programmen).

- Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska
utféras av den forvaltande myndigheten pa grundval av riskbedémningar (jamfort
med 100 % administrativa kontroller som krdvs under programperioden 2014-2020).
Dessutom far de forvaltande myndigheterna, under vissa villkor, tillampa
proportionella kontrollstrategier i linje med nationella forfaranden.

- Villkor for att undvika flera olika revisioner av samma insats/utgift.

Programmyndigheterna kommer att lamna in ansokningar om mellanliggande
betalningar till kommissionen pa grundval av stddmottagarnas utgifter. Enligt
forordningen om gemensamma bestdammelser ska de forvaltande myndigheterna
genomfora forvaltningskontrollerna pa grundval av riskbedémningar men déar
foreskrivs aven sarskilda kontroller (t.ex. kontroller pa plats av den forvaltande
myndigheten och revisioner av insatser/utgifter av revisionsmyndigheten) efter att
utgifterna har deklarerats till kommissionen i anstkningarna om mellanliggande
betalningar (upp till sex per ar). For att minska risken for att erséttning utgar till icke
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2.2.2.

stodberéattigande utgifter faststalls i forordningen om gemensamma bestammelser att
kommissionens mellanliggande betalningar ska begrénsas till hogst 95 % av de
belopp som ingar i betalningsansokan, med tanke pa att inledningsvis bara en del av
de nationella kontrollerna har utforts. Kommissionen kommer att betala det
aterstaende saldot efter det arliga avslutandet av rakenskaperna, efter mottagande av
garantipaketet fran programforvaltningsmyndigheterna. Eventuella oriktigheter som
kommissionen eller revisionsratten upptacker efter det att det arliga garantipaketet
har dversants kan leda till finansiella nettokorrigeringar.

Indirekt forvaltning

En del av forslaget kommer att genomféras via eu-LISA:s budget genom indirekt
forvaltning.

Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning ska eu-LISA:s budget genomforas i
enlighet med en andamalsenlig och effektiv intern kontroll. Eu-LISA ar darfor
skyldig att genomfdra en lamplig kontrollstrategi som samordnas mellan lampliga
aktorer i kontrollkedjan.

Vad galler efterhandskontroller ar eu-LISA, i egenskap av en decentraliserad byra,
foremal for foljande:

- Intern revision utford av kommissionens internrevisionstjanst.

- Arliga rapporter frdn Europeiska revisionsratten med en revisionsforklaring om
arsrakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

- Arlig ansvarsfrinet som beviljas av Europaparlamentet.

- Eventuella utredningar som utférs av Olaf for att séarskilt sakerstalla att de resurser
som anslas till byraerna anvéands pa ett korrekt satt.

| egenskap av partnergeneraldirektorat till eu-LISA kommer GD Migration och
inrikes fragor att genomfora sin kontrollstrategi for decentraliserade byraer for att
sakerstalla tillforlitlig rapportering inom ramen for den arliga verksamhetsrapporten.
Aven om de decentraliserade byrderna har fullt ansvar fér genomforandet av sin
budget ansvarar GD Migration och inrikes fragor for regelbundna betalningar av
arliga bidrag som faststélls av EU:s budgetmyndigheter.

Slutligen utgor Europeiska ombudsmannen ytterligare en niva av kontroll och
ansvarsskyldighet for eu-LISA.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Inga specifika risker har identifierats i detta skede.

For den del av forvaltningen som omfattas av delad forvaltning rér de allménna
riskerna i samband med genomférandet av de nuvarande programmen
medlemsstaternas underutnyttjande av fonden/instrumentet och méjliga fel som beror
pa komplicerade regler och brister i forvaltnings- och kontrollsystemen. Genom
férordningen om gemensamma bestdmmelser forenklas regelverket genom en
harmonisering av reglerna och forvaltnings- och kontrollsystemen i de olika fonderna
med delad forvaltning. Det innebar ocksa en forenkling av kontrollkraven (t.ex.
riskbaserade forvaltningskontroller, mojlighet till proportionella
kontrollarrangemang som grundar sig pa nationella forfaranden samt begransningar
av revisionsarbetet i fraiga om tidpunkt och/eller sarskilda insatser).
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2.3.

For den budget som genomférs av eu-LISA krévs en sarskild ram for intern kontroll
som bygger pa Europeiska kommissionens ram for intern kontroll. Det samlade
programdokumentet ska innehalla information om internkontrollsystemen, medan
den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten ska innehalla information om
internkontrollsystemens effektivitet och &ndamalsenlighet, dven nar det galler
riskbeddmning. Enligt den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten for 2021 var
byrans ledning tamligen saker pa att det dverlag finns lampliga interna kontroller och
att de fungerar som de ska. Dessutom OGvervakades och mildrades riskerna pa
lampligt sétt, och olika forbattringar och forstarkningar gors vid behov.

Ytterligare en nivd av intern tillsyn tillhandahalls ocksa av eu-LISA:s
internrevisionsfunktion, pa grundval av en arlig revisionsplan som i synnerhet
beaktar en beddmning av risker vid eu-LISA. Internrevisionsfunktionen hjalper eu-
LISA att uppna sina mal genom att tillféra ett systematiskt och disciplinerat
tillvagagangssatt ~ for  att  utvardera  riskhanterings-,  kontroll-  och
styrningsprocessernas effektivitet och utfarda rekommendationer for att forbattra
dem.

Dessutom  Overvakar  Europeiska  datatillsynsmannen  och  eu-LISA:s
dataskyddsombud (en oberoende funktion som d&r direkt knuten till styrelsens
sekretariat) eu-LISA:s behandling av personuppgifter.

Slutligen genomfor GD Migration och inrikes fragor i egenskap av eu-LISA:s
partnergeneraldirektorat en arlig riskhanteringsévning for att identifiera och bedoma
potentiella hoga risker i samband med byraernas (daribland eu-LISA) verksamhet.
Risker som betraktas som kritiska rapporteras arligen i forvaltningsplanen for GD
Migration och inrikes fradgor och atfoljs av en handlingsplan dar de planerade
riskreducerande atgarderna anges.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

For den del som omfattas av delad forvaltning forvantas kostnaderna for kontroller
att forbli stabila eller potentiellt minska for medlemsstaterna.

Effektivitetsvinster kommer att uppsta i genomforandet av programmen inom ramen
for fonderna for inrikes fragor 2021-2027 och betalningarna till medlemsstaterna
kommer att 0ka.

Med det riskbaserade tillvagagangssattet avseende férvaltning och kontroll som
infors i den forordning om gemensamma bestammelser som ar tillamplig pa fonderna
for inrikes fragor, i kombination med en Okad satsning pa att anta forenklade
kostnadsalternativ, forvantas medlemsstaternas kostnader for kontrollerna sjunka
ytterligare.

For eu-LISA rapporteras forhallandet mellan kostnaderna for kontroller jamfort med
vardet av de forvaltade medlen av kommissionen. Den arliga verksamhetsrapporten
fran GD Migration och inrikes fragor 2021 anger forhallandet till 0,08 % i indirekt
forvaltning med anfortrodda enheter och decentraliserade byraer, daribland eu-LISA.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.
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GD Migration och inrikes fragor kommer dven fortsattningsvis att tillampa sin
strategi mot bedrégerier i linje med kommissionens strategi mot bedragerier for att
bl.a. sékerstélla att dess interna bedrégerikontroller helt 6Gverensstammer med
kommissionens strategi och att dess metod for hantering av risken for bedrageri ar
anpassad for att faststalla omraden med bedréageririsk och lampliga motatgarder.

Né&r det géller delad forvaltning ska medlemsstaterna sakerstélla lagligheten och
riktigheten hos utgifter som ingar i de rakenskaper som lamnats till kommissionen. |
detta sammanhang ska medlemsstaterna vidta alla atgarder som kravs for att
forebygga, upptéacka och korrigera oriktigheter. Liksom i den tidigare cykeln 2014—
2020 &r medlemsstaterna aven for programplaneringscykeln 2021-2027 skyldiga att
infora forfaranden for upptackt av oriktigheter och bedrdgeribekdmpning i samband
med kommissionens sérskilda delegerade férordning om rapportering av oriktigheter.
Atgarder for att forebygga bedrageri forblir en 6vergripande princip och skyldighet
for medlemsstaterna.

Nar det galler indirekt forvaltning beskrivs de atgarder som ror bekampning av
bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet bland annat i artikel 50 i
forordningen om eu-LISA och i avdelning X i eu-LISA:s budgetférordning.

Eu-LISA ska sérskilt delta i den bedréageriférebyggande verksamhet som bedrivs av
Europeiska byran for bedrageribekdmpning och utan drojsmal informera
kommissionen om fall av misstankt bedrdageri och andra finansiella oriktigheter — i
linje med sin interna strategi for bedrégeribekdmpning, som reviderats och antogs i
augusti 2022 for perioden 2022-2024.

Som partnergeneraldirektorat antog dessutom GD Migration och inrikes fragor i
oktober 2021 en ny strategi for bedrageribekampning, tillsammans med en atféljande
handlingsplan, vilket ytterligare stéarker generaldirektoratets
bedrageribekdmpningskapacitet och anpassar den till en standigt foranderlig miljo.
Den tar hdnsyn till de nyheter som inférdes genom kommissionens strategi for
bedrageribekampning fran 2019 och de justeringar som kravs enligt den flerariga
budgetramen 2021-2027.

Decentraliserade byraer, daribland eu-LISA, omfattas av strategin. GD Migration
och inrikes fragor konstaterade i sin arliga verksamhetsrapport for 2021 att
forfarandena for att forebygga och upptéacka bedragerier fungerade tillfredsstéllande
och darfor bidrog till att forsakra att internkontrollmalen uppnas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av ;
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerariga ) fran Efta- ran fran enligt artikel
Nummer Diff./Icke- i kandidatlan A 21.2bi
budget !
’ g?q reme diff.56 lander>? der®® tredjeerland budgetférordninge
n
11 02 01 Instrument fér ekonomiskt stod .
4 for gransforvaltning och viseringspolitik Dift. NEJ NEJ A NEJ
11.01.01 — Stodutgifter for Fonden for
integrerad gransforvaltning — Instrument .
4 for ekonomiskt stod for gransforvaltning | CKe-diff. | NEJ NEJ IA NEJ
och visering
11 10 02 Europeiska unionens byra for
den operativa forvaltningen av stora it- .
4 system inom omradet frihet, sakerhet och Icke-diff. NEJ NEJ A NEJ
rattvisa (eu-LISA)
5 12 02 01 Fonden for inre sékerhet Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
11.02.02 — Stodutgifter for Fonden for
5 inre sakerhet — Instrument for ekonomiskt | |cke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
stdd for gransforvaltning och visering
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. T .
Rubrik i Budgetrubrik utéri)ftivr Bidrag
den
flerariga ) fran fran enligt artikel
Nummer Diff./Icke- | fran Efta- - S 21.2bi
budget
) 9?1 reme diff. lander kfigr(]i(ljde?t- tredjeerland budgetférordninge
n
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
%6 Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
57 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
58 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beraknad inverkan pa driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

+3

4 Migration och gransférvaltnin
budgetramen 9 g g
GD HOME Ar Ar Ar Ar gg;allt Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar ;’(());aslf TOTAL
2024 | 2025 | 2026 | 2027 " | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 T
2027 2034
* Driftsanslag
110201 Instrument for ekonomiskt stod for | Ataganden (1a) 8,250| 8,250| 7,838| 9,075| 10,313| 5,363| 5,363| 5,363| 5363| 48,675 56,925
gransforvaltning och viseringspolitik Betalningar (2a) 2,888| 2,888| 4,393| 6,394| 8,642| 7,734| 7,219| 6,538 5,610| 46,530 49,418
11 10 02 Europeiska unionens byra for den | Ataganden @) | 0157| 2597| 7,958| 22,865| 33,577| 15415 9,168 9,083| 9,083| 9,083| 9,083| 9,083| 69,998 103,575
operativa fdrvaltnlngen av stora It-system inom
omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA) | Betalningar @) | 0157 2597| 7958| 22,865| 33577| 15415 9,168 9,083 9,083| 9,083 9,083| 9,083| 69,998| 103575
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
sarskilda program®®
Budgetrubrik 3)
Ataganden ﬂiglb 0,314| 3,993| 7,958| 31,115| 41,827 | 23,253| 18,243| 19,396 | 14,446| 14,446| 14,446| 14,446|118,673| 160,500
TOTALA anslag
for GD Migration och inrikes fragor =2a+2b
Betalningar 0,314| 3993| 7,958| 25753| 36,464| 19,808| 15,5562| 17,725| 16,817| 16,302| 15,621| 14,693|116,528| 152,992
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgéarder.
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) Ataganden 4) 0,314 3,993| 7,958| 31,115| 41,827| 23,253 | 18,243| 19,396 | 14,446| 14,446| 14,446| 14,446| 118,673| 160,500
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar 5) 0,314| 3,993| 7,958 25,753| 36,464| 19,808| 15,562| 17,725| 16,817 | 16,302| 15,621| 14,693| 116,528 | 152,992
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom 6
ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,314| 3,993| 7,958| 31,115| 41,827| 23,253| 18,243 | 19,396 | 14,446| 14,446| 14,446 14,446| 118,673| 160,500
for RUBRIK 4
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 0,314 3,993| 7,958| 25,753| 36,464 | 19,808| 15,562| 17,725| 16,817| 16,302| 15,621| 14,693 116,528 | 152,992
Rubrik i den flerariga ) )
5 Sékerhet och forsvar
budgetramen
GD HOME Ar Ar Ar Ar ggilf Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar gg;aslf TOTA
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 LT
2027 2034
* Driftsanslag
. At d 1 3,300 3,300 3,135| 3,630| 4,125| 2,145 2,145| 2,145| 2,145| 19,470 22,77
12 02 01 Fonden for inre sédkerhet agar? en a9 0
Betalningar (24) 1,155| 1,155| 1,757| 2,558| 3,457 3,094 2,888 2,615 2,244| 18,612| 19,767
Anslag av administrativ. natur som finansieras genom
ramanslagen for sarskilda program®
Budgetrubrik 3)
Ataganden =1a+1b+3 3,300| 3,300 3,135| 3,630| 4,125| 2,145| 2,145| 2,145| 2,145| 19470| 22,770
TOTALA anslag
for GD Migration och inrikes | Betalningar =2a+2h+3 1,155| 1,155| 1,757| 2,558 3,457| 3,094| 2,888| 2615| 2,244| 18612| 19,767
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgéarder.
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fragor
. Ataganden 4) 3,300 3,300| 3,135| 3,630| 4,125| 2,45| 2,145| 2,145| 2,145| 19470| 22,770
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar 5) 1,155| 1,155| 1,757| 2,558| 3,457| 3,094| 2,888| 2,615| 2,244| 18612| 19,767
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras 6
genom ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 3,300 3,300| 3,135| 3,630| 4,125| 2,145| 2,145| 2,145| 2,145| 19470| 22,770
for RUBRIK 5
i den ﬂerériga budgetramen Betalningar =5+6 1,155| 1,155| 1,757 2,5558| 3,457| 3,094| 2,888| 2,615| 2,244| 18,612| 19,767
« TOTALA driftsanslag (alla rubriker|Ataganden 4) 0,157| 2,5597| 7,958| 34,415| 45127| 31,668| 31,113| 36,721| 33,751| 33,751| 33,751| 27,151|227,903| 273,030
avseende driftsanslag) Betalningar 5) 0,157| 2,597| 7,958| 26,908| 37,619| 23,413| 22,409| 28,706| 31,461| 33,379| 34,208| 31,589 |205,166| 242,785
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sarskilda program (alla
driftsrelaterade rubriker) 6)
TOTALA anslag Ataganden =4+6 | 0,157| 2,597| 7,958| 34,415| 45,127| 26,388| 21,873| 23,521| 16,591| 16,591| 16,591| 16,591|138,143| 183,270
for RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen Betalningar =s+6 | 0,157| 2,597| 7,958| 26,908| 37,619 21,565| 18,119| 21,182| 19,911| 19,189| 18236| 16,937|135140| 172,759
(referensbelopp)
SV 64 SV




Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till finansieringsoversikt
for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2'3‘55 Ar Ar -ng;ilt Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar ;—ggagli TOT
2024 2026 | 2027 ~ | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 ALT
2027 2034
GD HOME
* Personalresurser 0314| 0471 0471 0471 1727| 0471| 0471| 0471| 0471| 0471| 0471| 0471| 3,297| 5024
« Ovriga administrativa utgifter 0187| 0273 0273| 0273 1,006 0273 0273 0273| 0187| 0,187| 0,187| 0,187| 1,488| 2,492
Ansl
TOTALT GD HOME nsleg 0501| 0744 0744| 0744| 2732| 0744| 0744| 0666 0658 0658 0658 0658 4,785| 7,516
TOTAL A anlag (summa ataganden =
i gloroR_UBt?{jKZ summa betalningar)
 OF0 FiciaHga Suagesamen 0501| 0744| 0744| 0744 2732| 0744| 0744| 0666 0658 0658 0658 0658 4785| 7,516
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar 2025 Ar Ar -ng;ilj Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar -ng;asli TOTA
2024 2026 | 2027 | o7 | 2028 | 2029 | 2080 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | oy | LT
TOTALA anslag Ataganden 0815| 4737| 8702| 35150| 47,858| 27,131| 22,617| 24,186| 17,249| 17,249| 17,249 17,249 | 142,928 | 190,786
for RUBRIKERNA 1-7
i den fler&riga budgetramen Betalningar 0815| 4737| 8702| 27,651| 40,351| 22,300| 18,863| 21,847| 20,569| 19,847| 18,894 | 17,595 | 139,925 180,275
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2021-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2021-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Ange mal och 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
output
Genoms . Total
Typ® | nittliga | 8§ | & | S = s s s s s s s s Total
< ez c (Kostn.| = i(Kostn.f £ (Kostn.] £ {Kostn.| € i{Kostn.| € i{Kostn.[ £ iKostn.[ £ {Kostn.[ € {Kostn.| € {Kostn.| t
¢ kostnade| < < < < < < < < < < < < antal kostnad
r
GEMENSAMT MAL
- Bygga router 44,482 | 0,004| 0,157/ 0,058} 2,597 | 0,179 | 7,958 | 0,507 | 22,565| 0,252 {11,205 1 44,482
- Driva routern 9,083 0,300 4,210 9,168 9,083 9,083 9,083 9,083 9,083 59,093
Delsumma for det gemensamma malet 0,157 2,597 7,958 22,865 15,415 9,168 9,083 9,083 9,083 9,083 9,083 103,575
SPECIFIKT MAL nr 1
-Bygga 26 1,031 8 8,250 6 6,188 6 | 6,188 6 6,188 26 26,813
- Upprétthélla 26 0.206 8 1,650 14 | 2,888 20 | 4,125 26 | 5363 26 | 5,363 26 5,363 26 5,363 26 30,113
Delsumma for specifikt mal nr 1 8,250 7,838 9,075 10,313 5,363 5,363 5,363 5,363 56,925
SPECIFIKT MAL nr 2
- Medlemsstatsanslutning| 26 0,413 8 3,300 6 2,475 6 2,475 6 2,475 26 10,725
- ngféﬂhé"a . 26 0.083 8 0,660 14 | 1,155 20 1,650 26 2,145 26 2,145 26 2,145 26 2,145 26 12,045
Delsumma for specifikt mal nr 2 0,000 0,000 0,000 3,300 3,135 3,630 4,125 2,145 2,145 2,145 2,145 22,770
TOTALT 0,157, 2,597 7,958 34,415 26,388 21,873 23,521 16,591 16,591 16,591 16,591 183,27(

61 Output som ska anges &r de produkter eller tjinster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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3.2.3. Beraknad inverkan pa eu-LISA:s personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Tillfalligt anstéllda 0,157 | 1,099 | 2,198 | 2,355 | 4,710 | 2,355 | 2,355 | 2,355 | 2,355 | 2,355 | 2,355
(AD-tjanster)

Tillfalligt anstéllda
(AST-tjanster)

) 0,000 | 0,298 | 0,680 | 0,850 | 1,955 | 1,105 | 1,020 | 1,020 | 1,020 | 1,020 | 1,020
Kontraktsanstéllda

Utstationerade
nationella experter

157 | 1,397 | 2,87 2 , 4 37 37 37 37 37
TOTALT 0,15 39 878 | 3,205 | 6,665 | 3,460 | 3,375 | 3375 | 3375| 3375 | 3,375

Personalbehov (heltidsekvivalenter):

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | Ar Ar Ar
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Tillfalligt anstallda 2,0 14,0 14,0 15,0 30,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
(AD-tjanster)
Tillfalligt anstallda
(AST-tjanster)
N 0,0 7,0 8,0 10,0 23,0 13,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Kontraktsanstallda
Utstationerade
nationella experter
2,0 21,0 22,0 25,0 53,0 28,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
TOTALT
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Personal fran eu-LISA bor stodja GD Migration och inrikes fragor i arbetet med att utarbeta
sekundarlagstiftningen i borjan av 2024, och personalen bor darfor vara operativ sa snart som
mojligt. Rekryteringsforfarandena ska inledas i januari 2024. En faktor pa 50 % tillampas for
2 heltidsekvivalenter som rekryteras 2024, 21 heltidsekvivalenter 2025. Resten av personalen
kommer fran omfordelningen fran andra projekt.
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3.2.4. Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen (for GD

HOME)

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2032

Ar
2033

Totalt
2028—
2034

TOTALT

for RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,471

0,471

3,297

5,024

Ovriga administrativa
utgifter

0,187

0,187

1,567

2,573

Delsumma for
RUBRIK 7

i den flerariga

budgetramen

0,658

0,658

4,864

7,597

Utanfor RUBRIK 7°2
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,658

0,658

4,864

7,597

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.4.1. Beréknat personalbehov (for GD HOME)
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

Ar
2028

Ar
2029

Ar
2030

Ar
2031

2032

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfal

ligt anstéllda)

20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

2

3

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

o - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01010102 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

2

3

3

3

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstéllda

Tre tjanstemdn for uppfoéljning. Personalen skoter kommissionens uppgifter vid
genomférandet av  programmet:  kontrollerar  Gverensstdmmelsen  med
lagstiftningsforslaget, atgardar problem avseende efterlevnaden, utarbetar rapporter till
Europaparlamentet och radet, bedomer medlemsstaternas framsteg samt haller
sekundér lagstiftning uppdaterad, inbegripet eventuell utveckling av standarderna.
Eftersom programmet dr en extra arbetsuppgift utdver den befintliga arbetsbdrdan
kréavs ytterligare personal (1 heltidsekvivalent).

Extern personal

63 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.5.

3.2.6.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omfdrdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Eftersom de anslag som kravs for utvecklingen av APIl-routern (2024-2028) och aterkommande
kostnader (fran och med 2029) inte har planerats inom ramen for eu-LISA:s anslag i den flerariga
budgetramen 2021-2027, och anslag inte heller har planerats for ytterligare personal till GD Migration
och inrikes fragor, kommer den finansiering som kravs for utveckling och underhall av API-routern
(33,577 miljoner euro inom den flerdriga budgetramen 2021-2027) respektive kommissionens
uppféljningsarbete (2,732 miljoner euro) att goras tillgdnglig genom budgetavsattningar mot
instrumentet for gransférvaltning och viseringspolitik (budgetrubrik 11.02.01) for motsvarande
belopp:

Anslag AB=BB i miljoner euro: 2024: 0,157; 2025: 2,597; 2026: 7,958; 2027: 22,865
For 2024-2027: 33,577

Utvecklingskostnaderna och de aterkommande kostnaderna pa nationell niva bér finansieras genom
efterfoljaren till instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik i nasta flerariga budgetram.5

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange bertrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den

arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

64

Budgetkonsekvenserna utéver den nuvarande flerariga budgetramen ar en vagledande Gversikt, som inte
paverkar den framtida flerariga budgetramen.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— M Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
1) O Paverkan pa egna medel
2) ™ Paverkan pa andra inkomster
3) ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det Eor in s m . behdvs 6
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar Or In sa manga ar som benovs Tor at
budgetaret n N+l N2 n+3 redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel ............. p.m.

For inkomster avsatta for sdrskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

\ 11.1002 (eu-LISA), 11.0201 (instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik) |

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Budgeten ska omfatta ett bidrag fran de ldnder som &r associerade till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och
atgarderna for digitaliseringen av viseringar i enlighet med vad som faststalls i
respektive gallande avtal. Uppskattningarna ska grundas pa berakningar av intakter
for genomférandet av Schengenregelverket fran de lander som for narvarande bidrar
(Island, Norge och Schweiz) till Europeiska unionens allmanna budget (utnyttjade
anslag for betalningar) med ett arligt belopp for det relevanta budgetaret, vilket
berdknas i forhallande till landets bruttonationalprodukt som en procentandel av
samtliga deltagande staters bruttonationalprodukt. Berakningen ska grundas pa
uppgifter fran Eurostat, vilka kan variera kraftigt eftersom det ekonomiska laget ar
mycket olika i de deltagande l&nderna.

85 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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