1976/77:133

Tisdagen den 17 maj
KI. 13.00

§ 1 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1976/77:149 till socialutskottet

§ 2 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1976/77:1644 till skatteutskottet
1976/77:1645 och 1646 till finansutskottet

§ 3 Foredrogs men bordlades ater

skatteutskottets betdnkanden 1976/77:45 och 48
utrikesutskottets betdnkande 1976/77:20
socialutskottets betinkanden 1976/77:28 och 33
kulturutskottets betinkanden 1976/77:44, 46 och 47
jordbruksutskottets betiankande 1976/77:33
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1976/77:28

§ 4 Forildraforsikringen, m. m.

Foredrogs socialforsdkringsutskottets betinkande 1976/77:27 med an-
ledning av dels propositionen 1976/77:100 i vad avser visst anslag for
budgetaret 1977/78 till allmidn forsikring m. m., dels propositionen
1976/77:117 om utbyggnad av fordldraforsikringen m. m. jimte motio-
ner.

I budgetpropositionen 1976/77:100, bilaga 8 (socialdepartementet), un-
der litt. C, punkten C 3. Bidrag till sjukforsikringen for forildraforsik-
ringen (s. 55 och 56) hade regeringen foreslagit riksdagen att till Bidrag
till sjukforsikringen for forildraforsikringen for budgetaret 1977/78 an-
visa ett forslagsanslag av 270 000 000 kr.

I propositionen 1976/77:117 (socialdepartementet) hade regeringen f6-
reslagit riksdagen att anta de i propositionen intagna forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin f6rsikring,

2. lag om dndring i lagen (1976:280) om ritt till foridldraledighet.

Betriffande det huvudsakliga innehéllet i propositionen 1976/77:117
anfordes foljande: :
"1 propositionen foreslis att garantinivdn inom forildraférsikringen
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hojs fran 25 till 32 kr. per dag.

Enligt nuvarande regler har forilder riu till fordldrapenning under sju
mdnader i samband med barns fodelse. I propositionen laggs fram forslag
om utbyggnad av forildraforsidkringen genom ritt till fordldrapenning
under ytterligare tvd ménader.

Forslaget innebir att tre manader av den sammanlagda erséttningstiden
om nio manader skall kunna tas ut i enlighet med f6rildrarnas 6nskan
i form av sirskild fordldrapenning fram till och med barnets forsta skolar.

Det forestas att den sirskilda forildrapenningen under tvd méanader
beriknas pad grundval av forilderns aktuclla sjukpenningrundande in-
komst. dock lidgst garantinivan. Under dterstdende cn ménad foreslas for-
dldrapenningen i samtliga fall utgd med belopp motsvarande garantinivan
eller del diirav.

Den siirskilda fordldrapenningen far tas ut under den tid som forild-
rarna sjalva finner ldmpligast och skall kunna anvéndas bade vid forkortad
arbetstid och vid heitidsledighet. Den siirskilda fordldrapenningen foreslas
ddrfor kunna utgd som hel, halv eller en fjirdedels forildrapenning.

Var och en av foridldrarna disponerar enligt forslaget en och en halv
ménad av den erséttningstid under vilken den siirskilda fordldrapenning-
en kan utzd. Forilder skall dock kunna ndr han s onskar genom e¢n
anmilan till forsikringskassan avstd fran sin rétt till sidrskild forildra-
penning till forman for den andre fordldern.

Ensamstaende forilder foreslas sjdlv fa disponera hela ersittningstiden
om trec manader. Han fir dirjamte ritt att lata styvforilder eller fordlder,
som inte har barnet i sin vard men som tillfdlligt vardar detta, disponcra
den sidrskilda forildrapenningen.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den | januari 1978 och giilla
for barn fodda fr. 0. m. dctta datum. For barn fodda under aren 1971-1977
foreslds sirskilda overglngsregler med viss ersidtiningstid.

I propositionen ldggs vidare fram forslag om ratt till ledighet frdn an-
stillningen under tid da sérskild fordldrapenning utgér. Forslaget innebir
att forvérvsarbetande forilder ges lagfist ritt till ledighet under den tid
da hel, halv eller en fjdrdedels fordldrapenning utgar. Varje forilder har
ritt att dela upp sddan ledighet pd tva perioder. Fragor om ledighetens
forliggning under arbetsdagen och andra med ledigheten sammanhing-
ande frigor handlaggs i cnlighet med bestimmelserna i lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet.

Propositionen innchaller ocksa forslag om gynnsammare regler i friga
om foriildrapenning vid adoption liksom forslag om ritt till forildra-
penning for tillfallig vard av barn -ocksd vid forsta barnets fodelse.

Kostnaderna for den foreslagna utbyggnaden av forialdraforsidkringen
beriknas uppgd till ca 500 milj. kr. per &r.”

I detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionen 1976/77:117 vackta motionerna
1976/77:1570 av fru Havik (s) och fru Hornlund (s), vari hemstallts



att riksdagen beslutade att ssmmanbocnde under iktenskapsliknande for-  Nr 133
hallanden, dir den ena parten hade barn till vilket eller vilka den andra Tisdagen den
parten inte var biologisk forilder, skulle ha ritt ull fordldraforsikring 7 maj 1977
enligt samma bestimmelser som gillde for biologiska fordldrar,

Fordldraforsikring-
1976/77:1571 av froken Littmarck m. fl. (m), en, m. m.

1976/77:1572 av herr Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. besluta att forildrapenning i samband med barns fodelse alltjaimt
skulle utgd under hogst 210 dagar,

2. besluta att ritten till fordldrapenning och sirskild forildrapenning
6verstigande garantinivin skulle knytas till individen,

3. besluta att sédrskild forildrapenning skulle utgé for varje barn under
en tid motsvarande hogst 60 dagars hel ledighet sammanlagt for for-
dldrarna,

4. bestuta att sédrskild forildrapenning under hela tiden skulle utgé
med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, dock fdgst 35 kr. (ga-
rantiniva), :

5. besluta att om barnet stod under vardnad av bigge foridldrarna tiden
for sdrskild fordldrapenning skulle delas lika mellan forildrarna, direst
inte forsikringskassan pa siirskilda skdl medgav undantag,

6. besluta utforma overgdngsreglerna i lagen om #ndring i lagen
(1962:381) om allmiin forsikring enligt vad som foreslagits i motionen,

7. hos regeringen begira forslag till niista riksmdte om utbyggnad av-
forildraférsikringen enligt de riktlinjer som angetts i motionen,

1976/77:1573 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. besluta att, utom i friga om hdjningen av garantinivdn inom f{6r-
dldraforsikringen fran 25 till 32 kr., avvisa propositionen 1976/77:117,

2. uttala att de atgirder av generell natur som borde ges hogsta prioritct
inom socialpolitiken dels var en utbyggnad av barnomsorgen, sé att alla
barn i forskoledldern och i dldrarna 7-14 &r gavs ritt till barnstugeplats,
dels ett genomfGrande av sex timmars arbetsdag,

dels de under allménna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote vickta
molionerna
1976/77:61 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade . o o '
1. att 4 kap. 7, 8 och 9 §¢ lagen om allmin forsiikring skulle erhdlla
av motjonidrerna angiven lydelse, innebirande bl. a. :
att riitten till fordidrapenning i samband med adoptiv- och fosterbarns
ankomst till familjen skulle gilla till dess barnet fylit 14 A&r,
att foridldrapenning for tillfdllig vard av barn skulle utgd under hogst
20 dagar och upphora nir barnet fyllde 14 ar — for besék i forskola skulle 5
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ersittning ddarjaimte utgd fyra dagar per ar for vart och ett av barnen
i familjen — samt

att ritt till fordldrapenning kunde medges for lingre tid, om barn vis-
tades pé sjukhus och forilders nirvaro bedomdes som virdefull for varden
av barnet, . _

2. att hos regeringen anhalla om en utredning i syfte att klarligga
behovet av en differentiering av antalet dagar med riitt till foridldrapenning
for tillfallig vard av barn,

3. att hos regeringen anhalla om forslag till lag betriffande differen-
tieringen av antalet dagar med ritt till fordldrapenning for tillfdllig vard
av barn, grundat pi den utredning varom hemstillan gjordes under 2,

4. att utiala att mojligheter snarast borde skapas for att ticka in-
komstbortfall i samband med barns eller ordinarie vardares sjukdom, utan
annan begrinsning dn vad som forekom i lagen om allmin forsikring
vad betriffade forsdkrads ritt till sjukpenning,

1976/77:257 av herr Palme m. f1. (s), vari hemstiillts att riksdagen skulle

1. fatta principbeslut om etappvis genomférande fr. 0. m. den 1 januari
1978 av ett utbyggnadsprogram for fordldraforsikringen med det innehall
som angetts i motionen,

2. besluta hoja garantinivan for forildrapenning fr&n 25 kr. till 35
kr. per dag fr.o. m. den 1 januari 1978,

3. med anledning av yrkandena under punkterna | och 2 besluta hoja
den socialforsikringsavgift fran arbetsgivare m. fl. som avség fordldra-
forsikringen med 0,2 procentenheter fr.o. m. den 1 januari 1978,

4. till Bidrag till sjukforsikringen for forildraforsikringen (socialdepar-
tementet) for budgetéret 1977/78 anvisa ett i forhéllande till regeringens
forslag med 25000000 kr. forhojt forslagsanslag av 295 000 000 kr.,

1976/77:348 av fru Hérnlund (s) och fru Havik (s),

1976/77:350 av fru Johansson i Tidaholm (s) och froken Ohrsvik (s)
samt

1976/77:1084 av fru Nilsson i Sunne m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande yrkande om avslag pa propositionen 1976/77:117 utom
s&vitt avsdg garantinivan for fordldrapenning i samband med barns fodelse -
avslad motionen 1976/77:1573, yrkandet 1,

2. betriffande adoptivforilders ritt till fordldrapenning (dldersgrinsen)
avslad motionen 1976/77:61, yrkandet 1, i motsvarande del,

3. betriffande fordldrapenning i samband med barns fodelse m. m.
avsld@ motionerna 1976/77:257, yrkandet 2 i motsvarande del och
1976/77:1572, yrkandena 1 och 2, sistnimnda yrkande i motsvarande



del,

4. betriffande f6rildrapenning for tillfillig vard av barn avsld motio-
nerna 1976/77:61, yrkandet 1 i motsvarande del och 1976/77:348,

5. betriffande sirskild forildrapenning avsla motionerna 1976/77:2517,
yrkandet 2 i motsvarande del och 1976/77:1572, yrkandena 2-6, forst-
nimnda yrkande i motsvarande del,

6. betriffande forfattningsforslagen anta de 1 propositionen
1976/77:117 framlagda forslagen till

a. lag om dndring, i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

b. lag om éindriné i lagen (1976:280) om ritt till foraldraledighet,

7. betriffande fortsatt utbyggnad av forildraférsidkringen m. m. avsli
motionerna 1976/77:257, yrkandet 1, 1976/77:1572, yrkandet 7 och
1976/77:1573, yrkandet 2,

8. betriffande utviirdering av fordldraforsikringen avsld motionen
1976/77:1571,

9. betriffande utredning och forslag om differentiering av ersittnings-
tiden for forildrapenning for tillféllig vard av barn m. m. avsld motionen
1976/77:61, yrkandena 2, 3 och 4,

10. betrdffande utvirdering av nuvarande &ldersgrins for forildrapen-
ning for tillfallig vard av barn avslid motionen 1976/77:350,

11. betriffande forildrapenning for deltidsarbetande avsld motionen
1976/77:1084,

12. betrdffande fordtdrapenning for sammanboende i vissa fall med
anledning av motionen 1976/77:1570 hos regeringen begira att motionen
overlimnades till familjestédsutredningen for beaktande,

13. betriffande finansieringen med bifall till regeringens i propositio-
nen 1976/77:100 under punkten C 3 framlagda forslag och med avslag
pd motionen 1976/77:257, yrkandena 3 och 4, till Bidrag till sjukf{or-
sikringen for fordldraforsikringen for budgetéret 1977/78 anvisa ett for-
slagsanslag av 270000 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar Aspling och Karlsson i Ronneby,
fru Havik, herrar Marcusson, Lindstrom och Nilsson i Norrkdping samt
froken Engman (samtliga s) som ansett att utskottet under nedan angivna
moment bort hemstilla

att riksdagen skulle

3. betriiffande forildrapenning i samband med barns fodelse m. m.
bifalla motionerna 1976/77:257, yrkandet 2 i motsvarande del och
1976/77:1572, yrkandena 1 och 2, sistnamnda yrkande i motsvarande
del,

5. betriffande  sirskild  fordldrapenning  bifalla  motionerna
1976/77:257, yrkandet 2 i motsvarande del och 1976/77:1572, yrkandena
2-6, forstnimnda yrkande i motsvarande del,

6. betriiffande forfattningsforslagen anta de i propositionen
1976/77:117 framlagda fGrslagen till :

a. lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsikring med de
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indringar att

dels 4 kap. 16-18 §§ skulle utga,

dels 4 kap. 19 och 20 3% skulle betecknas 4 kap. 16 och 17 §§,

dels 4 kap. 2, 4, 7 och 11-15 §§ samt 6vergdngsbestimmelserna skulle
erhdlla den lydelse reservanterna foreslagit,

b. lag om dndring i lagen (1976:280) om riitt till fordldraledighet,

7. betriiffande fortsatt utbyggnad av forildraforsikringen m. m. med
bifall till motionen 1976/77:1572, yrkandet 7, med anledning av motionen
1976/77:257, yrkandet 1 och med avslag pd motionen 1976/77:1573, yr-
kandet 2, hos regeringen begira forslag till nista riksmdte om utbyggnad
av fordldraforsakringen enligt de riktlinjer som angetts i motionen
1976/77:1572,

13. betriffande finansieringen med bifall till motionen 1976/77:257,
yrkandet 4 och med anledning av regeringens i propositionen 1976/77:100
under punkten C 3 framlagda forslag samt med avslag pd motionen
1976/77:257, yrkandet 3, till Bidrag till sjukforsikringen for fOrildra-
forsikringen anvisa ett forslagsanslag av 295000 000 kr.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Ekonomiska och tckniska forindringar som pd senare
ar har skett i samhillet har pd ett avgdrande sitt forindrat familjens
roll. Medan reformer av skilda slag gett manniskorna stérre ekonomisk
trygghet, har familjens roll och sammansiitining foriindrats pé ett siitt
som i mdanga fall betytt att den naturliga gemenskapen i familjen fa-
miljemedlemmar emellan har forsvunnit. Detta framglr inte minst av
en nyligen offentliggjord forskningsrapport fran socialstyrelsen, som visar
att kontakten mellan barn och forildrar.dr skrimmande liten i méanga
familjer. Jag citerar: " Over hilften av familjerna i Storstockholmsomridet
hjilper aldrig sina barn med skoluppgifter, en femtedel ldser aldrig cn
sagd, en knapp tredjedel gér aldrig pi bio eller teater med barnen. Ca
30 000 foraldrar i Storstockholmsomrédet gor dver huvud taget aldrig
nigonting tillsammans med sina barn!”

For inte s& linge sedan fanns det en naturlig arbetsgemenskap i de
flesta familjer, dir barnen kunde utvecklas tillsammans med sina for-
dldrar. Alla hade en naturlig funktion att fylla. S& dr det inte lingre.
Familjelivet och barnens liv har i allt hogre grad isolerats frin samhiillet
i ovrigt. Till detta har bidragit en snabb utbyggnad av stora, ensidigt
planecrade bostadsomraden, dir bristen pd kontakter miinniskor emellan
ir ett kidnnetecken pd den sociala situationen.

Familjen dr i dag en liten och utsatt enhet. Siirskilt de ensamstiende
fordldrarna moter ofta svarigheter. Familjens ansvar for barnen kriiver
i allt hogre grad samhillets kompletterande stod. Det tillhor samhiillets
ansvar att vid planering for goda miljoer och ctt arbetsliv som tar hiinsyn
till barnfamiljernas situation. skapa forutsittiningar for goda villkor for
barnen. Samhillet méaste samtidigt mera direkt komplettera familjernas
omsorg for barnen. Det kan ske genom en bra barnomsorg, som planeras



fér barnens stimulans och inte bara for att tiligodose den vuxnes bchov
av barntillsyn. Vidare kan det ske genom c¢n utbyggnad av forildrafor-
siikringen som ger smabarnsforildrarna vaifrihet att sjilva viilja den form
av ledighet som bist passar familjen.

De tre forsta aren i ett barns liv anses som grundliggande for barnets
utveckling. Dirfor dr det sdrskilt angeldget att dd ge alla barn den sti-
mulans och trygghet som 4r nddvindig for en harmonisk utveckling.
Det kan ske i hemmet eller i en vil utvecklad barnomsorg. Den stdrsta
betydelsen for barnets utveckling under de .forsta &ren har dock moj-
ligheterna till en omfattande forildrakontakt. Det idr dirfor angeliget
att pd alla sitt underldtta for forildrarna att umgas med sina barn. Ett
viktigt led i familjepolitiken 4r att i en utbyggd forildrautbildning ge
forildrarna samhiillets stod for att 6ka kunskaperna om barnens behov
och utveckling och ge dem storre trygghet och siikerhet i relation till
barnet. :

Trots forkortade arbetstider har 1dnga arbetsresor f6r ménga foriildrar
forldngt den tid de dr borta frdn hemmet. Att vara borta frin hemmet
elva timmar varje arbetsdygn &r ingenting ovanligt for en fordlder i ett
storstadsomride.

Det ir ett stort problem i dag att forildrarna inte i stérre utstrickning
hinner eller orkar vara tillsammans med sina barn. Darfor ir det viktigt
att arbetslivets villkor dndras, si att det blir mgjligt att férena forvirvs-
arbete med forildraskap utan att barnen behdver komma i klim.

Inom familjepolitiken gors f. n. betydande insatser for att forbittra
barnfamiljernas situation. Frin den 1 januari 1977 har barnomsorgen bli-
vit en lagfist kommunal uppgift med skyldighet for kommunerna att
svara for en utbyggnad av daghem och fritidshem.

Driftbidraget till nytiliskott av daghem och fritidshem har hojts, det
statliga stédet till kommunal barnomsorg kommer att for niista budgetér
oka med 610,5 milj. kr. och ett sdrskilt statsbidrag infors ran den 1
juli 1977 for kommunernas hemsprakstrining. Barnbidraget féreslas hojt
fran 1800 kr. till 2 100 kr. per barn och ar frin den 1 juli 1977.

Forslag har lagts fram om ¢kad utbildning av forskollidrare och frigan
om Okad personaltidthet och gruppstorlek i forskolan kommer att provas.

Forildraforsikringen som infordes 1974 har efter hand byggts ut och
forbattrats. Forsiikringen ger alla forildrar ett ekonomiskt skydd i sam-
band med barns fodelse och sjukdom. Forildrapenning utgdr med en
garantinivd av 25 kr. per dag under sju ménader i anslutning till barns
fodelse. For dem som har sjukpenning 6ver garantinivan utgar foril-
drapenningen med samma belopp som sjukpenningen, dvs. med 90 ‘%
av inkomsten.

Forilder som for vard av barn minskar sitt forviirvsarbete med hilften
har rétt till halv forildrapenning. Férildrapenningen dr ATP-grundande.

Forvirvsarbetande forilder som behdver stanna hemma i samband med
bl. a. barnets eller den ordinarie vardarens sjukdom cller annat barns
fodelse har ritt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn. Frian den

Nr 133
Tisdagen den
17 maj 1977

Fardldraforsakring-
en, m. n.



Nr 133

Tisdagen den
17 maj 1977

Fordldraforsdakring-

€H,

M. m.

| januari 1977 disponerar forildrarna 12 dagar om de har ett barn, 15
dagar for tva barn och 18 dagar [6r tre eller flera barn.

Familjepolitiska kommittén (Oreslog &r 1972 | betinkandet SOU
1972:34, Familjestod, att tiden for forildrapenning skulle forlingas till
atta mdanader. Betinkandet remissbehandlades.

Familjestodsutredningen, som tillsattes samtidigt med att forildrafor-
siikringen tridde i kraft den 1 januari 1974, foresiog &r 1975 i ett del-
betidnkande, Forkortad arbetstid for smabarnsférialdrar, SOU 1975:62, ock-
sd att crsiittningstiden skulle forlingas. Betdnkandet remissbehandlades.
Den forra regeringen tillkallade diirefter en sirskild arbetsgrupp med upp-
gift att utarbeta ett alternativ till familjestodsutredningens betinkande.
Arbetsgruppen utarbetade i maj 1976 en rapport, Ds S 1976:5, Okade
méjligheter till forildraledighet inom forildraforsikringen. Aven den rap-
porten remissbehandlades.

Med hiinsyn till att utredningsarbetet pagatt under lang tid har re-
geringen ftunnit det angelidget att redan fr. 0. m. den 1 januari 1978 for-
verkliga utbyggnaden av forédldraforsikringen.

Trots det begriinsade ekonomiska utrymme som stdr till forfogande
for ytterligare rcformer inom familjepolitiken framliggs i propositionen
omfattande (orbiittringar inom (orildraforsidkringen. Med hidnsyn till den
vikt regeringen tillmiter barnfamiljernas arbetssituation framldggs dven
ett forslag om lagstadgad riitt till foraldraledighet.

Forslaget innebir forst och frimst att garantinivan hojs fran 25 till
32 kr. per dag. Vidare infors ritt till foridldrapenning for ytterligare tva
manader. Av den sammanlagda ersittningstiden om nio méanader skall
trc manader kunna tas ut fram t. o. m. barnets forsta skolar i enlighet
med foriildrarnas onskan i form av sirskild forildrapenning. Den sirskilda
forildrapenningen skall kunna utgd som hel, halv eller fjdardedels for-
dldrapenning. Forildrarna far lagfist ritt till ledighet under den tid for-
ildrapenningen utgér. Fordldrapenningen i samband med adoptivbarns
ankomst forbittras. Ratt till tordldrapenning for tilifillig vard av barn
inférs dven vid forsta barncts fodelse.

Samtliga regler foreslas triida i kraft den-1 januari 1978 och gilla for
barn fodda fr. 0. m. detta datum. Sirskilda 6vergangsregler skall gilla
for barn fodda under dren 1971-1977. Reformen beriknas kosta ca 500
milj. kr. f6r helt ar.

Dessa forslag utpor det forsta steget i den av regeringen planerade
utbyggnaden av foriildraforsdkringen, ritten till ledighet och vardnads-
bidrag. Det andra steget avses liggas fram till hdsten och omfatta en
fristdende ritt tor smabarnsforildrar till fordldraledighet fran anstillning-
en. Vid utformandet av det tredje steget med en samlad I6sning av fra-
gorna om vardnadsbidrag och utbyggnad av-den sérskilda foridldrapen-
ningen skall beaktas det betinkande om erfarcnheterna av forildrafor-
sikringen som familjestddsutredningen avser att presentera.

Jag skall nu ndgot nidrmare redogora for de forslag som behandlats
i propositionen och i utskottets betinkande.



[ propositionen foreslas att garantinivan for samtliga nio manader hojs ~ Nr 133
till 32 kr. Tisdagen den
De forslag om utvidgad forildrapenning som nu lidggs fram i propo- 17 maj 1977
sitionen syftar till att ge smabarnsforildrarna bittre tid att umgds med
sina barn under de perioder forildrarna anser vara mest virdefulla. Genom  Fordldraforsikring-
forslaget kan exempelvis tiderna for daghemsvistelse nedbringas. Sam-  en, m. m.
tidigt ges forutsittningar for en bittre kontakt mellan forildrarna och
samhiillets bafnomsorg.
Forildrarna har, som jag tidigare namnt, f. n. ritt till forédldrapenning
under sju mdnader i samband med barns Fddel'se’.f De har iiven ritt till
ett visst antal dagar, bl. a. i samband med barnets eller den ordinarie
vérdarens sjukdom och vid annat barns fodelse. | propositionen foreslas
forlangning av forildraforsikringen med tva manader. Dessa tvd ménader
av sirskild forildrapenning skall kunna tas ut som hel, halv eller fjir-
dedels forildrapenning fram t. 0. m. barnets forsta skolar. Den siirskilda
forildrapenningen karakteriseras sdledes i hog grad av flexibilitet med
stor valfrihet for forildrarna. For att fa sirskild forildrapenning kridvs
att forildrarna vardar barnet under den tid forildrapenningen utglr. |
ovrigt finns inte nigra inskrinkningar i ritten till denna fordldrapenning.
For att oka flexibiliteten i den nuvarande foridldraforsikringen foreslas
i propositionen att dven den sjunde ménaden kan tas ut som siirskild
foraldrapenning. Detta innebir forbittrade formaner under den sjunde
madnaden. Det innebiir ocksa att de foridldrar som s& dnskar inte behdver
utnyttja den sjunde ménaden inom 270 dagar utan kan anvidnda dven
denna ménad niir de helst vill under tiden fram till den dag barnet fylier
atta ar.
Den sirskilda forildrapenningen kan forildrarna séledes ta ut som tre
manaders hel forildrapenning, sex ménaders halv forildrapenning, tolv
mdnaders fjardedels forildrapenning eller en kombination av dessa al-
ternativ. Den sirskilda foridldrapenningen skall ocksd kunna delas upp
i flera perioder. Forildrarna far bl. a. mojlighet att efter de forsta sex
mdanaderna successivt atergé till arbete genom att borja arbeta halv- eller
trekvartstid.
Alternativt kan en familj spara fordldrapenningen for att anviinda den
vid vissa tillfdllen d& nagon av foridldrarna behdver vara hos barnet mer
in normailt.
Denna familj kan t. ex. ta ut en mdinads heltidsledighet i samband
med att barnet inskolas i daghem. En andra méanad kan anvindas di
barnet borjar i forskolan eller delas upp i olika perioder, om dagarna
med fordldrapenningen for tilifillig vard av barn under nigot ir inte
skulle vara tillrickligt. Resterande méanad kan utnyttjas si, att en av {or-
dldrarna kan nedbringa arbetstiden till sex timmar i samband med barnets
skolstart.
En familj med en hemarbetande foriider kan spara den sirskilda for-
dldrapenningen till dess den hemarbetande borjar ett fGrvirvsarbete, ex-
empelvis pd halvtid. 1 samband hidrmed kan den andre forildern som 1




Nr 133

Tisdagen den
17 maj 1977

Fordldraforsikring-
en, m. m.

12

arbetar heltid forkorta sin arbetsdag, si att fordldrarna under exempelvis
fyra manader kan avidsa varandra i verden av barnet.

Reformen toreslas, som jag tidigare niimnt, trida i kraft 1978 och gilla
for barn fodda fr. o. m. detta datum. Barn fodda under dren 1971-1974
och 1975-1977 far enligt forslaget fem resp. tio dagars sirskild foril-
drapenning. Hiirigenom maojliggors, sdsom nimnts i regeringsforklaring-
en, ocksd for forildrarna till dessa barn att vara lediga i samband med
barnens skolstart.

De tre manaderna foreslads uppdelade mellan foraldrdrna s& att varje
foralder far ritt att disponera 45 dagar. Hirigenom forsiikras den riittsliga
vardnadshavaren alltid réitt till sidrskild forildrapenning. Om ndgon annan
fordelning av antalet dagar skulle passa fordldrarna bittre har de méjlighet
att avstd fran ersitiningstid till forman for den andra forildern. En cn-
samstdende vardnadshavare far sjilv disponera hela ersittningstiden om
tre ménader. Mgjligheten att avsté fran hela eller del av ersiittningstiden
till den andra biologiska forildern finns ocksd 6r denna forilder. Er-
sittningstid kan ocksa avstas till styv- cller fosterforilder under den tid
dessa vardar barnet. Riitten till sirskild fordldrapenning f6ljer alltid den
rittstiga vardnadshavaren. Detta innebidr att forildrar med gemensam
vardnad alltid ar forsdkrade sin ritt till sdrskild Foraldmpcnmng iven
om de lever atskilda.

Genom en enkel skriftlig anmiilan till forsiikringskassan kan forilder
Overldta sin ersiittningstid.

F. n. utgdr ersittning inom forildraforsiikringen med belopp som svarar

.mot den egna sjukpenningen, dock alltid ligst med garantinivan. Vidare

forutsiitts det inom forsidkringen att foridldern avstar frdn forviirvsarbete
under den tid forildrapenningen utgér. Enligt forslaget i propositionen
infors en delvis ny princip inom forildraforsdkringen genom att riitten
till den siirskilda forildrapenningen gors beroende av den faktiska ar-
betstiden. N&got krav pa att forildern skall avstd fran forviirvsarbete f6-
religger sdledes. inte.

En person som har ett halvtidsarbete dr berittigad till halv forildra-
penning for den del av dagen di vederborande inte arbetar. Om denna
person avstar helt fran sitt forvirvsarbete utgir hel siirskild forildrapen-
ning. Den siirskilda forildrapenningen kan dirfor ses dels som en kom-
pensation for en inkomstforlust, dels som ett bidrag utdver den vanliga
16nen for de personer som redan trappat ner sin arbetstid. Detta innebir
att reformen omfattar alla kategorier av fordaldrar — sdviil hel- och del-
tidsforviirvsarbetande som hemarbetande.

Halv och fjirdedels forildrapenning utgdr da en forilder arbetar hogst
hillften eller tre {jirdedelar av normal arbetstid. Med normal arbetstid
avses den arbetstid som tillimpas enligt det kollektivavtal som giller
for den anstillde inom hans bransch eller den arbetstid som vanligen
tillimpas pd hans arbetsstille.

Enligt forslaget i propositionen utgér under tva av dc tre manadernas
sdarskilda foridldrapenning ersidtining motsvarande sjukpenningen, dock



lagst med belopp motsvarande garantinivin. Inom den nu gillande for-  Nr 133
ildraforsdkringen har en forvirvsarbetande fader med hemmamake en- Tisdagen den
dast ritt till ersiittning motsvarande garantinivdn. For att ocksd dessa 17 maj 1977
fordldrar skall kunna dela pd varden av barnet foreslds i propositionen
att den forviirvsarbetande skall kunna ta ut halv cller (jardedels sirskild — Fordldraforsikring-
fordldrapenning beridknad pa egen sjukpenninggrundande inkomst. [ vis-  en, m. m.
sa undantagsfall kan sdsom f. n. den forvirvsarbetande f4 ratt till hel sir-
skild forildrapenning motsvarande egen sjukpenning.
For den tredjc ménaden utgdr enligt forslaget ersitining med belopp
motsvarande garantinivan, dvs. 32 kr. per dag. Aven denna ersitining
kan tas ut som hel, halv eller fjardedels forildrapenning. Genom att
ersittningen dr begrinsad har inte ndgra villkor pd helt eller halvt av-
stdende {rdn forviirvsarbete uppstillts. En person kan saledes fa ersiitining
med 32 kr. per dag dven om han samtidigt arbetar trekvartstid. Ersitt-
ningen i ett sddant fall, dvs. vanligen vid minskning frin Atta till sex
timmar per dag, utgdr di 32 kr. Detia ger kompensation for samtliga
forvirvsarbetande som har en &rslon upp till ca 52000 kr.
Enligt propositionen skall under den tid som den sirskilda forildra-
penningen utglr forildern ha lagstadgad ritt till ledighet. Forslaget i
denna del innebér en visentlig forstarkning av foridldrarnas majligheter
att utnyttja den nya formanen. Den lagstadgade ritten till ledighet innebér
att forildern har rétt till hel, halv elier fjardedels ledighet vid den tidpunkt
han eller hon sjdlv 6nskar. Forildrarna far genom forslaget ritt att forkorta
sin arbetsdag till sex timmar under ett helt ar. Genom forslaget har sdledes
ett forsta steg tagits for att forverkliga mélet sextimmarsdag for sma-
barnsforiildrar. '
I frdgor som kan uppkomma i samband med att en arbetstagare vill
forkorta sin arbetsdag bor i forsta hand overenskommeise triiffas mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Om det inte gar att 10sa frdgorna denna
viig dger medbestimmanderittsiagen tillimpning.
Utskottets talesman kommer i sedvanlig ordning att g in pd dc i
betdnkandet berdrda motionerna. Jag vill emellertid, herr talman, redan
nu uttrycka min tillfredsstillelse med tva saker. Soctaldemokraterna fo-
reslog nimligen vid riksdagens bérjan i sin motion nr 257 en mycket
begriansad ritt till ledighet for arbetstagare. Betridffande forkortad arbets-
dag foreslogs i motionen endast ritt till forhandling. Jag noterar nu med
tillfredsstillelsc att socialdemokraterna har dndrat sig och instamt i ut-
skottets uttalande om lagfast rétt till foriildraledighet i enlighet med for-
slaget i propositionen.
Forutom den sirskilda forildrapenningen innehéller forslaget en ut-
vidgad riitt for adoptiv- och fosterforiildrar till fordldrapenning i samband
med barnets ankomst. Den nuvarande sjulrsgrinsen foresids hojd till
atta ar, och antalct dagar med fordldrapenning for atta- till tiodringar
foreslds utgd under 45 dagar for samtliga barn. I den tidigare niimnda
motionen nr 257 foreslog socialdemokraterna att forildrapenning for
adoptiv- och fosterbarn som vid ankomsten var i aldern atta till tio &r 13
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helt skulle slopas. Aven i denna del kan jag nu till min gliddje konstatera
att socialdemokraterna anslutit sig till regeringsforslaget.

I ett flertal motioner under tidigare &r liksom i &r har frigan viickts
om faderns riitt att vara hemma #ven vid forsta barncts fodelse. Det
har didvid pipekats att det dr av stor betydelse for faderns majlighet
att fA ndra kontakt med barnet att han redan fran bérjan ges tillfille
alt delta i skotseln av barnet. Regeringen foreslar nu att fadern ges moj-
lighet att vara hemma under tolv dagar samtidigt som modern uppbir
forildrapenning i samband fdven med forsta barnets fodelse.

Kostnaderna for de foreslagna forbittringarna av forildraforsikringen
beriknas till ca 500 milj. kr. for helt ar nir de nya reglerna har fatt
fullt kostnadsgenomslag. For budgetaret 1977/78 beriknas kostnadsok-
ningen till ca 150 milj. kr., varav 25 milj. kr. skall bekostas av statcn.

Det ir sdledes, herr talman, ett omfattande forslag till utbyggnad av
foridldrafdrsikringen som kammaren nu har att ta stilining till. Férslaget
vittnar om den vikt som regeringen — trots det ekonomiskt anstringda
laget — fister vid forbdttrade férhallanden for barnen och forildrarna.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! Familjepolitiken 4r en av véra viktigaste politiska fragor.
Den socialdemokratiska familjepolitiken ér en social familjepolitik med
barnens vilfird i centrum och med jamstilldheten mellan kvinnor och
mén som grundval for utvecklingen. Det familjepolitiska aktionsprogram
som lades fast p&4 den senaste socialdemokratiska partikongressen om-
fattar atta punkter:

1. Utbyggnaden av barnomsorgen.

Okningen av personalutbildningen.

En successiv forstirkning av barnbidragen.

Forbittrade bostadsbidrag.

Okad samvaro mellan forildrar och barn genom forildraforsikring-

“oR W

en.

6. Forildrautbildning tillgidnglig for alla.

7. En boendemiljo som utformas efter de krav barnens trygghet och
utveckling stiller.

8. Okade mojligheter for fritidsverksamhet och kulturelia aktiviteter.

Detta dr i dag det enda familjepolitiska program som stiller barnen
i centrum, som frimjar strivandena efter jimstilidhet, som star i Gver-
ensstimmelse med de stora l10ntagargruppernas intressen och stods av
|dntagarorganisationerna.

Familjepolitiken var en av de storsta frigorna i den senaste valrorelsen.
Den proposition om farﬁiljepolitiken som den borgerliga regeringen nu
lagt fram och som behandlas i socialforsikringsutskottets betinkande
nr 27 visar &nyo hur de borgerliga flyr sina valloften. Under valrorelsen
utlovade de borgerliga vildiga forbéttringar till barnfamiljerna. Men i
det borgerliga regeringsforslag som nu foreligger har de stora parollerna
fran valrorelsen lagts at sidan. Det blev inte ndgra 10 000 kr. om éaret



i vardnadsbidrag som centern lovade, det blev inga formanliga skatte- Nr 133
avdrag som moderaterna lovade, det blev ingen 6kad jimlikhet mellan Tisdagen den
kvinnor och mén som folkpartiet lovade. Hdr kan man verkligen siga, |7 maj 1977
att omtanken om barnens basta fatt st& tillbaka for omtanken om de

borgerliga regeringspartiernas sammanhalining i en fraga dir dc i verk-  Fordldratorsikring-
ligheten dr djupt splittrade. Samtidigt dr det barnfamiljerna som har det  en, m. m.

svirast att klara de standardsdnkningar vi nu har att motse. Den f6-

religgande familjepolitiska propositionen #r tvirs igenom en balansakt

mellan helt olika uppfattningar om familjepolitikens utformning.

Niir propositionen presenterades foranledde den ocksé kraftiga protester
frdn I0ntagarnas organisationer. Nir det giller bdde barnomsorgen och
det forslag som nu foreligger om foriildraforsdkringen har den borgerliga
regeringspolitiken skapat oro och brustna forvintningar hbs barnfamil-
jerna. S& har de borgerliga lyckats svika bade dem som lockades av de
stora I6ftena och dem som trodde att folkpartiet &tminstone i denna
friga skulle hédlla emot de konservativa krafterna.

I valrdrelsen lovade folkpartiet att lira centern och moderaterna vilka
krav som jimstilldheten mellan kvinnor och miin stiller pd familjepo-
litiken. Men nidr man vil satt i den borgerliga regeringen kunde inte
folkpartiet halla det 16ftet till barnfamiljerna. I propositionen blev det
inget krav om att man skall dela den utdkade tiden fér samvaron med
barnen lika mellan foridldrarna. Och det blev i propositionen inte mer
in 4 kr. i timmen i ersdttning till den forvarvsarbetande som skall ta
ledigt under fordldraforsdkringens nionde ménad.

Herr Gustavsson s6ker nu att polera upp forslaget, men varje gransk-
ning visar hur ihdligt och ofullstindigt det dr. Vart forslag innehéller
rader av valmajligheter for att ta ut den 0kade forildraledigheten. Re-
geringen tycks emellertid ha missforstatt begreppet valfrihet nir den kal-
lar en erséttning p& 4 kr. i timmen for en valmdojlighet for t. ex. en en-
samstiende fordlder. I var reform har man hela tiden en valfrihet med
ersittning for inkomstbortfallet nidr man vill ta ut den Gkade forildra-
ledigheten.

Nu siiger man hiir, vilket herr Gustavsson var inne pi, att utgings-
punkten nir ersidttningsreglerna faststilldes var att s& manga forildrar
som mdjligt skall kunna tillgodogora sig foridldraforsikringen. Men det
ir precis tvidrtom, t. ex. for de ensamstdende forildrar som inte kan ta
ledigt for de 32 kronorna om dagen. Eller, som man siger: under den
tredje ersdttningsmanaden kan en forilder ta ut hel sérskild forildra-
penning dven vid en forkortning av arbetstiden med endast en fjirdedel.
Det innebir, sdger man, att en fordlder kan forkorta sin arbetstid med
tva timmar per dag och #nd4 ta ut hela 32 kr. Dérigenom far personer
med en inkomst pé upp till ca 50 000 kompensation for inkomstbortfallet.
Herr Gustavsson betonade detta i sitt anforande.

Men observera att det dd bara blir en manad med sex i stillet for
atta timmars arbete. Varje sddan manad motsvarar i vari forslag fyra
manader med ersdttning for inkomstbortfallet vid sex i stillet for dtia 15
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timmars arbete. Utslaget pd dessa fyra ménader ger propositionens forsiag
4 kr. i timmen. Hela vart utbyggnadsprogram ger vid sex timmars arbete
kompensation for inkomstbortfallet under 20 ménader. Nu siger man
ocksd att for alla som arbetar hogst tre fjardedels tid utgér ocksa ersittning
med 32 kr. per dag under den tredje ersdttningsménaden. Detta belopp
kan ocksa delas upp i ett halvt eller ett fjirdedels belopp. Herr Gustavsson
betonade detta. Observera att detta innebir 8 kr. per dag. Man kan siiga:
fantastiskt!

Mot dessa bristfilliga borgerliga forslag star det socialdemokratiska pro-
grammel for en kraftig utbyggnad av forildraférsidkringen. Pa grundval
av det utredningsarbete som genomfdrdes av den socialdemokratiska re-
geringen vill vi genomféra en sammanhélicn reform, som innebér vi-
sentligt 6kade mojligheter till foridldraledighet genom foridldraférsiikring-
en. Jag kan intyga att den socialdemokratiska regeringen lag langt framme
i arbetet pé ett genomforande av denna viktiga reform, som skulle ge
barnfamiljerna en mjukare och positivare tillvaro med mera tid fér sam-
varo mellan foridldrar och barn. Det dr sannerligen angelidget. Kravet
pa ett forverkligande av denna viktiga reform for vi nu fram med starkt
stéd frin l6ntagarnas organisationer.

I en partimotion redan under den allmidnna motionstiden i januari
har vi fbreslagit att en sadan reform skall genomforas etappvis med bérjan
den 1 januari 1978 och att den skall vara fullt genomford inom en fem-
arsperiod, dvs. fr. 0. m. 1982. Reformen skall utdver forildraforsidkringens
nuvarande forméner ge fordldrarna ritt till ersdttningsberittigad ledighet,
som for varje barn motsvarar fem manaders hel ledighet. Den 6kade
foriildraledigheten med ersittning frAn forildraforsikringen skall kunna
tas ut pa det sitt som biist passar varje familj: genom hel ledighet, sex
timmars arbetsdag eller p4 annat sétt forkortad arbetstid. Den nya ridtten
till foriildraledighet, som skall delas lika mellan forildrarna, skall kunna
tas ut fram till barnets forsta skolar. Reformen foreslds omfatta atla for-
idldrar: heltidsarbetande, deltidsarbetande, skiftarbetande. adoptivforiid-
rar och hemarbetande. Generosa Gvergdngsregler infors vid ikrafttridan-
det, sa att forildrar med barn fodda den 1 januari 1971 eller senare far
del av reformen med en ersdttningstid som ir beroende av barnets alder.
Reformen skall utformas sa, att alla forildrar far lagfist ritt till sin for-
ildraledighet. Under ledigheten skall utgd ersittning for inkomstbortfallet
cnligt samma grunder som i den nuvarande forildraforsikringen, och
ratten till forildrapenning dverstigande garantinivan knyts till individen.
Reformen foreslds finansicrad i huvudsak genom arbetsgivarnas soci-
alforsikringsavgift pd samma sitt som den nuvarande {Orildraforsik-
ringen. I motionen (Gresldr vi ocksd en hojning av grundbeloppet i for-
dldraforsiikringen fr. 0. m. den 1 januari 1978 frdn 25 kr. om dagen till
35 kr. per dag. Vi krivde i partimotionen ett snabbt och sammanhilet
beslut av riksdagen om hela det utbyggnadsprogram for forildraforsik-
ringen som den foreslagna reformen innefattar.

Detta sammanhélina utbyggnadsprogram for fordldraforsikringen har



den borgerliga regeringen skjutit &t sidan. 1 propositionen liggs i stillet  Nr 133
fram ett i hogsta grad ofullginget forslag, dar man pa punkt efter punkt Tisdagen den
férsimrar den helhetslosning som den socialdemokratiska regeringens 17 maj 1977
arbetsgrupp hade arbetat fram i nira samverkan med lontagarorganisa-
tionerna. For att f3 forslaget att se mer ut dn det i verkligheten ér gor  Fordldraforsikring-
man i sjdlva verket ett ingrepp i dagens forildraforsiikring. Den forsta  en, m. m.
av de presenterade tre manadernas sérskilda foridldrapenning ér inget an-
nat dn den nuvarande sjunde méinaden. Man byter med andra ord bara
namn pd en redan existerande forman. Reformen inskriinker sig egent-
ligen till en manads utdkning av forildraforsikringen — den ationde ma-
naden. For den nionde méanaden har man en [0sning som i praktiken
omdjliggor for en forvirvsarbetande att ta ledigt. Det dr ett slags borjan
till ett beskattat vardnadsbidrag som regeringen foreslar, till beloppet
knappa 1 000 kr. Folkpartiet har hiir inte formdtt att hidvda sin instdllning
fran valrorelsen. Det 4r bara att Konstatera detta.
Kombinationen av propositionens forslag att det enbart genom en an-
milan till forsdkringskassan skall vara mojligt att avsta fran ritien att
vara ledig for samvaro med barnen, att det under den ena ménaden
av forildraforsikringen oavsett inkomstbortfallet bara skall .utgd ersiitt-
ning med 32 kr. per dag och att en forvirvsarbetande man med hem-
arbetande hustru inte skall kunna utnyttja ledigheten med belopp mot-
svarande sin sjukpenning — allt detta tilisammans leder till att reformen
med regeringens utformning fran jimstalldhetssynpunkt blir utan virde.
Vilken forvirvsarbctande pappa kommer att vara intresserad av detta?
Det verkligt beklagliga ar dessutom att sddana regler kan leda till att
hela forildraforsikringen rdkar i vanrykte ndr det giiller jimstilldheten.
Fran valrérelsen ecrinrar jag mig en stolt utsfungad parofl av en fedande
folkpartist att man i dessa fragor inte kan féra en politik, ’som gér pa
tviars med debatten om jamstilldheten mellan kvinnor och min™.
Viar familjepolitiska reform omfatiar for varje barn en ¢kad fGriidra-
ledighet med fem ménaders hel ledighet, tio ménaders ledighet for arbete
pa halvtid cller 20 manaders ledighet for arbete med 6 timmars arbetsdag.
Vi vill genom vér reform ge de Orviirvsarbetande forildrarna ordentliga
mojligheter att vara mer tillsammans med barnen. Vi har utformat re-
formen s&, att alla forildrar skall kunna f& del av den 6kade ledigheten
och att de dd skall vara tillférsikrade ersdttning for inkomstbortfallet
genom forildraforsikringen.
Detta reform{orslag — med familjestddsutredningen som bakgrund -
viixte {ram som ett resultat av en lang rad arbetsplaisbesok av Gote
Fridhs arbetsgrupp. Det ir ett reformforslag som stéller barnens bista
i centrum. Det dr ett reformforslag som lontagarna har sagt ja till.
Denna reform — som s& manga hoppades s& mycket av — har nu plottrats
sonder av den borgerliga regeringen. Alla de som hoppades pd en ordentlig
familjepolitisk reform kdnner sidkert stor besvikelse nir de ser vad de
villrddiga borgerliga partierna i regeringen har stillt till med. Varfor har
regeringen — som varit medveten om att vart forslag var djupt forankrat 17
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hos 16ntagarna — inte forsokt att nd politisk enighet i denna {6r barn-
familjerna sa viktiga fraga?

Om riksdagsmajoriteten i dag rostar ner vart reformforslag, s& kan
jag forsitkra att vi kommer igen. Vi kommer att hdlla reformforslaget
levande, och forr eller senare kommer den dag da vi tillsammans med
lontagarnas organisationer skall gcnomfora denna reform — det kan lan-
dets barnfamiljer lita pé.

I den socialdemokratiska reservationen till utskottsbetiinkandet har vi
pa punkt efter punkt lagt fram dndringsforslag i forhallande till regeringen,
och dc star i overensstimmelse med det utbyggnadsprogram for {oril-
drafdrsdkringen som’'hade utarbetats av den socialdemokratiska regering-
en och som hade och har stéd av lontagarnas organisationer. Fru Havik
kommer i det foljande att nirmare redogé6ra for dessa dndringsyrkanden.
Jag vill hir understryka att det genom den socialdemokratiska reser-
vationen foreligger ett i detalj utarbetat alternativ till propositionens for-
slag och att det i reservationens hemstidllan ocksd lagts fram ctt helt
utarbetat lagforslag.

Den arbetsgrupp som leddes av ddvarande statssekreteraren Gote Fridh
lade redan i maj forra &ret fram sitt {orslag till en omfattande utbyggnad
av forildraforsidkringen. Socialdemokratin tog frin borjan stillning {6r
ctt genomférande av arbetsgruppens reformforslag, och det fick efter en
ratt omfatiande remissbehandling ocksa positivt gensvar, bl. a. fran LO,
TCO och SACO/SR.

Jag dr 6vertygad om att det forslag som regeringen har presenterat
i sin proposition skulle ha blivit direkt nedgjort om det hade utsatts
for en offentlig remissbehandling. Nir regeringsforslaget i fardigt skick
presenterades for Iontagarorganisationerna maéttes det ocksa helt naturligt
av skarpa protester frin LO, TCO och SACO/SR.

Det idr egentligen hipnadsvickande att regeringen i en friga av denna
karaktiir inte haft ndgra som helst kontakter med |6ntagarnas organi-
sationer under propositionsarbetet. Om jag skulle ge regeringen ett gott
rdd s dr det att regeringen i fortsdttningen visar stérre dppenhet vid
behandlingen av de viktiga familjepolitiska fradgorna. I propositionen med-
delas att regeringen planerar ett forslag med en samlad 16sning av fragorna
om virdnadsbidrag och utbyggnad av den siirskilda forildrapenningen.
Det som nu skett ger mig anledning friga: Ar det meningen att detta
fortsatta utredningsarbete ocksd skall bedrivas utan insyn fran I6ntagarnas
organisationer och utan majlighet till en offentlig debatt innan det {6-
rcligger i en proposition? )

I sa fall dr det frigan om helt nya former for regeringsarbetet i frigor
som beror stora delar av det svenska folket och diir 16ntagarnas orga-
nisationcr helt naturligt méste ha ritt att framfora sina synpunkter. Under
alla forhallanden kan jag forsidkra att socialdemokratin med stdd av 16n-
tagarnas organisationer dven i fortsittningen kommer att motsitta sig
alla planer pa att infora ndgot vardnadsbidrag. Vi kommer med all kraft
att arbeta for ctt genomforande av virt utbyggnadsprogram for foril-
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Vid dagens riksdagsbehandling av forildrarforsikringen ges riksdagen Tisdagen den
genom den socialdemokratiska reservationen tillfille att punkt cfter 17 maj 1977
punkt bringa den forsta utbyggnadsetappen for forildraforsidkringen i
dverensstimmelse med det ursprungliga reformforslaget. FordldrafGrsikring-
I reservationen foreslar vi ocksd att riksdagen i detta sammanhang  en, m. m.
tar stillning for ctt fortsatt genomforande av arbetsgruppens utbyggnads-
program i dess heclhet. Det dr forst genom ett foérverkligande av hela
utbyggnadsprogrammet som man fullt ut kan ge alla foérvirvsarbetande
forildrar de mdjligheter till en mjukare tillvaro genom olika former av
fordldraledighct och de 6kade mdojligheter att vara tillsammans med bar-
nen som har varit sjdlva grundtanken nir den Fridhska arbetsgruppen
utformade sitt reformforslag. Dessa djupare motiv for den familjepolitiska
reformen — som vixt fram ur arbetsgruppens diskussioner ute pi ett
stort antal arbetsplatser — tillgodoses inte genom den borgerliga rege-
ringens proposition.
Vitror ocksé att en helhetslosning i-enlighet med arbetsgruppens forslag
ir viktig som ett led i strivandena frdn samhillets sida att underldtta
familjebildningen. Vad vi genom den socialdemokratiska reservationen
ger riksdagen mdojlighet att ta stdllning till dr ett reformforslag som skapar
nya dimensioner t en aktiv och framitsyftande familjepolitik med till-
godoseende av kraven pi ett barnviénligt samhille och 6kat jamstilldhet
mellan kvinnor och min.
Herr talman! Jag ber att med detta fi yrka bifall till den socialde-
mokratiska reservationen till utskottets betinkande.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Under 1976 ars valrérelse lovade centerpartiet och mo-
derata samlingspartiet barnfamiljerna ekonomiskt stod i form av vérd-
nadsbidrag. Folkpartiets representanter lovade viljarna att de utgjorde
en garanti mot att ett virdnadsbidrag enligt de 6vriga borgerliga partiernas
modell skulle genomf6ras. Vi socialdemokrater konstaterade redan da
att de borgerliga partierna dven i denna frdga var djupt splittrade. Det
fanns ingen gemensam borgerlig familjepolitik.

Niir regeringen i proposition 1976/77:117 presenterade sitt samlade f6r-
slag till en utbyggnad av forildraforsikringen maste de viiljare som trodde
pa er ha blivit férvirrade och besvikna. De viljare som stodde folkpartiet
i férhoppningen om att ni enligt 16fte skulle hindra en forildraférsikring
som innebar begrinsad valfrihet mélste vara speciellt besvikna.

Folkpartiet som vill lagstifta mot konsdiskriminering stéller snillt upp
pd en nionde ménad som innebir en ersittning p& endast 32 kr. per
dag - ett belopp som virdemassigt intc motsvarar de 25 kr. som infordes
i januari 1974. Vad betyder en lagstiftning mot konsdiskriminering om
folkpartict i praktisk politik inte tar avstand frén ett férslag som verkligen
ir diskriminerande? Och vad virre ar, ni forsvarar forslaget till utbyggd
forildraforsakring i det skick det foreligger! Hade er instéllning till nu- 19
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varande forsiag varit en annan, om ni fatt gehor hos regeringen f6r lag-
stiftning mot kénsdiskriminering och forslaget hade upphojts till lag?
Ar svaret nej, ir ert engagemang i konsrollsdebatten endast munvider.

Numera ér det allmédnt bekant att regeringen &r splittrad i sin upp-
fattning nidr det géller stodet till barnfamiljerna. De borgerliga partiernas
oenighet bevisas av att folkpartiet och centerpartiet i det forslag som
vi i dag diskuterar i kompromissens namn har tagit avstind frdn sina
grundlidggande principer. Under hela valrorelsen framholl centern i debatt
i pressen det ordttvisa i att ersidttning enligt lagen om forildraforsidkring
utgick med olika belopp beroende p3 storleken p& den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Centern tog med andra ord bestimt avstind fran ritten
for de forvirvsarbetande att erhdila kompensation f6r forlorad arbets-
inkomst enligt samma grunder som giller vid arbetsoférmaga pa grund
av sjukdom. Centern ansig — och anser fortfarande, sdvitt jag vet - att
en enhetlig ersdttning skall utgd for insatsen att varda barn. Detta hindrar
inte centern frén att i dag stilla sig bakom fGrslaget att infora en &ttonde
mdnad som giller ritt till ersidttning for forlorad arbetsinkomst, dvs. 90 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten. I sanning en mirklig helom-
vindning!

Folkpartiet hilsar med all siikerhet ritten till kompensation fér den
attonde méanaden med tillfredsstillelse, men hur kan folkpartiet acceptera
och t. 0. m. forsvara att ersdttning fér den nionde ménaden endast utgér
med 32 kr. per dag?

Vi vet att de borgerliga partierna inte kom fram till en enhetlig linje
betraffande familjepolitiken under regeringsforhandlingarna. I regerings-
forklaringen stdr endast att stodet till smabarnsférildrar skall utformas
si att det frimjar valfrihet och jimstélldhet.

1 dag vet vi ocksd att regeringens inre problem kvarstar. Det forslag
vi i dag diskuterar dr ett tydligt bevis pa detta. Det kryptiska uttalandet
i regeringsdeklarationen har ersatts av en lika kryptisk forklaring i pro-
positionen. Dir heter det: "'l enlighet med regeringsforklaringen - — -
planeras slutligen ett forslag med samlad I6sning av frigorna om vard-
nadsbidrag och utbyggnad av den sérskilda fordldrapenningen si att den
i sin helhet utgér efter fordlderns aktuella sjukpenninggrundande in-
komst.”

Innebir detta att centern och moderaterna gir ifran sitt vallofte om
ett virdnadsbidrag om 10 000 kr. till smébarnsfordldrarna? Kan vi tolka
skrivningen si att centern och moderaterna stiller sig bakom principen
om ersittning for forlorad arbetsinkomst?

Frigorna dr i hogsta grad beridttigade eftersom propositionen saknar
en plan for en framtida utbyggnad av fordldraforsikringen. Uttalandena
i propositionen 4r vaga och delvis motsigelsefulla. Ar det oférsynt att
be om ett klarliggande av hur en framtida utbyggnad av forildrafor-
sdkringen kommer att se ut? Har regeringen en klar uppfattning i denna
fraga, dr det angeléget att denna presenteras i samband med dagens debatt.

De storslagna 16ftena om vardnadsbidrag med 10 000 kr. om 4ret under



tre &r till smabarnsforildrar har blivit en manad med ersittning enligt ~ Nr 133
inkomstbortfallsprincipen. For den borgerliga majoriteten menar vil inte Tisdagen den
att den nionde ménaden med en ersdttning av 32 kr. per dag om en 17 maj 1977
forilder stannar hemma hos sitt barn innebir valfrihet for de torviirvs-
arbetande forildrarna? Anser ni att den ensamstdende modern, som  Fdrdldraforsdkring-
ir beroende av sin inkomst for att forsodrja sig och barnet, har ndgon  en, m. m.
valfrihet? Om hon med tanke p& barnets bista viljer att avkorta sin
arbetstid fran atta till sex timmar om dagen kommer hon att finna att
hon under de fyra sista manaderna fér en erséttning med 8 kr. om dagen,
dvs. 4 kr. per timme. Enligt min uppfattning har hon bara ett val: hon
maste resignerat inse att den nionde ménaden inte dr avsedd for henne.
Av ekonomiska skiil maste hon arbeta sina itta timmar, och proposi-
tionens vackra formuleringar om social trygghet for barnfamiljerna géller
inte henne.
Den nionde méanadens erséttningsniva innebir att férildrar som &r be-
roende av inkomsten for sin forsorjning dr utestingda fran mojligheten
att forlinga den tid de kan vara tillsammans med sina barn. Den moj-
ligheten giiller helt andra grupper.
Att folkpartiet stéller upp pa detta forslag och forsvarar det dr niirmast
chockerande. Samtidigt uttalades sd sent som i 16rdags pd Folkpartiets
kvinnof6rbunds landsmoéte att lagen mot kdnsdiskriminering. som folk-
partiet kiimpat {6r, bor ldggas fram av regeringen. Anser ni inte att den
nionde méinaden med den foreslagna ersittningsnivdn dr direkt kons-
diskriminerande? Hur minga miin kan vilja att utnyttja denna s. k. re-
form? Hur manga unga barnfamiljer har rad med det? Aven om de skulle
Onska att utdka tiden tillsammans med sina barn dr det en ekonomisk
omdjlighet. De anser sikert och med rétta att deras barn bor ges lika
ritt till samvaro som andras. Det anser inte regeringen.
Vi socialdemokrater ir inte forvinade Over att regeringen inte ligger
fram ett forslag till en utbyggnadsplan for fordldraforsiikringen. Den lud-
diga skrivningen i forslaget visar klart att regeringspartierna dnnu inte
resonerat sig samman. Regeringen har ingen enig linje i denna for barn-

familjerna s& utomordentligt viktiga och angeldgna friga.

Herr talman'! Jag skall nu 6vergd till att nirmare motivera den so-
cialdemokratiska reservationen, som bygger pd motionerna 257 och 1572
av herr Palme m. fl.

Den av den socialdemokratiska regeringen tillsatta arbetsgruppen under
forre statssekreteraren i socialdepartementet Gote Fridh gjorde under
1976 en undersokning som visade att ndrmare 80 % av alla forildrar
med barn i forskoledldern idr forvirvsarbetande pé heltid eller deltid. Mot
denna bakgrund anser reservanterna att det ar synnerligen angeldget att
regeringen fullféljer de redan uppdragna riktlinjerna for ett utbyggnads-
program som ger forildrarna mer tid for samvaro med barnen. Forst
déa skulle riksdagen fa tillfille att 1a stéllning till ett reformforslag som
innebir en aktiv och framatsyftande familjepolitik som tillgodoser kraven
pd ctt barnvinligare samhdlle och en dkad jamstidlldhet mellan kvinnor 21
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m. m.

och min.

Arbetsgruppens forslag skulle enligt var mening ha kunnat ligga till
grund for en helhetslésning av denna viktiga familjepolitiska fraga.

Denna uppfattning delades av det helt dvervigande antalet remiss-
instanser. De storsta ldntagarorganisationerna, socialstyrelsen, Kommun-
forbundet och Landstingsférbundet stillde sig ocksd bakom arbetsgrup-
pens forslag. :

Vi beklagar att regeringen inte kunnat enas om ett utbyggnadsprogram
som innebédr att man redan nu borde faststilla en femarsplan for den
sirskilda forildrapenningen sé att den redan den 1 januari 1982 omfattar
en crsiattningstid om fem ménader utdver de nu gillande sju minaderna
i samband med barns fodclse.

Den av regeringen foreslagna ersittningstiden {or den sirskilda {or-
ildrapenningen om tre mdnader innebir i realiteten en forlingning av
de nuvarande sju ménaderna med en ménad, eftersom endast en manad
ger ritt till kompensation for forlorad arbetsinkomst. Den f6rsta ménaden
ar en redan nu existerande forman, och den tredje minaden kan verkligen
inte anses innebdra ndgon forlingning som ger de forvdrvsarbetande en
rejil mgjlighet att utnytija denna reform — som tydligen dr en kompromiss
och en mycket dilig sddan, dd den enligt de exempel som anforts &r
siviill konsdiskriminerande som ett hinder for valfrihet.

Vidare menar vi reservanter att nuvarande crsitiningstid om sju mé-
nader i samband med barns fodelse bor behédllas och att den siirskilda
forildrapenningen skall avse tvd ménader i en forsta utbyggnadsectapp.
Vi kan inte forstd att det infors regler som tvingar till utnyttjande av
en redan gillande férmén i nuvarande forildraforsikring for att man
skall kunna f& del av den av regeringen fGreslagna siirskilda forildra-
penningen.

Verklig valfrihet foreligger forst nir den sirskilda fordldrapenningen
helt bygger p3 inkomstbortfallsprincipen. Och ersiittning enligt garan-
tinivn bor utbetalas endast till den foridlder som saknar inkomst eller
vars sjukpenninggrundande inkomst understiger garantinivadn. Vidare an-
ser vi att garantinivin skall vara 35 och inte 32 kr. per dag, som foreslés
i propositionen. Vid forildraférsiikringens genomftrande den 1 januari
1974 var garantibeloppet 25 kr. per dag, och om realviirdet frin 1974
skall kunna bibehallas dr regeringens forslag pd 32 kr. alldeles for 13gt.
Ja, herr talman, det kan vara mdgjligt att diven det av oss reservanter
foreslagna beloppet har hunnit bli for 14gt med tanke pd den prisutveckling
som skett under innevarande Air.

Vidare framhéller vi att varje forilder skall erhilla kompensation for
forlorad arbetsinkomst grundad pé sin individuella sjukpenninggrundan-
de inkomst. Dirigenom ges en forvirvsarbetande make ritt att utnytija
fordldraforsdkringen med forildrapenning &ver garantinivdn, dven om
den andre fordldern dr hemarbetande och for samma tid inte uppbir
fordldraforsidkringens garantibelopp. Detta har sin betyvdelse dven i de
fall di en av makarna har forvarvsarbete men trots detta endast erhitler



ersittning enligt garantinivan, beroende pa att han eller hon inte uppfyller ~ Nr 133
kraven vad giller den tid man maste ha haft sjukpenninggrundande in- Tisdagen den
komst. 17 maj 1977
Herr talman! Jag vill liven peka pd de i reservationen foreslagna ge-
nerdsare reglerna i samband med genomfdrandet av den sirskilda for-  Fordldraforsikring-
ildrapenningen. Vi finner det vara synnerligen viktigt att Gvergdngs-  en, m. m.
bestimmelserna utformas si att fordldrar med barn fodda 1971 och 1972
far rit till hel ledighet i 5 dagar, for barn fédda 1973 och 1974 10 dagar,
for barn fodda 1975 och 1976 20 dagar och for barn som f6tts under
1977 30 dagar. Vianser att den i propositionen foreslagna ersittningstiden
dr alldeles for sniiv och skapar for skarpa grinser mellan barnfamiljer
med barn fodda 1971 och senare.
Arbetsgruppen fGreslog en obligatorisk uppdelning av ersittningstiden
mellan forildrar under fem ménader, dvs. tva och en halv ménader till =
vardera forildern p& heltid. Detta forslag mottogs mycket positivt av
flertalet remissinstanser, déribland de stora |6ntagarorganisationerna. Gar
vi tillbaka till inférandet av fordidraforsikringen var det ett visentligt
syfte med den att stimulera fdderna att ta del i varden av barnen. I
dag vet vi att trots att ersittning utgltt, grundad pd den sjukpenning-
grundande inkomsten, ir andelen midn som avstar frin forviarvsarbete
mycket lag. En lagstiftning skulle med all sdkerhet innebdra ett stod
att utnyttja mojligheten. Det #r pd tiden att vi konstaterar och tar kon-
sekvenserna av att barnen frdn tidig levnadsalder har behov av nira kon-
takt inte bara med modern utan ocksd med fadern. For att underlédtta
for fiderna att delta i barnens utveckling och uppfostran bor vi medverka
till att ge dem denna rittighet. Vi dr alla medvetna om att traditionellt
konstinkande i manga fall utgor sdvil ett moraliskt som ett praktiskt
hinder tor att syftet — jag vill pstd ett av de visentligaste syftena —
med forildraforsikringen skall kunna tillgodoses.
Utover de stora Idntagarorganisationerna som stillde sig bakom den
av arbetsgruppen foreslagna uppdelningen kan dven ndmnas socialsty-
relsen. barnomsorgsgruppen, Forsdkringskasseforbundet, Socialdemokra-
tiska kvinnoférbundet, Folkpartiets ungdomsforbund och Fredrika Bre-
mer-forbundet. Forslaget avstyrktes av Lantbrukarnas riksforbund, Mo-
derata kvinnotorbundet, Centerns ungdomsférbund, Moderata ungdoms-
forbundet och Folkpartiets kvinnoforbund. Det dr trots allt positivt att
konstatera att Folkpartiets ungdomsférbund har f6ljt en barn- och fa-
miljeviinlig linje, i motsats till Folkpartiets kvinnoforbund. Jag har svért
att forstd Folkpartiets kvinnoférbunds instédllning, nar man si sent som
i 16rdags uttalade att regeringen bor framligga ett forslag mot konsdis-
kriminering. Det dr verkligen ndgot som stimmer till eftertanke. Att
Centerns ungdomsférbund och andra centern nirstdende organisationer
avstyrker forslaget forvanar inte, inte heller Moderata kvinnoférbundets
negativa instdlining. De tv4 sistndmnda partierna vinder sig till grupper
i samhiillct som siikerligen anser detta stidllningstagande riktigt och stiller
upp bakom det. 23
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Departementschefen avvisar forslaget, och det ir ganska intressant att
notera att han i sitt stillningstagande enbart framhéller Folkpartiets kvin-
noférbunds synpunkter. Vidare anfor departementschefen att {or att und-
vika ett besvirligt administrativt system ges lagstiftningen den utform-
ningen, att var och en av fordldrarna disponerar 45 dagar av erséttnings-
tiden och att den ena foridldern genom en enkel skriftlig anmilan hos
forsdkringskassan far ritt att avsta fran ersittningstid till forman for den
andra fordldern.

LAt oss forutsdtta att en forvdrvsarbetande mamma stannar hemma
45 dagar och erhaller kompensation for forlorad arbetsinkomst med 90 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten och att fadern dérefter &mnar
utnyttja resterande 45 dagar. For de forsta 15 dagarna fir ocksd han
90 Y% av forlorad arbetsinkomst. Men for de 4terstdende 30 dagarna utgér
ersidttning med 32 kr. om dagen fore skatt. Tror inte departementschefen
att i sddana fall en enkel skriftlig anmilan ganska snabbt avsidnds till
férsdkringskassan med begidran om' att ersittningstiden overfors till mo-
dern? Hdrmed &r ordningen Aterstilid. Modern, som i de flesta fall har
den ldgre l6nen, stannar traditionellt hemma. Skulle foridldrarna vara
ldginkomsttagare stannar formodligen ingen av dem hemma och utnyttjar
den nionde mdnaden vare sig pa heltid eller med reducerad arbetstid
— de har helt enkelt inte rad.

Folkpartiets kvinnoférbund har i sitt remissvar uttalat att detta bor
vara en reform for barnens skull. Jag har svart att inse att barn till 1ag-
inkomstfordldrar har fitt samma riittigheter som barn till mera vilsi-
tuerade fordldrar. Det drojer sidkerligen inte linge forrdn midn som har
hogre inkomster dn hustrun upptédcker att om de skall utnyttja ridtten
att stanna hemma i 45 dagar hos barnen, sd dr tidpunkten given: av
ekonomiska skil viljer minnen de forsta 45 dagarna och hustrun de
resterande 45, d& ersédttningen ar ldgre.

Departementschefen framhdller att det med hiénsyn till de ataganden
som redan gjorts inom familjepolitiken samt behovet av insatser pd andra
omriden inte dr mojligt att frAn den 1 januari 1978 genomfGra mer in
en begrinsad utbyggnad av forildraforsdkringen. Vi kan forstd motivet,
men vi kan inte forstd att begrinsningen gjorts sddan att den kommer
att innebdra att ensamstiende forildrar och ldginkomsttagare inte far
rdd att anvinda sig av det som betecknas som en utbyggnad och att
min med hogre inkomst dn hustrun kan rikna ut nir det dr ckonomiskt
fordelaktigt att stanna hemma.

Jag kan ocksé forstd att en kompromiss varit nédvindig. Men en kom-
promiss som innebdr en manad med kompensation for inkomstbortfall
och en ménad med ersdttning enbart for vardnadsansvar maste anses
som otroligt dalig. Dessutom ma f6ljande friga dterigen fa stillas: Hur
lange skall barnfamiljerna svidva i okunnighet om hur den framtida ut-
byggnaden kommer att se ut?

[ sitt inledningsanforande gjorde socialministern en ganska stor affir
av att fadern nu kommer att kunna stanna hemma i samband med férsta



barnets fodelse. och jag tycker forslaget p& den punkten ir bra. Vi ir  Nr 133’
ndgra hiir som har motionerat om detta, och vi hilsar med tillfredsstallelse _Tisdagen den
att véra onskemadl blivit tillgodosedda. Vi tycker sdledes att det hir for- 17 maj 1977
slaget ir bra, och det gor tydligen ocksé socialministern — det framgick
av hans anforande. Men dé stiller man sig fragande till varfor det maste  Fordildraforsdkring-
std att forslaget i avvaktan pa familjestodsutredningens niista betinkande  en, m. m.
skall anses som en provisorisk 16sning. Ndr man tagit del av denna pro-
position och sett vad kompromissen har lett till, d& bérjar man att fundera
over om det inte hade varit limpligt att propositionen slutat: ""Denna
proposition bor anses som en provisorisk 19sning.™

Herr taiman! Jag yrkar bifall till den till utskottsbetinkandet fogade
socialdemokratiska reservationen av herr Aspling m. fl.

I detta anforande instimde fru Cederqvist samt herrar Henrikson, K18-
ver och Larsson i Vinersborg (samtliga s).

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Niir man lyssnar till herr Aspling och fru Havik — deras
anforanden gick ju ut pé att ett bifall till propositionen skulle vara négot
av en olycka for familjepolitiken i framtiden — undrar man varfor de
egentligen diskuterar familjepolitik i dag, eftersom fru Havik och herr
Aspling under ménga ar haft mdjlighet att pdverka den. Ni borde vil
i dag ha haft ett system dér allting skulle ha varit fullindat. Varfor har
ni inte sjilva gjort detta forut? Ni har ju haft majoritet och alltsd mojlighet
att genomfdra detta.

Sedan siger herr Aspling att socialdemokraternas program ir det enda
som stiller barnet i centrum. Jag vill friga min foretridare, herr Aspling.
vilken malsiitining han har haft under de ar han har lagt fram propo-
sitioner om familjepolitiken. Har mélsét(ningen inte varit barnens biista?
Vad vi nu gor dr att bygga pd de beslut som riksdagen pa herr Asplings
forslag tidigare har fattat. Det dr mirkligt att herr Aspling kan filia ett
sddant omdome.

Vi flyr inte ifrAn véra valloften, fru Havik. Nir fru Havik sidger att
hon har tagit del av propositionen, stiller jag mig frdgande. Jag tror
inte att fru Havik har gértt s& djupt in i den. ndgot som ocksd framgick
av hennes anférande. Vi har klart deklarerat att detta ir ett forsta steg.
Vi har f6r avsikt att'i host ligga fram ytterligare ett forslag och sd smé-
ningom ett {ullstindigt fOrslag. Vi har inte, fru Havik, vid nagot tillfille
sagl att vi skulle kunna klara familjepolitiken p& ndgra mdanader och
genomfora den pd en gang. Det vi skrivit in i regeringsdeklarationen
avser vi att genomféra under en valperiod. Det 4r inte si att omtanken
om barnens bista fir std tillbaka.

I mitt inledningsanférande hinvisade jag till en undersdkning som
gjorts hiir i Stockholmsomradet, nimligen en undersékning om den déliga
sociala situationen for manga barn pa grund av den bristande samhiills-
planeringen ddr man inte tagit hiinsyn till de sociala aspekterna.. Vad 25
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gjorde herr Aspling och fru Havik under 1960-talet for att férhindra denna
koncentration som skapat s& oerhort stora sociala problem, sirskilt for
barnen? Nir ni drev igenom denna valdsamma koncentration hade ni
inte barnens biista for 6gonen. Miljon dr oerhort viktig i det hdr sam-
manhanget.

Hur kan herr Aspling pasti att regeringens férslag skulle innebira en.
forsimring? Genom att sjunde ménaden som vi féreslagit skall omvandlas
och ge forildrapenning, kommer fordldrarnas valfrihet att viisentligen
indras. Vart forslag ger forildrarna valfrihet. Vi vill ge foriildrarna det
fortroendet att de sjdlva far tridffa avgorandet. Men ni vill inte ge dem
den mojligheten. Att man nu kan ta ut den sjunde minaden exempelvis
fore den 270:¢ dagen efter barnets fodelse ger en okad valtrihet. Det
systemet ger foridldrarna helt andra majligheter att klara sin situation
genom att villja den tid som passar barnet bist.

Det iir riitt intressant att lyssna till debatten om den nionde mdinaden.
Ni har sagt att forslaget urholkar forildraforsiikringen. Vi har i dag sju
méanader och ldgger fram ctt forslag om ytterligare tvd mdanader. Hur
kan ni pastd att detta forsimrar forsakringen? Det ir ingen urholkning.
Den nionde méanaden kan tas ut som fOrsta, andra eller tredje manad
med sirskild foridldrapenning. Den kan d& utgd som hel, halv eller fjir-
dedels foridldrapenning. En ensamstdende fordlder som gor s& har alltsd
mojlighet att arbeta sex timmar per dag och minskar dirmed sin arbetstid,
fru Havik. Hon far d& kompensation den nionde manaden upp till en
inkomst av 52000 kr. per ar. Det bortsdg fru Havik helt ifrdn.

Sedan tycker jag att det ocksd finns anledning att njgot litet kom-
mentera kostnadsfrigan. Nér vi presenterade denna proposition blev det
enligt min mening inte en sadan viildig storm mot {orslaget som herr
Aspling hir gjorde gillande. Men nu ldgger vi fram ett forslag som kostar
500 milj. kr. per ar, nir systemet {ar fullt genomslag. Hirtill kommer
470 milj. kr. under en Attadrsperiod som utgdr kostnaderna for Gver-
glngsbestaimmelserna. For de tvé tillkommande mdnaderna har kost-
naderna beridknats till ¢ca 400 milj. kr. HGjningen av garantinivdn frén
25 till 32 kr. kostar ungefir 69 milj. kr. Ritten for papporna att vara
hemma i samband med det forsta barnets fodelse samt adoptivbarnens
okade rattigheter ridknar vi med kommer att kosta ca 15 milj. kr. Riitten
for forviirvsarbetande fordldrar med hemmavarande make att maximalt
utnyttja fordldrapenningen till halvtid berdknas kosta 17 milj. kr. Med
samma grundforutsittningar som anviints {or dessa beridkningar skulle
det socialdemokratiska forslaget vara ungefidr 300 milj. kr. dyrare i full-
funktionsstadiet. Vidare skulle vergingsreglerna enligt det socialdemo-
kratiska forslaget medfora en totalkostnad for enbart denna del med 980
milj. kr., dvs. en merkostnad pd ca 510 milj. kr.

De siffror jag hiir angivit avser kostnaderna i fullfunktionsstadiet och
betraffande Overghngsreglerna totalkostnaden under ata ar. For aren
1978-1979 ir det svart att ange nagra exakta siffror. Kostnaderna fér
den sirskilda forildrapenningen under dessa &r ér helt beroende av pd



vilket sdtt forildrarna kommer att anviinda forsikringen. Men i den man ~ Nr 133
den sirskilda fordldrapenningen i storre utstrickning kommer att tas Ut Tisdagen den
i omedelbart samband med barnens fodelse blir kostnaderna hogre under 17 my;j 1977
dessa 4r, och de blir i motsvarande grad ldgre om fGrilldrarna vintar
med att utnyttja formanerna till dess barnen iir ildre. Fordldratorsikring-
Nir vi nu skall ta stillning till dessa frgor 4r det inte kostnaderna ¢/ . 1.
bara f6r det kommande drets budget som vi diskuterar, utan det so-
cialdemokratiska forslaget innebiir ctt kostnadsitagande for lng tid tram-
Over. Vi har ocksd klart deklarerat att utbyggnaden och pabyggnaden
av forsdkringen dr beroende av den ekonomiska utvecklingen. Det tror
jag att ocksd socialdemokraterna dr beredda att erkidinna. Men man vill
inte gora det i den allmiinna debatten, utan dir for man i stillet alltid
talet om att vi springer ifrdn vara valloften. D& vill jag &n en ging siga,
fru Havik. att hiir dr det inte friga om att springa ifrdn négra valldften.
Om fru Havik ldser propositionen skall hon se att diir str klart utsagt
hur det framtida arbetet kommer att bedrivas. '
Slutligen var det ganska intressant att hora fru Havik tala om splittring.
Den som varit med hir i riksdagen ett antal ar och lyssnat pa den debatt
som {orts om familjepolitiken har ju mirkt den ocrhorda splittring som
har funnits inom det socialdemokratiska partiet just ndr det har giillt
familjepolitiken. Det siger ju allt. Och som jag redovisade i mitt in-
ledningsanforande har det varit s& att en rad utredningar har lagts fram
och remissbehandlats, men sedan har det inte hint ndgonting. Nej. det
dr den diskussion som har forts och de krav som har stillts fran de
tidigare oppositionspartierna som gjorde att socialdemokraterna varen
1976 samlade ihop sig och tillsatte en arbetsgrupp som sedan presenterade
ett forslag. Dessforinnan rddde det mycket stor oenighet. Det fick vi
mirka vid diskussionerna hidr i kammaren.
Herr talman' Jag ser nu att min talartid ar slut, och flera talare dr
anmadlda. Dirfor skall jag inte nu gora fler kommentarer utan ber i stillet
att fa Aterkomma senare.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gustavssons argumentation blir mirkligare och
miirkligare. Det dr inte bara det att regeringen flyvr fran sina valloften.
Nu flyr den ocksé dver till en mirklig argumentation, som jag hiir inte
skall forséka karakterisera. Far jag, herr talman, under ndgra minuter
bara gora ett par Korta kommentarer.

Herr Gustavsson borjade sitt anforande med att beskriva familjernas
situation och de reformer som har genomforts av den socialdemokratiska
regeringen. Hilften av hans anf6rande dgnades &t denna virdefulla upp-
lysningsverksamhet. Vi har intc uppnitt ndgot firdigt samhélle. Steg
for steg har vi byggt ut tryggheten i vart land, men det dr mycket som
aterstar. Det som vi i dag skall diskutera dr hur en viktig reform skall
utformas. Hiir har vi framlagt vart konkreta forslag. Regeringens forslag
ddremot gagnar dver huvud taget varken barnfamiljerna eller jimstalld- 27
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heten mellan kvinnor och min.

Herr Gustavsson flyr till samhillsekonomin, och det forstdr jag. Men
den regering som har rdd att sinka skatten for hoginkomsttagare och
foretagare med en halv miljard, den regering som har rdd att hdja mi-
litirkostnaderna med 350 miljoner, den regeringen borde ocksd ha rad
att genomfora den familjereform som foreslagits i den socialdemokratiska
reservationen. Det vill jag ha sagt.

Betriffande finansieringen vill jag framhélla att vi nir det giiller vart
forslag till utbyggnadsprogram har gjort en kostnadsberiikning ar frin
ar. Vi konstaterar att socialforsiikringsavgifterna behdver hojas successivt
i takt med genomférandet. Hojningen av socialforsiikringsavgiften skulle
da var reform helt slagit igenom uppgé till omkring en halv procentenhet.
Detta visar att vi har full ekononomisk tickning for hela vart reform-
forslag. och vi tycker faktiskt att det &r viirt att genomfora den hir hoj-
ningen av socialforsikringsavgiften for att ge barn och fSréldrar mer tid
att vara tillsammans.

Tiden medger inte att jag tar upp négra ytterligare fragor. Jag vill emel-
lertid upprepa en friga till socialministern: Kommer ni i det fortsatta
arbetet att ha kontakt med I6ntagarorganisationerna? Kommer ni i fort-
sdttningen att se till, ndr det andra och det tredje steget skall tas, att
1ontagarna far vara med och sdga sin mening? Jag har inte fatt nigot
svar pd den frigan, men den ér visentlig.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Gustavsson borjade sin replik med att siga: Varfor
diskuterar vi i dag egentligen familjepolitik? Ja, det beror vil pd att ni
kidnde er sd illa tvungna. Ni hade ju lovat s mycket under valrérelsen.
Dessutom hade ni viil hoppats att det skulle ha blivit en forsening, efter-
som det skedde ndgot s& unikt som att utskottsmajoriteten remitterade
den socialdemokratiska partimotionen till riksférsdkringsverket for
genomgang. Riksforsidkringsverket skulle uttala sig om hur forslaget ver-
kade tekniskt och administrativt. Det fortjinar att noteras att vi fick
svar i god tid fore framldggandet av propositionen med ett uttalande
om att forslaget till alla delar var genomfGrbart.

Jag vill, herr Gustavsson, betriffande den sjunde ménaden som redan
fanns friska upp minnet en aning. Det foreldg en borgerlig reservation
nidr vi genomférde den sjunde ménaden. Vi hade sex mdnader tidigare.
Da tyckte man att vi kunde ha gau lingre dn till sju manader. Det
borde ha varit atta manader, och dessa skulle tas ut i anslutning till
barnets fodelse. Man undrade om vi inte, d4 kvinnan tog ut ledigheten
fore forlossningen, skulle ge henne alltfor kort tids ledighet efter {Gr-
lossningen, inte minst med tanke pé svarigheten att f&4 barnomsorg. Giiller
inte det i dag?

Det handlar hdr om 960 kr. — 32 kr. om dagen i 30 dagar kan inte
bli mer dn 960 kr., herr Gustavsson. De fall didr man tar ut dessa pengar
under fyra manader i stiillet for under en manad kan nog inte avse en



kvinna — det var friga om 52 000 kr. inkomst, och 90 % av alla for- Nr 133
virvsarbetande kvinnor ligger under 50 000 kr. inkomst, och det trodde Tisdagen den
jag att herr Gustavsson kiinde till. Viljer hon d& att stanna hemma en |7 maj 1977
mdnad, fir hon 32 kr. om dagen. men om hon pd samma sdtt som andra
vill anvinda pengarna till att forkorta sin arbetstid med tva timmar och  Férdldraforsikring-
dirigenom far dem utspridda pa fyra ménader, fir hon en ersittning  en, m. m.
av 4 kr. i timmen for denna tid, eftersom de 8 kronorna per dag liggs
pa toppen av henncs inkomst och beskattas dir. Jag tror inte ens att
Svenska arbetsgivareforeningen i sina vildaste propéer under den 13nga
och sega avtalsrorelsen skulle kunna tidnka sig en sddan ersittning per
timme, men utskottsmajoriteten anser att man infort en reform.

Vi kan inte genomfbra allt p& en ging, siiger herr Gustavsson. Nej,
det kan ni inte, men under valrérelsen hade ni inte ndgon reservation
p4 denna punkt. Ni sade di att det skulle utgd 10 000 kr. om é&ret till
forildrar med barn under tre 4r. Nir man nu skall infria vatlofiet borjar
man komma underfund med att det politiska ansvaret iir en helt annan
sak dn att std pd gator och torg och lova vitt och brett.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Till herr Aspling vill jag sdga att jag 4r medveten om
att vi inte dr firdiga med reformverksamheten vare sig inom familje-
politiken eller pa en del andra omraden. Men vad jag sade till herr Aspling
var, att det efter herr Asplings och fru Héviks argumentering nidrmast
framstod som om vi inte alls borde ha haft nigon diskussion i dag,
eftersom allt nu borde ha varit fullindat pd detta omrade. Sddan var
ju er argumentering.

Vidare kom herr Aspling in p4 ekonomin. Herr Aspling kinner vil
till den nota vi fick betala for det dukade bordet, men det kan hinda
att det dr litet svart for herr Aspling att erkdnna det i dag.

Fru Havik forde ett mycket intressant resonemang. Hon siger att hon
trodde att jag kiinde till att det inte 4r s& manga kvinnor som kommer
upp i1 en inkomst av 52 000 kr. per ar. Det ir nog ett riktigt papekande.
Men, fru Havik, {for dem som har négot ligre &rsinkomster kompenseras
enligt vart forslag den nionde ménaden dnnu bittre, genom att vi utgar
frén en sidnkning av arbetstiden fran Aatta till sex timmar per dag.

Jag uppfattar ldget s att socialdemokraterna i dag stéder 6nskemélet
om en Kortare arbetstid for smabarnsforildrarna. Det tycker jag ocksd
ir mycket virdefullt, eftersom vi hir i kammaren tidigare har mott ett
mycket starkt motstdnd mot detta frdn socialdemokratiskt hall. Vi ger
nu en mdojlighet for fordldrar och barn att fa vara mer tillsammans. Det
ir mycket viktigt att man d& skapar mgjligheter till valfrihet.

Man kan naturligtvis diskutera dessa frigor hur linge som helst. Jag
ar medveten om att fru Havik har den uppfattningen att det 4r riksdagen
som skall lagstifta om hur foridldrarna skall anvdnda denna tid. Vi har

den uppfattningen att vi skall ge forildrarna ridtten att stanna hemma
29
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for att virda barnen men artt fordldrarna sjidlva skall avgéra i vilken ut-
strickning mannen eller kvinnan skall géra det.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har nu tvd génger stiillt en friga till socialministern,
men icke fatt nigot svar. Jag frigade varfér man inte hade tagit kontakt
med 16ntagarnas organisationer innan regeringsforslaget redan var fast-
13st. Propositionen — det maste socialministern kiinna till — har mott
kraftiga protester frAdn l6ntagarnas organisationer.

Jag stillde ocksa fragan: Hur blir det i fortsittningen? Tror man verk-
ligen att Iontagarnas organisationer gar med pd nagot forslag om vard-
nadsbidrag? Och om nu I6ntagarnas organisationer inte gor det, tinker
regeringen likvil ldgga fram ctt sddant forslag mot 16ntagarnas och 16n-
tagarorganisationernas bestimda nej?

Om lbntagarorg’anisalionerna vill att den fortsatta utvecklingen skall
folja forslaget fran arbetsgruppen, som de sjilva varit med om att utforma,
kommer di regeringen att lyssna pd lontagarna eller kommer man in
en glng att kora 6ver l6ntagarna genom att infora ett vardnadsbidrag?

Detta ar, herr Gustavsson, centrala frigor, och jag stiller dem hir
for att fa ett svar.

Jag har som sagt stdllt frdgorna tvd ginger. Nu stiller jag dem fo6r
tredje glngen.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman' Aven jag har till herr Gustavsson stillt en friga som
jag inte har fitt nigol svar pa. Jag frigade: Ar det of6rsynt att begira
att A en presentation av hur den framtida familjepolitiken kommer att
se ut? Tydligen var det oforsynt eller ocksd ir det sd att det inte fanns
nigot forslag att ligga fram.

Forslaget kommer i hist, sdger herr Gustavsson. Detl innebir vil i
alla fall att det finns planer for hur det skall se ut i framtiden.

Jag fick frigan om jag hade ldst propositionen. Jo, herr Gustavsson,
det har jag gjort - med méda och under alltmer stigande férvéning och
besvikelse, for jag upplever faktiskt dar att vad herr Gustavsson in pekar
pé, sd kan de 960 kronorna inte bli mer. Det mest upprorande ir ju
att herr Gustavsson anser att det innebir valfrihet {6r en ensamstdende
laginkomsttagare som under fyra manader vill avkorta sin arbetstid med
tvd timmar att bli kompenserad med 4 kr. i timmen. Det visar att det
verkligen inte dr laginkomsttagare som herr Gustavsson viinder sig till,
inkomsttagare som ir beroende av forvirvsinkomsten for sin och barnens
forsdrining.

Talet om det dukade bordet ar ju s populirt. Herr Gustavsson har
vil varit med tillrdckligt linge hir i riksdagen for att ha mdojlighet att
sitta sig in i den ckonomiska situationen? Eller stod ni alldcles aningsldsa
under valrérelsen och bara lovade vitt och brett och trodde att pengar
fanns hur mycket som helst? Att den ddvarande regeringen pekade pd



den ekonomiska verkligheten nir era 6verbud blev avslagna har ansetts  Nr 133
bero pd ointresse for olika grupper i samhiillet. Att det fanns en ekonomisk Tisdagen den
verklighet bakom nir man sade nej, det vigrade ni d& att fatta. Och 17 maj 1977
det har ni tvdligen inte forstatt over huvud taget, sd det méste ha kommit
som en chock for er att det fanns nigot som heter cn ekonomisk verk-  Férdldraforsikring-
lighet. Den hade ni inte en aning om nir ni gick ut under vairérelsen  en, m. m.
och lovade allt. D& fanns det inga reservationer. D& utlovades 10 000
kr. om é&ret till smabarnsforildrarna. :

Jag konstaterar dn en glng att det blev en minad kvar med kom-
pensation for forlorad arbetsinkomst. De grupper som herr Gustavsson
ir intresserad av dr de som inte tdnker gd ut i forvirvsarbete men som
tycker det kan vara bra att fA& en manad dndd med 960 kr.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! For varje framtridande som fru HAavik hér gér och av
varje hennes anforande framgdr allt tydligare hur svért fru Havik har
att komma underfund med att socialdemokraterna nu har férlorat re-
geringsansvaret. Jag tycker att herr Aspling och fru Havik borde kunna
komma Overens om hur ni vill ha det. Herr Aspling stdller fragan till
mig: Hur kommer det att bli ndr det giller lontagarorganisationernas
medverkan? Kommer ni att kdra 6ver dem? Och fru Havik stiller frigan:
Hur kommer ert familjepolitiska program att se ut?

Det var intec med avsikt som jag forut underliit att svara pa herr Asplings
frdga, som jag helt enkelt hade glémt bort, men jag skall besvara den
nu.

Propositionen bygger pd resultatet frin tre tidigare utredningar, re-
dovisade i tvd betinkanden och en rapport, som alla tre har remiss-
behandlats. Dérpd har vi haft kontakter med representanter for arbets-
marknadens organisationer. Detta dr det forsta steget som vi har redovisat
och som har legat till grund f6r propositionen.

Om fru Hévik ser efter litet mera noggrant i propositioncn finner hon
att det dir framgar — vilket jag ocksé har sagt forut — att vi under hosten
skall ligga fram ytterligare torslag i frigan. Det arbetet har nu péborjats,
och vi kommer att ta kontakt med olika organisationer, liksom vi
hade sddana kontakter tidigare, innan vi skrev propositionen. Det tredje
steget kommer under 1978. Detta dr klart redovisat, fru Havik; det ir
bara att lisa i propositionen. dir vi har det samlade programmet som
senare skall redovisas.

Sedan kommer fru Havik tillbaka och stiller frdgan, om vi dr helt
aningslosa da det giller den ekonomiska situationen. Necj, nir vi gick
ut i valrorelsen sade vi ocksd att vi var medvetna om att det skulle
komma att bli stora problem, men vi var inte helt medvetna om den
ekonomiska situationen. Huruvida den d&varande regeringen var det vet
jag inte. men om den var det hade den bort 6ppet redovisa situationen
litet bittre. Jag vet inte om fru Havik var medveten om exempelvis
situationen fér Norrbottens Jirnverk eller Stdlverk 80, men varvsindu- 31
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strins problem borde vil fru Havik kénna till.

Som jag sagt tidigare #r det vidsentligt for tryggheten att man kan
klara sysselsédttningen, och det har vi under den hir tiden gjort samtidigt
som vi satsat pd det aktuella programmet. Jag hoppas ocksé att vi skall
lyckas med att ordna sysselsidttning och diarigenom astadkomma trygghet
for minniskorna. Dirmed ldgger vi ocksd grunden for en utbyggnad av
den fortsatta familjepolitiken i den takt och enligt de riktlinjer som vi
har gett besked om i propositionen och som skall skapa trygghet och
valfrihet &t fordldrarna.

Herr talmannen anmiilde att herr Aspling och fru Havik anhdllit att
till protokollet fi antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare repliker.

Hirefter tillkdinnagav herr talmannen att anslag utfirdats om sam-
mantrddets fortsdttande kl. 19.30.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Verkligheten har nu blivit s& patringande att familje-
politiken utgdr en viktig bit i debatten om den socialpolitiska verksam-
heten. Det visar alla familjepolitiska debatter som férekommit i riksdagen
under vérsessionen.

Men nir det giller konkreta atgirder for att fordndra den verklighetsbild
som s& vil dokumenterats av ett otal utredningar, undersdkningar och
av vad vi dagligen mdoter hinger inte viljan med lingre.

I det avslutande kapitlet i den statliga barnmiljéutredningen framhalls:
“Det gir inte att skapa en god livsmiljé for barnen utan att skapa ett
gott samhadlle for alla, grundat pd allas ritt till arbete. en jimn vilstands-
fordelning, en produktion for de manga minniskornas behov och en ritt-
vis fordelning over det hela, men ocksd direkt Over den egna livssi-
tuationen. Reformer som syftar till att forbittra barnens levnadsvillkor
kan sédledes inte bara riktas direkt pd barnen.”

For ett fuliféljande av den madlsidttningen kridvs ett annat samhills-
system, ett samhille med planhushéllning, ett socialistiskt samhille. Vart
kapitalistiska samhillssystem har i dag en utveckling i helt motsatt rikt-
ning. Allas ritt till arbete &dr 1adngt ifrdn en sjdlvklarhet, och det &r viil
ocksd tvivelaktigt om den borgerliga regeringen har som malsittning “ar-
bete at alla™. En viss arbetsldshet har alltid varit accepterad och Onskad
av den s. k. fria foretagsamheten. Kvinnorna har i alla tider fungerat
som arbetskraftsregulator. Nu har denna reserv utékats med invandrare
och ungdomar; det framgdr av arbetsloshetsstatistiken.

En jimn vilstindsfordelning — hur skall denna komma till stdnd med
en politik som f. n. dr s inriktad pa att 6verviiltra alla krisens bdrdor
p& de sma och medelstora inkomsttagarna? Séviil skatte- som 16ne- och
prispolitiken har den inriktningen. Man sidnker statsskatten, mest for
de hogre inkomsttagarna, och samtidigt hdjer man kommunal- och lands-
tingsskatterna, som med sin proportionella fordelning hardare drabbar



minniskor med smé inkomster. Nr 133
Vi har en prisutveckling ddr prishojningar sker i allt snabbare tempo Tisdagen den
och dir priserna pé dagligvarusortimentet dkar mest. Ovanpé detta kom- |7 maj 1977
mer nu en momshdjning, som ytterligare paverkar prisbildningen i for-
dyrande syfte. Ingen vet vad prishdjningarna kommer att uppga till vid  Férdldraforsikring-
drets slut. Samtidigt fortsitts avvecklandet av prisstoppet pa dagligvaror.  en, m. m.
Inflationen fortsdtter — en inflation som fortar vdrdet av alla smé re-
former och forbéttringar som gors pé olika omraden, for svil pensionirer
som barnfamiljer. For 16ntagarna star det klart att &rets avtalsuppgorelse
langt ifrdin ger kompensation for kostnadsokningarna.
Inflationen gynnar i stillet andra grupper: storfinansen, monopolen,
markégarna och fastighetsigarna. De som har kunnat skaffa sig fasta
virden berikar sig vtterligare pd bekostnad av dem som redan har det
svart ekonomiskt. Detta stimmer déligt med den vilstdndsfordelning
som barnmiljéutredningen f6rordar.
Produktion for de mdnga minniskornas behov — hur uppfylls det kra-
vet? Vad som i dag prioriteras ér den produktion som ger mest utdelning
av profit till foretagen, inte vad som ger minniskorna tillfredsstillelse.
Utbyggnaden av barnomsorgen hor definitivt inte till vad som prio-
riteras — detta trots att alla politiker borde vara medvetna om att den
brist pA barnomsorg som vi har i dag kommer att orsaka samhallet stora
kostnader pd andra omraden. Nir vinsterpartiet kommunisterna avvisar
propositionen 117 om utbyggnad av fo6rildraférsikringen m. m. utom
pd en enda punkt si gor vi det dédrfor utifrdn den slutsatsen, att ut-
byggnaden av barnomsorgen dr den viktigaste friga vi har i familjepo-
litiken. Detta har flera orsaker, men i forsta hand ir det for barnens
egen skull — barnen som far sd illa i vart s. k. vilfardssamhille.
En farsk undersokning som gjorts av socialstyrelsen i Stockholms ldn
visar att manga barn verkligen far illa. Att barnfamiljer och ensamstiende
modrar dr en klar bristgrupp i hela Storstockholm framgér tydligt. Un-
dersdkningen visar att ménga forviirvsarbetande maédrar tvingas limna
sina barn, dven sm4 barn, utan nigon som helst tillsyn p& dagarna. Frin
socialkontoret i Botkyrka rapporteras att av 1 600 sexaringar édrinte mindre
dn 900 kinda i socialregistret — i samband med socialhjélp eller tillimp-
ning av barnavardslagen eller nykterhetsvardslagen. Man tror att ménga
omhindertaganden kunde ha undvikits, om man i tid kunnat erbjuda
daghemsplats och bitire forebyggande hjdlp — men resurserna saknas.
LO:s socialpolitiska enhet for barnomsorgen har redovisat hur det sag
ut vid arsskiftet 1976-1977. De redovisade siffrorna, som enbart giller
barn till forvdrvsarbetande mdodrar, dr verkligen skrimmande. 316 000
barn i Sverige under sex r saknar helt kommunal barnomsorg. Ca 300 000
barn mellan sju och tio ar saknar platser pd fritidshem. Och f6r nirmare
500 000 barn mellan elva och sexton ir finns Gver huvud taget ingen
kommunal tillsyn.
Resultatet av denna brist pd tillsyn kan vi ldtt rdkna ut. Jag skall
inte nirmare g in pa detta. Dagens Nyheter har en artikelserie som 33
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borjade foérra veckan och som alla kan rekommenderas att ldsa.

Ett annat genialt sdtt att minska efterfrigan pd daghem tror sig kam-
markontaret i Stockholm ha kommit pd. Man vill att en avgift skall
tas ut av dem som stdr i daghemskon. Och det dr klart att sidtter man
avgiften tillrickligt hogt kan man minska efterfrigan.

Vinsterpartiet kommunisterna vill i varje fall inte vara med pa en
sddan l6sning av barnomsorgen, att minska pd efterfrdgan. Vi har i vpk-
motionen 1573 sagt att de resurser som fGreslds bli disponerade for ut-
byggnaden av forildrapenningen i stiillet bor tillforas barnomsorgen, att
beloppet 500 milj. kr. motsvarar en ulbyggnad med ca 15000 barnstu-
geplatser. Den berikningen hiller kanske inte i dag med den snabba
kostnadsstegring som skett pd byggsidan just nir det géller daghems-
byggnader. Men det skulle i varje fall riicka till en stdrre utbyggnad
dn den som riksdagen beslutade 1976.

Det talas i dag mest om smabarnsforildrar i olika sammanhang. Men
dven barn langt upp i tondren behdver en biittre vuxenkontakt och sam-
hillets stoéd av olika slag. Dirfor vill inte vpk heller pruta pd kravet
om utbyggnad av fritidshem f6r alla barn i aldern sju till {jorton A&r.
Viavvisar ocksa den sérlosning med arbetstidsforkortning enbart for sma-
barnsforidldrar som aviseras — dels av samma skil, att det inte bara ér
smé barn som har behov av foraldrakontakt, dels for den diskriminering
smabarnsforildrarna skulle drabbas av p4 arbetsmarknaden. Bara med-
vetenheten om denna risk for diskriminering skulle avhélla ménga {rén
att utnyttja den rittigheten. Jag vet inte — men det kanske jag kan fi
svar pé av statsrddet — hur man har tinkt sig, om lagstiftningen skall
utformas si att det ovillkorligt giller en kortare arbetsdag for bada for-
ildrarna, eller om man skall kunna goéra som med den foreslagna for-
dldrapenningen. och den ene far avstd. I sa fall blir lagen av intct viirde,
for da blir det bara mddrarna som drabbas av den kortare arbetstiden,
med de konsekvenser det far for kvinnorna pd arbetsmarknaden.

Vpk vill ha sex timmars arbetsdag for alla. frimst ddrfor att utveck-
lingen inom arbetslivet med 6kad stress och utslagning kriiver kraftfulla
Atgirder.

Svenska arbetsgivareforeningen vill ju nedbringa antalet sjukdagar for
de loneanstiillda. En Kkortare arbetsdag for alla skulle siikert vara ett ef-
fektivt medel inte bara fér att minska sjukfranvaron utan det skulle ocksa
medverka till en minskning av omsittningen av arbetskraft som i-dag
Jir niira nog hundraprocentig pd vissa arbetsplatser, exempelvis inom
vardyrkena. Det kostar stora pengar med nyrekrytering av arbetskraft,
som kunde anvindas bittre.

De sjukhusanstillda driver nu frigan om en arbetstidsférkortning hart,
dirfor att deras abetsforhéllanden nu dr sddana att atta timmars arbetsdag
ar for mycket. Ofta blir deras arbetsdag 13-14 timmar p4 grund av ar-
betskraftsbristen. GenomfGrandet av sex timmars arbetsdag skulle med-
verka till att de ménga korttidsarbetande utékade sin arbetsdag. att andra
som sjutat sitt arbete pd grund av arbetsforhdllandena skulle komma



tillbaka. Del finns en stor andel uibildad personal som i dag inte kan  Nr 133
utnyttjas. En allmin forkortning av arbetsdagen skulle mer dn ndgon Tisdagen den
annan dtgird befrimja jimlikhetsstrivandena mellan kvinnor och min. 17 maj 1977
Det vore ju ocksd sysselsdttningsfrimjande.
I motionen 1976/77:61 har vinsterpartiet kommunisterna bl. a. fore-  Férdldraforsékring-
slagit en utvidgning av mojligheten till fordldrapenning i samband med  en, m. m.
barns sjukdom och tillfdlligt omhindertagande och en hdjning av al-
dersgransen fran 10 till 14 &r. Jag har redan tidigare i mitt anférande
motiverat detta forslag: att dven storre barn har behov av tillsyn och
inte kan limnas ensamma, allra minst vid sjukdom. Det mdste vara
en samhiillets angeliigenhet att se till att barn inte far illa och hamnar
i de situationer som beskrivs i Dagens Nyheter i anslutning till social-
styrelsens levnadsnivd- och miljostudie i Stockholms lin.
Utskottet sdger i sitl betiinkande att barnens behov av personlig tilisyn
och vard i normalfallen minskar i samband med att de passerar grund-
skolans lagstadium, dvs. vid tio ars dlder. Detta tyder p3 délig kontakt
mellan utskottet och socialstyrelsen i denna frga. Vidare hinvisas till
att foraldrar i statlig tjdnst dr berittigade till partiell tjanstledighet med
C-avdrag for barntillsyn till dess barnet uppnatt tolv &rs alder. Det kan
vil inte vara ett argument att anvidnda for avstyrkande av motionsyr-
kandet. Snarare borde det ge anledning till att gransen for riut till ledighet
vid barns sjukdom hojdes till tolv &r for alla forvirvsarbetande forildrar.
Samma giller utskottets motivering for avstyrkande av yrkandet nir
det giller fordldrapenningen for adoptivbarn. Det kan inte vara och ir
inte en generell regel att ju dldre barnet blir, desto mindre omsorg dr
det i behov av. Om s vore fallet skulle vi inte ha de problem som
vi har i dag. Aut det i stéllet kan vara tvirtom, bl. a. beroende pé vilka
sociala och kulturella férhéllanden barnen kommer ifrén, papekas i mo-
tionen.
Herr talman! Om vi inte inriktar oss pd ett samhille som det barn-

miljéutredningen talar om — ett samhille grundat pd rdtten till arbete,
en annan vilstdndsférdelning, en produktion inriktad pd minniskors be-
hov, fordelning av inflytandet — far vi fortsitta att dras med alla de
samhiillets problem som vi har i dag. Socialministerns utldggning var
egentligen manga ord om mycket sma konkreta dtgidrder. Jag tycker f. 6.
inte heller att det socialdemokratiska forslaget har en avgérande betydelse
nir det giller 16sandet av familjeproblemen i samband med barnom-
sorgen. Jag forstar inte riktigt debatten om 3 kr. eller den enda méanaden.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionerna 1573 och
61 i socialforsdakringsutskottets betinkande 1976/77:27.

Herr GAHRTON (fp):
Herr talman! Férhdllandet mellan barn och forildrar i dagens Sverige
dr kanske bittre dn forr i manga avseenden.
Den gamia harda lydnadsuppfostran haller p4 att vika. Barn héller s
sakta p& att tillerkdnnas en egen identitet. i 35
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De traditionella faders- och modersmyterna héller pé att urholkas. Barn
far allt oftare fider som inte bara ir fjirran straffare, modrar som inte
bara ar en blandning av helgon och satmaror.

Det heliga forildraskapet, i betydelsen tron pd forildrars medfodda
klokhet och kunnighet om barn och barns behov, hiller pi att naggas
i kanten. Det forekommer allt oftare att forildrar gr p& kurs for att
ldra sig barnkunskap och trina sig i forildraskap.

Och blodsmystik och vidskepelse kring barn-fordldrar-forhéllandet hél-
ler pé att skingras. Adoptivbarn och barn som fétts i andra samlevnads-
relationer an den iiktenskapliga héller p4 att fi alltmer identisk réttslig
och social stéllning med barn i Klassiskt organiserade familjer.

Forvisso ir allt detta bara trender. Fortfarande vanvardas alltfér ménga
rittslosa barn av okunniga och auktoritetsbundna {orildrar. Samhiillet
har ett stort ansvar for att stdrka barns ritt till kunniga och ansvars-
medvetna fordldrar.

Men, som sagt, mycket gér &t rdtt hall

P& ett omrade. dircmot, har det alltfor linge gatt alltfér snett. LAt
mig citera en romanforfattares blixtbild ur svensk verklighet:

“Visst hade bade docenten och hans fru ibland haft det riktigt besvirligt
med sin ¢on, inte minst under den tid d& docenten sjidlv var upptagen
av sin avhandling och bara fick enstaka minuter 6ver till umginge med
pojken; en tid som sammanfallit med den period, d& docentens fru arbetat
hart f6r att bli klar med sin tandlikarexamen.

'Visst hade de kanske varit tvungna att fdrsumma sonen ibland: tvingats
umgds med honom mindre dn vad de sjilva velat. Men nir de viil hade
lyckats skaffa sig en trygg samhillelig och inkomstbringande position
och en social stillning — han som akademisk lLirare, hon som tandlikare
med egen praktik — d& skulle de fa all tid i vérlden over for sonen.™

S4 langt forfattaren K. Arne Blom i Valdets triumf. Titeln idr beteck-
nande. For nir docenten och hans tandlikarfru hade hunnit klittra upp
till lamplig karriarnivd var det naturligtvis for sent. Deras pojke hade
vuxit ifrAin dem, snett och vrangt. Och véldet triumferade.

P4 kanslisvenska kan man ldsa samma verklighetsbild i barnmiljo-
utredningens rapport nr 7, Barn och foraldrars arbete. Dir hetcr det med
sparrad stil:

“Ett forhallande som ér viktigt att komma ihdg dr att de barnafédande
och barnavirdande aren tidsmissigt sammanfaller med de &r som for-
dldrarna satsar pa att finna en bra position i yrkeslivet.”

Eller i klartext: Foréldrar har inte tid med sina barn. Foridldrar maste
jobba. Forildrar vill gdra karridr och kopa villa med gillestuga.

Och p4 fritiden grilar de med varandra om arbetsférdelningen i hem-
met. I varje fall om man skall tro rykten pd stan och ett reportage i
senaste numret av Vi Forildrar, som pastar att arbetsfordelningen i hem-
men ir vanligaste konfliktorsaken i dktenskapet i dag. I och for sig ingen
nyhet, lika litct som den skeva fordelningen mellan min och kvinnor.
Men nog baxnar man, nidr man lidscr att hushéllsarbete i en typfamilj,



mamma-pappa-tva barn, tar 40 timmar i veckan! Och nog hisnar man  Nr 133
ndr man ser att foridldrar i 110 undersdkta barnfamiljer dignar sig &t stid- Tisdagen den
ning, matlagning. uppkdp. disk och undanplockning fyra timmar om 17 maj 1977
dagen!
Hur skall heltidsarbetande forildrar i en sddan situation {4 négon tid  Fordldraforsikring-
over till barnen? en, m. m.
Nej, alltfor méanga forildrar far allt{or litet tid 6ver for alltfér manga
barn.
Ar di foraldrar Gver lag karridrsugna cyniker med villa i blick? Nej,
lyckligtvis inte. Tvdrtom &r protesterna hiftiga. Man kan se det pd manga
sdtt.
Ett tecken dr deltidsarbetets snabba dkning. Fradn 1970 har antalet del-
tidsarbetande totalt okat fran 630 000 till 902 000. I en kommentar i se-
naste numret av TCO-tidningen sidger TCO:s familjepolitiska expert fol-
jande ord: "Det hir visar att kravet pad en arbetstidsforkortning ir s
starkt att minniskor borjar ta ut forkortningen sjdlva.”
Nu finns det naturligtvis minga orsaker till 8kningen av antalet del-
tidsarbetande. Och utvecklingen iir ingalunda enbart positiv, den har
ménga aspekter.
Men f{Grildrars nskan att f4& mer tid tillsammans med sina barn ar
otvivelaktigt en viktig faktor. I Lund har socialférvaltningen nyligen
genomfort en undersékning av det latenta behovet av barntillsyn. Man
fann ett ganska stort antal kvinnor som skulle vilja ta forvdrvsarbete,
om barntillsynen kunde ordnas. Men den helt évervigande delen ville
bara ha deltidsarbete. ;
En liknande tendens finns i statistiska centralbyrdns rapport Deltids-
arbete 1974 (SOU 1976:7). Tvé siffror pekar pé att kvinnor i dldern 20-66
&r med smébarn trots tillgdng pd barntilisyn ofta dndd inte vill arbeta
heltid, dvs. atta timmar om dagen.
1. Hela 17 % av barnen i dldern 0-6 4r till deltidsarbetande mamma
har kommunal barntillsyn.
2. Av de 24 000 kvinnor som uppger att svérigheter med barntillsynen
.var huvudorsak till att de tog deltidsarbete skulle inda bara en tredjedel
vilja utdka sin arbetstid till heltid om barntillsynen kunde . ordnas.
Siffror av det hir slaget méste naturligtvis alltid tolkas med viss for-
siktighet.
Men det dr uppenbart, att allt fler féridldrar kinner en allt st6rre otill-
fredsstillelse med heltidsarbetets forédande konsekvenser for deras for-
héllande till sina barn.
Det dr mot den bakgrunden Forslaget till utbyggd foraldraférsikring
utgor ett efterliingtat och principiellt nytt steg pa vigen mot minskligare
avvigning mellan forildrars tid i arbete och deras tid tillsammans med
sina barn. Sjdlvfallet méiste malet vara minskligare och kortare arbetstid
for alla. Men en sddan reform dr samhillsekonomiskt omdgjlig inom den
nirmaste tiden, det inser i varje fall alla som tvingas ta hdnsyn till praktisk
verklighet. . 37
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I det ldget ér det rimligt att resonera som redan barnmiljéutredningen
gjorde i rapport nr 7, diir man féreslog en anpassning av dygnsrytmen
till allmédnmanskliga behov men ocksi slog fast: “Siirskild hiinsyn bor
tas till barnen.”

Familjestédsutredningen kom mecd ett konkret forslag till kortare ar-
betstid for smébarnsforildrar. En sérskild arbetsgrupp filade pd tanke-
gangen och kom i fjol med ett vidareutvecklat forslag.

Efter socialdemokratins tidigare minst sagt vinglande agerande ir dct
hogst tillfredsstillande att socialfdrsikringsutskottet nu kunnat nd enig
uppsiutning bakom den utbyggda forildraforsiikringens principiella ny-
het: Det skall bli mojligt for forildrar till barn upp till forsta skoléret
att fritt forfoga over en fordldraledighet som bl. a. skall kunna tas ut
som en forkortad arbetsdag. Det betyder att smdbarnstorildrar i viss ut-
strickning far fortur till forkortad arbetsdag — alltsd just det krav som
regeringspartierna linge har stéllt men som socialdemokratin tidvis en-
vetet gatt emot. Vi noterar med tillfredsstillelse att socialdemokraterna
rned dagens beslut stadfister sin insikt om att smabarnsforialdrarna méaste
f4 denna fortursritt till kortare arbetstid, att barnen intec kan inviinta
arbetsmarknaden som helhet.

Vi noterar ocksd att enighet rdder om vissa forbittringar fér adop-
tivforildrar liksom om den nya mdjligheten for fider att fa f6rildra-
penning for tillfdllig vard av barn redan vid forsta barnets fodelse.

Men i 6vrigt dr det med forvaning jag tar del av den socialdemokratiska
reservationen. Den forefaller ganska grumligt och principlost hopkom-
men.

Regeringsforslaget innebir en 6kad valfrihet f6r fordldrar att sjidlva
bestimma hur de vill ta ut sin ledighet. Det gér socialdemokraterna delvis
emot. Regeringen vill att den siirskilda foraldrapenningen. som kan utgé
som ersittning for hel-, halv-eller kvartsledighet, sammanlagt skall mot-
svara tre manaders arbetstid. Socialdemokraterna vill skiira ner den tiden
till tvd manader.

Regeringsforslaget stimulerar foréldrar till att kombinera forviirvsarbete
och barntillsyn, dvs. att forkorta sin arbetsdag. Det sker pd tvé siitt,
Dels giller det fordlder med hemmamake; sddan forialder kan inte f2
mer in 32 kr. vid heltidsledighet, men vid halv- eller kvartstidsledighet
utgar full ersdttning fér inkomstbortfallet. Dels giiller det den s. k. tredje
ménaden; den som vill vara heltidsledig d& fir bara 32 kr. om dagen,
mcn den som viljer halv- clier kvartsiedighet kan ocksd f4 ut helt ga-
rantibelopp, 32 kr. om dagen, vilket for majoriteten inkomsttagare — de
med en inkomst pa upp till 52 000 kr. om 4ret — innebir full ersiittning
for inkomstbortfallet vid sex timmars arbetsdag. 1 bada fallen vill so-
cialdemokraterna ta bort denna sirskilda stimulans att kombinera for-
viirvsarbete och barntillsyn.

Regeringsforslaget vill stimulera min och kvinnor att dela upp for-
dldraledigheten lika — men regeringsforslaget vill inte dirigera. Det sker
genom att den sirskilda fordldrapenningen i princip dr uppdelad med



hiillften pa varje forilder (om det finns tva forildrar). Men genom en  Nr 133
skriftlig anmiilan kan den ene fordldern dverldta sin forildrapenning till Tisdagen den
den andre. Socialdemokraterna vill ha ett mera komplicerat och byra- 17 maj 1977
kratiskt dispensforfarande.
De socialdemokratiska argumenten ir, som jag sade, i samtliga fall  Fordldraforsikring-
grumliga. €H, ..
Reservanterna vill alltsd att forildrapenningen vid barnens fodelse skall
vara sju ménader i stillet for sex, den sirskilda fordldrapenningen tvé
ménader i stillet for tre. Motiven &r delvis falska, delvis obegripliga.
I den socialdemokratiska partimotionen 1572 talar man om regerings-
forslaget i detta avseende som en "forsimring’, i reservationen har man
modifierat sig till art tala om en "minskning av ersidttningstiden™ vid
barns fodelse.
Men sanningen iir ju att regeringsforslaget ger varje foridlder valfrihet
att forligga hela den sirskilda fordldrapenningen i direkt anslutning tiil
barnets fodelse och pa sa sitt fi njo manaders sammanhingande ledighet.
Regeringsforslaget dr alltsd en forbdttring, det torde var och en begripa.
I det ldget forsoker reservanterna med tvd mirkliga argument.
De menar att just sju minader dr en minimitid som samhélilet méiste
Alidgga fordldrar att vara lediga vid ett barns fodelse. Varfor det? Jag
kan i och for sig halla med om att en viss fordldraledighet bor vara
bunden til] tiden kring fodelsen. Men i &ratal, frdn den gamla moder-
skapspenningens tid och under storre delen av forildraforsikringens exi-
stenstid, har just 180 dagar betraktats som ldmplig tid i det fallet —
ocksd av socialdemokrater. Vad ir det som har skett som plotsligt har
forindrat forutsittningarna for att 6ka valfriheten och dnd& behélla den
trygghet som sirskilt kvinnor kan behdva i samband med barnsbord?
Man péstar ocksd att regeringsforslaget utnyttjar “en redan befintlig
forman™, och det skulle vara otillitet. Regeringsforslaget 6kar valfriheten
betriffande hur man vill utnyttja en formdn, det ir klart. Om detta skuilc
vara principiellt eller statsteoretiskt otilldtligt, hur skulle man da& nigonsin
kunna modifiera givna formdner, (. ex. hela socialforsikringskomplexet
dir det utskott vars betdnkande vi nu diskuterar stindigt gr in och
modifierar utan att nigon siger att det otillborligt utnyttjar en befintlig
reform nir det foriindrar den i avsikt att {fGrbétira den. Nej, skon kiimmer
naturligtvis pd den ¥mma punkten att vi petar litet i en konstruktion
som genomfordes av en socialdemokratisk regering, och det fir man
tvdligen inte gora — i varje fall fir inte en annan regering gora det.
Reservanterna hijvdar att de vill anknyta den sérskilda forildrapen-
aingen individuellt och att dirfér dven forilder med hemmamake skall
fa full ersiitining for inkomstbortfallet vid heltidsledighet. De menar att
det skulle “stimulera fdderna att i 6kad omfattning ta del i varden™.
Det later i och for sig bestickande, men man underlater di att nimna
nagot viktigt: Med regeringsforslaget far ju forilder med hemmamake
full ersiittning {or inkomstbortfallet vid halv- eller kvartsiedighet. En
fader, t. ex. med hemmafru, stimuleras alltsd fullt ut att ta viss ledighet 39
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for barnavard. Men socialdemokraterna vill att det ocksd skall giilla hel-
tidsledighet. D4 frigar man sig: Behovs det verkligen for att stimulera
fiderna att ta del i barnavirden? Och ir det allvarligt talat rimligt att
samhdllet skall ge full ersdtining for inkomstbortfall for att i praktiken
tvd vuxna personer pd heltid skall kunna vara hemma i en barnfamilj?

Reservanterna siiger att sirskild forildrapenning under den tredje ma-
naden “aldrig” kan utgd med hogre belopp dn garantibeloppet 32 kr.
Det skulle innebira att man frantar fordldrar den “reella mdjligheten™
att utnyttja formanen. Men den sakbeskrivningen ér ju, som framkommit
i debatten, i hogsta grad ofullstidndig. Jag har den uppfattningen att so-
cialdemokraterna helt enkelt inte har begripit vad som stdr i regerings-
forslaget. De har inte fattat det som vil i och for sig kan diskuteras
men som ocksd kan tas som en finess. Det ir ju frimst vid heltidsledighet
som full erséattning inte utgér. Vid kvartsledighet far de flesta inkomst-
tagare i praktiken full ersédttning for inkomstbortfallet. Effekten ir otvi-
velaktigt en stimulans till kortare arbetsdag i stillet for till heltidsledighet.
Man kan diskutera hur den vidare utbyggnaden skall se ut. Det ar sjilv-
klart, det har slagits fast, att man bor utdka det antal ménader som
beriittigar till hel férdldrapenning. Men det ir inte otdnkbart att en viss
del av ledigheten bor vara konstruerad sd, att den stimulerar till forkortad
arbetsdag i stiillet for till heltidsledighet. Den praktiska erfarenheten far
ge svar pé frigan om den tredje ménadens konstruktion innehéller na-
gonting som ir limpligt for vidareutveckling.

Reservanterna vill ocksd ha obligatorisk kvotering av den siirskilda
fordldrapenningen. Vi har naturligtvis samma maélsittning — att fider
och modrar utnyttjar foridldraledigheten ungefir lika mycket. Men vi
menar att det dr bist om en jimn fordelning kan vixa fram utan by-
rikratiskt tving. Riksforsiikringsverkets statistik visar att andelen fider
som utnyttjar den hittillsvarande forildraledigheten har 6kat fran 2,6 %
tredje kvartalet 1974 till 8.4 % tredje kvartalet 1976. Det genomsnittliga
antalet dagar som fider har varit lediga har ocksd dkat under samma
period, frdn 30 till 40. Visst dr det langt till en jimn fordelning, men
trenden ir helt klar. Dessutom finns det fortfarande starka traditioner
som knyter ledigheten kring barnets fodelse till kvinnan. Den sirskilda
fordldrapenningen har stor chans att bli betydligt populidrare hos fider
mycket snabbare utan byrékratisk dirigering.

Herr talman! Detta dr en bra reform, helt i linje med liberala ideal
och folkpartiets program. Men nu hivdar herr Aspling och fru Havik
att folkpartiet sviker sina valloften nér vi stoder det hir regeringsforslaget.
De hdvdar att det skulle strida mot jamlikheten mellan mén och kvin-
nor. De hivdar att det skulle innebira ett fortickt beskattat vardnadsbi-
drag. De hidvdar att det skulle innebidra minskad valfrihet.

De har haft svart att leda detta i bevis. Jag har en kiinsla av att de
sldss emot viderkvarnar eller spoken. Tvd av de spokena skulle vara
kvoteringen och den nionde méanaden.

Vi foreslér har en klar principiell anknytning av den sirskilda for-
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rikrati dverldta forildrapenningen fran den ena forildern till den andra.  Fordldrafirsakring-
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om detta skulle vara ett sddant drépslag mot jamlikheten mdaste man

friga sig: Har d& socialdemokraterna svikit jimlikheten hela tiden de

suttit i regeringsstillning? Ar jimlikhet for socialdemokratin bara en lyx

de kostar pé sig i oppositionsstdlining?

Nej, Iyckligivis for bdda parter dr det inte pd detta vis. Forslaget ar
ndmligen inget svek mot jimlikheten. Det ir ju sd att i dag finns det
ingen stimulans. Men med forslaget kommer det att bli en klar stimulans
till ett jamlikt utnyttjande. Och vi foredrar att lita till forildrarna framtor
att lita till byrdkrater nir det giller att skapa jimlikhet inne i familjerna.

Vivill inte gd in i folks séngkamrar och kontrollera deras roliférdelning.
Vi skall ha lagar som forbjuder myndigheterna och sambhiillsapparaten
att diskriminera mellan min och kvinnor, men vi skall inte g4 in i fa-
miljerna med byrikratiskt tvingande regler. Manniskorna m4 ha majlighet
att sjalva ordna sitt rollspel.

Det andra spoket dr den nionde manadcn. Jag har redan varit inne
pé den flera gdnger. Uppriktigt sagt: Jag tror inte att socialdemokraterna
har forstatt, och det kan bero pd bristande vilja. Socialdemokraterna har
hittills i debatten 6ver huvud taget inte nigon ging tagit upp denna
centrala punkt, nimligen att ldginkomsttagare och medelinkomsttagare
kan {4 full erséittning for inkomstbortfall om de viiljer alternativet med
sex timmars arbetsdag.

Om ni tycker att detta dr fel fir ni ocksd séga att ni #r ridda for
att vi introducerar principen om sextimmarsdagen. att vi har en liten
stimulans i det hir paketet till sex timmars arbetsdag. Ar det dir skon
klimmer? Ja, men kom d& fram och sdg det alldeles tydligt. Finns det
nigon diskriminering i den konstruktionen sd dr det mot hoginkomst-
tagarna, for de kan intc f& full ersdttning for inkomstbortfall ens om
de bara kortar ner sin arbetsdag med cn kvarts dag. Didremot kan l4g-
inkomsttagare f& full ersiittning i det fallet.

Herr talman! Som jag sagt ir detta en bra.reform. Den ligger helt
och héllet i linje med: liberala ideal och folkpartiets partiprogram. De
som forsoker hdavda att vi sviker far faktiskt anstringa sig for att leda
det i bevis.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Fru HAVIK (s) kort genmilc: _
Herr talman! Det finns ett gammalt talesitt som lvder: héj rosten niir
argumenteringen ir svag. Och med tanke pd rostlaget nyss och vad som
sades var det en mycket svag argumentering. Herr Gahrtons inligg hir
var ndrmast en stor besvikelse for den instillning man tidigare haft ifran 4]
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just folkpartiets sida till familjepolitiken.

Herr Gahrton siiger att han foredrar att lita till foriildrarna, men hela
inledningen visade bdde med citat och pa annat sitt att det just var
detta man inte skulle kunna gora diarfor att barnen dé skulle komma
i klim.

Herr Gahrton pekar vidare péd att det dr utomordentligt bra att man
kan ha 45 dagar var och att det dr en styrning och en stimulans i riitt
rikining. Ar det s& nir man bara genom att skicka ett brev till forsik-
ringskassan kan avsiiga sig den riitten och overféra den till en annan
part? Hiilsar herr Gahrton ocksé detta med tillfredsstillelse? Herr Gahrton
tycker sdledes att det dr bra nir en man som har uppburit 15 av de
sista 45 dagarna uppticker att "*nu fir jag inte crsdttning i den utstrickning
som jag hade riknat med. Vips! Jag skickar ett brev till forsikringskassan
och ersiittningsritten dvergdr till modern™. Alla gamla traditionella kdns-
roller har kommit tillbaka i bilden. Allt iir sdledes bra, enligt herr Gahrton.
Ténk, jag trodde att herr Gahrton var radikal, men nu borjar jag forstd
att jag har misstagit mig alldeles kolossalt.

Herr Gahrton talar ocksd om att man vinglar i den socialdemokratiska
familjepolitiken. Herr Gahrton! Om det nu ir s, att man vill att miinniskor
skall ha valfrihet och kunna utnyttja den tid de har rétt till ersidttning
till att forkorta arbetstiden och samtidigt fA kompensation for forlorad
arbetsinkomst, da fanns det vil for herr Gahrton endast ett forslag att
vilja: det socialdemokratiska forslaget.

Herr Gahrton péstdr, vilket ocksd socialministern gjorde tidigare, att
det tog tid innan socialdemokraterna kunde presentera ctt forslag, vi
var oeniga. Vi diskutcrade oss samman och lade fram ett enhilligt forslag,
vi stdr alla bakom det. Men hur skall det ga for er nir ni till hdsten
skall ligga fram ert fOrslag? Ni dr oeniga, ni fortsiitter att vara oeniga
och ni kan i dag inte presentcra hur cn utbyggnad skall se ut, just ddrfor
att ni inte har ndgon gemensam linje. Det dr vad det handlar om.

Nog ir det nidrmast patetiskt att hora herr Gahrton {6rsvara den nionde
mdanaden och tala om att detta ir ctt steg i ritt riktning for att fordldrar
skall kunna forkorta sin arbetstid och f& full kompensation {or forlorad
arbetsinkomst. Hur linge, herr Gahrton? Det glomde herr Gahrton att
tala om. Han talade inte om att det giller under en manad. Om man
viljer att forkorta sin arbetstid och diirigenom vill forlinga den tid man
kan vara tillsammans med barnen inncbir det en ersiittning med 4 kr.
i timmen, herr Gahrton, varken mer eller mindre.

Herr ASPLING (s) kort genmile:

Herr talman! Hur kan herr Gahrton denna dag 1977 std hiir { kammaren
och forsvara en familjepolitik som gdr stick i stiv med era egna valléften
och i6ntagarnas intressen? Det dr ndgot som icke stimmer. Vad har
cgentligen hint?

Jag har, herr talman, en kdnsla av att man bor beklaga herr Gahrtons
roll som utskottsmajoritetens forsvarare denna dag. Hur kan folkpartiet
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heten. Ser man realistiskt pd denna viktiga jimstilldhetsfriga dr det
nodvindigt med en kvotering, om man vill det man sédger, uttalar och
onskar. Man kan inte gora giillande, herr Gahrton, att ¢n kvotering in-
nefattar ndgra nimnvirda administrativa svarigheter. Regeringens forslag
innebdr en formell tordelning mellan forildrarna, men det ir en heh
viirdelos konstruktion.
Stutligen, herr talman, en annan punkt dir herr Gahrton icke skall
std oemotsagd. Jag sade i mitt huvudanfSrande att man fran regeringshali
pekar pd att den tredje ersiittningsménaden kan en forilder ta ut hel
sirskild foridldrapenning édiven vid en forkortning av arbetstiden med en-
dast en {jiardedel. Det innebdr, siger man, att en forilder kan forkorta
sin arbetstid med tva timmar per dag och dnda ta ut hela 32 kr. Hirigenom
far sdledes personer med inkomster upp till ca 50 000 kr. kompensation
for inkomstbortfallet. Herr Gahrton var inne pd exakt detta resonemang.
Men observera att det da bara blir friga om en ménad med ersiittning
for inkomstbortfallet vid sex i stillet for duta timmars arbetsdag. I vart
forslag motsvaras detta av fyra manader med ersittning for inkomst-
bortfallet. Propositionens forslag utslaget pa fyra manader ger 4 kr. i
timmen. Hela vart utbyggnadsforslag ger vid sex timmars arbetsdag kom-
pensation for inkomstbortfallet under 20 méanader ~ obscrvera det, herr
Gahrton!

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gahrton talade om deltidsarbete, och han -tyckte
tydligen att det var vildigt positivt att de deltidsanstiillda okat fran
650 000 i1l 900 000. En sadan instiillning inncbiir en kénsdiskriminering,
eftersom det bara iir kvinnor som ir deltidsarbetande. Herr Gahrton glém-
mer att deltidsarbete ménga génger ir det enda som erbjuds kvinnorna.
Om man ser pd omraden som handel, hemtjiinst, stidning, skolmaltids-
verksamhet etc., sd finner man att det bara dr kvinnor som arbetar inom
dessa yrkesomraden. Dessa kvinnor har som regel 1agavionade forsorjare,
och {or dem finns dirfor ingen valfrihet. En byggnadsarbetare eller in-
dustriarbetare som ir borta frdn hemmet upp till 10-12 timmar om dagen
har ingen mojlighet att dela pd hemarbetet, och hans hustru har d& knap-
past nigon valfrihet nir det géller att skaffa sig ett jobb som ger henne
ekonomiskt oberoende. Det ir ddrfor inte kvinnorna som i forsta hand
bechover kortare arbetstid, utan det ir i stillet minnen.

Nir man ldser protokoll frin de debatter om familjepolitiken som forts
i riksdagen under senare ar finner man att man nog cgentligen bor vara
glad dver att de borgerliga partierna inte har kunnat enas i storre ut- 43
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strickning dn som framgdr av det som i dag presenteras. Det som
dstadkommits — exempelvis nidr det giller vardbidragen — ir ju i hog
grad konsdiskriminerande.

Herr GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ni idr oeniga inom regeringspartierna, siger fru Havik.
Det ir mojligt, men inte om det hir forstaget. Vi kan ha olika upp-
fattningar nidr det giller andra omraden av familjepolitiken, men om
det forstag som nu ligger pd bordet och som vi skall besluta om ir vi
eniga.

Naturligtvis ir det en tacksam taktik att som socialdemokraterna gor
forsoka fa det till att folkpartiet har svikit sina valléften, men de sakliga
pastdendena ir litet ihdliga.

Fru Havik talar om en man som efter 15 dagar upptiicker att han
maéste skicka en anmilan [or att bolla dver forildrapenningen till sin
hustru. Det ar mdgjligt att sddana min finns bade i teorin och i verk-
ligheten. Men vi vagar dnda Over lag tilltro familjerna ett sddant ansvar
for sitt cget liv att de helhetsplanerar hur de skall utnyttja sociala forméner
av den hiir typen, och da kan det inte bli friga om att man hals o6ver
huvud efler ett antal dagar finner att man maste skicka in ¢n sadan
anmilan.

Nej. sjilva grundskillnaden nér det giller frigan om kvotering eller
icke kvotering dr ju inte mélsittning, utan det ir metodik. Vi har under
socialdemokratisk ledning haft en period utan nigon styrning alls. Nu
infor vi en viss styrning, och d4 siiger ni att vi hotar jimlikheten genom
att inte ta steget ut till obligatorisk kvotering med byrékratiskt dispens-
forfarande. Och dispenser skall vil dnda finnas, herr Aspling? Det skall
vil bli méjligt for de familjer didr bara den cna forildern kan utnyttja
fordldrapenningen att gora det? Eller skall sddana familjer gd mistc om
en stor del av forildrapenningen? [ ¢4 fall vore det en intressant upp-
lysning for alla de familjer som av praktiska eller andra skil inte kan
dela upp forildrapenningen i tvd precis lika stora delar. Men om bara
den ena forildern skall utnyttja forildrapenningen, da far vi ett dispens-
forfarande med byrékratiska omgangar.

Vad sedan giller frigan om den nionde ménaden #r jag medveten
om att herr Asplings forslag i marginella avseenden ger mer. Jag har
heller aldrig fordolt att den konstruktion jag talar om avser en minad.
Det dr klart att ert forslag ger litet mer pd den hir punkten, och det
kostar ndgra hundra miljoner till. S4 kan man ocksd agera politiskt.

Men det viktiga ir sjidlva konstruktionen, dvs. att vi stimulerar till
sex timmars arbetsdag i stillet for till heltidsledighet. Har ni nigonting
emot det? Ar det dir skon kidimmer? Ni ville ju fran bdrjan inte ha
sex timmars arbetsdag i fjol. Vi har hir intc mer in ctt embryo. Detta
ir en konstruktion som kan f6rindras i framtiden.

Ar det i frigan om sex timmars arbctsdag som skon klimmer, si tala
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Fru HAVIK (s) kort genmiile:
Herr talman! Ja, visst ir detta {orslag ett embryo, men jag tycker inte  Fordldraforsikring-

att det verkar vara ctt specicllt livskraftigt sadant. en, m. m.
Herr Gahrton har tydligen inte pd nigot sitt tagit del av vad den

socialdemokratiska familjepolitiken innebar. Hir pekar herr Gahrton pé

att det ir ett steg i ritt riktning och en stimulans att barnfamiljer kan

avkorta sin arbetstid och fa ersiittning under den perioden. Men har herr

Gahrton inte alls ldst att man i ett utbyggt socialdemokratiskt forslag

kunde vilja hur man ville dela upp sin arbetstid? Man kunde ta ledigt

under ett ar med 90 procents kompensation for forlorad arbetsinkomst

beriknad pd den sjukpenninggrundande inkomsten. Man kunde vilja

att forkorta sin arbetstid till hilften eller till en fjirdedel och dirigenom

forfdnga den lediga tiden till tio resp. tjugo madnader.
Skillnaden mellan vart forslag och det hir 4r att det i vart forslag

ligger kompensation for forlorad arbetsinkomst, vilket herr Gahrion tyd-

ligen tycker dr fel och sitter sig emot. Hur linge herr Gahrton dn forsoker

argumentera for en dalig reform, blir det inte mer dn 960 kr. att rora

sig med. Viiljer man att ta ut det under en méinad kan man fa kom-

pensation. Men herr Gahrton har just talat om barnens behov och barnens

ritt att ha sina fordldrar hos sig under en lingre tid. Om man da viljer

att avkorta sin arbetstid under en fyramdanadersperiod, fir man en er-

sittning av 8 kr. om dagen eller 4 kr. i timmen.
Det ir herr Gahrtons valfrihet. Det dr den valfriheten ni anser att

ni ger barnfamiljerna. Bevare oss for att denna linje skall f6ljas i fort-

sittningen!

Vi dr helt eniga om detta forslag, sidger herr Gahrton. Det idr mycket
avsl6jande att folkpartiet enigt stiller upp bakom detta forslag. Sig som
det dr: Detta dr en kompromiss, vi n&dde inte dnda fram; vi lovade
att std cmot, men vi klarade det inte.

Herr ASPLING (s) kort genmile:

Herr talman! Nir vi talar om kvotering skall herr Gahrton observera
att bakom denna viktiga fraga star de stora lontagarorganisationerna, LO,
TCO, SACO/SR och dessutom Folkpartiets ungdomsférbund, dir herr
Gahrton har haft en djup forankring, savitt jag forstdr. Det ir alltsd ett
forslag som har en mycket bred uppslutning bland de stora l6ntagar-
organisationerna. De har naturligtivs inte tagit denna stiilining utan orsak.

Det [orslag som herr Gahrton i dag fOrsvarar dr ett mirkligt forslag.
Men jag skall inte gd djupare in pd det nu. Alit ir egentligen egendomligt.
Man accepterar inkomstbortfallisprincipen for den dttonde manaden, men
den blir okimplig for den nionde, osv.

Herr Gahrton forsvarar det hiir forslaget, och jag forestiller mig att
han representerar folkpartiet — cller gor han kanske inte det? Jag frigar 45
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mig vad det dr som har hint inom folkpartiet. Har man inte haft kraft
att kunna motstd de konservativa krafterna? Sirskilt nir det giiller jim-
stilldhetsfrdgan och kvoteringen dr jag minst sagt overraskad Over att
den som {Orsvarar regeringens forslag denna dag i Sveriges riksdag ir
folkpartisten Gahrton. Jag siger det inte minst mot bakgrund av att
herr Gahrton i ménga andra sammanhang har tonat fram som en radikal
person. Hans roll hir i dag dr miirklig.

Herr talman! Det var egentligen bara detta jag ville ha fort till kam-
marens protokoll.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! For herr Gahrton tycks familjen existera i ett fullstindigt
vakuum, eftersom han tror att det bara dr familjerna som kan viilja,
Han glommer helt arbetskoparnas instdlining till foriandringar i arbets-
livet. I dag iir det ju arbetskdparen som fattar det avgorande beslutet.

Herr Gahrton forsoker ocksi glida undan principfragan. Det vore bra
med ett rakt svar pd fragan: Ar inte detta forslag starten for ett vird-
nadsbidrag, och diskriminerar inte ett sddant kvinnorna? Det péstod
herr Gahrton i varje fall i valrorelsen.

Herr GAHRTON (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Aspling far vl konsultera ndgon psykolog angdende
min roll i dagens debatt. Men faktum ir att jag representerar savil ut-
skottsmajoriteten som folkpartiets officiella politik.

Nir det giller kvoteringen stér folkpartiets landsméte bakom exakt
den linje som regeringen har t dag och som nu ligger presentcrad pé
riksdagens bord. Och vi har aldrig forr fatt hora att den linjen skulle
strida mot jimlikheten! Men vi har inte heller sagt att kvoteringen i
ett lage i framtiden, didr det eventuellt har uppstatt en mycket stor skev-
het, dr ndgot oliberalt och otiinkbart. Men ndr man tar ett steg i riktning
mot 6kad stimulans till jimn fordelning, sd har vi vildigt svart att forstd
att det skulle vara ctt hot mot jimlikheten — niir socialdemokraterna
i dratal administrerade en reform utan nigon styrning alls och inte har
tagit pé sig ansvaret {Or att det skulle vara en politik som brast i jimlikhet.

Sedan maélade fru Havik hiir upp en intressant reform som innebar
att man skulle kunna ta helt ledigt ett &r. Men vi har inte i riksdagstrycket,
i motionerna eller i reservationerna, sett nigonting om att man skulle
kunna bygga ut reformen pé det fantastiska sittet. Var det ocksd bara
ett valldfte, som forplikiar till ingenting?

Vi har heller inte forsokt hiivda att man skulle fA mer dn 8 kr., 4
kr. i timmen, om man gor det mycket mérkliga val som fru Havik tycks
forutsiitta att svenska folket kommer att goéra ndr det far valfrihet. Vi
har fran var sida medvetet gitt in for detta forslag, cfiersom vi hir ser
en fastldggning av principen att vid sex timmars arbetsdag fér 1ag- och
medelinkomsttagare full ersdttning for inkomstbortfallet. Sedan kan man
naturligtvis ocksd gora andra val som missgynnar vederbdrande, men
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forslag i medvetande om den styrning som finns, och det ir dc.l_ som Tisdagen den

ar principfrigan. Och den har socialdemokraterna inte svarat pd. Ar det 17 maj 1977

den saken ni #r arga for, att vi stadfister principen om sex timmars

arbetsdag genom detta beslut? Fordldraforsikring-
en, m. m.

Herr talmannen anmilde att fru Havik, herr Aspling och fru Nordlander
anhallit att til] protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Froken ENGMAN (s):

Herr talman' Nackdelen med att f& ordet ganska sent i debatten ar
att s& manga av frigorna redan har diskuterats. Men jag tror ind& att
detta mirkliga regeringsforslag fortjanar att belysas ordentligt, s att viil-
jarna far klart {or sig hur de verkliga forslagen ser ut i férhallande till
vad man talade om pd gator och torg i valrorelsen.

Resultatet av de 16fien som gavs till barnfamiljerna i valréreisen har
nu lagts p4 riksdagens bord. Ater har regeringens handlande inneburit
svikna 16ften, i detta fall till alla landets barnfamiljer. Man har in en
gdng bedragit viljarna. Den saken har sagts tidigare, men den fortjinar
att upprepas. Det dr bara ett uttryck for vad mdinga i dag kinner.

Centerns l6ften om vardnadsbidrag p& 10 000 kr. per ar, som de facto
lockade ménga barnfamiljer till borgerligheten, har blivit 32 kr. om dagen
under en enda manad.

Folkpartiets tal om sex timmars arbetsdag for smébarnsforaldrarna har
de facto blivit fyra kronor i timmen i ersiittning for forlorad arbetsfor-
tjdnst, och mark vil endast for dem som over huvud taget har nigon
praktisk mojlighet att forkorta sin arbetsdag. Go6te Frids undersékning
visar med all onskvird tydlighet att detta inte dr en realitet for synnerligen
ménga barnfamiljer.

Moderaterna ér sjalvfallet nojda. 1 forslaget ges inga utfistelser om
en framtida utbyggnad av foriildraférsidkringen, och forslaget dr till stora
delar en reform for de privilegierade.

Det hir forslaget har inte ens den férijinsten att det kan ses som
ett steg i riktning mot nigonting bittre. Nej. i verkligheten ir det inte
ett steg mot nigonting alls. Ekonomiminister Bohman har tydligen kom-
menderat halt.

80 % av alla smabarnsforildrar dr forviirvsarbetande. Det dr sjdlvkliart
att de 16ften som folkpartiet och centern lovade att infria, om de fick
regeringsmakten, hade mycket stor betydelse nir folk skulle vilja parti
den 19 september.

Nu fick Thorbjorn Filldin och Per Ahlmark chansen att bilda sin re-
gering och infria sina l6ften, men pd detta omréde liksom pd s ménga
andra visar regeringen att de borgerliga i sjilva verket bluffade i val-
rérelsen. Fortroendet for politiker och politiken undergrivs tydligen varje
géng regeringen ldgger fram en proposition. 47
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Den forlingning av ersiittningstiden som foreslds blir i realiteten for
de flesta. vilket ocksd framhadllits, en forlingning med en ménad. Man
knycker helt enkelt en av de nuvarande sju manaderna i samband med
barnets fodelse, ligger till en manad och liter den nionde manaden bli
de hogavionades minad med en ersittning ph 32 kr. om dagen och kallar
det sirskild forildrapenning. Man genomfor alltsd en férkortning av tiden
for ersittning vid barnets fodelse till sex mé&nader, vilket innebiir en
dtergang till vad som gillde fore 1975. Mirk viil att detta kommer att
f& konsekvenser nidr vi diskuterar den sirskilda forildrapenningen.

Nir forlingningen av forildraforsikringen fran sex till sju ménader
genomfordes var det ett vildigt liv pd samtliga tre borgerliga partier,
déirfor att tiden for ersdttning i samband med barnets fodelse enligt deras
uppfatining var for kort. Moderaterna t. ex. uttalade i den reservation
som fogades vid utskottets betdnkande:

“Den i propositionen foreslagna utvidgningen av ersiittningstiden r
inte till fyllest. Om en kvinna — pd grund av arten av sitt arbete eller
av andra skil — utnyttjar sin rite till forildrapenning redan tva eller tre
ménader fore nedkomsten kommer hon redan nir barnet hunnit bli fyra
fem manader att std utan forildrapenning. Enligt var uppfattning bor
fordldrarnas rdtt att varda och vara tillsammans med barnet under den
forsta tiden av dess levnad vdga mycket tungt nidr man bedomer er-
sdttningstidens ldangd.”

I det sammanhanget féreslog man en forldngning till dtta méanader.
Nu dr man alltsi beredd att gd med pd en forkortning till sex manader.
Folkpartiet framforde exakt samma uppfattning i en annan reservation.

Med anledning av socialministerns uttalande att valfriheten skulle dka,
om man reserverade den sjunde ménaden for sirskild fordldrapenning,
skulle jag vilja sdga foljande:

Den foreslagna forkortningen till sex ménader innebir att de allra flesta
stdr utan fordldrapenning nér barnet ir fyra fem manader gammalt. Vi
far d& ocksd ha i minnet den sexmdanadersgriins som giller for plats pé
daghem. Ser man pa statistiken, finner man att av de 24 500 som under
det tredje kvartalet 1976 tog ut forildrapenning hade 18 500 borjat ta
ut den forc forlossningen. 75 % av alla forildrar borjar alltsa ta ut for-
dldrapenning fore forlossningen. Hela 42 % av dem tar ocksd ut den
en eller tvd ménader fore forlossningen. De hamnar da i det ldget att
de tvingas att ta ut den sirskilda foraldrapenningen redan i samband
med barnets fodelse. Mojligheten att ta ut fordldraledigheten fram till
barnets forsta skoldr blev allisd bara en drom. Skulle de till dventyrs
ha kvar nigon tid. far de ta ut den endast vid ett och samma tilifille.
Ledigheten far som bekant bara delas upp pd tvd perioder. Den sista
mdnaden erbjuder man dé fordldrarna att klara sig pd 32 kr. om dagen.
Den flexibilitet man har talat om, dvs. mgjligheten att ta ut ledigheten
fram till barnets fOrsta skolér, dr allsd ingen realitet.

Hur skall alla ensamstdende forildrar, f. n. en kvarts miljon, alla 1ag-
avlonade, klara det? For dem ir det en skenreform. Man har skapat



en ménads extra ledighet f6r dem som redan har r&d att vara hemma.  Nr 133
Dessutom motverkas varje forsok att fa faderna att i storre utstrickning  Tigdagen den
utnyttja fordldraledigheten. Hir kan ocksé statistiken sdga oss en hel 17 maj 1977
del. Av 1439 fdder som tagit ut forildrapenning tredje kvartalet 1976
har 1249 6ver 100 kr. om dagen i ersittning. Faderns forildrapenning  FordldrafOrsikring-
har for samtliga fall i genomsnitt varit 133 kr. per dag, och det dr ndgot  en, m. m.
helt annat 4n 32 kr. om dagen. I dver hélften av de fall dér fadern tagit
ut forildrapenning har fordldrarna haft samma inkomst eller har kvinnan
haft storre inkomst. I de 7 500 fallen dir kvinnan varit hemmafru har
endast 116 pappor tagit ut.fordldrapenning, trots att de fatt ersdttning
for sin egen forlorade arbetsfortjinst. Jag tror att t. 0. m. herr Gahrton
kan rikna ut vad som hinder i dessa fall ndr ersittningen nu minskas
till 32 kr. om dagen for samtliga forildrar.
Denna l4ga ersdttning plus oviljan att fordela ersédttningstiden ar en
mycket effektiv metod att se till att det dven i fortsittningen blir kvin-
norna som stannar hemma. Herr Ahlmark och folkpartiet, som i alla
sammanhang framstiller sig som jamlikhetens apostlar och som vid alla
mdjliga tillfdllen talar sig varma for lagstiftning som den gyllene vigen
att uppnd jimlikhet mellan mén och kvinnor, menar inte mer med det.
an att, nédr det drar ihop sig till handling och verkligheten kriver insatser,
déa dverger man fegt sin egen l6sning. Foretradare for folkpartiet hivdade
for flera &r sedan att om man inte uppnidde att faderna tog sin del
av ansvarel s méaste man vidta atgérder.
Bl. a. sade Gabriel Romanus: "Darfor har vi i folkpartiet ansett att
man i férsta hand bor satsa pa frivillig uppdelning, s far erfarenheterna -
visa om det blir nodvidndigt med hardare styrning.”
Per Gahrton sade: Vi litar till-fordldrarnas formdiga att valja. Det dr
samma sak som att sdga, att vi litar till att nuvarande konsfordelning
och konsfordomar kommer att bibehdllas.
Ett dr klart, och har varit det linge, nimligen att ménnen inte har
tagit sitt ansvar. Darfor vintade vi sjdlvfallet pa atgarder — hjilp av centern
hade folkpartiet kunnat fa, att doma av den centermotion som viicktes
1974. Men icke.
I riksdagsdebatten 1974 sade bl. a. Karin Andersson, som ju numera
star for jimstilldhetsfrigorna i centern: "Men med tanke pd vad man
vet om virdet for barnet att ha nira och uppodlade kontakter inte bara
med sin mor, vilket man ofta och girna talar om, utan ocksd med sin
far, vilket inte ir lika uppmirksammat, har vi i motionen sagt att ingen
av foridldrarna ensam skulle fi uppbira forildrapenning — — - . Undantag
skulle fi goéras betriffande ensamma forildrar eller dd ena maken dr
sjuk och inte kan ha hand om vérdnaden.”
Detta ligger helt i linje med vad vi reservanter sidger, sd det dr bara
att folja med oss. D& kan man ocksd upptrida med bibehéllen respekt
fér sina egna &sikter.
Atgirderna for att se till att mannen stiller upp bestar i att fiderna
med en enkel anmilan till forsikringskassan kan avsti frin sin del av 49
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forildrapenningen utan angivande av nigot som helst skil for det. Det
kallar jag intc &tgirder, det kallar jag tomma ord.

Det kan ju dndd inte vara helt obekant fér den borgerliga regeringen
hur de verkliga férhéllandena ser ut. 1974 tog 5 % av fiaderna ut for-
dldrapenning, icke 9verraskande ir siffran nistan 8 % idag. fyra ar secnare.
Det ror sig heller inte om nigot storre deltagande i barnets vard nér
man trots allt wagit ut fordldrapenning: halften av det fatal pappor som
har tagit ut forildrapenning har gjort det under mindre in 30 dagar.
Huvuddelen av dessa fider hittar man bland de extremt lagavlonade,
L. ex. personer som har en sjukpenning pi 26 eller 25 kr. — och ofta
har kvinnan bara uppndtt garantibeloppet. Den andra delen som utnyttjar
foraldraforsikringen finns bland de hogavionade, dir makarna har unge-
fir lika inkomst eller ddr kvinnan tjinar mer 4n mannen.

Menar man allvar med det vackra talet om att bigge férdldrarna skall
dela lika, dr man ocksa tvungen att ta konsekvensen av sina egna tyck-
anden pé gator och torg och sina egna tyckanden i det har huset. Darfor
f&r man dven vara beredd att skriva in det i en lagtext.

Herr Gahrton siger att det skulle vara ndgot nytt nidr man i det hir
lagforslaget infor en delning for fordidrarna. [ den gamla lagen star det
ju bl a.:

“Forildrapenning utgdr under hogst etthundradttio dagar sammanlagt
{or fordldrarna.”

Propositionen i 6vrigt innehéller inte nigra konkreta forslag om ut-
byggnaden av fordldraforsiikringen, vilket manga har pdpekat. Vi vet
ingenting om vad regeringen avser att komma med; regeringens leda-
moter har ju inte utmirkt sig for att vara precis de stora linjernas méan
utan limnar dven i det hir fallet samma ovisshet kvar hos barnfamiljerna
som man har lyckats lata dem leva i allisedan valet.

Vi reservanter menar diremot att man redan nu maéste fastligga ett
femdarigt utbyggnadsprogram, sa att forsdkringen 1982 omfattar en total
ersittningstid pd tolv manader. I det fallet ldimnar man ingen ovetande
om vad framtiden kommer att erbjuda.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Herr GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det &dr bara en sak i froken Engmans anforande som
jag tycker fortjinar en viss kommentar. Froken Engman sade att nér
vi frdn majoritetens sida sdger att vi litar pd forildrarna, sd dr det samma
sak som att nuvarande konsfordelning och konsfordomar kommer att
bibehéllas. Men det uttalandet visar vill en ganska skrimmande brist
pé fortroende for midnniskorna sjalva. Vi har ju siffror, som riksforsik-
ringsverket tar fram och som fréken Engman ndmnde., om idn ndgot
oklart.

Enligt de preliminéra uppgifterna — som ér dinnu klarare iin de definitiva,
jag tidigare nimndc — har fran slutet av 1974 andelen fider som tagit



ut forildrapenning kat fran 2,7 % till 9.2 % under fjirde kvartalet 1976.  Nr 133
En klarare statistisk trend dr det mycket svirt att finna. Till detta kommer Tisdagen den
alltsd den stimulans som vi lidgger pd. Jag 4r starkt Overtygad om att 17 maj 1977
utvecklingen i denna riktning kommer att fi en helt annan fart dn den
har haft tidigare, i synnerhet nir det giller den skirpta forildrapenningen  Fordldraforsdkring-
som ju inte dr lika bunden vid traditioner kring fodandet m. m. som en, m. m.
den hittillsvarande fordldrapenningen.
Froken Engman sdger att vi frén folkpartiet vill ha lagstiftning kring
konsrollsproblematiken. Ja, det vill vi ha. Vi vill ha skirpta lagar. Men
man b6r vdl dnd& ha klart for sig att det dr en visentlig distinktion
mellan att med lagar bestimma &ver hur & ena sidan myndigheter och
foretag och samhillsapparaten Gver lag skall bete sig och 4 andra sidan
hur den enskilda ménniskan i sitt privata liv skall bete sig. Det ar en
visentlig skillnad mellan dessa tvé typer av lagstiftning som styrmedel.
Kanske ir det en djupgdende principiell skillnad mellan 3 ena sidan
ett liberalt och 4 andra sidan ett socialistiskt samhillsskikt. Vi vill si
1dngt det dr mojligt undvika att detaljstyra individerna ~ vi har dédremot
inga sirskilt patagliga hdmningar att styra samhillsapparaten s att den
gynnar individerna; i det hér fallet gynnas jimstdlldheten mellan mén
och kvinnor. Diaremellan dr det en central skillnad. Att dirigera mén-
niskorna i deras privata rollspel tinker vi vidnta med i det allra lingsta.

Froken ENGMAN (s) kort genmile:

Herr talman' Jag citerade mycket riktigt herr Gahrton som sagt: Vi
litar till fordldrarna. Vad jag menar &r att ndr man enbart dr beredd
att sdga sig lita till fordldrarna stiller man i verkligheten fordldrarna
utan det stod i ryggen av lagstiftning som idr nddvindigt for att de i
realiteten skall kunna anvinda sig av de forméner som fastslagits. Det
ar inte bara konsfordomar som existerar i dag, utan det finns dven en
arbetsgivarsida, men hela den hér propositionen tycks andas cn tro att
det ir en ldtt match att komma till ritta med den sidan och att
astadkomma att dessa forméner blir verklighet.

Herr Gahrton talade om lagstiftning, men jag forstar &nd4 inte varf6r
man skulle vara s& ridd for att lagstifta i konkreta fall. Jag antar att
en lagstifining i konsfrdgor kommer att vara tvingande pa det viset att
den till viss del styr det sitt pd vilket tillvaron fungerar p4 de hir punk-
terna. Jag menar att om det som foreslds skall bli en realitet maste i
forsta hand de fader som vill ta ut fordldraférsdkringen ocksd kunna
kidnna att de har lagstiftarnas st6d for det och att de inte ir limnade
i hinderna pd i manga fall ovilliga arbetsgivare.

Herr GAHRTON (fp) kort genmile:
Herr talman! Vi har ingenting emot att styra med stimulansétgirder
— det 4r ju precis det vi gor nir det giller sextimmarsdagen och den
omdebatterade nionde méanaden ~ men vi ar restriktiva nir det giller
att styra medelst dirigering av manniskors privatliv. 51
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Man tror ibland, froken Engman, att man hir talar infér déva 6ron.
Det forhéller sig ju inte sd att vi bara litar till forildrarna och inte vill
gora -ndgonting nytt alls, utan vi for in nya styrmedel genom den sti-
mulans som finns i den nya principen. Froken Engman forsokte sétta
i fraga huruvida det var nigon ny princip, men det var inte sirskilt
lyckat, eftersom hon 'sjéilv kom med ett citat som bevisade att det var
en ny princip. Tidigare riknade man samman forildrapenningen for f6r-
dldrarna utan ndgot principuttalande om att den var individuellt uppdelad.
Nu drden i princip individuellt uppdelad, men den kan genom ett sérskilt
forfarande Gverldtas. Var och en som kan ldsa innantifl méste vil begripa
att det dr ny princip som dirigenom inférs: det dr en stimulans till jam-
stilldhet. :

Froken ENGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gahrton talar om stimulans till sex timmars ar-
betsdag. Det ir klart att man kan stimulera med ord och 6vertala min-
niskor att det ir riktigt med sex timmars arbetsdag, men det kan aldrig
bli en reell stimulans eller en verklighet, om inte viljan till stimulans
kombineras med' att man ser till att méanniskorna fir ekonomiska mgj-
ligheter a** utnyttja den ritten. Nu ir det en stimulans fér hdgavidnade,
som redan i dag ar de som tar ut forildraforsikringen. Detta tjdnar inte
det syfte som vi anser vara det riktiga.

Nir det giller det nya i lagforsiaget, dir det stér att forildrarna skall
dela pé erséttningstiden, vet jag inte vilka krav Per Gahrton har pé styr-
medel, men att i forsta stycket i lagforslaget skriva att forildrarna skall
dela pa.ersittningstiden och i andra stycket skriva att de kan anmila
bort den rdtten genom en liten lapp till forsikringskassan dr inte att
stilla nigra hoga krav. Jag stiller faktiskt storre krav pa styrmedel!

Herr talmannen anmadlde att herr Gahrton anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte #dgde ridtt till yuterligare replik.

Herr RINGABY (m): _

Herr talman! Aterigen &r det vélmenande samhillet i fard med att’
trackla till ytterligare ndgra maskor i det snart hundraprocentigt heltiick-
ande forsidkringsnit som omtinksamma politiker lagt éver det svenska
folket. Men: allting dr som bekant inte pengar.

De unga miinniskornas situation i dag, som den kan gestalta sig, be-
skrevs hiromdagen av en ung foretagsiikare pd ungefir foljande satt:

En yngling har ctt bra jobb och god 16n. Han flyttar ihop med sin
flickvidn, som ocksd forvirvsarbetar, och de har det bra tillsammans.
De skaffar stereoanliggning, fiarg-TV, bil och sommarstuga. Snart blir
flickviinnen med barn, och ndr familjen utdkas borjar problemen. For
att de unga skall kunna behalla och helst utdka sin standard och sina
prylar tar pojken extrajobb. Samhillet hjilper till att 6ka deras mdjlighet
att skaffa statusobjekt genom att stédlla upp med barntilisyn for ringa



kostnad och med kollektivtrafik och sjukvard till ndstan inga pengar. Nr 133
Samhallet stiller ocksd upp genom att betala en stor del av hyran, en Tisdagen den
del av maten, en daglig tidning m. m. Den unga familjen kan skaffa 17 maj 1977
sig ett eget hem och #nnu flera prylar.
S& sméaningom bdrjar barn nr 2 att anmiila sin ankomst. For att behalla Faordldraforsakring-
sin ersittning frin forildraforsikringen si linge som mojligt efter ned-  en, m. m.
komsten forsoker flickan arbeta éinda fram till denna, men orkar .inte
utan maste sjukskriva sig. Trots att samhiillet stiller upp med sjukhjilp
en eller tvd manader fore nedkomsten och med forildrapenning sju ma-
nader efter nedkomsten borjar problemen torna upp sig. Den unga fa-
miljen har ju hdga kostnader med manga prylar pd avbetaining.
Problemet &r inte att pappan vigrar stilla upp med barntillsyn i enlighet
med fordldrafdrsiikringens intentioner, for det 16ser trots allt inte famil-
jens ekonomiska problem, som blivit for stora pa grund av for snabb
jakt efter hog standard. Nej, problemet ir att bdde pappan och mamman
efter andra barnet, om nu barntillsyn kan ordnas, tvingas.jaga efter dnnu
biittre avlonat arbete, och idven flickan maste ta extrajobb. Kommer s
en lagkonjunktur, da det tidvis ar,svért att fa arbete, eller.en sjukdoms-
period, da sjukersittningen givetvis inte ersitter alla extrainkomster, upp-
stdr svara problem. o
Den unge foretagslikaren slutade sitt anférande med att pavisa den
starka okning av psykosomatiska sjukdomar hos 20-aringar som kan
konstateras i dag. .
Herr talman' Ekonomiska problem kan vi klara genom ett forsikrings-
system, men hur skall vi kunna skapa en annan livsstil, ett annat sta-
tustiankande hos minniskorna? .
De hir problemen dr av en s&dan dignitet att de sjalvfallet inte kan
16sas med s& enkla medel som att infora ett tvingande moment i {or-
dldraforsikringen, som socialdemokraterna vill. Att med tvidng mota hem
pappan eller mamman frin arbetet for att utéva barntillsyn under halva
tiden vardera, om de skall kunna erhdlla sirskild foridldrapenning, oavsett
under vilka forhdllanden familjen lever och oavsett vad som i det enskilda
fallet kan anses vara lampligt, dr en bekviam men dalig 16sning av barn-
tillsynsfragan. De eventuella fordelar som vinns med detta system kom-
mer att ges pd bekostnad av allvarliga nackdelar; det kan t. 0. m. bli
ganska vanligt att en fordlder mister halva ersittningen frin forildra-

forsikringen. .
Intressant #ir ocksd att socialdemokraterna végrar att tillgripa tving
ndr det t. ex. giller att rddda livet pd en narkoman som behover vérd
men girna tar till tvingsmetoder for att fordela en familjs forsikrings-
pengar mellan tva fordldrar. Mycket mérklig dr ocksd formuleringen i
den socialdemokratiska reservationen, som beskriver regeringens forslag
till sirskild fordldrapenning. Revervanterna siger att det inte dr rimligt
att som regeringen foreslar “infora regler som tvingar till utnyttjande
av en redan befintlig forman i fordldraforsikringen for att man skall

fA del av den nya sirskilda forildrapenningen”. Ingen juridisk expertis 53
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som jag har talat med och ingen av utskottets borgerliga ledamoter kan
forsta detta pastdende. Det dr helt enkelt en massiv osanning, herr Asp-
ling. Jag dr ledsen Over att behova sidga det, men man maéste ju siga
att ett pastdende som inte dr riktigt 4r osant.

Regeringens forslag till sirskild forildrapenning innehéller inget som
helst tvingande moment. Socialdemokraternas forslag dr diremot som
bekant tvingande. Enligt regeringens forslag kan en fordlder helt frivilligt
ta ut sex ménader fran forildraférsikringen i samband med ett barns
fodelse och senare dnda tills barnet uppndtt atta irs alder disponera de
tre aterstdende ménaderna i princip som de vill. Eller ocksa kan en for-
ilder, fortfarande helt frivilligt, ta ut sju méanader i samband med ett
barns fodelse och senare de tva sterstdende som sirskild fordldrapenning.
Eller ocksd kan en forilder ta ut itta minader i samband med ett barns
fodelse och senare den &terstiende som sirskild fordldrapenning. Som
herr Gahrton papekade kan forildern i stillet ta ut alla nio minaderna
i samband med ett barns fodelse. Bade friheten och valfriheten ir allisd
totala, herr Aspling.

Dessutom kan en forilder som vill deltidsarbeta — halvtid cller sex-
timmarsdag — utnyttja den sirskilda foérildrapenningen som komplement
till deltidsinkomsten, antingen som hel forildrapenning en manad, eller
halv forildrapenning i tvd ménader, eller en kvarts i fyra manader. Re-
geringens forslag ger alltsd sd stor valfrihet och frivillighet att det kan
komma att skapa problem f6r bide forsikringskassorna och arbetsgivarna.
Men for den enskilde forildern ir regeringens forslag vida Sverldgset
det socialdemokratiska forslaget i reservationen. Detta idr faktiskt sant,
herr Aspling. Ert forslag dr alltsd inte ett dyft béttre in regeringens i
detta fall. Skulle vi inte i sanningens intresse kunna vara dverens om
detta?

Den nionde manaden, som enligt regeringens forslag enbart pd grund
av samhillsekonomiska bekymmer bara ger garantibeloppet 32 kr.
diskriminerar ensamstdende och laginkomsttagare, sidger socialdemokra-
terna. Sanningen 4r att regeringens forslag inte diskriminerar nigon. Alla
far en méanads forlingning av forildraforsikringen med full ersdtining
och en manad till med garantibeloppet. Alla far 6kade mgjligheter att
efter fritt val disponera den sjunde ersidttningsmanaden p&d manga olika
siitt, vilket nu inte d4r mojligt. Regeringens forslag ar alitsd en {orbittring
p& avsevirda omraden.

Sedan kan vi alla helt naturligt dnska att ge bade nionde och tionde
och #nnu flera manader med full ersdttning fran foraldraforsikringen.
Men jag tror faktiskt, drade kammarledamoter, att svenska folket har
forstielse for att man gér forsiktigt fram med nya reformer nar vi har
ckonomiska bekymmer. En forsiktig utgiftspolitik i dag gagnar faktiskt
ldginkomsttagarna.

Herr Aspling kom — jag vet inte for vilken gidng i ordningen — med
sitt nya pastdende om att landets daliga ekonomi beror pa att den gav
hoginkomsttagare sirskilda skattefavorer. Detta dr ett fullstindigt hip-



nadsviickande pastdende. Ar det verkligen sa, herr Aspling, att en gruv-  Nr 133
arbetarc i dag har en siddan inkomst att han i alla ldgen skall undantas Tisdagen den
nir det giller en skattesiinkning déir.fér att inkomsten ir for hég? Det 17 maj 1977
ir ju den gruppen det ar friga om. Ar det sd att TCO kiimpar for hog-
inkomsttagarna, cftersom TCO stillde upp pa regeringens fOrslag? Nej,  Fordldraforsikring-
herr Aspling, den argumentationen tycker jag att vi i den politiska ren-  en, m. m.
lighetens namn kunde ldgga bort.
Jag idr litet forvdnad Over att herr Aspling kategoriskt sidger nej till
ett virdnadsbidrag och frigar: Om LO inte vill ha ett virdnadsbidrag,
kommer regeringen dnda att infora det? Jag skulle kunna viinda pa frigan
och siiga: Om det visar sig att varenda forilder i dena_land vill ha ett
vardnadsbidrag, kommer socialdemokraterna dnda att siiga nej?
Pd s. 36 i utskottsbetinkandet finns det ndgra rader om den sirskilda
forildrapenningen vid flerbarnsfodsel. Dir har socialdemokraterna saltat
pé ganska ordentligt. Socialdemokraterna vill faktiskt ge dubbel ersittning
i frAga om béde tiden och beloppet nir det giiler flerbarnsfédsel. Det
dr verkligen ett liberalt forslag. Men nu &r det sd att den hir foréldra-
forsikringen ersitter ett inkomstbortfall. Den skall icke ersiitta en vard-
insats. Vi far kanske framdeles tala om en vardpenning, och d& kan
man diskutera om det inte krivs mer pengar vid tvillingfodsel och t. 0. m.
femlingsfodsel, som ocksd [Grekommer. Men nu giiller det alltsd ersitt-
ning for inkomstbortfall, och socialdemokraternas Fdrslag innebir vid
tvillingfodsel att en fordlder med t. ex. 150 kr. om dagen i sjukpenning
far tva ganger 150 kr., dvs. 300 kr., om dag'en i tva gdnger tvd manader,
allts en forlingning av tiden till fyra ménader. Det blir 36 000 kr., herr
Aspling. Vid fodsel av femlingar skulle det bli svindlande belopp. Vad
jag kan forstd skulle det bli fem ganger tvd mdnader och fem ginger
150 kr. Det blir 225 000 kr. p& tio ménader. Om jag har fattat forslaget
fel ber jag att fA bli korrigerad, men som texten ir utformad ir detta
faktiskt inneborden, och det kan vil diskuteras om man skall gd med
p& sddana belopp.
Ja, detta kostar pengar. Det idr inte bara vid flerbarnsfédsel, utan ocksé
nir det giller 6vergdngsbestimmelserna som socialdemokraterna saltar
pd vildigt mycket pengar. Man hojer garantinivdn, och man ger full
ersittning for den nionde ménaden. Detta skulle enligt socialministern
komma att kosta omkring 300 miljoncr mer dn regeringens forslag. Det
ir pengar som vi inte har i dag. Enligt socialdemokraternas forslag skall
dessa kostnader finansieras genom en hojning av arbetsgivaravgiften med
0,05 %. Det kommer icke att ridcka! Socialdemokraterna anmarker pd
att regeringen inte har riknat upp de 270 miljonerna med 25 milj. kr.,
som i#r statens andel av Kostnaderna for utbyggnaden av {orildrafor-
siikringen. Socialdemokraterna begir en upprikning fran 270 till 295 milj.
kr. Men jag vill pastd att de 295 miljonerna kommer att ricka simre
med de dverbud som socialdemokraterna har lagt dn de 270 milj. kr.
som regeringen har foreslagit.

55
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Herr talman' Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till utskottets
hemstillan p& alla punkter.

Under detta anférande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara pid ndgra punkter ge en kommentar till
herr Ringabys anférande. Han tog upp frgan om tvillingfodsel. Jag skulle
girna vilja siga foljande till herr Ringaby: Den sirskilda forildrapen-
ningen skall kunna disponeras inda till dess bglfncl ir atta ar. Om tva
syskon fods med ett par ars mellanrum far f‘d_riildrarnu full ersiittning
for varje barn. Kan herr Ringaby forklara varf‘dr_ forildrar skall fa bara
halva ersittningstiden om barnen rikar f3das samtidigt? Sa cnkelt och
rationellt dr det nog inte att fa tvillingar. Herr Ringaby! Friga girna
ndgra tvillingfordldrar. De har rika erfarenheter. _

Det var det ena jag skulle vilja séiga till herr Ringaby. Sedan skall
jag inte inldta mig pa nigon debatt med herf Ringaby om samhiills-
ekonomin, men jag vill hinvisa till vad jag tidigare anfort. Det (orsta
regeringen gjorde var att riva upp den dverenskommelse som den so-
cialdemokratiska regerinigen triiffat med LO och TCO i skattefrdgan. Och
vi registrerar nu manad for ménad vad det upprivandet kommer att in-
nebira. Bl. a. innebir det i mycket hoég grad uppoffringar — intc minst
for barnfamiljerna = dédrfor att regeringen for en ekonomisk samhiills-
politik som verkligen ger anledning till oro.

Slutligen, herr talman, vill jag hiinvisa herr Ringaby till vad jag sade
forut om vart finansieringsforslag betriffande reformen. Vi har i delalj
redogjort for reformen och ocksd angett hur denna reform skall finan-
sieras. Jag ber herr Ringaby att ta del av det i den motion som féreligger
frdn var sida.

Froken ENGMAN (s) kort genmile:

Herr talman! Bara négra fa ord till herr Ringaby. Han fOrsdkte i sitt
inlagg framstilla oss som nagot slags omojliga formalister, och vart forslag
skulle enligt honom i realiteten innebira att viilldigt manga forildrar inte
skulle kunna utnyttja hela ersittningstiden. Nu har vil herr Ringaby
sjalv medverkat till att minga fordldrar inte kommer att anvinda hela
ersiittningstiden — med tanke pa den nivd man har lagt ersiittningen pi
- men det 4r en annan sak.

Vi har inte talat om ndgra absolut tvingande regler, didr man i alla
fall skall tvinga bigge forildrarna att vara hemma. Vi har talat om att
dir det finns sédrskilda skdl — vilket det de facto gor i ménga fall — skall
minniskor ha mojlighet att avstd fran den hir ritten. Man kan tinka
sig att den fordlder som skulle ha tagit 6ver virdnaden har blivit sjuk.
Andra exempel méiste kunna vara studier och arbete pd annan ort eller
utbildning didr omstindigheterna dr sidana att det vore oskiiligt att av-
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Herr Ringaby och hans partikamrater siger att denna mojlighet att Tisdagen den
avstd i vissa fall skulle drabba fOrsikringskassans administration hart. {7 maj 1977

Jag har sjilv arbetat pa forsikringskassan i tio ar, och jag kan forsiikra
att de flesta av de fragor som i dag handliggs pd forsikringskassan in-  Fordldraforsikring-
rymmerjuét sddana moment av bedomningar. Hela forsikringsomridet,  en. m. m.
hela fortidspensioneringen, handiképpersﬁttningarna, delpensioneringen
osv. kriver just sidana Overviganden, och jag kan forsikra att det hir
inte p4 nagot sdtt kommer att skapa de problem som herr Ringaby vill
gora gillande. .
Sedan vet jag inte om jag har hort fel, men herr Ringaby siger: Ingen
diskrimineras, alla far lika, alla far 32 kr. om dagen. Jag vet intc om
herr Ringaby ocksd tycker att det ir nigot galet i ATP-systemet, sjuk-
forsiikringssystemet och alla andra system som bygger pd att man far
ersittning efter den inkomst{foriust man gor. Han talar om att man far
full crsiittning.' Jag vet inte vad det dr for full ersiitining. Jag antar att
herr Ring&by vet att folk hir i landet tjinar mer dn 4 kr. per timme.
Dessutom lever folk under ol.ik_a betingelser. Vi har inkomstklyftor som
ir enorma hir | landet. Ensamstdende, skiftarbetare, m. fl. har vildiga
svarigheter att dela upp Iedighéten och ta ut den i form av forkortad
arbetstid. Det visas pd ett stralande sdtt av Gote Fridhs rapport, om
herr Ringdby har ldst den.

I-_lerf RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Jag behover inte se mig sirskilt langt omkring for att
hitta en tvillingforilder, eftersom jag dr tvillingforilder sjilv, herr Asp-
ling: Fordelen med tvillingar dr att de kommer pé en géng, och d& behodver
modern bara vara hemma i ett sammanhang. Vad jag ifrdgasatte var
om det skall utgd dubbelersittning just fran forildraforsikringen dérfor
att man fatt tvillingar. Det hir 4r icke en ersittning for arbetet — en
s&dan far vi dterkomma till ndr det blir tal om vardnadsersiittning -
utan det hir dr en ersittning for inkomstbortfallet. Och inkomstbortfallet
ar precis lika stort oavsett om man dr hemma for ett barn eller for tva
barn. . .'

Jag visade pa att ersittningen kunde bli 36 000 kr. pd fyra manader
for en familj som far tvillingar — mzin kan vil ifrdgasitta om det ér
rimligt — och 225000 for en famil} som rakar f& femlingar, vilket ju
faktiskt har hiint nigra ganger.

Jag ir glad att herr Aspling ddmpade sitt tonfall niir det giller ekonomin
och inte lingre hdvdar att det ddliga laget bara beror pé att ndgra gruv-
arbetare rikade f& en skattesdankning nér vi fick en borgerlig regering.
Det var ju alltid en framging.

Till froken Engman vill jag helt kort siga att jag kanske inte anviinde
ordet oformligheter, men nog ir det hir dispensforfarandet litet konstigt.
Jag vet fortfarande inte hur det skall gd till. Det enda jag vet ir att
om en kvinna ir gift med en sjpman som befinner sig i Hongkong nir 57
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hon f&r barn s begir man inte att han skall resa hem fran Hongkong
och ta halva virdnadstiden. I stillet kan hustrun fa forildraersittningen
under hela tiden. Mcn var grinserna sedan gir vet vi inte.

Jag stiillde en frdga om detta i utskottet. Jag kinner niamligen till
ett fall i Orebro, ddr kvinnan dr likare pd ett bristomrade inom psykiatrin
och mannen har ett mycket cnkelt kontorsarbete. Skall man da tvinga
kvinnan att vara hemma halva tiden for att hon skall fi vardnadser-
sittningen? Fru Havik trodde inte det. Det betyder alltsd att man stiller
dessa personer i en ganska svér valsituation, eftersom maken mister halva
virdnadscrsiittningen bara for att kvinnan kanske anser sig vara tvungen
att skota ett viktigt arbete inom vdrden. Jag tycker att det 4r cn orimlig
konstruktion. Skall man inte kunna lita pa att tva forildrar sjidlva avgor
i vilken utstrickning de vill dela vardansvaret for ett barn?

Herr ASPLING (s) kort genmiile: _ :

Herr talman! Jag skulle vilja upprepa en sak nir det galler Jdeld“d-
heten. Observera, herr Ringaby, att kombinationen av propositionens for-
slag, att det enbart genom en anmalan till forsikringskassan skall vara
mojligt att avsid frin rittigheten att vara ledig for samvaro med barn,
att det under den ena ménaden av forildraforsikringen oavsett inkomst-
bortfallet bara skall utgd ersittning med 32 kr. per dag och att en for-
virvsarbetande man med hemarbetande hustru inte skall kunna utnyttja
ledigheten med ersittning motsvarande sin sjukpenning — allt detta till-
sammans leder till att reformen med regeringens utformning blir utan
virde frén jimstilldhetssynpunkt. Jag -upprepar detta. Tro mig, herr
Ringaby, det kommer att bli si. Vilken forvirvsarbetande pappa, frigade
jag forut, kommer under dessa omstindigheter att vara intresserad av
att ta ledigt? Dect allvarliga, det verkligt beklagliga idr att sddana hir
regler kan leda till att hela forildraforsidkringen rdkar i vanrykte nidr det
giiller jimstalldheten. For det dr jimstélldheten vi diskuterar, herr Ringa-
by.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Nej, herr Aspling, jag tror inte det finns nigon risk for
att forialdraforsidkringen rdkar i vanrykte bara for att den hir regeringen
inte accepterar ¢n tvingande bestimmelse niir det giller fordelningen
av formanerna. Vi tror att jimstélldheten inom familjen kan frodas lika
bra med det system som regeringen har foreslagit.

Herr ANDERSSON i Nybro (¢):

Herr talman! [ huvudsak har de viktigaste skélen for en utbyggnad
av foridldraforsiakringen redan redovisats i den hiir debatten. Darfor kan
jag avgrinsa mitt anforande till ett par fragestillningar.

Det finns anledning att pdpeka att det beslut som riksdagen nu star
infér endast #dr en ctapp i en fortsatt strivan att skapa battre villkor
for familjer med sma barn. Alla partier &r sdvitt jag forstdr Gverens si
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Om négon vill kritisera regeringen for att den inte har satsat nog i Tisdagen den
den hir propositionen, finns det i saklighetens namn anledning att viirdera 7 maj 1977
de totala insatser som regeringen gor pd familjepolitikens omrade.

En summering av insatserna for utbyggnaden av den kommunala barn-  Fordldraforsikring-
omsorgen pd 610 milj. kr., for en hojning av barnbidraget med 300 en, m. m.
kr. per barn och for utbyggnaden av forildraforsikringen ger totalt stora
belopp. Det dr nog inte sd ldtt att peka pd nigot budgetdr dd familjerna
och barnen har fatt s& stora tillskott frin statskassan som just i &r. Det
gr inte att pd sakliga grunder anklaga den nuvarande regeringen f6r
att vara snal mot familjerna och mot barnomsorgen.

Det &r naturligtvis ldtt att peka pd att behovet iir 1dngt storre. S& ir
som bekant fallet pd de flesta omrdden i vart samhille. Det dr ju det
dilemma som vi som politiker ofta befinner oss i. Men om man forsoker
att nidrmare analysera vad det regeringsforslag som vi nu diskuterar be-
tyder for smabarnsforildrarna dr det ldtt att inse att forslaget innebir
ett stort steg i ratt riktning.

For ménga foridldrar med sma barn upplevs det som svart att bide
klara av forvirvsarbete och fa tillrickligt med tid 6ver for barnen. For
manga kidnns det psykiskt pressande att inte fA tillrackligt med tid for
sina barn. Det dr latt att forstd alla de smabarnsforildrar som inte kidnner
sig till freds pa arbetsplatsen dirfor att de kdanner konflikten mellan jobbet
och barnen. Det vore dumt av arbetsgivarna ~ oavsett om de 4r privata
eller offentliga — att inte inse att det inte ar bra for vare sig de anstilida
eller foretaget ndr medarbetare slits mellan jobbet och barnen.

Alltfor sillan analyserar vi i vart samhiille vad som verkligen ligger
bakom vixande sociala problem. Man kan med sikerhet vdga pastd att
stressade smabarnsforildrar skapar otrygga miljoer. Det ger foridldrarna
daliga mojligheter att fungera pa det siitt som de helst vill mot sina
barn. Hart pressade fordldrar ger barnen ett daligt utgingslige.

Dec 6kade mojligheter som regeringsforslaget ger forildrarna att minska
ner sin arbetstid till formdn for mer tid for barnen &r ett steg i ratt
riktning. Alla har, sdvitt jag kunnat forsta, sett sextimmarsdagen som
cn vig att skapa rimligare villkor for médnniskor med smé barn. En for-
kortad arbetstid utanfor hemmet ir ett viktigt steg i syfte att gora vard-
arbetet i hem med barn mianskligare och mer harmoniskt.

Om fordldrarna véljer att utnyttja denna mojlighet s& innebir rege-
ringsforslaget att fordldrarna kan minska sin arbetstid och 6ka samvaron
med barnen. Det har kanske inte heller tillrdckligt tydligt framgatt av
debatten att inkomsttagarna blir ekonomiskt fullt kompenserade upp till
inkomster pa 52 000 kr. 4ven under den nionde ménaden. Dirfor dr kri-
tiken mot regeringens forslag pd den hiir punkten svar aut forstd. Lag-
och medelinkomsttagare kan utan ekonomiska uppoffringar — enligt re-
geringens forslag — vilja att vara hemma en fjardedel av den ordinarie
arbetstiden.

Om jiamstilldheten verkligen skall frimjas i vart samhille maste for- 59
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domar om manliga och kvinnliga arbeten brytas. Det giller inte minst
arbetet i hemmet och inom familjerna. Jag har litt for att dela den oté-
Iiz,hel som mfmg& kdnner i fréga om taklen i denna utveukling Dcl
en del av ansvaret. Nog maste man vil erkinna att sambhillet hittills
inte gjort nagra stora och patagliga forsdk att informera om den riitt
som famﬂjc(‘o’rsiikringen"ger minnen att delta i varden av barnen.

Hir terstar mycket att gora pa informationens och opinionsbildningens
omrade. Ar man dverens om att samhiillet gjort for lite for att gora t. ex.
smabarns{orildrarna medvetna om vilka mojligheter R')rs;ikringen ger,
ir det tvivelaktigt om samhdllet redan nu skall sdtta in olika tvdngs-
atgirder. Det dr ju en lvmgande lagstiftning som socialdemokraterna
forordar for att stirka jamstilldheten. Jag har litet svart att se att samhitlet
skall fungera som en domare 6ver fordldrarna nir de sinsemellan skall
fordela jobbet i hemmet. Det ar farligt — enligt min mening - att ifrigasiitta
foridldrarnas formaga att sjilva avgéra hur man tillsammans fir den bista
kontakten med sina barn. '

Att anviinda tvingande Iagstiftning med byfékratiskl inslag kan inte
vara ndgon bra metod nir man vill skapa en god social miljé for forildrar
och barn. Det hir ir sikert en formyndarmentalitet som de flesta for-
dldrar betackar sig for. | praktiken tvingas socialdemokraterna att crkéinna
att lagstifiningens lvmgande regler inte kan tillimpas i alla familjer. Men
hir blir den oundvnkhga fragan: Vad ir det da for skiil som skall befria
vissa foridldrar frin en obligatorisk uppdelning av tiden for varden av
barnen?'Det vore intressant att fi besked pid den punkten. Har man
gjort klart for sig vilken pappersexercis som blir foljden av en sadan
lagstiftning? ‘

Jag tror att regeringens forslag, som ger fadern ritt att stanna hemma
redan niir forsta barnet fods, dr positivt. Detta bér ha det goda med
sig att det blir naturligt for pappan att delta i vdrden av barnen redan
fran det att forsta barnet fods. Kompletteras regeringens forslag med
en intensiv upplysning fran anSvarig myndighet till smabarnsforildrarna,
bor det bli ett viktigt sleg mot dkad jimstilldhet pé famlljepolmkens
omréde.

Herr talman! Fir jag slutllgen sammanfatta de viktigaste punkterna
i det hir ‘inlagget.

1. Forildrar med sma barn far en lagfist rdtt till en visentligt utdkad
tid f6r sina barn. Det giller sdrskilt om de viljer att forvirvsarbeta till
tre fiirdedelar under de tré manader som den sirskilda forildrapenningen
omfattar.

2. Forslaget bor bli ett viktigt steg mot en jimnare {Srdelning av arbetet
med barnen mellan kvinnor och min. Jimstilldheien stirks pd det fa-
miljepolitiska omradet.

3. Det forslag vi nu diskuterar méaste ses som ett steg pd viigen i syfte
att skapa bittre villkor for forildrar med sma barn. Loftet frin regeringen
om nya reformforslag pa det hir omrddet maste hilsas med tillfreds-
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Med detta vill jag yrka bifall till socialf6rsikringsutskottets hemstillan. Tisdagen den

17 maj 1977
Fru HAVIK (s) kort genmile:

Herr talman! 1 en rad anforanden har man pekat pa att man nu ger  FérdldrafOrsikring-
foridldrarna ritt att dela pd den tid de vill stanna hemma hos sina barn. e, m. m.

De har haft den ritten forut ocksa, att anvinda foraldraforsikringen till
att stanna hemma hos sina barn. Ni ger ritten, men ni ger inte de eko-
nomiska mdojligheterna, och det ir.ddr vi pekar.pa att ert forslag inte
frimjar vaifriheten utan ir rent konsdiskriminerande eftersom man ger
en ldgre crsittning under den nionde ménadens forlingning.

Det #r riktigt vad ni bara envist hivdar: hir dr.en princip. Man kan
f& 960 kr. och d& kan man arbeta tvd timmar kortare. Men det giller
ju bara en manad. Hur rimmar det med vad som sagts tidigare under
debatten att ni anser det utomordentligt virdefullt att man under en
langretid kan avkorta sin arbetstid for att ha mera.tid 6ver for sina
barn? Viljer man da den nionde ménaden att under en lingre tid forkorta
arbetstiden, slledes att forkorta arbetstiden med tvd timmar om dagen
under fyra manader, fir man 8 kr. om dagen, 4 kr. i timmen i kom-
pensation. Ar det modellen for valfrihet?

Hiir har talats om tvingande lagstiftning. Men utskottets talesman har
ocksd sagt att om det blir en tendens att inte .utnyttja detta i tillricklig
grad ir man inte frimmande for en lagstiftning.

Tycker man att det har gtt s raskt framat nir det frin 1974 fram
till dagens ldge ir 8 % som anviinder sig av det hiir under en begriinsad
tid? _ . L : -
Utdver detta maste jag sédga att forsvaret for denna reform verkar nigot
krampaktigt. Jag forstar nidr herr Andersson i Nybro séiger att. man méste
gd ut med en bred information. Ja, det dr klart att man maste-gora det,
for ndgot sndrigare och mera obegripligt har jag knappast -sett..

Det dr ganska upprorande att man inte har list det socialdemokratiska
forslaget till utbyggnad av familjepolitiken, som man vet skall vara fulit
utbyggt till 1982. Om man viljer att ta helt ledigt tolv méinader har
man 90 % kompensation. Viljer man att avkorta sin arbetstid och arbeta
halvtid kan de fem mdnaderna bli tio ménader med -kompensation, 90 %
pi forlorad arbetsinkomst. Viljer man att avkorta sin arbetstid med tvé
timmar om dagen far man 20 ménader ledigt med 90 % kompensation
pa forlorad arbetsinkomst. Det #r dir skillnaden finns och det ir ju den
ni vigrar att diskutera.

Herr ANDERSSON i Nybro (c¢) kort genmiile:
Herr talman! Jag tror mig om att ha ldst riitt i den socialdemokratiska
partimotionen. Dir tar man stéllning for sextimmarsdagen som ett al-
ternativ for smabarnsforildrarna. Nu far socialdemokratin bestimma sig
i denna fraga. Stir man fasl vid den standpunkten att sextimmarsdagen
verkligen #r ett alternativ for minga smabarnsforiildrar? 61
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Sedan till jamstdlldhetsfrigorna. Socialdemokraterna vill lagstifta fram
en tvangsvis styrning av fordldrarna. I friga om fordelningen av arbetet
i hemmet dr det en hird metod man tar till. Det innebir att social-
demokraterna inte har fortroende for fordldrarnas formaga, deras vilja
att pd frivillighetens vig uppna 6kad jamstilldhet. Har ni verkligen ingen
tilitro till vanlig opinionsbildning i dessa fradgor? Under 1975 utnyttjade
inda 30-35.% av fiderna nigon del av foridldrapenningen for tilifallig
vard av barn. Jag vill inte pastd att detta ar en tillfredsstillande utveck-
lingstakt, men det dr ett steg i rdtt riktning.

Jag tror att socialdemokraterna skall erkdnna att man var litet sent
ute med reformer som mera direkt frimjar jamstilidheten i det hir landet
— det vill jag naturligtvis inte enbart lasta socialdemokratin for. Men
ni tror ju inte sjilva pa att tvangslagstifiningen gar att tillimpa i alla
familjer. Ni infor dispensregler som tydligen skall ge rdatt for vissa for-
dldrar att komma forbi lagstiftningen. DA stiller jag frdgan: Vad ir det
for skal till att, sdsom i er modell, ge en del {orildrar ritten att inte
leva efter den lag som ni vill infora? Socialdemokraterna borde ha tinkt
mera pad de byrikratiska konsekvenserna av en siddan lag, och forildrar
och barn ér nog tacksamma om de slipper en sddan hidr toppstyrning.

Fru HAVIK (s) kort genmile:

Herr talman! Socialdemokraterna #r faktiskt inte ensamma om att anse
att en kvotering idr utomordentligt virdefull. Vi 4r i ganska gott sillskap:
Landsorganisationen, TCO, SACO, socialstyrelsen, barnomsorgsgruppen,
Fredrika-Bremer-forbundet, Folkpartiets ungdomsforbund. Men ni ldgger
fram ett forslag utan att dver huvud taget ha lyssnat pd |6ntagarorga-
nisationerna. Ar ni trots detta dvertygade om att det var den hir modellen
for en utbyggnad av familjeforsidkringen som minniskorna ville ha?

Vad innebdr dd ert forslag? P4 papperet innebidr det visserligen att
man har mdjligheter att deta upp den forlingda tiden med 45 dagar pé
vardera fordldern, men man skall inte glomma bort att erséttningsnivan
ir olika. Ytterligare en fraga, herr Andersson i Nybro: Anser herr An-
dersson att det ir en felaktig konstruktion att ge forildrar ersidttning
enligt inkomstbortfallsprincipen, dvs. enligt samma princip som giiller
nidr man ir sjuk: 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten? Har
centern dndrat uppfattning pd den hir punkten, si att ni nu kommer
att stiilla upp pa att man skall ha en sddan erséattningsprincip? Dect gjorde
ni inte ndgon gang under valrérelsen, och det har ni inte heller gjort
under utskottsbehandlingen, utan ni har pekat pé att det ir vardansvaret
som skall gilla.

Forslaget som nu ligger pa bordet dr ndgot av en bastard. Frukten av
centerns intresse nir det giller att ge ersittning for vardansvar blev 32
kr. om dagen och 4 kr. i timmen. Och folkpartiets linje med kompensation
for forlorad arbetsinkomst blev kompensation under en ménad. Det ar
allt som blev kvar av det man lovade under valrorelsen: virdnadsbidrag
under tre ar for smabarnsforildrar.



Herr ANDERSSON i Nybro (c) kort genmile: Nr 133
Herr talman! Fru Havik kan vil @nd& inte komma ifrén att den modell Tisdagen den
som finns i regeringsforslaget ger full kompensation till de foréldrar som 17 maj 1977
viljer alternativet med sex timmars arbetsdag eller att det ger full kom-
pensation till de forildrar bland l3g- och medelinkomsttagarna som vill ~ Fordldratérsakring-
Oka sin tid for varden och tillsynen av barnen i hemmet? Jag maste en, m. n.
i det sammanhanget efterlysa besked frdn socialdemokraterna, om det
ir hoginkomsttagarnas intresse man 4r ute efter nir man for den hir
debatten — jag har nidmligen borjat stilla mig den frigan.
Inser inte socialdemokraterna att man vinner pa att forildrarna kan
arbeta tre fjardedelar av arbetstiden under den tid dé det ir sérskilt an-
geldget att Oka kontakten med barnet? Inser man inte att man vinner
pd att barnens vistelse pd daghem kan forkortas? Jag forutsitter trots
allt att socialdemokraterna inte har nigot emot det forslaget. Att man
minskar fordldrarnas arbetstid med tvad timmar per dag ir vil ocksi ett
steg i ritt riktning som socialdemokraterna inte kan ha nigot emot?
Normala inkomsttagare - jag upprepar det dnnu en ging — kompenseras
for det inkomstbortfall som blir en foljd av en forkortad arbetstid. Det
kan socialdemokraterna heller inte ha nigonting emot.
Jag tror att dagens débatt skulle vinna pé att vi var litet mer nyanserade
i de hir frigorna. Sakligt sett dr nog inte skillnaderna i uppfattning si
stora som debatten ger intryck av.

Herr forste vice talmannen anmailde att fru Havik anhallit att till pro-
tokollet f3 antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Fru LEIJON (s):

Herr talman! Mellan 8 och 10 % av papporna utnyttjar i dag sin ritt
att stanna hemma en tid hos sina sm& barn. Jag ir 6vertygad om att
papporna upplever den hir tiden nir de sjidlva far rd om och ta ansvar
for barncn som ndgonting vildigt fint. Jag har métt manga idldre min
som avundas den mojlighet de yngre nu fatt att uppleva vad det innebir
att ha ett riktigt ndra forhallande till ett litet barn. Det dr miin som
ser pd det hdr med helt andra 6gon én herr Ringaby. Det dr miin som
aldrig skulle sidga pa det sitt som herr Ringaby gjorde nyss, att det &r
s& bra med tvillingfodslar eftersom mamman da bara behéver vara hemma
i en omging.

Papporna har i dag en laglig ratt till ledighet. Men in s3 linge #r
det bara 8-10 % som utnyttjar den hir ritten. I och for sig tycker jag
inte att det ar ndgot daligt resultat, dirfor att det finns s& minga hinder
for papporna. Hindren kan ligga hos arbetsgivarna, som visserligen i lag
ir skyldiga att ge en ledighet, men som pd vildigt manga olika siitt
kan visa att de ogillar detta. Arbetsgivarna kan gora klart for den anstilide
att om han viljer samvaron med barnet, gir han miste om framtida
befordringsmdjligheter och miste om framtida battre arbetsforhallanden.
Det ir inte sd litt att hivda sin ritt om man sedan riskerar att dag 63
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efter dag pa sin arbetsplats fa lida for detta.

De borgerliga talar hdr om byrdkrater, men de glommer att méanga
pappor har arbetsgivare som ser pd deras ritt till fordldraledighet utifran
rent foretagsekonomiska synvinklar och inte med nagon hiinsyn till bar-
nen. Hinder for papporna att utnyttja den hir ritten finns naturligtvis
ocksd hos modrarna och kanske hos papporna sjilva som inte tror sig
om att kunna skota uppgifterna vil.

Det finns, herr talman, naturligt nog dnnu inga undersdkningar som
visar vilket vdrde det har for barnen att papporna anvinder sin ritt till
fordldraledighet. Men det finns undersokningar som visar att nir pap-
porna sjdlva pa heltid fir 1a ansvar {or barnen, si blir det en vildigt
fin kontakt emellan dem. Och det finns andra undersdkningar som klart
visar att en orsak till problem hos barn och ungdomar ir att de haft
for liten samvaro med vuxna min, i synnerhet med sina fider.

For barnens skull maste vi se till att papporna verkligen tar en del
av forildraledigheten. Den enklaste och snabbaste vigen att 4stadkomma
det ir att folja det socialdemokratiska F(?rslaget-om en i princip tvingande
regel om en uppdelning av ersittningstiden mellan forildrarna.

Av utskottsmajoritetens argument mot vart forslag framgdr att man
utgar frdn att ménnen ir mindre ldmpliga att varda barnen. Det finns
inga sakliga argument {Or en sidan nedvirdering av minnen. De har
aldrig fatt nagon chans att visa vad de duger till.

Den cna efter den andra av de borgerliga foretridarna har hir talat
om att de inte vill infora en tvingande lagstiftning, en lag som tvingar
fordldrar till en uppdelning. Far jag da friga varfor regeringen sjilv i
den nyligen framlagda propositionen om ny semesterlag har foreslagit
en tvingandc regel, en regel som innebdr att den semestergrundande
delen av foriildraledigheten skall delas upp mellan fordldrarna? Det hir
ir ett tvdng, och det #r ett tving som i praktiken formodligen blir till
nackdel for kvinnorna genom att de inte kommer att fa rikna semester
pd sin del av forildraledigheten.

Att folja det socialdemokratiska forslaget skutle ocksd vara ett sitt
att gora den reform som vi nu diskuterar till en reform for jimlikhet
mellan kvinnor och miin, e¢n reform fér mera jamlika villkor bade i ar-
betslivet och i varden om barnen. Mannens ritt och plikt att ta praktiskt
och kiénslomiissiglt ansvar for barnen madste bodrja nir barnen idr sma.
Att nidr barnen blivit dldre forsoka bryta ett invant monster dr Svart.
Det tror jag alla fordldrar kidnner till.

For jimstilldheten i arbetslivet skulle det vara av stort virde om ar-
betsgivaren tvingades acceptera att dven minnen vill och maéste ta ett
ansvar for mer an yrkesarbetet. Det skulle vara till gagn for samvaron
mellan barnen och forildrarna och till gagn for kvinnorna i arbetslivet.

En verklig jimstiildhet melian kvinnor och min kriver f6rindringar
pa i stort sett alla samhillsomridden, men sjilvklart dr familjepolitiken
av central och delvis avgorande betydelse. Trots vad som stod i rege-
ringsforklaringen och trots alla de fagra 16ften som givits bdde fore och
clter valrdrelsen foreslar nu den borgerliga regeringen och den borgerliga



utskottsmajoriteten en sidan utformning av forildraforsikringens ut-  Nr 133
byggnad att den fran jimstilldhetssynpunkt kan bli utan virde. Forutom Tisdagen den
det att man inte vill vara med om en verklig uppdeining av erséttnings- |7 maj 1977
tiden mellan foriildrarna kan ju en forvirvsarbetande man med hemar-
betande hustru intc fi en ersiitining som motsvarar sjukpenningen, och  Férdldraforsdkring-
dirmed blir det ju i praktiken omgjligt for mannen att stanna hemma  en, m. n.

hos barnen.

Vidare foreslar man att ersittningen under den nionde manaden skall
begriinsas till hogst 32 kr. per dag. Denna punkt har diskuterats mycket
hidr i dag. Jag ser cgentligen detta forslag som en skymf mot de yr-
kesarbetande kvinnorna. Dessa 32 kr. dr ett métt pd vad de borgerliga
politikerna anser kvinnornas arbetsinsatser vara virda. En reform som
vore avsedd att f& minnen att stanna hemma frdn forvirvsarbetet for
att vara tillsammans med sina barn skulle de borgerliga aldrig ha vagat
utforma pd detta sitt.

Man blir ganska forbluffad nir man hor herr Gahrton std hiir och skryta
med detta forslag. Med hans argumentering kan jag inte forstd varfor
man inte har infort denna 32-kronorsgrins dven for den sjunde och dén
attonde ménaden, s& fordelaktig som den tycks vara.

Herr Gahrton tog ocksd upp den kraftiga 6kningen av deltidsarbetet,
och han tog den till intidkt {Or pastdendet att allt fler fordldrar kdnner
otillfredsstillelse med att vara heltidsarbetande. Men det ir en ganska
total missuppfattning av situationen. Forédldrar dr ju bdde min och kvin-
nor, men de som deltidsarbetar dr kvinnor. De f& mén som deltidsarbetar
dr antingen studerande eller deltidspensionirer. Bland de deltidsarbetande
kvinnorna finns en stor grupp medelélders och édldre kvinnor utan barn
under eller i skoldldern. Om man ser pa familjer med barn under skoldldern
konstaterar med att ddr finns en mycket stor grupp kvinnor med
deltidsarbete. Men deras min jobbar inte bara heltid utan ocksé i-mycket
stor utstriickning med extraknick av olika slag. Bland smébarnsfamiljerna
i dag ir det ett mycket vanligt monster att kvinnorna arbetar pa deltid
och minnen pd mer dn heltid. Det ér alltsd inte si, herr Gahrton, att
forildrarna arbetar deltid i storre utstriackning, darfor att de kiinner otill-
fredsstiillelse med det hir. Nej, deltidsarbetet dr forst och frimst en av-
spegling av dc traditionella konsrollerna, dar det dr kvinnan som tar
ansvaret for barnen och dir det ocksé dr kvinnan som fir ritten till
samvaro med barnen. Det dr det hiar monstret som vi vill bryta, och
darfor avviker vara forslag nir det giller utbyggnaden av forildrafor-
sikringen frin regeringens och utskottsmajoritetens.

Det ir kanske inte si konstigt att herr Gahrton med siddan emfas talar
om dc 32 kronorna, nédr han si totalt har missuppfatiat deltidsproble-
matiken, grunden for 0kningen av deltidsarbetet i dag. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

I detta anforande instimde herr Nordberg, fru Berglund, herr Sundgren
och fru Dahl (samtliga s). 65
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Herr GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr vil medveten om deltidsarbetets problematik och
att den oerhort skeva konsfordelningen bland dem som viljer deltidsarbete
speglar ett samhaille som priglas av konsroller. Detta dr sjilv-
klarheter och ¢n av bakgrundcrna till att f'r’iimfﬁr allt folkpartict, och
numera dven regeringen, drivit krav pd lagstifining mot kdnsdiskrimi-
nering. Vi har under lang tid pa ett markant siut arbetat {or detta med
socialdemokraterna som arga motstdndare. Vi behover inga skolmistar-
aktiga foreldsningar nir socialdemokraterna under 44 ir inte lyckades
bittre dn att limna over ett samhille som priglas av konsroller. Vi dr
vidl medvetna om detta. Men det hindrar inte att man kan instimma
i vad TCO:s familjepolitiska expert sagt, namligen att deltidsarbetet ocksé
ir ett uttryck for att kravet p arbetstidsforkortning ir s starkt att méin-
niskor sjilva borjar ta ut arbetstidsforkortningen, innan den hunnit
genomforas allmint. Ett av skiilen, jag betonade att det gillde ett av
skilen, till att man vill ha kortare arbetstid dr att man vill ha mer tid
for sina barn. Om fru Leijon inte tror att minniskor inte vill ha mer
tid for sina barn, har hon sannerligen en pessimistisk syn pa ménniskorna.
Vi dr overtygade om att det forhdller sig pd det siittet. Detta var bara
en indikator pd nigonting som vi dr 6vertygade om existerar bland miin-
niskorna, nimligen viljan att vara mer tillsammans med sina barn.

Sedan sade fru Leijon nistan cxakt s& hir: Av utskottsmajoritctens
skrivning framgér det att man anser att midnnen dr mindre ldmpliga att
skota barn. Fru Leijon, var star det? Var star det att vi skulle anse miinnen
mindre limpliga att skota barn? Jag kidnner inte familjeforhillandena
ndrmare nir det g_iiller de meddebattorer som representerar majoriteten.
For egen del dr jag far till tvd barn. Tror fru Leijon att jag star upp
och talar for ett utskottsbetinkande som skulle innebdra att jag under-
kdnner min egen kapacitet att vara en lika god far som mina barns mor
kan vara en god mor? Det ir sanncrligen ett pastdendc som krdaver bevis
— och det gir inte att fi fram ndgot sddant. Jag kan inte undecridta att
konstatera att enligl talarlistan har regeringens talan hittills forts av fyra
min. Frin oppositionen har en man och fyra kvinnor upptritt. Inte an-
tyder detta att det dr vi som dr mest fingna it den traditionella kéns-
rolisbilden av vem det ir som skall sld vakt om barnens intressen.

Fru LEIJON (s) kort genmile:

Herr talman! P4 s. 21 i utskottets betinkande star foljande: “Enligt
utskottets mening dr det angelidget att fader i storre utstrickning én f. n.
utnyttjar foraldraforsikringens {orméner. Samtidigt miste det anses rim-
ligt att den av fordldrarna som 4r bist skickad alt varda barnet ocksd
skall kunna gora detta utan risk for att familjen dirigenom gar miste
om sérskild fordldrapenning for viss tid.™ Sedan talar utskotismajoriteten
om att vart forslag medfor en sidan risk.

Om man inte anser ménnen mindre ldmpade som vérdare, varfor har
man d& tagit med denna mening? Efter att ha forklarat att det visst



vore bra om fler min utnyttjade forildraforsikringen, méste man alltsd  Nr 133

inda poingtera att hinsyn skall tas till vem som #r badst Eimpad. Jag Tisdagen den

kan inte tolka detta som annat #n ett misstroende mot minnen. 17 maj 1977
Far jag sedan bara friga herr Gahrton vad han egentligen menade

nir han kopplade samman frigan om de deltidsarbetande med en lag-  Férdldraforsikring-

stiftning mot konsdiskriminering. Ar det meningen att man skall inféra  en, m. m.

en lagstiftning som tvingar ocksd midnnen att deltidsarbeta? Eller 4r det

meningen att man skall infora en lagstiftning som forbjuder kvinnor

att deltidsarbeta? Jag tycker att sambandet mellan dessa tvé frigor var,

med forlov sagt, ndgot dunkelt.

Herr GAHRTON (fp). kort genmiile:

Herrtalman! Det varisi fallen dunkelhet som dr som en mild vistanflakt
jamfort med vad som blir resultatet ndr fru Leijon tolkar skrivna
texter. Jag har i min hemstad haft det tvivelaktiga ndjet att lyssna.till
sdvill teologiska experter i dogmatik med exegetik som marxistiska text-
tolkare, men fru Leijon slar dem alla i formagan att vrida mérkliga slut-
satser ur nigot som &ar skrivet.

Vad som stdr i utskottsbetinkandet ar ju klart och tydligt att vi vill
att fler min skall fA majlighet till och t. 0. m. skall stimuleras till att
ta hand om sina barn. Men vi vill inte ha en s&ddan dirigering att det
i det enskilda familjefallet kan bli si att den som &dr mindre limplig
eller mindre intresserad anda, av forsikringstekniska skil, styrs in pa
att ta hand om barnet, och det giller oavsett om foraldern dr man eller
kvinna. Det finns inte en tillstymmelse till antydan om att vi skulle
anse att det vore olyckligt generellt sett att en fordider av ett visst kon
tar hand om sina barn.

Nej, fru Leijon, lds vad som stdr i utskottsbetinkandet, utan nigra
forutfattade meningar som saknar varje sakligt underlag'

Fru LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! 8-10 % av minnen utnyttjar i dag sin ritt att ta ut ledighet
med forildrapenning. Det idr sjilvfallet en mycket 1ag procentandel som
borde hdjas. Det borde ha rickt med att konstatera att det inte kan
vara rimligt att bara 8-10 % av minnen ir ldimpade att ta hand om
vardnaden av barnen. Det finns ingen anledning att efter att i och for
sig positivt ha sagt att fler mén borde utnyttja denna ritt géra papekandet
att den av fordldrarna som &r bést skickad att varda barnet skall gora
det. :
Den meningen hade inte behdvt std ddr, om man ansett midnnen vara
lika ldmpliga som kvinnorna i det hir fallet. Om herr Gahrton ldser
protokollet fran denna debatt, tror jag dessutom att han skall finna att
atskilliga av inldggen frin de borgerliga talesminnen visar att de farhigor
som jag framfGrt har grund.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Gahrton anhallit att till 67
protokollet fa antecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare replik.
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Fru BERNSTROM (fp):

Herr talman! Det dr nu ganska linge sedan forslaget om forkortad
arbetstid for smabarnsforildrar diskuterades for forsta gangen. Den so-
cialdemokratiska regeringen forhalade forslaget linge. Den nya regering-
en har nu lagt fram ett forslag som ér ett forsta steg i riktning mot
den forkortade arbetstiden.

Behovet av en sirlosning for smabarnsforildrar ér stort, inte bara darfor
att mycket sma barn vistas pd daghem under f6ér 1ing tid, utan dirfor
att de flesta barn inga daghemsplatser har. Daghemsbristen drabbar i
forsta hand de minsta barnen, de som ir under tre ar. Det idr de minsta
barnen som far den simsta varden med ménga tillfilliga I6sningar. Ibland
finns inte ens de tillfilliga l6sningarna, och da limnas barnen ocksé en-
samma.

Nu kanske jag dven bor betona att det inte endast dr barn till {or-
viirvsarbetande foridldrar som ibland ldmnas utan tillsyn utan ocksé barn
till hemmavarande foréldrar. Det kan vara en frdga om likgiltighet infor
barnen. Men man kan ind& inte spela ut sirlosningen for smabarns-
foraldrar mot en kraftigare satsning pa daghem - dven om vi skulle vilja
paskynda de nuvarande utbyggnadsplanerna for daghemmen kommer
det att finnas Katastrofalt minga daghemslosa barn under en ling tid
framover. For att underlitta for dem och for att forkorta daghemsvist-
telserna for de andra barnen behdvs siirlosningen. Den behdvs ocksd
darfor att sma barn kriilver mer av trygghet och tilisyn #n dldre barn.
Dirfor kan man inte som vpk gor spela ut daghemsutbyggnad och sex-
timmarsdag for alla mot sidrlosningen. Dect glider mig att andra tidigare
kritiska grupper har tagit sitt férnuft till fAinga och nu sluter upp bakom
idéerna om forkortad arbetstid.

P& det hela taget ser jag regeringens forslag som tilifredsstillande och
ett steg i ritt riktning. Det #r bra att barn till adoptivforildrar jimstiills
med barn till biologiska foriildrar. Jag tycker ocksd att det dr mycket
bra och viktigt att regeringen insett det dilemma som ménga kvinnor
har under sin barnledighet, d& de inte alls kan arbeta utan att forlora
hela fordldrapenningen. Jag forstar dirfor inte den kritik som har riktats
frdn oppositionen mot att man redan frin den sjitte manaden kan f3
en kvarts eller en halv foridldrapenning — det #r faktiskt en del kvinnor
som forlorar forildrapenningen dérfor att den mojligheten inte tidigare
har funnits.

Jag scr det ocksd som positivt att man i ékad utstrickning har tagit
med papporna. Fram till nu har forstaglngsfiderna varit tvungna att ta
semester for att kunna vara med familjen under den forsta tiden vid
barnets hemkomst fran BB. Nu har regeringen foreslagit att de skall kunna
utnyttja forildraforsikringen i det fallet. Det 4r i linje med ett beslut
frAn folkpartiets landsmote, och det dr ocksd i linje med en motion som
vickties av Nils Horberg i riksdagen under forra mandatperioden men
som avstyrktes av utskottet och avslogs av kammaren den gangen.

Jag ar dock kritisk mot regeringens forslag vad giller ersidtiningen under
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cipen har regeringen foreslagit en ersdttning med endast 32 kr. per dag. Tisdagen den
Det finns risk for att denna konstruktion forsvarar for papporna att ta |y maj 1977
barnledigt. Man jag vill ocksd siga att det i atskilliga fall inte 4r en
ekonomisk fréga nidr min inte tar barnledigt. Hade det varit enbart en  Fordldraforsikring-
friga om ekonomi hade langt fler fiader nu tagit siddan ledighet. Den en, m. m.
mdanaden kan inte heller vara avgérande for jamstilidheten. Orsakerna
till att pappor inte tar barnledigt 4r i stiillet att de inte har nagot stod
frain omgivningen och att alltfor fA uppmanar dem att ta barnledigt. Na-
turligtvis finns det dessutom manga min som tycker att det 4r omanligt
att ta hand om barn.
SACO/SR gjorde for ndgra ar sedan en undersokning bland sina med-
lemmar om hur manga pappor det var som ville vara barnlediga. Det
var 75 % som svarade ja pd den frigan. Av dem som inte ville vara
barnlediga uppgav 13 % att de inte tdlde barnskrik. Men trots dessa 75 %
var det inte mer dn 2 % det dret som tog barnledigt.
Av SACO-papporna var det minga som menade att de inte vagade
ddrfor att de inte visste vad arbetsgivarna skulle sidga. De vigade inte
heller darf6r att de inte visste vad arbetskamraterna skulle tycka. Eko-
nomiska problem tillhérde ovanligheterna som orsak. Dirfor tror jag inte
att det alltid kommer att vara denna 32-krona som #r orsaken till att
pappor inte -utnyttjar sin ledighet, men ménga kommer tyvirr att skylla
p& den.
For de pappor som vill ha barnledigt men inte vigar anser jag att
det hade beh6vts en starkare betoning av uppdelningen i propositionen
an vad nu ir fallet. Det kan bli ldtt for arbetsgivare och arbetskamrater
att med negativa attityder outtalat tvinga papporna att overlata sin del

pd mammorna.

Vad giller jobb som anses oforenliga med barnavérd har jag svart att
forstd dem som hivdar den synpunkten. Finns det siddana jobb #r det
i hogsta grad angelidget att de #ndras sd att man ocksd kan ha barn.

Ytierligare ett argument som brukar dyka upp i debatten om pap-
paledighet — men inte i den hir debatten, efter vad jag har hort - &r
att man sidger att kvinnor ammar, och det kan ju inte min gora. Men
nu dr det bara halften av alla modrar som ammar mer in tre manader.
Dessutom vill jag sidga som bioreklamen: " Det finns nappflaskor for killar
med for smé brost.”

Forvisso idr det problem for sméforetagare som vill ta pappaledigt. Det
4r samma problem for dem som for alla de kvinnliga smafdretagare som
man si sillan hor talas om i debatten. Det finns ritt gott om dem -
de ir innchavare av damfriseringar, kaféer, smd pensionat m. m. I de
fallen ar det kanske bittre att forildrarna sjilva far géra upp om hur
fordldraledigheten skall tas ut.

Men jag vill ocksd sdga att farhdgorna for vad som kan hidnda nir
min tar barnledigt dr klart 6verdrivna. Arbetsgivarna klarar ersittarfrigan
nir det giller ledighet for repmanad och nir de anstillda vill utnyttja 69



Nr 133

Tisdagen den
17 maj 1977

Fordldraforsakring-
en, m. m.

10

sin rétt till ledighet for studier. De klarar den ocksd for de min som
ar reservofficerare. Arbetskamraterna stiller upp nidr man skall i vig pa
den fackliga verksamheten, Men skall min ta barnledigt, d&'ir de plotsligt
ointresserade av karridiren och omanliga, och da ir det svért att ordna
ersittarfragan.

Det finns ocksé ddliga pappor, liksom mammor. I de fallen ir det
battre att den bist ldmpade fordldern tar ansvaret, som det ocksd ir
uttryckt i utskottets skrivning. Dispensreglerna maste vara generdsa, om
man har en kvoterad foridldraledighet. Det dr av den anledningen re-
geringen valt att gora ett mycket enkelt dispensforfarande — man behéver
bara anmila till férsidkringskassan att man inte vill. Oppositionens forslag
har en nackdel pa den punkten — det kan bli krdngligt att bevilja dispens
— men det har ocksd ménga fordelar, som jag anser vara vildigt viktiga. -

Det som den hir debatten dr ett uttryck for dr att det dr forankrat
i alla politiska grupper att min skall ta lika ansvar for barnen. Jag ser
det som en viktig patryckning pé arbetsgivare och arbetskamrater och
inte minst pd minnen sjilva. Det giéller ocksd de midn som sitter som
riksdagsledamoter — dven de maste ta ett ansvar om de blir pappor.

Herr talman’ Jag anser att regeringens {6rslag huvudsakligen innehaller
liberala idéer om valfrihet och jimlikhet, men jag &dr kritisk pd vissa
punkter. Jag anser att oppositionens forslag innehéller 6msom vin och
6msom vatten. Dirfor har jag inte for avsikt att yrka nigot.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gahrton ville i sitt tidigare anforande gora giillande
att minnen forde en bra debatt, men det blev en vilgorande debatt forst
nidr en kvinna frdn utskottsmajoriteten kom upp.

Vi har hir klart fatt hora av fru Bernstrom att 75 % av minnen sade
ja — de ville giirna stanna hemma — medan 2 % svarade nej. De senare’
angav da som skil att det var svart bdde med arbetsgivarna och nir
det gillde att fA forstdelse bland arbetskamraterna. Det dr just genom
den kvotering vi har som vi vill hjilpa dessa min, s& att de skall kunna
std starka gentemot arbetsgivarna. Kanske dessa 75 % mén infor varandra
ockséd vagar crkinna att de giirna vill ta ledigt. De vill méhiinda st upp
for varandra. Kanske krivs det c¢n solidaritet starkare dn den som funnits
tidigare mellan mén?

Jag kan diremot inte forsta fru Bernstréms resonemang nir hon tycker
att styrningen ir for svag i regeringens forslag. Tydligen dr den dock
for stark nir det giller oppositionens forslag. Var vill fru Bernstrom att
styrningen skall ligga och hur skall styrningsinstrumentct se ut? Fru
Bernstrom noéjer sig med att siga att det édr alltfor f& som uppmanar
minnen att ta ledigt. Blir det bittre om vi blir flera som med hurtfriska
tillrop gér ut och talar om att det ir bra att stanna hemma hos barnen?
Jag tror att fru Bernstrdm innerst inne - inte minst mot bakgrund av
det yttrande fran Folkpartiets ungdomsférbund som fru Bernstrom sjilv



har skrivit under — kinner det en aning besvirande att man frin re- Nr 133
geringens sida inte kom lidngre. Tisdagen den

Fru BERNSTROM (fp) kort genmiile: 17 maj 1977

Herr talman! Forst en sakupplysning. Det var inte 2 % av ménnen  rgpiildraforsikring-
som svarade nej pd den undersokning som gjordes av.-SACO/SR - det
var 2 % av midnnen i hela Sverige som detta ir utnyttjade forildrale-
digheten. Denna siffra bor da jimforas med de 75 % av midnnen, vilka
i SACO/SR:s undersokning svarat ja.

Jag tycker att det finns fordelar i bada forslagen. I de fall dir f6r-
sikringskassorna skall behova ta stillning till om mamman eller pappan
ir mest lampad att ta hand om barncn uppstar det problem. Vi maste
vara medvetna om att det finns ménga fordldrar som ér likgiltiga infor
sina barn. Det har vi kunnat ldsa inte minst i den undersékning som
presenterats i dagarna under namnet SOMI. Enligt denna umgas inte
manga foridldrar med sina barn, trots att de har ledigt.

Regeringen har darfor foreslagit att man med ett enkelt dispensfor-
farande skall kunna anmiila till forsidkringskassan att den andra parten
tar over. Nackdelarna med detta forslag dr precis de som jag riknade
upp i mitt anforande: de min som vill ta ansvar for sina barn men inte
vagar infor sina arbetskamrater och arbetsgivare far inget stod i rege-
ringens forslag. Dirfor har jag ocksé sagt att just pd denna punkt ligger
en fordel i oppositionens forslag.

en, m. m.

Fru HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Bernstrom sade att jag missuppfattat uppgiften om
att bara 2 % av minnen under det aktuella dret hade utnyttjat moj-
ligheterna. Men detta har ju ocksa skett mot bakgrund av de forhdllanden
som foreligger: det dr f4 som gentemot arbetsgivaren vagar utnyttja sina
mojligheter. Infor sina arbetskamrater har de ocksd himmats av en ge-
nerande kiinsla. '

Men hur skall vi di I6sa problemet om vi inte sitter in ett styrin-
strument som verkligen ger miannen rag i ryggen att infor arbetsgivaren
visa att detta dr deras sjilvklara rittighet? Det gir bara att 4stadkomma
genom en lagstiftning. Hur skall vi annars kunna 6ka denna procentsiffra?

Nigra ord om de 32 kronorna per dag. Fru Bernstrom sade att det
inte i sa stor utstrickning som man kanske tror dr ekonomiska skil som
hindrar miinnen fran att stanna hemma. Jag #r dock helt 6vertygad om
att de 32 kronorna kommer att hindra ensamstdende modrar frén att
forkorta sin arbetstid under s& lang tid som den nionde ménaden ger
utrymme f{6r, alltsd under fyra ménader, och fa en ersittning med 4
kr. i timman. Det méste i sanningens namn utgora ett ekonomiskt hinder,
om man inte idr alldeles blind for realiteter.

Fru BERNSTROM (fp) kort genmiile:
Herr tatman! Jag skall villigt erkidnna — det stack jag inte under stol
med ens i mitt inledningsanforande — att jag tycker att det dr bittre 7



Nr 133

Tisdagen den
17 maj 1977

Fordldraforsakring-
en, m. m.

72

med en obligatorisk uppdelning. Men jag tycker ocksd att man i irlig-
hetens namn skall erkdinna de nackdelar som foljer med en sadan. Det
har oppositionen i och for sig gjort, eftersom den vill att forsiakringskassan
skall kunna bevilja befrielse. Det skall fru Havik viil inte beh6va forneka.
Man bér vara medveten om riskerna. Det dr inte just den obligatoriska
uppdelningen som &r det daliga i socialdemokraternas f6rslag — jag tycker
att obligatoriet dr ett bra forslag.

Fru GRADIN (s):

Herr talman! Familjepolitiken blev en av de centrala frigorna i den
senaste valrorelsen. Det var ingen tillfédllighet. Skiilet var helt enkelt att
barnfamiljcrnas behov hade vuxit sig allt starkare. Man slog fast att bar-
nen ir allas vart ansvar.

Och det #r framst kvinnorna som stiller krav p& samhiillet. Naturligt
nog vill man da i forsta hand ha goda daghem &t alla barn och mojlighet
till 6kad samvaro mellan fordldrar och barn.

Det socialdemokratiska kvinnoforbundet presenterade sitt familjepo-
litiska program redan 1972, och det fick snabbt ett brett genomslag. Manga
nya medlemmar anslot sig till forbundet och ville jobba praktiskt politiskt
for att programmet skulle bli verklighet. Grunden f6r programmet ir
allas ritt till arbete och de politiska milen om arbete 4t alla och jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Malet for familjepolitiken blir dérfor
att alla skall kunna uppnd ekonomiskt oberoende. Ett annat viktigt mal
ar att forviirvsarbete och forildraskap skall kunna forenas. Det far inte
vara en friga om antingen — eller, utan det ar ¢n friga om bade — och.

De borgerliga partierna saknar dessa insikter. Deras doktriniira, kon-
servativa idéer och viirderingar om kvinnorollen hindrar dem frin att
se och forstd den sociala verkligheten. Det har vi fatt uppleva i dagens
debatt. Nir det giiller daghemmen har de borgerliga inte givit négot hel-
hjdrtat si6d pa ideologiska grunder. Men opinionen blev till sist for stark,
och de - med undantag av moderaterna — ség sig tvungna att rosta for
det socialdemokratiska forslaget om en femérig utbyggnadsplan forra aret
i riksdagen. Vi fick alltsd en bred uppslutning kring dverenskommelsen
med kommunerna om att bygga 100 000 daghemsplatser och 50 000 plat-
ser i fritidshem de nirmaste fem aren. Inom det socialdemokratiska kvin-
nof6rbundet, liksom inom de stora i6ntagarorganisationerna LO och TCO,
var vi redan da starkt bendgna att gd ldngre genom att kriva en lag-
stiftning, som skulle iligga kommuncrna att bygga daghem precis som
de i dag har skyldighet att ge alla sexdringar en plats i forskolan.

I dag dr vi i kvinnofdrbundet dvertygade om att det krdvs krafttag,
alltsé lagstiftning. Socialstyrelsens inventering av kommunernas utbygg-
nadsplaner visar att de sackar efter.

En férdubbling av planerna miste till, om vi skall nid det uppsatta
malet for 1980. Farska siffror frin Landsorganisationen belyser ytterligare
dagens bekymmersamma situation:

461 000 barn under sex ir med mddrar som forvirvsarbetar saknar



omsorg.

316 700 barn slass i dag om 83 700 daghemsplatser och 60 000 famil-
jedaghemsplatser.

Kvinnorna kriver i allt hogre grad sin ritt till forvdrvsarbete. LO-
siffrorna visar att 63 % av kvinnorna med barn under sju &r arbetar.
Men utbyggnaden av daghem och fritidshem slipar efter pa ett alar-
merande sitt.

Bakom de iskalla siffrorna doljer sig unga forildrars oro for sina barn
och vanmakt dver ctt samhille som inte solidariskt tar ansvar for barnen
medan forildrarna arbetar och som inte hjilper foridldrarna till 6kad sam-
varo med sina barn.

Herr talman! Vi vet alla att regeringen misskott Jandets ekonomi, och
det ir ett hogt pris barnfamiljerna far betala for de borgerligas oformaga
att bedriva en ekonomisk politik som hjilper de breda grupperna. Dir-
emot har regeringen ansett sig ha rad att ge hdoginkomstgrupperna skat-
tesinkning, och man har rad att 6ka forsvarskostnaderna. Nir man sent
omsider kommer pd att det behovs en atstramning av ekonomin hojer
man mervirdeskatten — en atgird som frimst drabbar barnfamiljer och
ldginkomsttagare. Samtidigt uppmanar man kommunerna att vara spar-
samma, med foljden att de tar chansen att minska pd barnomsorgen.
Vad regeringen borde gora ir att 6ka det ekonomiska stodet till kom-
munerna, sd att de ges praktiska mdojligheter att fullfélja utbyggnaden
av daghem och fritidshem.

Tittar vi pd familjepolitiken i ovrigt finner vi att bide centern och
moderaterna lovade ett vardnadsbidrag pa 10 000 kr. till barnfamiljerna.
Det lit sikert lockande for manga som har en anstringd ekonomisk
situation. Frin socialdemokratisk sida framhoéll vi att vardnadsbidrag ir
en ojimlik reform och i hogsta grad kvinnofientlig. Det innebir frimst
ett sdtt att forsoka hindra kvinnorna att forvirvsarbeta. Vi vill i stillet,
som redogjorts for hir i dag, bygga ut fordldraforsiikringen frdn de nu
gillande sju manaderna till tolv, alltsd till ett helt &r. De nya fem ma-
naderna skuile tas ut vid behov fram till barnets forsta skoldr och syfta
till at1 skapa okade maojligheter till samvaro mellan forildrar och barn.
Eftersom vi i dag vet hur viktigt det dr att barnen ocksd fir kontakt
med vuxna min vill vi kvotera den utdokade ledigheten mellan foriid-
rarna. Det forslaget har utforligt motiverats tidigare i debatten i dag.

Det regeringsforslag vi behandlar i dag om utbyggnad av forildrafor-
sakringen priiglas i mangt och mycket av en fordldrad kvinnosyn. Bl. a.
finner vi hir ett forsta steg mot inférandet av ett vardnadsbidrag inom
forildraforsikringen — den byggs f. 6. reellt ut med endast tvd ménader.
Under den sista ménaden fir man inte som under Gvriga ersittning for
eventucllt inkomstbortfall, utan man crhéller endast ersittning motsva-
rande garantinivdn pd 32 kr. om dagen. Dect dr ett slag i ansiktet pd
flera grupper. En hel del kommer alltsd inte att ha rdd att utnyttja denna
manad. Det gar helt enkelt inte att leva pd 32 kr. om dagen. Inte heller
ir regeringen beredd att kvotera den nya ledigheten mellan far och mor
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i en tvaforildersfamilj.

Erfarenheterna borde ha lirt denna kammare att skall vi komma vidare
i arbetet pd jaimstilldhet mellan kvinnor och min méste aktiva insatser
till. Miinnen behdver en puff i ryggen for att kunna stilla upp biittre
som fordldrar. En kvotering skulle, som ocksa tidigare sagts i debatten,
underlitta for dem att ta ledigt frdn jobbet — de behover da inte ar-
gumentera for sig vare sig hos arbetsgivare eller arbetskamrater. Och
jag har svart att inse att det finns fider som inte under en tidsperiod
av sju &r skulle ha praktisk méojlighet att stalla upp for sina barn.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1573 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 61 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Mom. 3 och §

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Aspling m. fl. i motsvarande dcl, och forklarades
den {orra propositionen vara med 6verviagande ja besvarad. Sedan herr
Aspling begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 27 mom. 3 och 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Aspling m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Aspling begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrbstni'ngsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 148
Avstar - 1



Mom. 4 Nr 133

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut- Tisdagen den
skottets hemstillan med den dndring didri som féranleddes av bifall till 17 maj 1977
motionen nr 61 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru  Férdldraforsikring-
Nordlander begirt votering uppléstes och godkandes foljande voterings- en, m. m.

proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 27 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstéllan med den dndring
dari som foranleds av bifall till motionen nr 61 i motsvarande del.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Nordlander begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 296
Nej - 12

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen av herr Aspling m. fl. i motsvarande del samt 3:0) motionen
nr 1573 av herr Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den
forstnamnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. D& herr
Aspling begirde votering upptogs for bestimmande av kontraproposi-
tionen anyo de bada Aaterstdende propositionerna, av vilka den under
2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan fru Nordlander
begirt votering betraffande kontrapropositionen upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géende socialforsidkringsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 27 mom.
7 antar reservationen av herr Aspling m. fl. i motsvarande del rostar
ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 1573 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Nordlander begiirde
75
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rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 142
Nej — 13
Avstar — 154

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 27 mom. 7 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen av herr Aspling m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D3a herr Aspling begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej - 149

Mom. &
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 61 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan fru
Nordlander begirt votering uppliistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 27 mom. 9 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 61 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Nordlander begirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 296
Nej - 13

Mom. 10-13
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



§ 5 Andrade ersiittningsregler inom sjukférsikringen, m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande 1976/77:28 med an-
ledning av propositionen 1976/77:116 om éndrade ersiittningsregler inom
sjukférsikringen, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1976/77:116 (socialdepartementet) hade regeringen f6-
reslagit riksdagen

dels att anta inom socialdepartementet upprittade forslag till

1. lag om indring i lagen (1962:381) om allmin f6rsikring,

2. lag om #ndring i lagen (1974:525) om ersiittning for viss fodelse-
kontrollerande verksamhet m. m.,

3. lag om #ndring i lagen (1969:653) om vissa bidrag for vard vid ka-
rolinska sjukhuset,

4. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

5. lag om indring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring;

dels att

6. bemyndiga regeringen att godkinna avtal mellan svenska staten
och Landstingsférbundet om drift av handikappinstitutet,

7. bemyndiga regeringen att godkidnna avtal mellan staten, Landsting-
ens inkdpscentral och aktieidgarna i Een-Holmgren Ortopediska AB i Upp-
sala om samgdende for ortopedteknisk verksamhet inom Een-Holmgren
Ortopediska AB i Uppsala,

8. bemyndiga regeringen att forvirva aktier i Een-Holmgren Ortope-
diska AB i Uppsala enligt de riktlinjer som angetts i propositionen,

9. bemyndiga fullmiktige i riksgidldskontoret att ikldda staten borgen
for 1an till Een-Holmgren Ortopediska AB i Uppsala for hogst 500 000
kr. jimte rédnta.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foljande:

I propositionen redovisas en 6verenskommelse som har triffats med
sjukvirdshuvudminnen om vissa finansieringsfrigor for sjukvérden.
Overenskommelsen, som giller ersidttningarna fran sjukforsikringen till
sjukvardshuvudminnen, innebir bl. a. en hjning av sjukforsikringens
likarvardsersitining till sjukvardshuvudmiinnen frdn 70 till 93 kr. per
likarbesok och en hdjning av patientavgiften frdn hogst 15 till hogst
20 kr. fr. 0. m. den | januari 1978. Samtidigt hojs forsdkringens ersiittning
till sjukvardshuvudminnen for sjukvardande behandling fran 35 till 40
kr. per besok. Patientavgiften hojs frdn hogst 7 till hogst 10 kr. Ka-
rensbeloppet for sjukforsdkringens resekostnadsersittning hgjs i flertalet
fall fran 8 till 10 kr. Sjukforsikringens ersittning for sjukhusvard hojs
fran 20 titl 30 kr. per varddag. Erséttningarna till sjukvardshuvudminnen
for ambulanstransporter och tillhandahéllande av hjialpmedel &t handi-
kappade hojs ocksd. Av hjilpmedelscrsattningen skall viss del anvindas
for finansiering av handikappinstitutets verksamhet. Institutet skall enligt
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en separat triffad 6verenskommelse fr. 0. m. den 1 januari 1978 drivas
gemensamt av staten och sjukvardshuvudmiinnen.

De dndrade ersiittnings- och avgiftsreglerna avses gilla fr. 0. m. den
1 januari 1978. De i propositionen redovisade forslagen innebiir ett eko-
nomiskt tillskott till sjukvardshuvudmiinnen pd 1 167 milj. kr. per ar. Kost-
nadsokningen for sjukforsikringen berdknas till 938 milj. kr. per ar jim-
fort med ca 2 050 milj. kr. som utgick i ersidttning fran sjukforsikringen
till sjukvardshuvudminnen ar 1976. Hirvid beridknas en kraftig volym-
Okning av ersitiningarna till hemsjukvarden. For att ticka dessa kost-
nader jimte en kostnadsokning for sjukforsdkringen till f6ljd av bl. a.
utbyggnad av fordldraforsikringen fr. 0. m. den 1 januari 1978 och en
Okad sjukfrekvens foreslds en hojning av socialforsidkringsavgifien till
sjukforsikringen for arbetsgivare m. fl. med 1.6 procentenheter till 9.6 %
av avgiftsunderlaget fr.o. m. ar 1978.

En enhet for verksamhet i samband med bekdmpning av sjukhus-
infektioner foreslds inrdttad vid statens bakteriologiska laboratorium. |
propositioncn redovisas ocksd vissa dndringar i reglerna for offentligt
anstillda likares ritt att ansluta sig till sjukforsikringen.

Vidare liggs fram forslag som gor det mojligt att utfirda enhetliga
regler for berikning av bostadskostnaden i samband med faststillandet
av kommunalt bostadstilligg till folkpension. Forslag liggs ocksd fram
om viss dndring av reglerna rorande inkomstberidkning i lagen (1975:380)
om delpensionsforsikring.

Slutligen redovisas en preliminidr 6verenskommelse om inordnande
av hjilpmedelsverksamheten vid karolinska sjukhuset i Een-Holmgren
Ortopediska AB i Uppsala fr.o. m. den 1 juli 1977."

[ detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmdnna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta
motionerna

1976/77:94 av herr Olsson i Timrd m. fl. (s),

1976/77:255 av fru Nilsson i Sunne m. fl. (s),

1976/77:687 av fru Marklund m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
uttalade sig for att bilen erkindes som ett tekniskt hjilpmedel for ro-
relsehandikappade samt hos regeringen anhdll att riksdagen skyndsamt
forelades forslag om bidragsbestimmelser i enlighet med vad i motionen
anforts,

1976/77:691 av fru Odelsparr (c) och fru Eliasson (c),

1976/77:699 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om en skyndsam prov-
ning av frigan huruvida normalkostnader for anskaffande av glasdgon
borde infogas i sjukforsikringssystemet och lagen om allmin forsiikring,

2. att riksdagen beslutade att kostnader for reparation av glasdgon vilka
skadats i arbetet liksom for utbyte av sddana glasdgon omedelbart in-
fogades i sin helhet i sjukforsikringssystemet och lagen om allmin for-
siakring,



1976/77:949 av fru Hambraeus m. fl. (c),

1976/77:959 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att uttala sig for avskatfande av alla patientavgifier inom sjuk-
varden,

1976/77:1075 av herrar Borjesson i Falkoping (¢) och Polstam (c), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde utredning om ritten till
bidrag for anskaffning av personbil eller motordriven invalidvagn samt
om befrielse fran erliggandet av bilskatt for handikappad, med syfte att
samma bestimmelser skulle omfatta alla gravt rorelsehindrade och inte
vara begrinsade till dem som forvirvsarbetade eller studerade,

1976/77:1080 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (c),

1976/77:1088 av herr Rosqvist m. fl. (s),

1976/77:1298 av herr Palme m. fl. (s), vari sdvitt avsdg yrkandet 3
hemstiillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad
i motionen anforts om bidrag m. fl. till motorfordon till gravt handi-
kappad,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1976/77:1569 av herr Aspling m. fl. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om avgiftsfinansiering inom sjukvdrden m. m.,

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om garantiregler for pensiondrer i samband med sjuk-
husvard,

3. att riksdagen beslutade att avgiften till sjukforsikringen frdn den
1 januari 1978 skulle utgéra 9,65 procent av avgiftsunderlaget,

4. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om anslutning av offentligt anstillda liikare till sjukfor-
sikringen,

5. att riksdagen till Statens bakteriologiska laboratorium: Centralla-
boratoricuppgifter f6r budgetdret 1977/78. utéver vad riksdagen tidigare
beslutat, anvisade ett forslagsanslag av 700 000 kr.,

1976/77:1588 av herr Borjesson i Falkdping (c).

1976/77:1589 av herr Ringaby (m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde forslag till hostsessionen vid nista ars riksmote syf-
tande till 6kade mdojligheter for handikappade att crhélla bidrag till an-
skaffning av egen bil,

1976/77:1590 av herr Ringaby m. fl. (m),

1976/77:1591 av herrar Rosqvist (s) och Ostrand (s),

1976/77:1592 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) och

1976/77:1593 av herr Werner m. f1. ¢tvpk), vari hemstillts att riksdagen
besiutade

1. att avsld punkten 5 i hemstéllan i propositionen 1976/77:116,

2. att avsld forslaget i propositionen betriffande anslutning av of-
fentligt anstillida likare till sjukforsik ringssystemet,

3. att hos regeringen begiira att ersittning till sjukvardshuvudminnen
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fran sjukforsikringen hojdes i sddan grad att patientavgifterna sattes till
0 kr. och att detta finansicrades med en hojning av socialforsiikrings-
avgiften till sjukforsikringen for arbetsgivare m. fl., att gilla r. 0. m.
den 1 januari 1978.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande avgiftsfinansiering m. m. inom sjukvérden avsld mo-
tionen 1976/77:1569, yrkandet 1,

2. betriiffande  slopande 4v  patientavgifter avsld motionerna
1976/77:959 och 1976/77:1593, yrkandet 3,

3. betriffande utforsiikrade patienters sjukhusavgifter avsid motioner-
na 1976/77:94, 1976/77:1569, yrkandet 2, och 1976/77:1588,

4. betriffande sjukpenningavdrag vid sjukhusvard med bifall till pro-
positionen 1976/77:116 i motsvarande del och med avslag pd motionen
1976/77:1591 anta den i propositionen foreslagna lydelsen av 3 kap. 4§
lagen om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

5. betriffande ersittning fran sjukforsikringen for kostnader vid vis-
telse pd hilsohem avsld motionen 1976/77:949,

6. betriiffande landstingens medverkan i den akuta alkcholsjukvarden
avsld motionen 1976/77:1080,

7. anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om #ndring i
lagen (1969:653) om vissa bidrag for vard vid karolinska sjukhuset,

8. betriffande ersidttning for foljeslagares resekostnader avsla motionen
1976/77:255,

9. betriiffande ersdttning for merkostnader for handikappades rekrea-
tionsresor avsld motionen 1976/77:691,

10. betriffande ersittning {or preventivmedelsraddgivning per telefon
med bifall till propositionen i motsvarandc del och med avslag pd mo-
tionen 1976/77:1592 anta det vid propositionen fogade forslaget till lag
om #dndring i lagen (1974:525) om ersittning for viss fodelsekontrollerande
verksamhet m. m.,

1. betriiffande Atgirder mot sjukhusinfektioner avsld motionen
1976/77:1569, yrkandet 5,

12. betriiffande antalet besdk hos offentligt anstillda likare med fTi-
tidspraktik avsld motionen 1976/77:1569, yrkandet 4,

13. betriiffande riitten for offentligt anstillda likare med fritidspraktik
alt ansluta sig till forsdkringen avsld motionerna 1976/77:1590 och
1976/77:1593, yrkandet 2,

14. betriffande ersittning fran sjukforsikringen for glaségon avsld mo-
tionen 1976/77:699,

15. betriffande bidrag till glasdgon for diabetiker avsld motionen
1976/77:1088,

16. betriffande bil till handikappade med anledning av motionerna
1976/77:687, 1976/77:1075, 1976/77:1298, yrkandet 3, och 1976/77:1589
ge regeringen till kinna vad utskottet anfort,



17. betriiffande inkomstberidkningen vid delpension med bifall till pro-
positionen i motsvarande del och med avslag pd motionen 1976/77:1593,
yrkandet 1, anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring
i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring,

18. betriiffande socialforsidkringsavgiften till sjukforsikringen med bi-
fall till propositionen i motsvarande del och med avslag pd motionen
1976/77:1569, yrkandet 3, anta den i propositionen foreslagna lydelsen
av 19 kap. 4 § lagen om éndring i lagen (1962:381) om allméin {6rsdkring,

19. anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om Andring i
lagen (1962:381) om allmin forsiikring i vad det inte behandlats i punk-
terna 4 och 18 ovan,

20. anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om édndring i
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folk-
pension, i

21. bemyndiga rcgeringen att godkédnna avtal mellan svenska staten
och Landstingsforbundet om drift av handikappinstitutet,

" 22. bemyndiga regeringen att godkdnna avtal mellan staten, Landsting-
ens inképscentral och akticigarna i Een-Holmgren Ortopediska AB i Upp-
sala om samgédende for ortopedteknisk verksamhet inom Een-Holmgren
Ortopediska AB i Uppsala, ' _

23. bemyvndiga regeringen att forviirva aktier i Een-Holmgren Ortope-
diska AB i Uppsala enligt de riktlinjer som angetts i propositionen,

24. bemyndiga fullmiiktige i riksgildskontoret att iklada staten borgen
for 1an till Een-Holmgren Ortopediska AB i Uppsala {6r hogst S00 000 kr.
jimte rénta. |

Féljande tre reservationer hade avgivits av herrar Aspling och Karlsson
i Ronneby, fru Havik samt herrar Marcusson, Nilsson i Kristianstad,
Lindstrém och Nilsson i Norrkdping (samtliga s)

1. betriffandc avgiftsfinansiering m. m. inom sjukvarden, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1569, yrkandet 1, gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

2. betriiffande atgiirder mot sjukhusinfektioner, vari reservanterna an-
sett att utskottet under 11 bort hemstilla

att riksdagen med bifall ¢ill motionen 1976/77:1569, yrkandet 5, till
Statens bakteriologiska laboratorium: Centrallaboratoricuppgifter for bud-
getaret 1977/78 utdver tidigare anvisat forslagsanslag av 9 263 000 kr.
anvisade ytterligare 700 000 kr.,

3. betriffande socialforsikringsavgiften till sjukforsikringen, vari re-
servanterna — under forutsitining av bifall till rescrvationen i utskottets
betdnkande 1976/77:27 — ansett att utskottet under 18 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1569, yrkandet 3, och
med anledning av propositionen i motsvarande del skulle anta den i

6 Riksdagens protokoll 1976/77:133-134
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propositionen foreslagna lydelsen av 19 kap. 4 § lagen om dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring med den éindringen att orden “nio och
sex tiondels™ ersattes med "9,65™.

Till betdnkandet hade fogats siirskilda yttranden

1. av herrar Aspling och Karlsson i Ronneby, fru Havik samt herrar
Marcusson, Nilsson i Kristianstad, Lindstrom och Nilsson i Norrkdping
(samtliga s),

2. av herr Ringaby (m) och fru Hedvall (m).

Herr ASPLING (s):

Herr talman! I foreliggande utskottsbetiinkande behandlas bl. a. 6ver-
enskommelsen mellan staten och sjukvardshuvudminnen om de finan-
sieringsfragor for sjukvirden som har samband med sjuk{orsikringen.
Liksom i tidigare 6verenskommelser erhdller sjukvardshuvudminncn
kompensation for kostnadsutvecklingen inom de omraden av sjukvérden
dir sjukforsikringen direkt medverkar i finansieringen. Detta giller fram-
for allt { den decentraliserade distrikissjukvarden, vars fortsatta utveck-
ling didrigenom underlittas. Fran socialdemokratiskt hdll stéller vi oss
positiva till en sddan inkomstforstarkning for landstingen och didrav fol-
jande hojning av arbetsgivarnas socialforsikringsavgift till sjuk{orsdkring-
en.

Till utskottsbetdnkandet har fran den socialdemokratiska ntskottsgrup-
pen fogats tre reservationer och ett sirskilt yttrande som jag nigot nir-
mare skall berdra i mitt anf6rande.

Den foreliggande Gverenskommelsen med sjukvardshuvudminnen
omfattar bl. a. den ersdttning fran sjukforsikringen for sjukvardande be-
handlingar som p& den socialdemokratiska regeringens forslag infordes
i samband med niirmast foregdende dverenskommelse med Landstings-
forbundet. Antalet sddana behandlingsersittningar, bl. a. inom hemsjuk-
varden, var redan ett &r efter reformens ikraftiridande 1976 uppe i om-
kring 7 miljoner per r. Det dr uppenbart att den 4r 1975 beslutade be-
handlingsersdttningen har inneburit ett viktigt ekonomiskt stdd till sjuk-
vardshuvudmainnens utbyggnad av hemsjukvérden. Det finns anledning
att rilkna med en fortsatt 6kning av antalet sddana behandlingar i hem-
sjukvérden, vilket ocksa forutsitts i den nu foreliggande 6verenskom-
melsen, dir antalet ersattningsberittigade behandiingar har antagits upp- .
gd till 11 miljoner per &r. Ndr man {rdn den borgerliga regeringens sida
i olika sammanhang soker tillskriva sig dran av dessa dkade insatser
for hemsjukvard, s& finns det anledning att stillsamt pdpeka att denna
positiva utveckling av hemsjukvarden faktiskt kommit till stind efter
ett regeringsforslag och genom reformbeslut nir vi hade en socialde-
mokratisk regering. Om ndgon skall ha dran av denna positiva utveckling,
sd tycker jag nog att det dr sjukvirdshuvudmiinnen som med detta stod
har fatt i gdng en 6kad hemsjukvard.

Fran socialdemokratiskt hall har vi i ett sdrskilt yttrande till utskotts-



betinkandet framhallit att dessa insatser {or hemsjukvarden dr viktiga,
men att man inte far forledas tro att man dirigenom skulle ha 16st de
grundliggande problemen inom langtidssjukvarden. For att 19sa denna
stora fraga behovs det enligt var uppfattning en planmissig utbyggnad
av langtidssjukvarden med ekonomiska insatser av en helt annan stor-
leksordning. Att denna uppfattning delas av sjukvardshuvudmiinnen
framgdr av att Landstingsforbundet vid sina i propositionen redovisade
Overliggningar med regeringen har begirt ett siirskilt ekonomiskt stod
for ladngtidssjukvardens utbyggnad — en begiiran som regeringen dd av-
visade. Det ir vidare beklagligt att den borgerliga riksdagsmajoriteten
sagt nej till det socialdemokratiska forslaget i motion 1976/77:270 om
att staten utdver sjukforsikringens bidrag till hemsjukvarden redan nu
skulle gd in och limna landstingen ett statsbidrag till driftkostnaderna
for langtidssjukvardens utbyggnad. Nir man frdn den borgerliga rege-
ringens sida for att félla det socialdemokratiska forslaget om biittre 1ang-
tidssjukvard har #gnat sig at allehanda riknekonster om hur felaktigt
det skulle vara att hdja socialforsdkringsavgiften for dessa uppgifter, sd
finns det anledning erinra om att det nu foreliggande regeringsforslaget
om andra delar av sjukvardskostnaderna faktiskt foreslds finansierat
genom en hojd socialforsikringsavgift. Det skulle vara av intresse att
frin utskottsmajoritetens talesman, herr Hornlund, som ju har rik er-
farenhet pé sjukvardsomridet, f& veta hur han ser pd mdjligheterna att
utan ett kraftigt statligt stod till sjukvardshuvudménnen kunna genom-
fora den erforderliga utbyggnaden av lngtidssjuk varden. Det skulle ocksé
vara klargorande att fi veta om herr Hérntund med sin erfarenhet som
landstingspolitiker delar var uppfattning om nddvindigheten av att pd
sjukvardsomridet prioritera utbyggnaden av distriktssjukvirden och
langtidssjukvarden. Jag hoppas att det finns en samstimmighet mellan
mig och herr Hornlund 1 dessa viktiga fragor.

Jag vill hirefter, herr talman, ta upp de tre reservationer som de so-
cialdemokratiska ledamoterna i utskottet har fogat till utskottsbetinkan-
det. I reservationen | redovisar vi var principiella syn pad frigan om
patientavgifterna inom den alimidnna sjukvarden. Det behovs enligt var
mening en 6kad uppmirksamhet pd dessa fragor sd att utvecklingen inte
leder bort frin de grundliggande principerna om en i stort sett fri sjukvard
och med en 13g enhetlig avgift for likarvard. For socialdemokratin ir
det eut grundliggande krav att ekonomiska och sociala faktorer inte fér
avgdra minniskornas vardmojligheter. Det idr vardbehovet som skall vara
avgdrande. Genom att sjukforsdkringen tiliforsidkrar alla en sjuklon som
kompensation vid sjukdom finns en garanti for att alla pd lika grunder
skall kunna soka sjukvard. Inom ramen for sjukforsikringen ges ocksa
riatt till i princip fri sjukhusvéard och garantier for likarvard till en lag
enhetlig avgift. For socialdemokratin édr det en angeligen uppgift att sl
vakt om dessa betydelsefulla sjukforsikringsformaner. Sjukforsikringen
skall ha en dubbel funktion genom att tillforsikra patienterna forméner
av laga enhetliga avgifter och genom att i kollektiva former tiliforsikra
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sjukvirdshuvudminnen finansiella resurser for en tillriickligt utbyggd
sjukvard. Vi tar bestimt avstdnd frdn de tankegéngar som forts fram
i den allmiinna debatten frén f6retridare for borgerliga partier om en
storre finansiering med patientavgifter for sjukvard och frdn Svenska
arbetsgivarcforeningen om forsimrade sjukpenningférmdner. Det finns
skill att understryka detta med anledning av det foreliggande regerings-
forslaget om hojda patientavgifter och hojt sjukpenningavdrag.

I detta sammanhang finns det anledning peka pa att vid sjukhusvird
blir det genom sjukpenningavdragets hgjning till 30 kr. om dagen inte
mycket kvar av sjukpenningen da en liginkomsttagare behover ligga pd
sjukhus. Intec minst denna utveckling i fraga om sjukpenningavdraget
finner vi oroande. Forslaget i kompletteringspropositionen innebir med
sin forsimring av liikemedcisrabatteringen ett ytterligare steg pa den viig
som den borgerliga regeringen slagit in pd. Enligt socialdemokratins me-
ning bor den fortsatta utvecklingen ta sikte pd att i okad omfattning
finansiera sjukvdrden i kollektiva former genom sjukforsikringen och
mindre genom paticntavgifter och sjukpenningavdrag. Med den viktiga
deklarationen yrkar jag bifall till reservationen 1.

I propositionen som ligger till grund for utskottsbetiinkandet lidggs fram
forslag or en hojning av socialforsiikringsavgiften till sjukforsiikringen
med 1.6 procentenheter fr. 0. m. den 1 januari 1978, dvs. frin 8 till 9.6 %
av loneunderlaget. Motiveringen for avgiftshéjningen, som kan beriiknas
till omkring 3000 milj. kr. per ar, dr dels ett konstaterat underskott
i sjukforsikringens finansiering, dels kostnadstkningar for forsiikringen
till foljd av de i propositionen redovisade nya ersiittningsbeloppen till
sjukvardshuvudminnen och det i propositionen 1976/77:117 framlagda
forslaget om en utbyggnad av forildraforsikringen. Som jag tidigare
ndmnt stéller vi oss frdn socialdemokratiskt hall bakom forstaget om
en hojning av arbetsgivarnas socialforsirkingsavgift titl sjukforsikringen.
Med beaktande av de forbiittringar i forhdllande till regeringens forslag
som vi i annat sammanhang har foreslagit i fordldraforsiikringen skulle
arbetsgivaravgifien till sjukforsiikringen behdvt faststillas till 9,65 % av
Ioneunderlaget. Vi beklagar att riksdagsmajoriteten genom beslutet ny-
ligen om familjepolitiken inte har antagit véra forslag om dessa forbitt-
ringar i foridldraforsiikringen. Dirigenom har rescrvationen 3 i det nu
foreliggande utskottsbetinkandet tyvirr forfallit, och jag har dirfor inte
anledning att nu stalla nigot vrkande betriffande denna reservation.

I reservationen 2 har vi frin den socialdemokratiska utskottsgruppen
funnit anledning for riksdagen att reagera mot den av regeringen till-
limpade behandlingsordningen i frdga om inrittandet av en enhet vid
SBL for bekimpning av sjukhusinfektioner. Jag skall inte nu ta upp tiden
med att forsoka beskriva regeringens underliga turer i denna enligt vér
uppfattning mycket viktiga frdga, utan jag hinvisar hir till utskottsbe-
tinkandet. I reservationen forestar vi att riksdagen {6r budgetéret 1977/78
anvisar ytterligare 700 000 kr. utdver vad riksdagen tidigare beslutat till



forstagsanslaget Statens bakteriologiska laboratorium: Centrallaboratorie-
uppgifier. Jag ber att (& yrka bifall till denna reservation nr 2.

Betriffande de ovriga frdgor som bchandlas i utskottets betinkande
har vi fran den socialdemokratiska utskottsgruppen inte funnit anledning
att avge ndgra reservationcr.

I vad giiller de s. k. fritidspraktikerna finner vi det tilifredsstillande att
utskottet med anledning av var motion 1569 har kiargjort att de nya
anslutningsreglerna skall omprovas, om dessa regler — t. ex. i friga om
volymbegriinsningen — skulle fi andra effekter dn som forutsatts i for-
slaget fran riksforsidkringsverkets likarvardsdelegation.

I den viktiga fragan om de handikappades mojligheter att fa tillgdng
till egen bil som har tagits upp i den socialdemokratiska partimotionen
1298 begir utskottet snarast ett forslag frin regeringen.

Stutligen finner vi det fran den socialdemokratiska utskottsgruppen
ocksd vara av stor betydelse att utskottet med anledning av socialde-
mokratiska motioner har stéllt sig positivt till en biittre 16sning snarast
mojligt av pensiondrernas och de lgavidnades situation vid ldngre sjuk-
husvistelser.

Herr talman! Dect dr angeliget att de riktlinjer som den socialdemo-
kratiska regeringen faststillde for hiilso- och sjukvirdens fortsatta ut-
byggnad fullfoljs.

Vissa omradden maste ges en siirskild vikt vid fordelningen av sjuk-
vardens resurser. De t‘drébyggande insatserna maste stillas i férgrunden
for en offensiv hilsopolitik. Genom en miimedveten utbyggnad av den
decentraliserade distriktsvérden vid vardcentraler och lidkarstationer skall
alla tillforsiikras en lattillginglig. taxebunden hilso- och sjukvard i nir-
miljon. Langtidssjukvdrden madste ges fortur i hilso- och sjukvérdens
utbyggnad och tiliforsikras 6kade personalresurser. Hemsjukvérden skall
utvecklas for att ge de ildre storre mojligheter att bo kvar i sin invanda
miljo.

En helhetssyn i vard- och behandlingsarbetet ir av stor betydelse. Hil-

s0- och sjukvarden maste darfor i okad utstrickning samverka med so-
cialforsiikringen, socialvarden och arbetsvarden. Sjukforsikringen skall
medverka till utvecklingen av en hilso- och sjukvard som ger alla lika
riittigheter. Det dr gecnom ett fullféljande av dessa riktlinjer vi i en kon-
struktiv samverkan mellan staten och landstingen kan ge “patienterna
och deras anhoriga den lrygghci for cn god hiilso- och sjukvard som
de har riitt att kriva.

Herr talman' Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2 vid
socialforsidkringsutskottets betinkande nr 28.

Pé forstag av herr torste vice talmannen besiots att kammarens fortsatta
overliiggningar skulle uppskjutas titt kl. 19.30
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§ 6 Anmildes och bordlades

Proposition

1976/77:155 om dndrat huvudmannaskap for vissa av de tviitterier som
drivs av forenade fabriksverken

§ 7 Anmildes och bordlades

Motion

1976/77:1647 av herr Svensson i Malmé m. fl.

med anledning av propositionen 1976/77:145 om dndrade tider for allmin
fastighetstaxering

§ 8 Meddelande om fragor
Meddeclades att foljande fragor framstiillts
den |7 maj

1976/77:461 av herr Feld: (s) till herr industriministern om foretagarnas
sociala ansvar vid foretagskonkurser:

Den 5 april instidllde Byggmakoncernen, dotterbolag till de tre bors-
notcrade foretagen STAB, Euroc och Sifvedns AB, sina betalningar. En
utredningsgrupp med representanter for foretagsledningen, Ackordscen-
tralen och de fackliga organisationerna tillsattes for att séka rekonstruera
foretaget. Denna grupp kridvde att dgarna skulle ta sitt fulla ansvar och
skjuta till det kapital som krédvs for att rekonstruera Byggmakoncernen.

I skrivelse den 29 april till industriministern hemstiillde de anstilldas
fackliga organisationer att regeringen mitte vidta atgirder si att det re-
konstruktionsarbete som péabdorjats kunde genomforas. Den 3 maj for-
sattes Bygema AB i konkurs.

Med hinvisning till det anforda vill jag fraga herr industriministern:

I vilken utstriickning kan den s. k. Aslingdoktrinen om foretagens so-
ciala ansvar motverka skador for anstillda och leverantorer i samband
med foretagskonkurser? '

1976/77:462 av herr Feldr (s) till herr industriministern om alternativ
sysselsiittning i Vikmanshyttan:

Efter beslutet om nedlidggningen av specialstdlverket i Vikmanshyttan
meddelade regeringen att det aldg Stora Kopparbergs Bergslags AB att
skaffa alternativa syssclsittningstilifillen som ersittning for de ca 440
arbetstillfillen som forsvinner vid stlverkets nedliggning. Regeringen
tillkallade dven en siirskild utredningsman med uppgift att medverka
vid framtagandet av nya jobb. Enligt uppgift f6religger nu, efter atta
ménader, beslut om nyetableringar i Vikmanshyttan som vid fullt ut-
byged verksamhet skulle ge 217 nya arbetstillfiilen under 1978. Dirtill



kommer vissa gemensamma servicefunktioner, som beraknas sysselsiitta
ca 20 personer. Det betyder att ca 200 arbetstillfallen dnnu saknas. Ut-
redningsmannen har dverldmnat en rapport, varav tycks framgé att han
betraktar sitt uppdrag som avslutat.
Med hénvisning till det anférda vill jag friga herr industriministern:
Vilka atgiirder avser regeringen vidta for att infria 16ftet till befolk-
ningen i Vikmanshyttan om att alternativ sysselsittning skall skapas?

1976/77:463 av herr Johansson i Arvika(s) till herr industriministern om de
regionalpolitiska medlens framtida utformning:

I anslutning till riksdagsbehandlingen av arbetsmarknadsutskottets be-
tankande 1976/77:23 anfordes av utskottsmajoriteten att regeringen un-
der 1978 skulle ge riksdagen mdjlighet att ta stdllning till de regional-
politiska medlens utformning.

Med denna motivering som grund behandlades ctt antal regionalpo-
litiska motioner, och utskottet hemstillde direfter att motionerna inte
skulle foranleda nadgon &tgird av riksdagen.

Den 12 maj meddelade industriministern vid debatt i kammaren om
arbetsmarknadsutskottels betinkande 1976/77:26 att propositionen om
de regionalpolitiska medlens utformning kommer att bli forsenad och
kan liggas fram for riksdagen forst 1979.

Sysselsittnings- och strukturproblemen i bl. a. Varmland 4ir emellertid
av den arten att det fordras snara regionalpolitiska atgérder.

Med det anférda vill jag stilla foljande fraga till herr industriministern:

Vilka atgérder tdnker industriministern anvisa i stillet for dem som
nu kommer att forsenas?

1976/77:464 av fru Tillander (c) till herr kommunministern om merit-
virdet av tjinstgdring som sjomansprist:

Tjdnst som sjomansprist accepteras inte f. n. som behorighetsgrun-
dande enligt pristvalsforordningen 1 kap. 1§.

S&lunda gilier att till komministertjinst kan utses endast den som
fullgjort pristerlig tjinstgoring inom svenska kyrkan minst ett ar, och
till tjanst som domprost och kyrkoherde kan utses endast den som for-
utom att han fyllt 30 ar fullgjort prdsterlig tjdnstgéring inom svenska
kyrkan minst tre Ar.

Det dr enligt min uppfattning en otillfredsstillande och obefogad be-
griinsning i behorigheten att sdka dessa tjdnster, i all synnerhet som
tjinst som sjomansprist inom svenska kyrkan vid tjinstedrsberikning
i merithidnseende skall vara likviirdig annan pristerlig tjinst inom svenska
kyrkan.

Aven om denna begrinsning majligen en gang har haft fog for sig
sd framstdr det numera som en forlegad inskrinkning att sjbmansprist-
tjanst inte nu skulle betraktas som jimstilld med présterlig tjinstgéring
inom svenska kyrkan.
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Amnar statsradet vidta Atgirder for att dndra prastvalsforordningen.,
sd att den ger uttryck for den uppfattning som vl far anses vara allmiin,
nimligen att sjdmanspristtjinst och forsamlingspriistyjanst i manga av-
scenden dr olika och innebir arbete pd helt skilda filt men d@ndd bor
betraktas som jimstillda?

1976/77:465 av fru Sigurdsen (s) till herr statsrddet Ullsten om flerariga
bistdndsavtal:

Det har kommit till min kinnedom att regeringen dr t fird med att
gora tva- eller tredriga avial om det totala bistdndet med en hel rad
mottagarlander. Detta innebir att man i avtal mellan regeringar formellt
reglerar vad riksdagen skall fatta beslut om vid kommande riksmdten.
Om kommande riksméten fattar beslut om annan storlek pé bistdndet
1ill ewt visst land, tvingas regeringen att bryta redan ingdngna avial.

Utrikesutskoticts majoritet, dvs. de tre regeringspartierna, siger i arcts
utskottsbetinkande om [&ngtidsutfistelser bl. a. {6ljande:

"Det bemyndigande att gdra dtaganden som riksdagen har beviljat re-
geringen niir det giller samarbetet med programlinder ger en god grund
for en langsiktig bistdndsverksamhet. Dirigenom far regeringen iklidda .
Sverige finansiella {Orpliktelser som motsvarar de for landet faststiillda
plancringsramarna, nimligen tre ginger det belopp som riksdagen har
godkant som arsram for landet i fraga, svida inte annorlunda har be-
slutats. Det finns sedan mojlighet att gora bindande utfistelser genom
arsavtal samt genom insatsavtal som loper Gver cn tid av hogst fem
framforliggande budgetdr.”

Det dr sdlunda utskottets mening att bindand: utfiisteiser om det totala
bistdndet till ett land skall ske genom Aarsavtal, dvs. exakt det forfarande
som tillimpades under den tidigare regeringen.

Med anledning hirav vill jag stilla foljande fragor till herr statsridet
Ullsten:

1. Hur finner statsradet systemet med tva- eller tredriga bindande re-
geringsavtal med mottagarlinderna forenligt med utrikesutskottels be-
tinkande 1976/77:177

2. Finner statsridet detta [orfarande forenligr med de uttalanden som
tidigarce gjorts om ctt dkat inflytande for riksdagen 6ver planeringen av
bistdndet 1ill olika lander?

1976/77:466 av fru Sigurdsen (s) till herr statsrddet Ullsten om bistand
till flyktingar fran Shabaprovinsen i Zaire:

Inbordeskriget i Zaire medfor stora lidanden for civilbefolkningen.

I Shabaprovinsen utsiitts sjukhus, bostadshus och andra civila mal for
urskillningslost bombardemang av plan bemannade av utlindska piloter.
Tusentals manniskor har drivits pd flykt in i Angola. Regeringen i Luanda,
som redan har ett ofantligt arbete med att klara ateruppbyggnadsarbetet,
tvingas nu ordna fOrsorjningen dven for dessa nodstillda.



Ar den svenska regeringen beredd att snarast stilla extra medel till
den angolanska regeringens forfogande {Or att bistd flyktingarna {rdn Sha-
ba?

1976/77:467 av herr Signell (s) till herr jordbruksministern om anviind-
ningen av besprutningspreparatet Karmex 80:

Mcd &beropande av den oro som finns i samband med besprutning
med fenoxisyror forbjod regeringen anviindning av 2,4,5-T. Mot bakgrund
av detta vill jag fraga:

I. Har jordbruksministern uppmirksammat den oro, som uppenbar-
ligen finns bland vissa ungdomar 6ver anvindningen av Karmex 80 for
besprutning av banvallar? Genom opinionsaktiviteter har de ju forsokt
forhindra sddan besprutning.

2. Kommer jordbruksministern med anledning av nimnda opinions-
aktiviteter att vidta ndgra atgirder?

§ 9 Kammaren atskildes kl. 17.47.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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