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Motioner

I motion 1986/87:U401 av Stig Gustafsson och Hans Goran Franck (s)
hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for ett internationcllt avtal eller konvention om
icke forsta bruk av atomvapen, som alla linder uppmanas ansluta sig till,

2. att riksdagen hos regeringen begdr initiativ. helst tillsammans med
Ovriga nordiska linder, till en internationell dverenskommelse eller konven-
tion om icke forsta bruk av atomvapen i enlighet med vad som anges i
motionen.

I motion 1986/87:U403 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen begir att regeringen som villkor for frimmande 6rlogsbe-
sOk begir skriftliga garantier for att de géstande fartygen ej ar utrustade med
kdrnvapen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
foreslagits om en internationell konvention om forbud att militarisera
rymden,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
foreslagits om att avmilitarisera det nordiska omradet,

10. att riksdagen uttalar sitt stéd for femkontintentgruppens forslag
angdende forbud mot och kontroll av efterlevnaden av ett forbud mot
kidrnvapenprovsprangningar.

I motion 1986/87:U404 av Margarcta Persson och Sylvia Pettersson (s)
hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om garantier for att kirnvapen inte finns ombord vid
utlindska flottbesok i Sverige.

I motion 1986/87:U405 av Ingela Mértensson m. fl. (fp) hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sdgs om krav pé tillstand fran svenska regeringen vid utlindska flottbesok,
2. att riksdagen foreslar att regeringen i detta irende tar initiativ till
overlaggningar med andra karnvapenfria stater for att nd en gemensam
policy.

I motion 1986/87:U406 av Evert Svensson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
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skriftliga garantier att kdrnvapen inte medférs vid flottbesdk i svenska
hamnar.

I motion 1986/87:U410 av Margarctha af Ugglas m. fl. (m) hemstalls

1. att riksdagen beslutar begira att regeringen inom ESK-processen
noggrant bevakar balansen mellan de olika sakomrddena pa sitt som i
motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriaffande Gverviganden av behov av eventuella sdrbestimmelser
for NN-staterna inom ESK,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de marina rustningarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inriktningen av det svenska arbetet i CD:s férhandlingar om s. k.
negativa sikerhetsgarantier,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fortsatta anstringningar att dstadkomma realférhandlingari CD
om ett fullstindigt kiirnvapenprovstopp.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om initiativ inom det s. k. femkontinentsinitiativet,

7. att riksdagen hos regeringen begir att i det svenska arbetet for att
forstarka generalsekreterarens roll aven méjligheterna att dirigenom éstad-
komma effcktiva kontrollprocedurer i vad galler efterlevnaden av C- och
B-vapenforbud beaktas,

8. att riksdagen hos regeringen begiir en béttre anpassning av den svenska
nedrustningspolitiken och dess arbetsformer till den svenska siakerhetspoliti-
kens krav i enlighet med de riktlinjer som i motionen anférts.

1 motion 1986/87:U411 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad i
motionen anforts betriffande svensk sakerhetspolitik,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kitnna vad i
motionen anférts om behovet av att Sverige fortsétter att aktivt verka for ett
forbud mot utveckling, produktion och lagring av kemiska vapen samt
forintande av befintliga lager, '

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts om behovet av initiativ 1 FN till ett internationellt system
for registrering, kontroll och begrinsning av den internationella vapenhan-
deln,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts betrdffande en kdrnvapenfri zon i Norden,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om behovet av balanserade framsteg i ESK-samarbetet i
vad giller ekonomi och miljo samt sirskilt miinskliga riittigheter,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om fortsittning och inriktning av Stockholmskonferensen.
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[ motion 1986/87:U413 av Olof Johansson m. fl. (¢) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om en 0kad finansieringsandel for Sverige av FN:s verksamhet, samt vad som
anforts om nordisk samordning av frigan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om program for nedrustning av kiirnvapen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts
om fullstandigt kdrnvapenprovstoppsavtal,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen i uppdrag att ta initiativ till
forbud mot kryssningsmissiler,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om internationella férhandlingar for att férhindra kapp-
rustning i rymden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
om konvention om radiologiska vapen angdende férbud mot angrepp pa
kiarnkraftverk,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
om atgérder for att forhindra spridning av karnvapen via kirnkraftsteknik
och kérnkraftsavfall,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om en heltickande konvention om kemiska vapen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om FN-studie av anvandningen av kemiska vapen i
Afghanistan,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om marin rustning,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts anglende ftirhandlingar om begrinsning av konventionella
vapen,

12. att riksdagen hos regeringeh begar initiativi FN angdende bortskaffan-
de av kvarlimnad krigsmateriel,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som |
motionen anforts om konkretisering av ESK-processen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om en parlamentarisk arbetsgrupp for kiarnvapenfri zon i
norra Europa,

16. att riksdagen hos regeringen begir initiativ i syfte att fa till stand
internationella regler for den internationella vapenhandeln.

I motion 1986/87:U414 av Bertil Mabrink m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir initiativ for att Sverige tillsammans med Gvriga neutrala
stater i Europa far fragan rattsligt prévad om bruk, framstillning och innchav
av kirnvapen ir forenligt med innehéllet i nu géllande konventioner.
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Bakgrund

I foreliggande betinkande behandias de nedrustningsmotioner som viicktes
under den allméinna motionstiden i borjan av 1987. Flertalet yrkanden berdr
amnen som utskottet behandlat i tidigare betdnkanden. senast i UU
1986/87:4. Utforliga redogdrelser har dirvid limnats savil for organisationen
av nedrustningsarbetet inom och utanfor FN-systemet som for saklaget pa de
olika forhandlingsomradena. Utskottet hanvisar till de alltjaimt géllande
allminna beskrivningar som gjorts i dessa betiinkanden och ligger i det
foljande viss vikt vid den utveckling som dgt rum under det gingna dret.

Laget i nedrustningsférhandlingarna

Forhandlingar om rustningsbegrinsningar och nedrustning fors dels direkt
mellan supermakterna, dels i internationella organ, frimst FN och nedrust-
ningskonferensen i Geneve.

De bilaterala férhandlingarna mellan USA och Sovjetunionen giller for
nirvarande huvudsakligen tre omraden: medeldistansmissiler (INF), strate-
giska vapen (START) och rymdfdrsvar. Sedan en tid ingar ocksa frigan om
ctt stopp for kirnvapenprov i dessa bilaterala dverliggningar.

Pa det forstnimnda omridet har ett betydelsefullt genombrott dgt rum i
och med 6verenskommelsen den 18 september 1987 mellan USA:s och
Sovjetunionens utrikesministrar att dra tillbaka och forstora alla landbasera-
de medeldistansmissiler som de bida landerna forfogar dver. Overenskom-
melsen dr bilateral; Storbritanniens och Frankrikes karnvapen berdrs saledes
inte.

Med medeldistansvapen avses sddana kirnvapen som bérs av missiler med
500-5 500 km riackvidd. Den nu foreliggande éverenskommelsen omfattar
for det torsta medeldistansvapen med lang rickvidd (LRINF, 1 000—5 500
km). I denna grupp ingar pd USA:s sida Pershing 2 och kryssningsmissiler

" samt pi Sovjetunionens sida missiler av typ $S-20 och SS-4. Sammanlagt ar
det fraga om drygt 400 amerikanska och ca 1 600 sovjetiska stridsspetsar.
Detta dr de vapen som innefattades i den av USA ar 1981 framlagda
“nolldsningen™. Vidare omfattar dverenskommelsen medeldistansmissiler
med kort rackvidd (SRINF, 500—1 000 km) vilka pd USA:s sida ar 72
Pershing 1 samt pa Sovjctunionens sida 50 $5-23 och uppskattningsvis 100
SS-12. (Stridsspetsarna till Pershing 1 dgs av USA men sjdlva missilen av
Forbundsrepubliken Tyskland, varfor dverenskommelsen iven fordrade ett
beslut av viasttyska regeringen i detta stycke.)

Uppg(ﬂrelscn' ar global; den avser dven de sovjetiska missiler som &r
placerade i Asien. Endast landbaserade missiler berors; utanfor uppgorelsen
har limnats de kryssningsmissiler som skjuts ut fran fartyg eller flygplan.
Vapen med mycket kort riickvidd (s. k. taktiska kidrnvapen inkl. slagfilts-
karnvapen for 0—500 km) berérs inte liksom inte heller interkontinentala
(strategiska) Kirnvapen. Bada sidor forfogar over ett mycket stort antal
vapen av dessa och ytterligare nagra katcgorier. INF-uppgérelsen omfattar
dirmed kvantitativt cndast ndgra fd procent av den totala kiirnvapenarse-
nalen.
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Overenskommelsen mellan USA och Sovjetunionen har formen av en
principdeklaration. Visentliga preciseringar aterstir annu att gora, sdsom
takten for tillbakadragandet och utformningen av den kontroll som blir
nodvindig for att faststilla att beslutet efterlevs. Av kommunikén fran den
18 september framgar att de bada lindernas delegationer i Genéve nu skall
arbeta intensivt for att 16sa de tekniska problem som aterstdr innan ett avtal
kan undertecknas. Vidare framgar av kommunikén att frigan om en
50-procentig reduktion av de strategiska vapnen skall dgnas sirskild upp-
mirksamhet inom ramen fér de fortsatta férhandlingarna i Genéve om
rymdkrigforing och om kéarnvapen. Kommunikén erinrar ocksd om att
parterna enats om att fére den | december inleda bilaterala forhandlingar i
provstoppsirendet.

Utrikesministrarna skall dnyo triaffas under andra hilften av oktober, i
Moskva, for att ga igenom resultatet pa dessa och andra samarbetsomraden.
Vid ett toppmote under hdsten mellan president Reagan och generalsekrete-
rarc Gorbatjov skall ett avtal om medeldistansmissiler skrivas under.

I forhandlingarna om strategiska vapen (START) har bade USA och
Sovjetunionen under sommaren presenterat avtalsutkast. I friga om maximi-
antalet tillitna vapenbérare resp. stridsspetsar dr parterna dverens men
ddremot inte betraffande antalet stridsspetsar pa olika slag av vapenbirare,
dir Sovjetunionen motsatt sig avtalsutfistelser. Pa sovjetisk sida héller man
ocksa fast vid cn restriktiv tolkning av ABM-avtalet (Anti Ballistic Missiles)
som villkor for ett avtal om strategiska vapen.

Att forhindra att USA upprittar ett rymdbaserat system for férsvar mot
ballistiska missiler (SDI) har varit ett centralt mal for Sovjetunionen i detta
forhandlingskomplex. Kopplingen strategiska vapen—rymdvapen ér salunda
stark. Sovjetunionen har i sitt senaste rymdvapenutkast upprepat kravet pa
ctttiodrigt dmsesidigt atagande att intc frantrada ABM-avtalet liksom kravet
pa att rymdvapenforskningen skall begransas till laboratorier pa marken. Vid
den amerikanske utrikesministerns besok i Moskva i april foresiog USA ett
sjuarigt 6msesidigt atagande att inte frantrida ABM-avtalet under férutsiitt-
ning att de bdda linderna enas om ett START-avtal.

Betraffande eventuella forhandlingar om kortdistansmissiler 4r det d4nnu
osiikert nir och i vilket forum sddana kan komma att inledas. Sovjetunionen
menar att de skulle kunna tas upp tillsammans med konventionella vapen i
forhandlingar mellan de bada militdrallianserna, helst inom ESK:s ram,
medan USA synes féredra att férhandlingarna pa detta omrade far ansta till
dess resultat uppnétts om bl. a. strategiska kirnvapen. Overlaggningar om
Omsesidig reduktion av konventionella styrkor och vapen i Centraleuropa
har sedan 1973 pagatt i Wien mellan NATO och Warszawapakten. Parterna
anses ha niArmat sig varandra i vissa sakfrdgor. men nagon konkret
overenskommelse, ens av begrinsad omfattning, har hittills inte kunnat nas.
En del av svéarigheterna har visat sig ligga i att tillimpningsomradet &r
begransat och att forstirkningsresurserna utanfor detta omrade, som inte
kan snabbt verifieras, skulle kunna térindra férutsittningarna for ctt avtal.

Det sovjetiska forslaget i april forra aret om forhandlingar om konventionell ,

nedrustning i ctt utvidgat omrade “fran Atlanten till Ural™ uppfattades
darfor som ett konstruktivt satt att komma ifrdn svarigheterna i MBFR och
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accepterades snabbt av vistsidan. I juni 1986 hade Warszawapaktstaterna
preciserat sin gemensamma instdllning i den s. k. Budapestappellen. En
samlad NATO-position godkindes i december 1986, den s. k. Brysseldekla-
rationen. Vid ESK:s uppfoljningsméte i Wien har dessa deklarationer
kommit att utgéra bakgrunden till diskussioner om en ny férhandling av
konventionell nedrustning som komplement till fortsittningen av de for-
handlingar om fértroende- och sidkerhetsskapande atgérder som resulterade i
Stockholmsdokumentet i september 1986 (se vidarc nedan). Med denna
upplaggning av kommande f6rhandlingar har parterna i praktiken ocksa
deklarerat att de mangariga MBFR-forhandlingarna inte langre &r menings-
fulla.

Nedrustningskonferensen i Genéve (CD), i vilken 40 stater, diribland
Sverige, deltar har till huvuduppgift att férhandla i syfte att uppg dverens-
kommelser om allmén och fullstandig nedrustning under cffektiv internatio-
nell kontroll. P4 dagordningen stdr for nirvarande fraimst féljande delfragor:
fullstindigt provstoppsavtal, forbud mot kemiska vapen. férbud mot radiolo-
giska vapen, samt férhindrande av kapprustning i rymden.

Fragan om ctt fordrag om fullstindigt provstopp. vilket alltsd skulle
omfatta ven underjordiska prov, har under mer én tjugo ar behandlats i CD
och dess foregingare utan att nigot genombrott kunnat ske. Sverige. som
aktivt verkar for att fa till stand en sddan dvercnskommelse lade 1983 senast
fram ett utkast till fullstiindigt provstoppsavtal. Sverige dr vidare ordforande
i en expertgrupp inom konferensens ram avseende ett internationellt nitverk
for seismologiska métningar i syfte att kontrollera ett provstoppsavtal (se
vidare UU 1986/87:4 5. 6). Amnet intar ocksa en central plats inom det s. k.
sexnationsinitiativet.

Provstoppsfragan var dven foremal for forhandlingar vid toppmotet i
Reykjavik och har senare diskuterats i en amerikansk-sovjetisk arbetsgrupp i
Genéve med anknytning till kdrnvapenférhandlingarna. Sovjetunionen
deklarcrade 1985 ett ensidigt moratorium for kdrnexplosioner men aterupp-
tog kidrnvapenproven i februari 1987.

Forhandlingarna i CD om ett forbud mot kemiska vapen har gjort
betydande framsteg under senare tid. Det rdder numera enighet om att en
konvention bor innehdlla forbud mot utveckling. produktion, forvérv,
lagring, innchav och 6verféring av kemiska vapen samt att parterna skall
forstora existerande lager. Till de svaraste frigorna hor, dven pd detta
nedrustningsomréde, kontroll av efterlevnaden. Framfor allt USA har kravt
omfattande bestimmelser och framlagt 1angtgiende forslagi vad géller t. ex.
inspektion pa anfordran. Sovjetunionen har under férhandlingens ging gatt
dessa onskemdl till motes. Ett annat svart problem giller forstorelsen av
kemivapenlager. Sovjetunionen har nu accepterat att uppge omfattningen av
sina lager, vad de innchéller, samt deras lokalisering. En komplikation som
tillkommit dr Frankrikes krav pé att kunna uppritthdlla s. k. siikerhetslager
och viss produktionskapacitet under avvecklingsperioden. Sverige innehar
under ar 1987 ordférandeposten i kemivapenkommittén och har darmed
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pétagit sig ett sirskilt ansvar fér arbetet pa att fa till stand ett globalt férbud
mot kemiska vapen.

Inom CD pigar ocksd arbete pi en traktat om férbud mot radiologiska
vapen, dvs. sddana som bygger pd anvindning av radioaktiv stralning.
Sverige har foreslagit att ett framtida avtal mot radiologiska vapen ocksa
skall innehalla fullstandigt forbud mot angrepp pa civila kiirnkraftsanlagg-
ningar fér att forhindra spridning av radioaktivitet dirifran. Ar 1984
framlade Sverige ett avtalsutkast omfattande savil radiologiska vapen som
forbud mot angrepp pa kiirnenergianliggningar. Aven om det finns brett
stod for tanken pé forbud mot dylika anfall &r det &nnu oklart om det gér att
fa till stind en gemensam traktat for bagge aspekterna pa frigan. For
nirvarande behandlas de var for sig § tvd arbetsgrupper under samma
dagordningspunkt.

Riskerna for kapprustning i rymden har dgnats stor uppmérksamhet under
senare ir. Rymden anviinds redan i dag fér militdra syften. frimst genom
satelliter for savil underrittelseinhdmtning som styrnings-, sambands- och
kontrollindamal. Intresset har under scnare &r knutits till riskerna med
utveckling av rymdvapen, dvs. vapensystem for bekdmpning av satelliter
(ASAT-system). helt eller delvis baserade i rymden, och rymdbaserade
forsvarssystem mot ballistiska interkontinentala kirnvapenmissiler. Det dr
ett system av sistnamnda slag som det amerikanska militira forskningspro-
grammet for rymdforsvar (SDI) syftar til] att utveckla. Det finns ett starkt
intresse att behandla denna fraga i CD sa att imnet inte exklusivt forbehalls
supermakternas bilaterala forhandlingar (jfr ovan). Flera andra stater, t. ex.
Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och Japan, har egna avancerade
rymdprogram. Vid sin session i varas beslot CD att aterinritta den kommitté
for forhindrande av kapprustning i yttre rymden som tillsattes 1985,
Kommitténs mandat 4r av utredande karaktar.

Overliggningar om nedrustningsfragor fors iveni FN, men organisationen
dr inte i forsta hand ett forum for forhandlingar. [ generalfdrsamlingens
forsta utskott framliggs och behandlas resolutioner pa hela nedrustningsom-
rddet. Under forsamlingens méte 1986 antogs ctt drygt sextiotal resolutioner.
Sverige var medforslagsstillare till 20 av dessa och introducerade dartill fyra
cgna resolutionsforslag om resp. militir forskning och utveckling, marin
kapprustning, Stockholmskonferensen samt om konventionen om férbud
mot sarskilt inhumana vapen.

P4 initiativ av vissa alliansfria stater och med stéd av bl. a. Sverige antog
generalférsamlingen ocksé, enhiilligt, en resolution varigenom besléts att ar
1988 halla en tredje extra generalforsamling dgnad nedrustning.

Inom FN arbetar ocksé en siirskild nedrustningskommission (UNDC). i
vilken samtliga FN:s medlemsstater kan delta. Inte heller i UNDC fors
emellertid konkreta férhandlingar, utan den ér snarare att betrakta som ett
forum for diskussion. Vid det senaste mdtet i maj 1987 behandlades bl. a.
fragor om minskning av militira utgifter. marin kapprustning, Sydafrikas
nukleira kapacitet, kiirnvapenkapprustningen. konventionell nedrustning.
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verifikation samt FN:s roll p4 nedrustningsomréadet.

Har mé slutligen dven namnas den sarskilda FN-konferens om sambandet
mellan nedrustning och utveckling som anordnades i New York den 24
augusti—den 11 september 1987. Dagordningen omfattade huvudsakligen
tre problemkomplex: sambandet mellan nedrustning och utveckling, militar-
utgifternas ekonomiska och sociala konsekvenser samt atgirder for att
frigdra ytterligare resurser for utveckling. Konferensen samlade 149 av FN:s
medlemslinder samt ett stort antal statliga och icke-statliga organisationer.
USA deltog inte under motiveringen att det knappast fanns ett omedelbart
samband mellan nedrustning & ena sidan och utveckling & den andra.

Overlaggningarna, som fordes i tre arbetsgrupper, ledde till att konferen-

- sen enhilligt antog ett slutdokument i vilket deltagarna fastslar att det rader
ett samband mellan nedrustning och utveckling, bestdende dari att kapprust-
ningen konkurrerar om samma resurser som utvecklingsarbetet.

Dokumentet, som aterges som bilaga till detta betiinkande. innehdller
vidare ett handlingsprogram som bl. a. behandlar behovet av att stirka FN:s
roll i nedrustnings- och utvecklingsarbetet. Medlemsregeringarna rekom-
menderas ocksd att utarbeta studier om férutsattningarna fér en dvergang
fran militar till civil produktion, dvs. utredningar av det slag som Sverige for
egen del gjort genom betinkandet "Med sikte pad nedrustning” (SOU
1984:62).

ESK och curopeiska nedrustningsférhandlingar

Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) beslét vid sitt andra
uppfdljningsmote i Madrid att en sirskild "Konferens om fortroende- och
sikerhetsskapande atgarder och nedrustning i Europa™ skulle hallas. Dess
forsta fas blev Stockholmskonferensen. Det nu pagéende tredje uppfdlj-
ningsmotet 1 Wien har bl. a. till uppgift att utviirdera resultatet av Stock-
holmskonferensen. Sveriges principiella stindpunkt édr att Madridmandatet
bor utvidgas till att omfatta dven nedrustningsatgirder, att ESK-processen
bor omfatta dven nedrustningsforbandlingar och att de neutrala och allians-
fria staterna foljaktligen skall medverka i dessa.

Nedrustningsataganden fran. som det uttryckts, "Atlanten till Ural™ och
forindringar i de militdra forhéllandena i vir del av Europa kan sjilvfallet
paverka Sveriges sikerhet och férsvarsplanering. For svensk del vill vi darfor
kunna bevaka vara sikerhetspolitiska intressen i de kommande férhandling-
arna. Vi har samtidigt konstaterat att de bada alliansernas féretridare i sina
olika utspel accepterat att NN-staterna, med sina sirskilda forsvarsférhallan-
den, inte inledningsvis bor beréras av ndgra nedrustningstgirder.

I Budapestappellen resp. Brysseldeklarationen har, som ovan redan
framgatt, de bada militarallianserna var for sig foreslagit forhandlingar om
konventionell nedrustning i Europa. Brysseldeklarationens forslag innebiir
att framtida nedrustningsférhandlingar skall foras uteslutande mellan de
allicrade staternas foretridare och utanfér ESK-ramen, medan NN-staterna
cndast skall informeras om utvecklingen i processen. Warszawapaktstaterna
har officiellt féreslagit att férhandlingar om sévil fértroende- och sikerhets-
skapande atgirder som nedrustning skall féoras mellan alla de 35 ESK-
staterna.
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NATO-landerna vill fa till stand tva skilda forhandlingar, en mellan de 23
inom allianserna om den konventionclla styrkebalansen, och en i 35-
statskretsen om fortroende- och sikerhetsskapande atgiirder som en fortsatt-
ning pa Stockholmskonferensen. Férhandlingarna skall dock bada dga rum
inom "ESK-processens ram’. NN-staterna skall informeras om 23-statsfor-
handlingarna infor varje forhandlingsomgang och om resultatet av forhand-
lingarna vid ESK:s nasta uppfoljningsmote. Bada forhandlingarnas mandat
skall aterspeglas i slutdokumentet frén Wienmétet, men endast 35-statsfor-
handlingens mandat skall aterges i sin helhet och sdledes godkédnnas av hela
ESK-kretsen. Mandat, procedurregler och resultat avseende 23-statsfor-
handlingarna skall emellertid inte kunna péverkas av de 6vriga ESK-
staterna. Det véstliga forslaget med tva separata forhandlingar presenterades
i juli.

NN-staterna har under det gangna aret forgives sokt utforma en gemen-
sam standpunkt betriffande de framtida europeiska nedrustningsforhand-
lingarnas anknytning till ESK. Sedan det visat sig omgijligt att nd enighet om
ett gemensamt forslag lade Sverige till sist, under sessionens sista dag, fram
ett eget forslag om Stockholmskonfercnsens fortsittning, vilket stoddes av
flera NN-stater.

Forslaget utgdr fréin ~ och accepterar f6ljaktligen — att tva separata men
samtidiga forhandlingar skall inledas och féras i samma stad. Syftet &r att
tydligare inordna forhandlingarna om konventionell nedrustning i ESK-
processen for att hilla mojligheten 6ppen att i framtiden aterféra den till
35-statskretsen i enlighet med Madridmdtets beslut ar 1983. De sirskilda
moten som enligt vastforslaget skall anordnas av de 23 for utbyte av sikter
och information med utanférstiende stater foreslds av Sverige dga rum i
samma forum som férhandlingen mellan de 35 ESK-staterna om fortroende-
och sikerhetsskapande atgirder. Vidare foreslas en rad praktiska arrange-
mang for att underlatta en regelbunden informationséverféring till och
asiktsutbyte med de utanforstiende ESK-staterna.

Utskottet

Svensk nedrustningspolitik

Sveriges deltagandc i det internationella nedrustningsarbetet och de manga
olika forslag till konkreta nedrustningsatgirder som vi stott eller sjilva
presenterat syftar ytterst till att 6ka vért eget lands sikerhet genom att
minska spinningen i vérlden och reducera det militira hotet mot vart
nationella oberoende. Malet for de svenska nedrustningsstrdvandena ar att
fa till stdnd internationell nedrustning i former som inte ger nigon part ett
Overtag, men vél 6kad sikerhet t det internationella samfundet som helhet.
Gemensam sikerhet ger en tryggare virld in en politik grundad pa
karnvapenavskrackning.

Genom vart langvariga engagemang i internationella nedrustningsfor-
handlingar har vi ocksa haft goda férutsiittningar att spela en aktiv och
konstruktiv roll pa detta omrade. Sveriges alliansfria stillning, i forening
med teknisk kunskap i ménga av nedrustningsforhandlingarnas sakfrigor,
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har manga ginger givit oss sirskilda méjligheter till insatser. Fragor rérande
rustningsbegriinsning och nedrustning har pa detta sitt blivit ett viktigt
tillampningsomride for aktiv svensk utrikespolitik saviil i FN och i nedrust-
ningskonferensen i Geneve som i regionala forhandlingar och da siirskilt
konferensen om sikerhet och samarbete i Europa, ESK. Dessa nedrust-
ningsstrivanden stods av en bred och engagerad opinion i virt land.

I motion U411 (fp) limnas bl.a. en kortfattad beskrivning av Sveriges
sikerhetspolitiska mél och de olika medel som stdr till buds fér att uppfylla
dessa mal.

Utskottet delar uppfattningen att férsvarspolitiken och utrikespolitiken, i
vilken senare bl. a. ingar nedrustningspolitik, handelspolitik och bistindspo-
litik, utgdr de centrala elementen i svensk sikerhetspolitik. Sveriges aktiva
arbete pa dessa omraden bor sdlunda vara ett sjilvklart och viktigt langsiktigt
led i denna politik. Yrkande 1 i motion U411 far anses besvarat med
hiinvisning till vad utskottet anfort.

De nordiska linderna framstar for svensk del i manga fall som sjilvklara
samarbets- och samradsparter i nedrustningsarbetet. De nordiska staterna
har ett gemensamt intresse att trygga cn fortsatt lugn och stabil situation i
norra Europa. Ett mal ir ocksé att inom ramen for de enskilda lindernas
skilda siikerhetspolitiska losningar begransa stormaktsnarvaron och diirmed
minska risken for konfrontation i det nordiska omriddet. Som exempel pé
nordiska initiativ pa nedrustningsomradet under senare &r kan nimnas det
gemensamma upptriidandet infor icke-spridningsfordragets (NPT) tredje
oversynskonferens och den gemensamma uppvaktningen till icke anslutna
stater att dndra sin hdllning till NPT. Vid FN-kontercnsen nyligen om
sambandet mellan nedrustning och utveckling framlades likaledes ett
gemensamt nordiskt arbetspapper.

Ett viktigt led i svensk sikerhetspolitik @r anstriingningarna att minska
kdarnvapenhotet i ndromradet. Syftet med forslaget om en kdrnvapenfri zoni
Norden dr friimst att forbattra var och de 6vriga nordiska lindernas sikerhet.
Denna fraga behandlas i partimotionerna U403 (vpk), U411 (fp) och U413
(c).

En nordisk zon dr ett regionalt arrangemang som berdr flera skilda staters,
i forsta hand de nordiska lindernas men ocksd maktblockens. forhallanden.
En karnvapenfri zon forutsitter en kombination av & ena sidan dtaganden
fran de nordiska staterna. 4 den andra dtgirder och ataganden fréan
Kdrnvapenmakterna - utan att for den skull £ formen av ett avtalsforhéllan-
de med karnvapenmakterna.

Under ¢n f0ljd av ar har ett enigt utskott, med bifall frin riksdagen. i fraga
om en kdrnvapentri zon i Norden uttalat foljande:

Utskottet finner det tillfredsstillande att de nordiska regeringarna. utifran
sina olika siikerhetspolitiska utgangspunkter. igangsatt egna utredningsarbe-
ten och gemensamt dsiktsutbyte kring frigan om en Kdrnvapenfri zon i
Norden. Utskottet utgdr ifrdn att regeringen fortsiitter sitt arbete i fraga om
utredningar och analvser samt haller fortsatt niira kontakt med 6vriga
nordiska regeringar i frigan. for att underséka om en gemensam grund finns
mellan de nordiska landerna i syfte att skapa en karnvapenfri zon i Norden
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som ett led i arbetet for ett kiirnvapenfritt Europa (UU 1981/82:23 och,
senast, UU 1986/87:4).

Detta uttalande har enligt utskottets mening alltjamt full giltighet. Kontak-
terna fortsitter i denna fraga mellan de nordiska regeringarna; vid det
nordiska utrikesministermoétet i Reykjavik den 25—26 mars i ar beslots att
tillsdtta en nordisk dmbetsmannagrupp med uppgift att narmare studera
férutsattningarna for en kirnvapentri zon i nordiskt omrade. Gruppen holl
sitt forsta mote i maj 1987 och lamnar delrapporter fran sitt arbete vid de
halvérsvis &terkommande utrikesministermdtena.

Yrkande 4 i motion U411 (fp) far anses besvarat med hinvisning till vad
utskottet hir har anfort. Vad géller det i motion U413 (¢) framforda férslaget
om en parlamentariskt sammansatt nordisk arbetsgrupp vill utskottet anfora
foljande.

Utskottet anser inte att det nu &r pakallat att uppriitta en nordisk
arbetsgrupp med parlamentarisk sammansittning. Det kan nimnas att en
informell nordisk parlamentarikergrupp, i vilken representanter for 18
partier i de fem nordiska landerna ingér, bildades forra arct i syfte att
koordinera de deltagande partiernas parlamentariska initiativ i arbetet p& en
nordisk zon. Yrkande 14 i motion U413 (c) avstyrks ddrmed.

Motion U403 (vpk) framfor i detta sammanhang det vidare kravet pé svenskt
regeringsinitiativ till en diskussion om avmilitarisering av det nordiska
omradet. Detta skulle forutom bl. a. samnordiska regler om forbud mot
inférande av kdrnvapen och begrinsningar av militdra dvningar i Norden
ocksd innefatta en Overenskommelse om begrinsning av de nordiska
lindernas militdrutgifter.

Som utskottet redan konstaterat har de nordiska landerna ett gemensamt
intresse av att trygga en lugn och stabil situation i Nordeuropa. For vart och
ettav ldnderna dr det ett méal att inom ramen for sin sidkerhetspolitik begrinsa
stormakternas militidra nirvaro i det nordiska omradet. NATO-medlemmar-
na Danmark och Norge har i detta syfte forsett sitt medlemskap med
betydande restriktioner, bl.a. pd kidrnvapenomradet och vad betriffar
permanent militdr narvaro,

De nordiska linderna har gjort skilda sikerhetspolitiska vigval. Samman-
tagna har de l6sningar som valts lett till ett stort métt av stabilitet i vart
omridde. Den Okande strategiska betydelse som stormakterna tillmiter
Nordeuropa har ytterligare understrukit vikten av att denna politik fullfoljs
av de nordiska landerna. Sverige och dvriga nordiska linder efterstravar att
med olika atgarder minska hotet mot det nordiska omradet. Diskussionen
om en kidrnvapenfri zon och vért arbete inom ESK pa att uppna éverenskom-
melser om sikerhets- och fértroendeskapande atgirder av direkt intresse for
varalander ir tva skilda exempel pa denna stravan. Ett ndra samrid dger rum
mellan de nordiska linderna pa dessa och andra nedrustningsomriden.
Utskottet utgar fran att regeringen dven i fortsittningen verkar for ett samlat
nordiskt agerande nar sa bedoéms mdjligt och limpligt. Nigra forutsittningar
for en diskussion om de langtgdende forslag som framfors i motion U403
torde emellertid inte finnas. Mot denna bakgrund avstyrks yrkande 9 1
motion U403.
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[ motion U410 (m) yrkande 4 foreslas att regeringen skall verka for att
kirnvapenmakterna gor generella utfistelser om negativa sikerhetsgaran-
tier inom FN:s ram. Motionarerna anser att de uttalanden om garantier som
kirnvapenmakterna gjort inte ar tillfredsstillande. Vidare framhalls att for
Sveriges vidkommande en negativ sikerhetsgaranti inte far utformas sa att vi
hamnar i ett avtalsférhallande till den garantigivande kdrnvapenmakten.

Som ovan redan berorts spelar utfastelser att inte anvénda eller hota
anvinda karnvapen mot icke-kdrnvapenstater en viktig roll, bl. a. i debatten
om en kdrnvapenfri zon i Norden. Sverige och andra lander hdvdar att stater
som i internationcllt bindande avtal avstar fran kirnvapen har en sjalvklar
rittighet att motta utfistelser om att inte bli utsatta for sddana vapen. Enligt
svensk uppfattning dr de deklarationer som Sovijetunionen, USA, Kina,
Storbritannien och Frankrike gjort tillimpliga p4 Sverige i den utformning de
nu har. Det hindrar inte att vi anser att dessa garantier bor forbéttras si att
nigon tveksamhet om deras tolkning inte behdver uppsta. Sverige har
sdlunda ett intresse att anstrangningarna i FN och CD i denna friga fortsitter
i syfte att fi samtliga kiirnvapenmakter att géra forbehéllsidsa, bindande och
generella dtaganden om negativa sakerhetsgaranticr. Ett krav for svensk del
ar att de kiirnvapenfria staterna inte skall aldggas nagra ytterligare avtals-
forpliktelser f6r att komma i &tnjutandc av dessa garantier — utver de
ataganden dec redan gjort i NPT-fordraget. Yrkande 4 i motion U410 far
dirmed anses besvarat.

I motionerna U403, U404, U405 och U406 hemstills att Sverige vid
utlindska flottbesok i viira hamnar skall kriva garantier for att kdrnvapen
inte medfors. I motion U405 foreslas vidare att regeringen tar initiativ till
(")\-'erliiggninga'r med andra kiarnvapenfria stater, t. ex. Nya Zecland, for att
na en gemensam standpunkt i denna friga.

Amnet har tidigare vid flera tillfallen behandlats av utskottet. Dirvid har
crinrats om det forhallandet att kirnvapenmakterna har som princip att nir
fraga stiills darom varken forneka eller bekrafta forekomst av kiirnvapen
ombord pa orlogsfartyg.

Betriffande Nya Zeeland kan konstateras att dar, enligt vad utskottet
erfarit, varken i praxis cller i ett nu foreliggande lagforslag stills nagra krav
pa skriftliga garanticr om att kdrnvapen inte medfors ombord. Enligt
lagforslaget skall premidrministern ge tillstind till flottbesék endast om han
ar forvissad om att fartygen inte medfor kdarnvapen. Beslutet fattas efter
rckommendation av ¢n rddgivande kommitté pa basis av tillginglig informa-
tion. .

Flottbesdk ingar som ett led i det umgéinge som linder med goda relationer
till varandra har. Sverige och 6vriga nordiska linder mottar sdledes rligen
ett antal vinskapsbesok av orlogsfartyg fran saval NATO- som Warszawa-
paktslander, liksom fran andra stater. Besoken gdr bade till Ostersjohamnar
och till hamnar pé vistkusten.

For svensk del géller att nér regeringen meddeclar tillstind for érlogsbesok
crinras den gistande nationen om att kiirnvapen inte far medforas vid besok i
svenska hamnar. Detta sker med f6ljande formulering: "Det rder generellt
forbud att medféra kirnvapen vid besok 1 Sverige. Sveriges regering utgdr
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frdn att detta forbud strikt iakttages.” En motsvarande praxis tillimpas i
Ovriga nordiska linder.

En foljd av kdarnvapenmakternas installning dr att de sannolikt inte skulle
limna ndgra garantier om sidana avkrivdes dem. Aven om en garanti
limnas foreligger ingen ritt att inspcktera orlogsfartyg for att ddrigenom
skapa klarhet i det verkliga forhillandet.

Kérnvapenmakternas hallning i detta avseende 4r inte dgnad att skapa

fortroende och kan dirmed sigas minska vérdet av de vinskapliga kontakter
som ett flottbesok bor innebdra. Sverige har ber6rt denna fraga i FN:s
nedrustningskommission (UNDC) och dir bl. a. uttalat att taktiska kirnva-
pen inte skulle behdva medf6éras ombord pé fartyg under rutinuppdrag.
Enligt utskottets mening bor regeringen anyo i internationella sammanhang
verka for att kdirnvapenmakterna skall fringd sin princip att inte ge klara
besked betriffande forekomsten av kirnvapen ombord. Problemet bor
aktualiseras under FN:s 3:e sirskilda nedrustningssession och om méjligt
dven i ESK. Fragan har ocksa nira berdring med den nordiska dmbetsman-
nakommittens undersékning av férutsattningarna for en karnvapenfri zon i
Norden.

Om fortsatta internationella kontakter inte skulle ge avsett resultat i detta
arende finns det enligt utskottets mening anledning att Gverviga andra
atgarder i syfte att undanr6ja den osikerhet som nu ofta vidlader flottbessk
fran kdrnvapenmakter. Diarmed far ifrigavarande yrkanden anses besva-
rade.

Utskottet behandlar i detta avsnitt dven yrkande 8 i motion U410, i vilken
begars en bittre anpassning av den svenska nedrustningspolitiken och dess
arbetsformer till den svenska sakerhetspolitikens krav. Motionarerna fram-
haller att svenskt arbete inom nedrustningsforhandlingar utéver omraden
som har speciellt intressc for var cgen sikerhet skall koncentreras till
sektorer dar vi besitter sirskild kompetens. De resurstillskott som i en
framtid kan behovas for verksamheten bor fordelas enligt dessa krav. Niir det
giller nya svenska satsningar inom nedrustningsomradet, t. ex. de marina
rustningarna och rymdfrigor, bor diarvid dvervagas vilka resurser i form av
expertis, forskning och forhandlingskapacitet som erfordras for att vi
effektivt skall kunna péaverka fragorna. Motionirerna hinvisar i samman-
hanget till de 6vervdaganden som gjorts av forsvarskommitténs arbetsgrupp
for nedrustningsfrégor och som efterlyser bl. a. vidgat samarbete mellan
civila och militira myndigheter och utdkat personalutbyte mellan UD, FOA,
forsvarsstaben och férsvarsdepartementet.

Utskottet har i denna frdga inhdmtat upplysningar fridn utrikes- och
forsvarsdepartementen, FOA samt forsvarsstaben. Intrycket dr att samarbe-
tet och samverkan mellan de olika intressenterna fungerar val och att
tillgiingliga resurser anvands pa ett indamalsenligt sitt. Inom det sdkerhets-
och nedrustningspolitiska omradet ligger regeringen sirskild tonvikt vid
fragor som har direkt betydelse f6r Sverige och dar vi f6ljaktligen genom ren
byggt upp god kompetens. Europaprojektet och det fortldpande analysarbe-
te som detta varit en del av har anforts som ett exempel pa sadant kvalificerat
beslutsunderlag som aven fortsittningsvis bor kunna ligga till grund {6r
regeringens stallningstaganden i dessa fragor.

1** Riksdagen 1987/88. 9sami. Nr]
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1 vad giller marina rustningar och rymdfridgorna dr det en angeligen
uppgift att i ndra samarbete mellan berdrda myndigheter och organ utnyttja
och dka var kunskap sa att Sverige dven i fortsdttningen kan bidra aktivt till
nedrustningsstrivanden inom dessa bada falt. Utskottet noterar i detta
sammanhang att arbetsgrupper bildats under UD:s ledning for att med
berérda myndigheter och experter diskutera Sveriges mojligheter att ta nya
initiativ, bl. a. i friga om marina rustningar och utnyttjande av satelliter for
dvervakning av nedrustningsarbetet.

Den sikerhetspolitiska miljon ar sjalvfallet féoremél for en permanent
uppméirksamhet frdn Sveriges sida. Sikerhetspolitiken och dess olika
element anpassas dirvid kontinuerligt till denna miljé. vilket staller stora
krav pa flexibilitet och samarbetsférmdga i kontakterna mellan berdrda
parter. Utskottet konstaterar att dessa kontakter fungerar val. Utskottet vill,

‘liksom motionirerna, i sammanhanget ocksé erinra om nedrustningsdelega-

tionen, i vilken ingér riksdagsledaméter, tjanstemén och experter fran UD,
forsvarsdepartementet, forsvarsstaben och FOA. och som utgor ett forum
for dialog mellan regeringen och de politiska partierna i friga om utform-
ningen av svensk nedrustningspolitik.

Utskottet gér sammanfattningsvis beddmningen att den svenska nedrust-
ningspolitiken ligger vil i linje med Sveriges l&ngsiktiga sikerhetspolitiska
intressen. Arbetsformerna ir ocksa i huvudsak anpassade till de krav som
kan stillas, vilket sjilvfallet inte utesluter att frédgan kontinuerligt diskuteras,
bl. a. inom ramen foér nedrustningsdelegationen. Utskottet vill i samman-
hanget ocksa erinra om vad det anfort i UU 1986/87:16 angéende sikerhets-
politisk forskning m. m. Motion U410 yrkande 8 avstyrks.

Europeiska sakerhetskonferensen

ESK-processen, som inleddes med Helsingforskonferensen om sakerhet och
samarbete i Europa, har till syfte att tillvarata mojligheterna till samarbete
mellan de europeiska staterna och att dirmed forbittra alla europeiska
liinders sakerhet. Ett viktigt led i denna process var Stockholmskonferensens
forsta fas som efter nidra tre ars férhandlingsarbete kunde avslutas i
september 1986 med en konkret, politiskt och militirt betydelsefull verens-
kommelse. Det nu pagdende uppféljningsmétet i Wien har till uppgift att
granska genomfdrandet av Helsingforsdokumentets bestimmelser och for-
djupa det i Helsingfors inledda samarbetet; dari ingar dven att utvirdera
resultatet frAn Stockholmskonferensen och eventuelit utforma mandat for
dennas fortséttning.

I motion U410 (m) anfdrs att man fran svensk sida bér bevaka att en rimlig
balans uppritthalls inte bara mellan ESK:s olika sakomraden utan ocksa
inom ramen for Stockholmskonferensens mandat, dvs. att de fortroende- och
sikerhetsskapande atgirderna inte far minskat intresse genom en fokusering
pd rena nedrustningsforslag. I motion U411 (fp) framhalls att om ESK-
processen skall kunna foras vidare méste balanserade framsteg uppnés i vad
giller ekonomi, miljé och sérskilt minskliga rittigheter. I motion U413 (c)
betonas speciellt att Sverige bor soka f& en konkretisering av den europeiska
miljostrategin i ESK.
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Fortroendeskapande atgérder av det slag som diskuteras i ESK behandlas
inte i nigot annat forum. Utskottet anser det visentligt att en balans
uppriitthélls mellan de tre korgarna eller sakomridena vid denna konferens.
Detta har flera gdnger understrukits, senast i betankandet UU 1986/87:4.
Kravet pa balans kom ocksa till uttryck i utrikesministerns tal vid 6ppnandet
av Wienmotet. Som utskottet likaledes tidigare framhallit far emellertid
balanskravet inte tolkas sé att parterna bor avstd fran vad som synes mojligt
inom ett sakomrade med hinvisning till att framgangarna pd andra omriden
varit begrinsade. Tvartom bor framsteg inom ett omrade pé sikt ocksd kunna
inverka gynnsamt pa dvriga omraden. Om Wienmétet — sdsom bl. a. Sverige
forordat — beslutar att en konferens om savil fértroendeskapande étgirder
som europeiska nedrustningsfragor skall sammankallas, bor det sjilvfallet
ocksé vara en svensk strivan att denna blir framgangsrik. For att en sddan
konferens skall fi en god start bor verkliga framsteg under Wienmotets ging
ocksa ha nétts p& andra sakomraden, bl. a. i friga om manskliga réttigheter
och minskliga kontakter. Yrkande 1 i motion U410 och yrkande 5 i motion
U411 fir darmed anses besvarade.

ESK-processen har enligt utskottets mening en betydelsefull roll att spelai
det europeiska miljosamarbetet. Detta har ocksa understrukits av regering-
en. Tillsammans med de dvriga nordiska landerna framlade Sverige for en tid
sedan i Wien fyra forslag pa miljdomridet; forslagen giller luftvardsomra-
det, den marina milj6én, ozonskiktet samt ett expertméte inom ramen for
ESK. Utskottet anser att dessa initiativ bor kunna utgora ett virdefullt bidrag
i det fortsatta arbetet. Yrkande 13 i motion U413 far didrmed anses besvarat.

Under Stockholmskonferensen naddes enighet om betydelsefulla fortro-
cnde- och sikerhetsskapande atgarder. Enligt det i Madrid utarbetade
mandatet bdr de nu utvidgas till att omfatta dven nedrustning. Nigon klar
atskillnad mellan fortroendeskapande atgirder och nedrustning later sig inte
gora. Nedrustningsatgarder kan verka fortroendeskapande, och fortroende-
skapande atgirder kan innehdila element av nedrustning. Sveriges princi-
piella stAndpunkt ar att forhandlingar om nedrustning i Europa bor ske inom
ESK-processen och att NN-staterna féljaktligen skall delta i verlaggning-
arna.

I den s.k. Brysseldeklarationen resp. Budapestappellen har — som
framgatt av bakgrundsbeskrivningen — de bada militirallianserna var for sig
foreslagit forhandlingar om konventionell nedrustning i Europa. NATO och
WP-staterna inledde ocksa i borjan av dret forberedande samtal for att
utréna forutsattningarna for europeiska nedrustningsférhandlingar. Oststa-
terna har i enlighet med Budapestapellen argumenterat for ctt 35-statsdelta-
gande vid de framtida dverldggningarna. Flertalet NATO-stater férordar
diremot att forhandlingarna uteslutande skall féras mellan de 23 allierade
staternas foretriddare, medan NN-staterna endast skall informeras om
utvecklingen i processen. For svensk del ar det sjilvfallet viktigt att kunna
bevaka vara siakcrhetspolitiska intressen i de kommande diskussionerna.
Samtidigt dr det tillfredsstillandc att konstatera att de bada alliansernas
foretridare accepterat att NN-staterna med sina sarskilda férsvarsférhalian-
den inte inledningsvis bor beréras av.nedrustningsatgirder. Denna forutsatt-
ning far ocksa sitt uttryck i det av Sverige i Wien framlagda forslaget, vilket
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tar sikte pa skilda men samtidiga forhandlingar om nedrustning resp.
fortroendeskapande atgarder. Nagra sirbestimmelser for NN-staternas
vidkommande i ESK synes salunda intc vara erforderliga. Yrkande 2 i
motion U410 och yrkande 6 i motion U411 far anses besvarade med vad
utskottet anfort ovan.

De internationella nedrustningsférhandlingarna

Relationerna mellan supermakterna ar av 6verordnad betydclse for utsikter-
na att n& framgang pa nedrustningsomradet. Nir utskottet senast behandlade
nedrustningsfradgorna hade sammantriffandet i Reykjavik mellan president
Reagan och generalsekreterare Gorbatjov just dgt ram. Aven om de olika
forviantningar som knutits till detta moéte inte infriades var emellertid
beddmningen att bada parter hade ett starkt intresse av konkreta 6verens-
kommelser. Det som hant darefter styrker denna uppfattning.

Beslutet av USA och Sovjetunionen att dra tillbaka och skrota alia sina
medeldistansmissiler blir — om det forverkligas — den forsta nedrustningsét-
girden av nagon betydelse efter andra virldskriget. Tidigare beslut pd
nedrustningsomrédet har praktiskt taget endast inneburit olika former av
rustningskontroll. Inneborden av ett INF-avtal dr att cn hel kategori av
kirnvapen avskaffas. Aven om det antalsmissigt endast ror sigom en mindre
del av den totala kirnvapenarsenalen maste beslutet tillmétas stor vikt, inte
minst eftersom det omfattar just de kiirnvapen med placering i Europa varom
det under senare ar statt sa stor strid.

Utskottet vialkomnar sjalvfallet 6verenskommelisen mellan USA och
Sovjetunionen. Den &r ett viktigt genombrott som sannolikt kommer att ge
upphov till en provning av gillande militidra doktriner och strategier.

Sovjetunionen gjorde tidigare en koppling mellan medeldistanvapen,
strategiska vapen och rymdvapen. Framsteg pa ctt omrade {6rutsatte
framsteg p& ovriga. Med INF-beslutet har medeldistansvapnen frigjorts ur
denna koppling under det att den finns kvar mellan strategiska vapen och
SDI. Det aterstdr att se hur stark den @r nér nu forhandlingarna om
strategiska vapen férhoppningsvis skall ga in 1 ctt mer aktivt skede.

Ett annat viktigt iamne som behandlades i Reykjavik ar provstoppsfragan.
Den har direfter diskuterats i en amerikansk-sovjetisk arbetsgrupp i Genéve
med anknytning till kirnvapenférhandlingarna. Vad som for nirvarande
forefaller kunna bli méjligt i dessa bilaterala férhandlingar r cn Gverens-
kommelse om att gradvis sinka laddningarnas styrka och minska antalet
prov. Sovjetunionen har forklarat sig berett att forhandla hirom med syftet
att ingd ett avtal om fullstindigt provstopp. medan USA for sin del ser ett
provstopp som ett avligset mal i en stegvis process. Sverige har sedan
1960-talet i nedrustningskonferensen och senare ocksd inom ramen for
sexnationsinitiativet s6kt medverka till att utveckla metoder for att kontrol-
lera efterlevnaden av ett fullstandigt provstoppsavtal eller — i avvaktan pd att
ett sddant framforhandlas — ett 6msesidigt moratorium fér kdrnspringningar.
I motionerna U410 och U413 understryks att Sverige bor fortsatt verka for att
astadkomma ett avtal om provstopp genom multilaterala férhandlingar inom
CD. Utskottet instimmer i denna uppfattning. Utskottet anser vidare att om
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en stegvis process skall accepteras méste slutmalet kiart definieras och med
en tidsplan som anger att ett fullstindigt provstopp bor komma till stind
inom en niira framtid. Motionerna U403 yrkande 10, U410 yrkande 5 och
U413 yrkande 3 far diarmed anses besvarade.

De forhandlingar inom nedrustningskonferensen i Genéve som for
niarvarande inger mest forhoppningar ir de om en konvention om totalfér-
bud mot och férstorelse av kemiska vapen, dir betydande framsteg har gjorts
under de senaste dren. En 0kad dppenhet frin sovjetisk sida i kontrollfragan
har kunnat noteras, senast genom en uttalad villighet att uppge lokalisering-
en av samt deklarera och eliminera vapenlagren direkt efter det att
konventionen tritt i kraft. Annu aterstar dock en rad svara forhandlingsfra-
gor. Sverige. som under &rcts session innehar ordférandeposten i kemiva-
penkommittén, gor stora insatser for att dstadkomma en global 9verenskom-
melse inom detta omrade. Motionerna U411 yrkande 2 och U413 yrkande 8
far darmed anscs besvarade.

Fragan om kontrollprocedurerna betriffande efterlevnaden av forbudet
mot att anvinda kemiska vapen och dven biologiska vapen tas sarskilt upp i
motion U410. Motionirerna foreslar en forstirkt roll for FN:s generalsekre-
terare i detta sammanhang.

Utskottet anser det angeldget att varje konvention som ingds pa nedrust-
ningsomradet ocksa forses med effektiva kontrollinstrument. Det-4r viktigt
att pistadda brott mot konventioner utreds pa ett sddant sitt, bl. a. genom
inspektion pa platsen, att tvivel och farhdgor om motpartens handlande kan
tillfredstdllande undanrdjas. ~ FN:s generalsekreterare kan enligt utskottets
mening ha en viktig uppgift i detta sammanhang, t. ex. genom att i enlighet
med det forfaringssitt som anges i vissa FN-resolutioner (3798 D och
39/65 E)lata undersoka pastadd anviindning av B-eller C-vapen. Yrkande 7
i motion U410 far dirmed anses besvarat.

I motion U413 berdrs uppgifterna om att Sovjctunionen skall ha anvint
kemiska vapen i Afghanistan; motioniirerna dnskar en FN-studie for att fa
detta klarlagt.

Pastienden om sovjetisk anviindning av kemiska vapen i Afghanistan har
forekommit i flera &r. En sirskild undersdkningsgrupp, ddr dven svensk
expertis medverkade, fick i uppdrag av FN:s generalférsamling att nirmare
undersoka uppgifterna om C-vapenanvindning i Sydostasicn och Afghanis-
tan aren 1981 och 1982. D& gruppen végrades tilltrade till de afghanska
krigsomradena kunde anklagelserna mot Sovjetunionen inte bevisas eller
motbevisas. D¢ uppgifter som forekommer bygger sdlunda enbart pa
vittnesmal. Utskottet anser mot denna bakgrund det knappast meningsfullt
att Sverige nu tar initiativ till en ny FN-studie i samma fraga. Utskottet utgér
emellertid fran att regeringen fortsittningsvis noga foljer utvecklingen pa
omradet. — Andra FN-rapporter har konstaterat anviandning av kemiska
stridsmedel i Tran-Irak-konflikten, nigot som mottagits med stor oro pé
svensk sida och forddmts av regeringen. Motion U413 yrkande 9 far darmed
anses besvarat. :

Nyssndmnda motion tar dven upp frdgan om radiologiska vapen. Motioni-
rerna anfor bl. a. att Sverige fortsatt bor verka tor att en konvention om
radiologiska vapen dven skall omfatta forbud mot anfall mot kirnkraftsan-
laggningar.

UU 1987/88:1

17



Enligt vad utskottet inhamtat har tanken p ett sddant forbud under senare
tid fatt ett forsvagat stéd i CD medan intresset daremot 6kat att behandla
arendet inom TAEA:s ram. Utskottet anser att Sverige fortsatt bor driva
denna fraga med inrikting pa en heltickande konvention. Yrkande 61 motion
U413 far darmed ansecs besvarat.

I motion U410 anférs att regeringen inom ramen for sexnationsinitiativet
bor soka paverka sina samarbetspartners — sérskilt nimns Argentina och
Indien — att inta en mer positiv och konstruktiv hallning i forhandlingarna om
forbud mot radiologiska vapen samt att ansluta sig till icke-spridningsavtalet.

Sexnationsinitiativet, dar Ingvar Carlsson liksom Ovriga fem stats- resp.
regeringschefer deltar pa personlig basis, ar ett betydelsefullt inslag i svensk
nedrustningspolitik och i den internationella debatten om rustningsbegrans-
ningar och nedrustning. Den svenske statsministern har inom ramen for
sexnationsarbetet informerat om Sveriges instillning i centrala nedrustnings-
fragor och bl. a. verkat for en 6kad anslutning till icke-spridningsavtalet.
Utskottet ser inget hinder mot att dven frdgan om férhandlingarna om férbud
mot radiologiska vapen behandlas i detta forum. Motion U410 yrkande 6 far
didrmed anses besvarat.

I motion U403 (vpk) begiirs initiativ for att &stadkomma en konvention om
forbud mot militariseting av rymden. I motion U413 understryks nédvindig-
heten av internationella forhandlingar for att forhindra en kapprustning i
rymden.

Utskottet har i betdnkande UU 1984/85:16 ingdende uppehillit sig vid
detta dmne och bl. a. konstaterat att det amerikanska rymdprogrammet
(SDI) kan komma att leda till en kapprustning i rymden och en destabilise-
ring av det rddande séikerhetspolitiska monstret. SDI har av Sovjetunionen
framstallts som ett allvarligt hinder mot kidrnvapennedrustning eftersom
projcktet syftar till strategisk dverlagsenhet genom s. k. forstaslagsforméga
for USA. Sovjetunioncn har emellertid sedemera slippt den absoluta
koppling som tidigare gjordes mellan SDI och nedrustning pa kdrnvapenom-
rddet. En stotesten i de bilaterala forhandlingarna i Genéve har varit frigan
om vilken typ av forskning kring rymdvapen som ir forenlig med det s. k.
ABM-avtalet (ABM= Anti Ballistic Missile}. USA och Sovjetunionen har nu
enats om att siitta upp en sirskild arbetsgrupp for att soka na en definition av
begreppet forskning och utveckling i ABM-avtalet som kan tillfredsstiilla
bida parter. Ett grundliggande krav i detta sammanhang maste enligt
utskottets mening vara att-1972 &rs ABM-avtal med dess tillaggsprotokoll av
ar 1974 (se UU 1984/85:16) respekteras i alla sina delar. Den blockering som
sdlunda uppkommit paverkar sjilvfallet ocksd arbetet i CD:s rymdkommitté
som inte kan forvintas nd ndgra resultat i denna friga om USA och
Sovjetunionen intar ofrenliga stdndpunkter.

Med det anforda far yrkande 8 i motion U403 (vpk) och yrkande 51 motion
U413 (c) anses besvaradc.

Bland cnskilda vapentyper har under senare ar kryssningsmissilerna
tilldragit sig specicllt intresse. T motion U413 (c) foreslas att regeringen tar
initiativ syftande till ett forbud mot sddana vapen.

Diskussioner om begrinsning eller avskaffande av markbascrade kryss-
ningsmissiler dger rum inom ramen foér INF-forhandlingarna mellan USA

UU 1987/88:1



och Sovjetunionen, medan frigan om begransning av de flygburna missilerna
behandlas i férhandlingarna om strategiska vapen. Dessa forhandlingar har
hittills inte lett till ndgra konkreta resultat. Inga férhandlingar dger for
ndrvarande rum om sjéburna kryssningsmissiler.

Inriktningen p& motionarernas forslag ligger i linje med den svenska
installningen i dessa frgor. Redan en begrinsning av kryssningsmissiler med
lang rdckvidd i badda militarblocken skulle bidra till 6kad sdkerhet inte minst i
det nordiska omradet. Sverige har bl. a. i CD krévt ett forbud mot dylika
kryssningsmissiler. Utskottet forutsitter att regeringen fortsatt vidtar de
atgiarder som kan vara dndamaélsenliga for att rikta uppmirksamheten pa
denna fraga.

Med det ovan anférda far yrkande 4 i motion U413 (c) anses besvarat.

Under en lingre tid har i FN sdrskilt uppméarksammats méjligheten att
astadkomma en frysning av kirnvapenarsenalerna. I denna friga har Sverige
tillsammans med Mexico i flera ar lagt fram ett resolutionsforslag som
antagits av generalfdrsamlingen med 6kad majoritet. Frysningsforslaget har
omfattat forbud mot kirnvapenprov. forbud mot tillverkning och utplacering
av kiarnvapen och kirnvapenbirare samt forbud mot tillverkning av klyvbart
material for vapendndamaél. Det syftar betydligt langre dn den nu uppnédda
dverenskommelsen om medeldistanskérnvapen och har séledes fortfarande
kvar sin aktualitet. De flesta NATO-linderna har traditionellt rdstat mot
detta forslag, eftersom det av dem anses befésta en oblans mellan pakterna.
Opinionen for forslaget har dock vuxit i NATO-landerna, och vid de tre
senaste arens moten med generalforsamlingen rostade Norge for resolutio-
nen. Danmark har sedan ar 1983 rostat for densamma. Utskottet utgar frén
att regeringen fortsatt aktivt verkar i fragan.

Yrkande 2 i motion U413 (c) fir med det anférda anses besvarat.

I samma motion forordas att Sverige skall ta initiativ till &tgarder for att
hindra spridning av kdrnvapen via kdrnkraftsteknik och kirnkraftsavfall.

Sambandet mellan civil kdrnkraft och kdrnvapen ar vil utrett. Enligt
utskottets mening ar det i forsta hand en heltackande IAEA-kontroll av de
civila kdrnkraftsanlaggningarna i alla lander och atgérder inom ramen for
NPT-avtalet som kravs for att minska risken for kdrnvapenspridning. En
narmare belysning av denna friga gavs i betinkande UU 1984/85:1, till vilket
utskottet hianvisar. Motion U413 yrkande 7 far med detta anses besvarat.

I motion U401 (s) aktualiseras adtagande om icke-férstaanvindning av
kdrnvapen. Detta amne har senast behandlats av utskottet i UU 1984/85:1
och UU 1986/87:4. Dirvid anférdes bl.a. att den nédra 40 &r géllande
NATO-strategin innefattar mojligheten av en forstaanvindning av kirnva-
peni ett lige dir NATO:s politiska ledning skulle bedéma det konventionei-
la forsvarets formaga som otiflricklig. Den ungefirliga paritet pa kdrnvapen-
omrédet i Europa som nu foreligger har skapat debatt om det Andamalsenliga
i en sadan strategi. NATO-lander har dock regelméssigt rostat emot det

resolutionsforslag om icke-forstaanvandning som under ett flertal ar lagts .

fram i FN:s generalférsamling, med motiveringen att forslaget riktar sig mot
NATO-lindernas sikerhet.
Utskottet anser att regeringen dven fortsattningsvis bor verka fér en
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utveckling som pa olika sitt héjer kiarnvapentroskeln. Ett dtagande om
icke-forstaanvandning fran alla kiirnvapenmakter skulle vara ett viktigt steg

pa denna vag. Trovirdigheten i ett sdidant dtagande 6kar om kiirnvapenmak- -

terna vidtar andra konkreta atgirder, t.ex. minskning av olika viktiga
kdrnvapensystem i Europa. Med tanke pa de politiska och militira samban-
den mellan karnvapen och konventionella rustningar dr det angeléget att de
nedrustningsatgiarder som Sverige efterstravar dr utformade s att balansen
mellan maktblocken i Europa inte rubbas. En minskning eller, pé langre sikt,
en eliminering av karnvapnen kommer att medféra att uppmirksamheten i
Okande grad riktas mot de konventionella styrkorna i Europa. — Det ir ocksé
angeldget att bygga vidare pa overenskommelser om fortroendeskapande
itgirder, bl. a. av det slag som éverenskommits i Stockholmskonferensen.
Utskottet ar emellertid inte berett att nu ta stéllning till om ataganden om
icke-forstaanviindning bor goéras inom ramen for en internationell konven-
tion, sdsom foreslds i motionen. Med det anforda fir motion U401 och
ifrdgavarande del av yrkande 2 i motion U413 anses besvarade.

Rustningarna pa det konventionella omriddet berérs dven i motion U413.
vari foreslds att Sverige tar initiativ till studier hur begrinsningar kan
dstadkommas av kiarnvapen och konventionellt férsvar i Europa.

Som framgditt ovan aktualiserades forra sommaren genom den s.k.
Budapestappellen frigan om konventionell nedrustning i Europa med
medverkan av alla Europas stater. Flertalet ESK-stater forefaller nu
intresserade av att starta sadana forhandlingar i anknytning till ESK-
processen. I avvaktan pa de fortsatta diskussionerna hirom, bl. a. kring det
nyligen i Wien framlagda svenska forslaget om Stockholmskonferens fort-
siattning, anser utskottet for niirvarande inget initiativ pakallat fran Sveriges
sida av det slag som motionarerna forordat. Yrkande 11 i motion U413 far
diarmed anscs besvarat.

Fragan om de marina rustningarna tas upp i motionerna U410 och U413, |
den forstnimnda foresprdkas inom detta omrade 6kad betoning pi det
informella nordiska samarbetet. bl. a. inom FN och ESK.

I motion U413 anfors att Sverige bér ligga fram forslag om begriinsningar
betraffande bl. a. strategiska kdrnvapenubatar och om bekdmpningen av
dessa. '

Marina rustningar bor. liksom hittills, i forsta hand behandlas i multilatera-
la sammanhang som FN. Det ma hirvid erinras om att Sverige ar 1983 tog
initiativet till en siirskild FN-studie om den marina kapprustningen och under
FN:s generalforsamlings mote forra hosten lade fram en resolution av
innebord att FN:s nedrustningskommission (UNDC) vid sin nista session
1987 skulle fortsiitta diskutera bl.a. nedrustning och fértroendeskapande
atgarder till havs. Sverige genomfdér konsultationer rérande méjligheten att
fa till stdnd ctt multiateralt avtal om forhindrande av incidenter till havs. Det
ar enligt utskottets mening ocksa naturligt att regeringen har néra kontakter
med Ovriga nordiska lander betriffande de marina rustningarna.

Motion U410 yrkande 3 och motion U413 yrkande 10 fir anses besvarade
med hénvisning till det anférda. _
Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd yrkande 3 i motion U411
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och yrkande 16 i motion U413, vari foreslas att Sverige bor ta initiativ till ett
internationellt system for registrering, kontroll och begrinsning av den
internationella vapenhandeln.

Sverige har de senaste tvd dren genom- underhandskontdl\ter i FN sokt
utrona om det funnits mojligheter att inom FN:s ram f3 till stdnd nigon form
av atgirder pé detta omrade. Tveksamheten har emellertid varit si stor fran
ménga medlemslanders sida att det inte beddmts meningsfullt att driva
initiativet ytterligare. Regeringen bor ta till vara varje mojlighet att anyo
aktualisera detta angeligna dmne i internationella sammanhang. Ifragava-
rande yrkanden far dirmed anses besvarade.

Frigan om bortskaffandet av kvarlimnad krigsmareriel frén krigsskade-
platser aktualiseras i motion U413 .(c) yrkande 12.

Arendet har tidigare i flera ar forekommit pa FN:s generalforsdmlmgq

dagordning. I de resolutioner som antagits har generalsekreteraren uppma-
nats att i samarbete med FN:s miljdorgan UNEP soka f6rma ansvariga och
drabbade linder att vidta lampliga atgirder. Genomforandet har emelletid

komplicerats av att vissa linder fort in fragan om ekonomisk ersattning for-

mineringar som gjordes under andra varldskriget, vilket foranlett bl. a.
Sverige att avstd fran att rdsta for resolutionerna. Det foreligger siledes
svarigheter att for ndrvarande driva fragan i FN pa det sitt som enligt svensk
mening vore onskvért. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet forslaget
om ett sirskilt svenskt initiativ. Motion U413 (c) yrkande 12 avstyrks.

[ motion U414 (vpk) hemstills att Sverige tillsammans med dvriga neutrala
stater i Europa skall fa fragan réttsligt provad om bruk, framstallning och
innchav av karnvapen ir forenligt med innehallet i nu gillande konventioner.

Fragan om férbud mot anviindning av karnvapen berordes av Olof Palme i
dennecs tal i FN hosten 1985; han understrok déarvid bl. a. att tiden var inne att
studera hur det moraliska fordémandet av karnvapenanvindning skulle
kunna formas till bindande internationella 6verenskommelser. — Sverige har
under senare ar rostat for ett av Indien i generalférsamlingen framlagt
resolutionsférslag om behovet av en sidan internationell konvention. I den
svenska rostforklaringen har framhéllits att FN-stadgan inte oomtvistligt
forbjuder kiirnvapenanviindning och att det bl. a. dirfor skulle belidvas en
siirskild internationell 6verenskommelse i detta syfte.

Utskottet konstaterar salunda att fran svensk sida ‘inte hivdats att
kirnvapenanvindning skulle vara entydigt forbjudet enligt gillande konven-
tioner, in mindre innehav cller framstillning av sddana vapen. En riittslig
prévning av det slag som motioniirerna foresldr skulle enligt utskottets
bedémning knappast vara meningsfull och kanske t.o.m. riskera att fa
negativa effekter. Detta hindrar sjalvfallet inte att Sverige aktivt verkar for
att dstadkomma ett férbud mot kéirnvapenanvéindning. Motion U414 av-
styrks diarmed.

I motion U413 (c) anfors att FN:sroll i det direkta nedrustningsarbetet méiste
stirkas. For att bidra till detta bor, anser motionérernabl. a., Sverige dels ta
pa sig en storre del av finansieringen av FN:s verksamhet, dels ta upp
diskussioner om en gemensam nordisk satsning.

FN:s finansiclla problem framstdr givetvis som djupt orande. Olof Palme .
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berdrde hosten 1985 sirskilt dessa fragor i ett anférande.i FN. En jamnare
férdelning av de uttaxerade bidragen skulle, anség han, battre aterspegla det
faktum att organisationen var ett instrument for alla nationer och gora den
mindre beroende av bidrag fran nagon enskild medlemsstat. Detta skulle
emellertid innebira ett ndgot storre finansiellt ansvar for andra medlemslan-
der, déribland Sverige.

Aven om den akuta likviditetskrisen for FN:s del forra hosten tillfilligt
kunde avvirjas, ir det uppenbart att- FN fortsatt brottas med stora finansiella
svarigheter. Som utskottet nyligen redovisat i betinkande UU 1986/87:10
verkar Sverige, tillsammans med de 6vriga nordiska linderna, fér att
allomfattande och konkreta reformer kommer till stind for att sikerstalla
FN:s effektivitet och finansiella bas. En varaktig l6sning av FN:s finanskris
bor bygga péd vad som enligt olika kriterier kan anses vara en rattvis
férdelning av finansieringsboérdan, inte i forsta hand pé att enskilda linder tar
pé sig ett sarskilt ansvar for finansieringen. Enligt svensk uppfattning bor
nedrustningsforhandlingar i stérre utstrackning &n vad som nu ar fallet ske i
multilaterala sammanhang. Sikerhetsraddet bor fa storre mojligheter att
avvirja kriser. Vilken roll stormakterna vill tilldela FN och det multilaterala
férbandlingsmaskineriet i detta sammanhang ar dock snarare en politisk
fraga dn en finansiell. Yrkande 1i motion U413 far ddrmed anses besvarat.

Hemstallan

Utskottct hemstéller

1. betraffande svensk sikerhetspolitik
att riksdagen forklarar yrkande 11 motion 1986/87:U411 besvarat med
vad utskottet anfort,

2. betriffande nordisk kdrnvapenfri zon
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1986/87:U411 besvarat med
vad utskottet anfort,

3. betriffande parlamentarisk arbetsgrupp for kdrnvapenfri zon
att riksdagen avslar yrkande 14 i motion 1986/87:U413,

4. betriffande initiativ till avmilitarisering m.m. av det nordiska
omrddet
att riksdagen avslar yrkande 9 i motion 1986/87:U403,

5. betraffande negativa sikerhetsgarantier
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1986/87:U410 besvarat med
vad utskottet anfért, _

6. betriffande garantier vid utlindska flottbesok m. m. _
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1986/87:U403, motion
1986/87:U404, motion 1986/87:1UU405 och motion 1986/87:U406 besva-
rade med vad utskottet anfort,

7. betriffande nedrustningspolitikens framtida inrikining och ar-
bersformer : '
att riksdagen avslér yrkande 8 i motion 1986/87:U410,

8. betriffande balans mellan ESK:s sakomrdden
att riksdagen forklarar yrkande 1imotion 1986/87:U410 och yrkande 5
i motion 1986/87:U411 besvarade med vad utskottet anfort,

res

res

res
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9. betriffande konkretisering av ESK-processen
att riksdagen forklarar yrkande 13 i motion 1986/87:U413 besvarat
med vad utskottet anfort,

10. betriffande sdrbestimmelser for NN-staterna inom ESK
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986/87:U410 besvarat med
vad utskottet anfort,

11, betriffande fortsdttning av Stockholmskonferensen m. m.

att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1986/87 U411 besvarat med

vad utskottet anfort,

12. betraffande konventionell nedrustning i Europa
att riksdagen forklarar yrkande 11 i motion 1986/87:U413 besvarat

med vad utskottet anfort,

13. betraffande fullstindigt kidrnvapenprovstopp
att riksdagen forklarar yrkande 101 motion 1986/87:U403, yrkandc 5i
motion 1986/87:U410 och yrkande 3 i motion 1986/87: U413 besvarade
med vad utskottet anfort,

14. betraffande kemiska vapen m. m.
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986/87:U411 och yrkande 8
i motion 1986/87:U413 besvarade med vad utskottet anfért,

15. betriffande efterlevnaden av B- och C-vapenférbud .
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1986/87:U410 besvarat med
vad utskottet anfért,

16. betriffande anvindning av kemiska vapen i Afghanistan
att riksdagen forklarar yrkande 9 i motion 1986/87:U413 besvarat med
vad utskottet anfort,

17. betraffande sexnationsinitiativet
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1986/87:U410 besvarat med
vad utskottet anfort,

18. betriffande radiologiska vapen
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1986/87:U413 besvarat med
vad utskottet anfort,

19. betraffande militarisering av rymden
attriksdagen forklarar yrkande 81 motion 1986/87:U403 och yrkandg S
i motion 1986/87:U413 besvarade med vad utskottet anfort,

20. betraffande kryssningsmissiler
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1986/87:U413 besvarat med
vad utskottet anfort, :

21. betraffande frysning av kirnvapenarsenalerna
att riksdagen forklarar yrkande 21imotion 1986/87:U413 besvarat med
vad utskottet anfort,

22. betraffande kdrnkraft och kdrnvapen
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1986/87:U413 besvarat med
vad utskottet anfort,

23, betriiffande icke-forstaanvindning av kirnvapen
att riksdagen forklarar motion 1986/87:U401 och ifragavarande del av
yrkande 2 i motion 1986/87:U413 besvarade med vad utskottet anfort,

24. betriffande marina rusmingar
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1986/87:U410 och yrkande
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10 i motion 1986/87:U413 besvarade med vad utskottet anfort, UU 1987/88:1
25. betraffande internationell vapenhandel .
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1986/87:U411 och yrkande
16 i motion 1986/87:U413 besvarade med vad utskottet anfort,
26. betraffande bortskaffande av kvarlamnad krigsmateriel s.y. 2 (c)
att riksdagen avslar yrkande 12 i motion 1986/87:U413,
27. betriffande kdrnvapens forenlighet med gillande konventioner - res. 6 (vpk)
att riksdagen avslar motion 1986/87:U414,
28. betraffande stirkande av FN
att riksdagen forklarar yrkande 11 motion 1986/87:U413 besvarat med
vad utskottet anfort.

Stockholm den 7 oktober 1987
Pa utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s}, Gunnel Joning (c), Sture Ericson (s), Axel
Andersson (s), Ingemar Eliasson (fp), Bengt Silfverstrand (s), Rune
Angstrém (fp), Anita Brakenhielm (m), Nils T Svensson (s), Maj Britt
Theorin (s), Viola Furubjelke (s), Gunnar Hokmark (m), Ivar Virgin (m),
Oswald Soderqvist (vpk) och Par Granstedt (c).

Reservationer

1. Parlamentarisk arbetsgrupp for karnvapenfri zon
Gunnel Joniing och Piar Granstedt (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 11 som borjar med "Utskottet
anser’” och slutar med avstyrks dirmed.” bort ha foljande lydelse:
Tanken pd en kirnvapenfri zon i Norden har ett brett folkligt stod.
Utskottet anser att det finns skil att ta till vara detta stod och kanlisera det
sd att opinionen foér en kirnvapenfri zon kiinner sig kunna pdverka
utvecklingen. Forslaget i motion U413 (c) att inritta en nordisk parlamenta-
risk arbetsgrupp skulle kunna tjina detta syfte. Redan upprattandet av en
sddan grupp med féretridare for riksdagspartierna skulle innebéra att frigan
fors framat. Behovet av parlamentarisk forankring ir s mycket storre sedan
de nordiska regeringarna uppréttat en samarbetsgrupp i zonfragan. Utskot-
tet ansluter sig darfor till motiondrernas bedémning och féreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en parlamentarisk’
arbetsgrupp bor knytas till regeringarnas arbete for en kirnvapenfri zon i
Norden. Utskottet tilstyrker darmed yrkande 10 i motion U402 (c).

dels att utskottcts hemstiillan i moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriiffande parlamentarisk arbetsgrupp for kirnvapenfri zon
att riksdagen med bifall till yrkande 141 motion 1986/87:U413 som sin
mening ger regeringen till kKdnna vad utskottet antort.



2. Utlandska flottbesok
Anita Brakenhielm, Gunnar Hokmark och Ivar Virgin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 13 som borjar med “En foljd av™
och slutar med "anses besvarade.” bort ha féljande lydelse:

En f6ljd av kirnvapenmakternas instillning ar att de sannolikt inte skulle
lamna nagra garantier om sddana avkravdes. Négon ratt att inspektera
orlogsfartyg for att ddrigenom skapa klarhet i det verkliga forhallandct
foreligger inte eftersom statsfartyg atnjuter folkrittsligimmunitet. Utskottet
utgdr liksom regeringen fran att det svenska forbudet respckteras av
besdkande drlogsfartyg. Nagot uttalande darutover anser utskottet intc vara
pékallat. Med hanvisning hértill avstyrks motionerna U403 yrkande 1, U404,
U405 och U406.

dels att utskottets hemstillan i moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande garantier vid wutlindska flottbesok m. m.

att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1986/87:U403, motion

1986/87:U404, motion 1986/87:U405 och motion 1986/87:U406.

3. Utlandska flottbesdk

Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med "Om fortsatta”™ och slutar med
“frén kdrnvapenmakter.” bort utga.

4. Utlandska flottbesok
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 13 som borjar med "En f6ljd" och
slutar med "anses besvarade.” bort ha foljande lydelse:

En f6ljd av kdrnvapenmakternas instillning &r att de sannolikt inte skulle
lamna ndgra garantier om sddana avkrivdes. Detta far dock intc hindra
Sverige att driva denna ytterst viktiga frga vidare. Kidrnvapenmakterna
bedriver i denna sak utpressning mot icke kdrnvapenstater och mot smi
neutrala linder som vért. Kan inte garantier limnas bér inte heller flottbesék
av detta slag valkomnas. Forlusten av ett utbyte av detta slag kan baras med
jdmnmod och uppvags mer an vl av den hdjning av Sveriges prestige utanfor
karnvapenmakternas krets som ett sadant stallningstagande medfér. Detta
bdr ges regeringen till kiinna. Dérmed tillstyrks motionerna U403 yrkande 1,
U404, U405 samt U406.

dels att utskottets hemstéllan i moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriaffande garantier vid utlindska flottbesék m. m.
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1986/87:U403, motion
1986/87:U404, motion 1986/87:U405 och motion 1986/87:U406 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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5. Nedrustningspolitikens framtida inriktning

Ingemar Eliasson (fp), Anita Brékenhielm (m), Rune A_ngstr()m (fp) Gunnar :

Hokmark (m) och Ivar Virgin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar med “Utskottet
goOr” och slutar med “yrkande 8 avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet goér sammanfattningsvis bedémningen att en systematisk siker-
hetspolitisk beredning och prioritering av mdjliga initiativ pd det nedrust-
ningspolitiska omridet liksom en analys av tdnkbara konsekvenser for var
egen del ligger val i linje med Sveriges langsiktiga intresse.

Aven om arbetsformerna och resurstilldelningen i huvudsak ar anpassade
till de krav som nu kan stillas, finner utskottet det angeliget att det
kontinuerligt dvervigs pd vilket satt i landet tillgdngliga kunskaper och
resurser bist skall kunna samordnas och fordelas for att nedrustningspoliti-
ken, bl.a. enligt de intentioner som kommit till enhalligt uttryck under
beredningen av 1987 ars forsvarsbeslut, skall forbli en verksam och integre-
rad del av vér sdkerhetspolitik. Motion U410 yrkande 8 fir hirmed anses
besvarat.

dels att utskottets hemstillan i moment 7 bort ha fdljande lydelse:
7. betriffande nedrustningspolitikens framtida inrikining och ar-
betsformer :
att riksdagen forklarar yrkande 8 i motion 1986/87:U410 besvarat med
vad utskottet anfort, '

6. Kéarnvapens forenlighet med géllande konventioner
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande p s. 21 som bérjar med “En rittslig
provning™ och slutar med “avstyrks didrmed.” bort ha féljande lydelse:

En rattslig provning skulle bringa klarhet éver dessa férhallanden. Det
maste betecknas som klart otillfredsstillande att FN-stadgan inte ar klart
entydig pa denna punkt. Om prévningen skulle fa ett negativt resultat, dvs.
stadgan tilldter anvindning av kiirnvapen, blir det i fortsittningen ett hart
och for kdrnvapenmakterna oerhdrt betungande argument i debatten om att
tillskapa en konvention av det slag som Indien foreslagit. Utskottet tillstyrker
diarmed motion U414, ’

dels att utskottets hemstéllan i moment 27 bort ha féljande lydelse:
27. betriffande kdrnvapens forenlighet med gallande konventioner
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U414 som sin mening ger
regeringen till kdanna vad utskottet anfort,

7. Begreppet Gemensam sikerhet

Anita Brikenhielm, Gunnar Hokmark och Ivar Virgin (alla m) anser

att meningen pas. 91 utskottets yttrande som lyder: "Gemensam sikerhet
ger en tryggare virld 4n en politik grundad pa kiarnvapenavskriackning.™ bort
utgl.
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Sérskilda yttranden

1. Frysning av kirnvapenarsenalerna
Anita Brakenhielm, Gunnar Hékmark och Ivar Virgin (alla m) anfor:

1 ett liage dir supermakterna gjort lingtgiende utfastelser om verkliga
reduktioner i kdrnvapenarsenalerna synes det angeldget att fortsitta pa
denna vag. Provstoppsfrigan, som ar en vil definierad del i ett storre s. k.
frysforslag, har forutom i de bilaterala férhandlingarna mellan supermakter-
na ocksa sin givna plats i CD i Genéve. Att komplicera férhandlingarna med
att t. ex. definiera vad som kan anses vara kirnvapenbirare eller vad som i
ovrigt skulle ingd i en s. k. frys ter sig i nuvarande lige som en betydande risk
att forsena arbetet pd en kdrnvapennedrustning.

2. Bortskaffande av kvarlimnad krigsmateriel
Gunnel Joning och Piar Granstedt (bada c) anfor:

Det ar enligt var mening ytterst angeldget att frAgan om bortskaffande av
kvarlamnad krigsmateriel dven fortsittningsvis drivs med kraft av den
svenska regeringen, dven om det av olika skél for narvarande ar svart att
astadkomma négot genombrott i FN. De alltmer utstuderade moderna
forsdtvapnen, sdsom landminor med splitterverkan, utgdr en fruktansvird
fara dven lang tid efter det att fientligheter mellan krigforande lander
upphort. De drabbar oskyldiga, ibland generationer efter det de utplacerats
och bidrar dérigenom till att forlanga krigets lidande och det hat som kriget
utsér. '

Den svenska regeringen bor darfor noggrant prova vilka vagar som kan st
Oppna for att ni framsteg p detta viktiga humanitira omrade.

3. Bifogande avdokument
Anita Brakenhielm, Gunnar Hékmark och Ivar Virgin (alla m) anfér:

Vi vill uttrycka en mycket stor tveksamhet infor det indamalsenliga i att som
bilaga till utskottets betinkande bifoga ett lingt, svarpenetrerat och pé
frimmande sprak avfattat dokument rérande endast en av de manga viktiga
fragor som avhandlas i detta betinkande.
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International Conference on
the Relationship between
Disarmament and
Development

24 August—11 September 1987
New York

DRAFT FINAL DOCUMENT

Preamble

The States participating in the International Conference on the Relationship
between Disarmament and Development, desirous of:

(a) Enhancing and strengthening the commitment of the international
community to disarmament and development and giving impetus to renewed
efforts in both these fields;

(b) Raising world consciousness that true and lasting peace and security in
this interdependent world demands rapid progress in both disarmament and
development;

(c) Directing global attention at a high political level on the implications of
world-wide military spending against the sombre background of the present
world economic situation;

(d) Looking at disarmament, development and security in their relation-
ship in the context of the interdependence of nations, interrelationships
among issues and mutuality of interests;

(e) Taking greater account of the relationship between disarmament and
development in political decision-making;

(f) Furthering the international community’s collective knowledge of the
military and non-military threats to security;

adopt the following Final Document:

1. In the Charter of the United Nations. Member States have undertaken
to promote the establishment and maintenance of international peace and
security with the least diversion for armaments of the world’s human and
economic resources. The Member States also express in the Charter their
determination to employ international machinery for the promotion of the
economic and social advancement of all peoples. The United Nations has
thus a central role to play for the promotion of both disarmament and
development.

2. Disarmament and development are two of the most urgent challenges
facing the world today. They constitute priority concerns of the international
community in which all nations — developed and developing, big and small,
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nuclear and non-nuclear — have a common and equal stake. Disarmament
and development are two pillars on which enduring international peace and
security can be built.

3. The continuing arms race is absorbing far too great a proportion of the
world’s human, financial, natural and technological resources, placing a
heavy burden on the economies of all countries and affecting the internatio-
nal flow of trade. finance and technology, in addition to hindering the process
of confidence-building among States. The global military expenditures are in
dramatic contrast to economic and social underdevelopment and to the
misery and poverty afflicting more then two thirds of mankind. Thus, there is
a commonality of interests in seeking security at lower levels of armaments
and finding ways of reduce these expenditures.

4. The world can either continue to pursue the arms race with characteris-
tic vigour or move consciously and with deliberate speed towards a more
stable and balanced social and cconomic development within a more
sustainable international cconomic and political order; it cannot do both.

5. Global interest in the relationship between disarmament and develop-
ment is reflected in proposals by a politically and geographicaliy broad
spectrum of States since the early days of the United Nations. There is an
increasing understanding of this relationship, in part due to the expert studics
and reports prepared by the United Nations.

6. The contrast between the global military expenditures and the unmet
socio-economic neceds provides a compelling moral appeal for relating
disarmament to development. There is also a growing recognition that both
overarmament and underdevelopment constitute threats to international
peace and security.

7. The convening under the acgis of the United Nations of this Internatio-
nal Conference on the Relationship between Disarmament and Develop-
ment is a landmark in the process of undertaking. at a political level. the
multilateral consideration of the relationship between disarmament and
development.

Relationship between disarmament and development inallits
aspects and dimensions

8. While disarmament and development both strengthen international peace
and security and promote prosperity. they are distinct processes. Each should
be pursued vigorously regardless of the pace of progress in the other; one
should not be made a hostage to the other. Pursuit of development cannot
wait for the release of resources from disarmament. Similarly. disarmament
has its own imperative separate from the purposc of releasing resources for
development.

9. However. disarmament and development have a close and multidimen-
sional relationship. Each of them can have an impact at the national, regional
and global level in such a way as to create an environment conducive to the
promotion of the other.

10. The relationship between disarmament and development in part
derives from the fact that the continuing global arms race and development
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compete for the same finite resources at both the national and international
levels. The allocation of massive resources for armaments impedes the
pursuit of development to its optimal level.

11. Considering the present resource constraints of both developed and
developing countries, reduced world military spending could contribute
significantly to development. Disarmament can assist the process of develop-
ment not only by releasing additional resources but also by positively
affecting the global economy. It can create conditions conducive to promo-
ting equitable economic and technological co-operation and to pursuing the
objectives of a new international cconomic order.

12. Real economic growth as well as just and cquitable development, and
particularly the elimination of poverty. are necessary for a secure and stable
environment at the national, regional and international levels. They can
reduce tensions and conflicts and the need for armament.

13. In the rclationship between disarmament and development, security
plays a crucial role. Progress in any of these three areas would have a positive
effect on the others.

14. Security is an overriding priority for all nations. It is also fundamental
for both disarmament and development. Security consists of not only
military, but also political, ecconomic. social, humanitarian and human rights
and ecological aspects. Enhanced security can, on the one hand create
conditions conducive to disarmament and, on the other provide the
environment and confidence for the successful pursuit of development. The
development process. by overcoming non-military threats to security and
contributing to a more stable and sustainable international system, can
enhance security and thereby promote arms reduction and disarmament.
Disarmament would enhance security both directly and indirectly. A process
of disarmament that provides for undiminished security at progressively
lower levels of armaments could allow additional resources to be devoted to
addressing non-military challenges to security, and thus result in enhanced
overall security.

15. Aneffective implementation of the collective security provisions of the
Charter of the United Nations would enhance international peace and
security and thus reduce the need of Member States to secek security by
exercising their inherent right of individual or collective sclf-defence, also
recognized by the Charter. The judgement as to the level of arms and military
expenditures essential for its security rests with each nation. However, the
pursuit of national security regardiess of its impact on the security of others
can create overall international insecurity, thereby undermining the very
sccurity it aims at promoting. This is even more so in the context of the
catastrophic conscquences of a nuclear war.

16. It is widely accepted that the world is overarmed and that security
should be sought at substantially lower levels of armaments. The continued
arms race in all its dimensions, and its spreading into new areas, pose a
growing threat to international peace and security and even to the very
survival of mankind. Morcover. global military spending on nuclear and
conventional arms threatens to stall the efforts aimed at reaching the goals of
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development so necessary to overcome non-military threats to peace and
security.

17. The use or threat of use of force in international relations, external
intervention, armed aggression, foreign occupation, colonial domination,
policies of apartheid and all forms of racial discrimination, violation of
territorial integrity, of national sovereignty, of the right to self-determina-
tion, and the encroachment of the right of all nations to pursue their
economic and social development free from outside interference constitute
threats to international peace and security. International security will be
guaranteed in turn to the extent that peaceful and negotiated solutions to
regional conflicts are promoted.

18. Recently, non-military threats to security have moved to the forefront
of global concern. Underdevelopment and declining prospects for develop-
ment, as well as mismanagement and waste of resources, constitute
challenges to security. The degradation of the environment presents a threat
to sustainable development. The world can hardly be regarded as secure so
long as there is polarization of wealth and poverty at the national and
international levels. Gross and systematic violations of human rights retard
genuine socio-economic development and create tensions which contribute
to instability. Mass poverty, illiteracy, disease, squalor and malnutrition
afflicting a large proportion of the world’s population often become the cause
of social strain, tension and strife.

19. Growing interdependence among nations, interrelationship among
global issues, mutuality of interests, collective approach responding to the
needs of humanity as a whole and multilateralism provide the international
framework within which the relationship between disarmament, develop-
ment and security should be shaped.

Implications of the level and magnitude of the continuing military expenditu-
res, in particular those of the nuclear-weapon States and other militarily
important States, for the world economy and the international economic and
social situation, particularly for developing countries

20. The current level of global military spending in pursuit of security
interests represents a real increase of between four and five times since the
end of the Second World War. It also reflects approximately 6 per cent of the
world gross domestic product and has been estimated to be more than 20
times as large as all official development assistance to developing countries.
During the 1980s, global military expenditure has grown on an average at a
faster rate than during the second half of the 1970s.

21. The bulk of global military spending remains concentrated among
some developed countries that also carry out almost all the world’s military
research and development. It has been estimated that global expenditure on
military research and development represents approximately one quarter of
the world’s expenditure on all research and development. During recent
years, as weapons have become more sophisticated, the rate of increase in
spending on military research and development has been higher than the
general increcase in military expenditures.

22. The military sector also consumes a significant. proportion of world
encrgy resources and non-energy minerals and diverts skilled human
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resources and industrial production, which could be utilized in other sectors.
Moreover, the production and stockpiling of armaments, particularly of
nuclear and chemical weapons, poses a significant threat to the environment.

23. While arms exports are dominated by a number of developed
countries, the developing countries account for a major share of arms
imports. The adverse development implications of such transfers outweigh
immediate trade benefits to the suppliers and security gains to the recipients.

24. In contrast to the current level and trends in global military expenditu-
re, the state of the world economy in the 1980s has been characterized by a
slow-down in growth of demand and output compared with the preceding two
decades, generally lower rates of inflation, difficulties in many countries in
adapting to structural changes, a mounting stock of debt, high real interest
rates, inadequate net flows of financial resources, shifts in exchange rates,
high and increasing levels of protection, commodity prices depressed to their
lowest level in 50 years, terms-of-trade losses sustained by commodity
exporting countries, and a generally insecure economic environment in
which millions of people still lack the basic conditions for a decent life.

25. The use of resources for military purposes amounts to a reduction of
resources for the civilian sector. Military spending provides little basis for
future industrial civilian production. Military goods are generally destroyed
or soon used up. While there are some civilian by-products of military
research and training there are better direct, non-military routes to follow.

26. The opportunity cost of military expenditures over the past 40 years
has been and continues to be borne by both developed and developing
countries, as there is a pressing need for additional resources for develop-
ment in both groups of countries. In developing countries, it has been
estimated that close to 1 billion people are below the poverty line, 780 million
people are undernourished, 850 million are illiterate, 1.5 billion have no
access to medical facilities, an equally large number are unemployed, and 1
billion people are inadequately housed. In developed countries, resources
are required, inter alia, for meeting the priority needs of urban renewal, the
restoration of some of the infrastructures, the reduction of unemployment,
the protection of the environment, the further development of welfare
systems and the development of non-conventional sources of energy. The
developing countries are doubly affected: (a) in proportion to the expenditu-
re they incur themselves; and (b) because of the disturbing effect of military
expenditure on the world economy.

27. The present world economic situation should also be seen in the
context of the arms race. For certain countries the high deficits caused by
military expenditures as well as the cumulative effect of subsequent rise in the
interest rates have the effect of diverting substantial flows of capital away
from development activities. In this sense, the whole world is affected by the
arms race.

28. Moreover, military-related production tends to be capital-intensive,
usually creating fewer jobs than would result if an equivalent amount of
public funds had been spent on civil projects. Inefficiency associated with the
non-competitive conditions of the military market-place has a negative effect
throughout the economy, including productivity and cost, and on its
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competitive position in the international market.

29. Global military expenditure has an impact on the world cconomy
through interdependence among nations and the interrelationship between
the global macro-economic variables. Attempts at understanding the present
world economic situation and attaining stable and sustainable growth need to
take account of the current levels of military expenditures.

Ways and means of releasing additional resources through disarmament
measures for development purposes, in particular in favour of developing
countries '

30. Apart from promoting international peace, security and co-operation,
disarmament can improve the environment for the pursuit of development
by:

(a) Releasing resources from the military to the civilian sector at the
national level;

(b) Removing the distortions in the national and international economy
induced by military expenditure;

(c) Creating favourable conditions for international economic, scientific
and technological co-operation and for releasing resources for development
at the regional and international levels, on both a bilateral and a multilateral
basis.

31. Resources released as a result of disarmament measures should be
devoted to the promotion of the well-being of all peoples, the improvement
of the economic conditions of the developing countries and the bridging of
the economic gap between developed and developing countrics. These
resources should be additional to those otherwise available for assistance to
developing countries.

32. The release of additional resources for the civilian sector is in the
interest of both industrialized and developing countries. as it would mean the
stimulation of economic growth. tradc and investment. Among developing
countries, this could also mean additional resources to meet pressing
socio-economic needs, while in the developed countries it could contribute to
the achievement of the goals of social welfare. However. working towards
the release of resources through disarmament is not enough: an international
development strategy is a vital stabilizing element in international relations.

33. The disarmament dividend may be obtained in a variety of forms.
These could include trade expansion, technological transfers, the more
cfficient utilization of global resources. the more effective and dynamic
international division of labour, the reduction of public dept and budgetary
deficits. and increased flows of resources through development assistance,
commercial and other private flows or transfers of resources to the
developing countries.

34. Past experience has shown that conversion from military to civilian
production need not present insurmountable problems.
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Action programme

35. With a view:

(a) To fostering an interrelated perspective on disarmament, development
and security:

(b) To promoting multilateralism as providing the international frame-
work for shaping the relationship between disarmament, development and
security based on interdependence among nations and mutuality of interests;

{(c) To strengthening the central role of the United Nations in the
interrelated fields of disarmament and development:

(i) The States participating in the International Conference reaffirm their

- commitments in the ficlds of disarmament and development and
reiterate their determination to adopt. both individually and collective-
ly, appropriate measures to implement these commitments. These will
include bilateral, regional and global initiatives for peaceful resolution
of conflicts and disputes:

(ii) They also stress the importance of respect of the international
humanitarian law applicable in armed conflicts. Respect of this law
makes it easier to pave the way for a solution to conflicts, and hence
ultimately to release resources for development;

(iii) They recognize the need to ensure an effective and mutually
reinforcing relationship between disarmament and development and
to give practical expression to it through specific measures at the
national, regional and global levels;

(iv) They reaffirm the international commitment to allocate a portion of
the resources released through disarmament, for purposes of socio-
economic development, with a view to bridging the economic gap
between developed and developing countries;

(v) In this connection, they will give further consideration:

a. To the adoption of measures to reduce the level and magnitude of
military expenditures which. in addition to being an approach to
disarmament, would be a means of reallocating additional resources for
social and cconomic development particularly for the developing
countries;

b. To the utilization of existing regional and international institutions for
the reallocation of resources relcased through disarmament measures
for socio-economic development, particularly in developing countries,
taking due account of existing capabilitics of the United Nations system;
the allocation, within the framework of the United Nations. of part of
the resources, including human and technical resources, presently
devoted to military purposes for emergency humanitarian relief opera-
tions and critical development problems, pending the achicvement of
genuine disarmament under effective international control;

d. To the importance of greater openness, transparency and confidence
among nations with a view to facilitating progress in both disarmament
and development:

(vi) They will consider:
a. Keeping under review issues related to a conversion of military industry
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to civilian production and undertaking studies and planning for this UU 1987/88:1
purpose; Bilaga

b. Undertaking studies to identify and publicize the benefits that could be
derived from the reallocation of military resources; _

c. Making the results of experience in, and preparations for, solving the
problems of conversion in their respective countries, available to other
countries;

(vii) They agree:

a. To continue to assess their political and security requirements and the
level of their military spending, taking into account the need to keep
these expenditures at the lowest possible level, and to keep the public
informed on the subject;

b. To assess the nature and volume of resources that may be released
through arms limitation and disarmament measures and to consider
mcluding in future disarmament negotiations provisions to facilitate the
release of such resources;

c. Tocarry out regularly analyses of the economic and social consequences
of their military spending and to inform their public and the United
Nations about them;

d. To appeal to appropriate regional organizations and institutions to carry
out, within their mandates as appropriate, analyses of the political,
military and economic factors in their regions, with a view to encourag-
ing regional measures of disarmament and dcvelopment;

(viii) They recognize that an informed public, including non-governmental
organizations, has an invaluable role to play in helping to promote the
abjectives of disarmament and development and creating an awarcness
of the relationship between disarmament, development and sccurity.
They thercfore agree to take appropriate measures to keep the public
informed in this regard;

(ix) They emphasize the need to strengthen the central role of the United
Nations and its appropriate organs in the field of disarmament and
development, in promoting an interrelated perspective of these issues
within the overall objective of promoting international peace and
security;

a. The United Nations and the specialized agencies should give increased
emphasis, in their disarmament-related public information and educa-
tion activities, to the disarmament-development perspective;

b. They request the Secretary-General of the United Nations to intensify
his efforts to foster and co-ordinate the incorporation of disarmament-
development perspective in the activities of the United Nations system;

¢. The United Nations should make greater efforts to promote collective
knowledge of the non-military threats to international security:

d. An improved and comprehensive data base on global and national
military expenditures would greatly facilitate the study and analysis of
the impact of military expenditures on the world economy and the
international economic system. To this end, the broadest possible
number of States should provide objective information on their military
budgets to the United Nations according to agreed and comparable



definitions of the specific components of these budgets. In this
connection, the work under way in the United Nations for a systematic
examination of various problems of defining, reporting and comparing
military budget data should be intensified;
>. The United Nations should continue to undertake, on a regular basis,
analysis of the impact of global military expenditurcs on the world
economy and the international economic system. Consideration should
be given to the idea of establishing a mechanism within the existing
framework of the United Nations to monitor the trends in military
spending;

. The United Nations should facilitate an international exchange of views
and experience in the field of conversion;

. The General Assembly, in receiving the report of this Conference, is
requested to keep under periodic review the relationship between
disarmament and development in the light of this action programme,
including its consideration at the forthcoming third special session
devoted to disarmament.
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