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) Om ldgre skattetryck

Fredagen den 28 februari : : som kampmedel mot
Kl. 10.00 skattebrott

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 20 innevarande manad.

2 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

Hirmed fér jag anhélla om tjanstledighet fran riksdagsarbetet under tiden
den 17 april - den 16 maj 1986. P4 grund av att mitt parti saknar ombudsman i
Uppsala lan dr det nddviindigt med en arbetsinsats i distriktet infor forsta maj
och tiden darefter.
Stockholm den 30 januari 1986
Oswald Sodergvist

Kammaren biféll denna anhéllan.

Tredje vice talmannen anmilde att Berith Eriksson (vpk) skulle tjénstgora
som ersittare for Oswald Soderqvist.

3 § Svar pa interpellation 1985/86:111 om ligre skattetryck som
kampmedel mot skattebrott

Anf. 1 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Nic Gronvall har fragat mig

for det foérsta om jag avser att vidta nagon atgird for att trygga
rittssiikerheten i cko-brott,

fér det andra om jag anser att rittssikerheten i skattemél dr en visentlig del
av kampen mot eko-brott och ’

slurligen for det tredje om jag anser att ett ligre skattetryck och enklare
skatteregler skulle vara ett verksamt kampmedel mot skattebrottslighet.

Vad giller de bada forsta frigorna kan jag upprepa vad jag redan slagit fast
ett flertal ginger, nimligen att hiavdvunna rittssikerhetsansprak gor sig
gillande med samma styrka och har samma krav pé att bli tillgodosedda i
samband med ckonomisk brottslighet som vid annan brottslighet. Detta 31
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framholl jag bl. a. i propositionen (1984/85:32) om riktlinjer for det framtida
arbetet mot ekonomisk brottslighet. I denna del antogs riktlinjerna —som Nic
Gronvall torde kinna till — under politisk enighet forra varen.

I enlighet hiirmed beaktas kravet pa rittssikerhet kontinuerligt och 6ver
hela linjen i regeringens arbete mot den ekonomiska brottsligheten. Till
skillnad frin vad som forefaller att antydas i interpellationen anser jag att
detsamma giller i myndigheternas arbete pd omradet.

Att rittssdkerheten maste tillgodoses dven i skattemal, oavsett om
samband med nigon misstinkt brottslighet foreligger, ar for mig en
sjalvklarhet. Over huvud taget giller att ett sinkt riittssikerhctskrav aldrig
kan vara nigot godtagbart medeli kampen mot den ckonomiska brottslighe-
ten, lika litet som i kampen mot brottsligheten i dvrigt.

Vad sedan giller den tredje fragan ar det sjilvklart att det finns ett
samband mellan skattercglerna och skattebrottsligheten. P4 samma sitt
foreligger naturligtvis ett samband mellan miljoskyddsreglerna och miljo-
brottsligheten och mellan valutarcgleringen och valutabrottslighcten. tér att,
nu ta nagra exempel.

Det ir emellertid en missuppfattning — tyvirr ganska utbredd — att
skattebrottsligheten i ett land skulle st i direkt proportion till skattetrycket.
S enkelt ar det inte. Det har undersdkningar bade i Sverige och i andra
lander visat. Det far betraktas som hogst osdkert om en sdnkning av skatterna
skulle fa som f6ljd att skattebrottsligheten minskar. For ovrigt vill jag papeka
att man inte kan séatta likhetstecken mellan skattebrottslighet och ckonomisk
brottslighet, med den definition av sistndminda term som riksdagen enhilligt
har stillt sig bakom.

Jag vill ocksd framhalla att en forenkling av skattereglerna ar ett viktigt led
i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Sadana forenklingar ar t. ex.
angcldgna fér att man skall kunna frigra och béttre fordela kontrollresurser i
riktning mot visentliga frigor och mot sidana grupper dir skatteundandra-
gande av nigon betydelse dger rum. Dessutom skulle det rent allmént
underlitta tillvaron for bade enskilda och myndigheter.

Ett omfattande arbete med att forenkla skattesystemet pagar ocksa som
bekant for nirvarande. Riksdagen har under senare tid fatt ta stéllning till
forslag som ror saval de matericlla reglerna (prop. 1984/85:180 om forenklad
sjalvdeklaration) som beskattningsorganisationen (prop. 1985/86:55 om
sammanhallen skatteforvaltning m. m.). Detta arbete fortsitter inom kom-
mittéer och i regeringskanslict.

Anf. 2 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Jag skulle vilja sdga att jag kiinner ndrmast en dov fortvivlan dver att svaret
saknar varje form av sjilvrannsakan. Interpellationen riktade jag ju till
justitieministern med utgdngspunkt i ett mycket tragiskt exempel pa hur det
gick niar myndigheterna hade tagit kontroll ver tre ménniskors liv och tagit
deras frihet ifrin dem. Nir de efter manga ars lidande befanns oskyldiga, var
deras liv i spillror.

Man kunde val viinta sig att landets justitieminister indd skulle sdga nagot
om att det kanske inte dr riktigt bra som det har blivit. Ar viegentligen pi riitt



vig med resonemanget kring rittssikerheten, i den uttrycksform som
justitieministern har givit den, bl. a. i den nidmnda riktlinjepropositionen?

Lat mig omedelbart siga till justitieministern att jag tillbakavisar varje
pastdende om legitimitet grundad i den enighet som riksdagen trots allt
uppvisade kring den propositionens behandling, eftersom den egentligen
bara innehéller tomma ord av allmén natur — tomma ord som man inte kan ta
avstand fran eller ta politisk strid om. Den'striden méste vi ta i de faktiska
frigorna.

Jag vetinte om justitieministern har lagt mérke till att det helt nyligen hélls
en konferens t Geneve mellan jurister ifrén hela virlden som skulle jamfora
erfarenhcter och séka péverka utvecklingen i sina egna [inder. Det var
jurister fran utvecklingslinder, det var jurister frin hogt industrialiserade
lander, det var jurister fran linder med hdg inteliektuell standard. Dédr kom
man att granska den svenska lagstiftningens utveckling, bl. a. ur réttssiker-
hets- och integritetssynpunkt. De rapporter som utgick frin Genéve gick
entydigt ut pa att dessa jurister med hapnad crfor att det land som i s& ménga
andraldnder betraktats sdsom ett féregangsland forefoll verge den formella
rattssdkerhetens krav.

Innan jag Overgar till att diskutera svarets detaljer, vill jag girna peka pé
en fragestillning som jag vill be justitieministern kommentera har i dag. |
riktlinjepropositionen uttalade justitieministern ju att det finns tva rittssi-
kerhetsbegrepp. det formella och det matericlla. Justitieministern uppeholl
sigiicke ringa grad vid avvagningen mellan kontrollsystemets effektivitet och
rittssiikerhetskravet. T dag siger justitieministern i svaret nagonting som
tyder pa att han inte lingre accepterar att det fir uppkomma konkurrens
mellan rittssdkerhet och effektiviteten. Var vénlig och ge oss ett besked! Det
vore ctt ljus i det relativa morker som jag tycker utbreder sig om
rdttssikerhetsbegreppet i Sverige. om justitieministern har ville saga:
Effektiviteten far aldrig begrinsa den formella rittssikerhetens krav.

Om jag sa fir kommentera de tre fragor jag har stallt. forefaller det mig
som om justitieministern inte riktigt ritt har forstatt vad jag menade med den
andra fragan: Anser justitieministern att rittssikerhet i skattemal dr en
visentlig del av kampen mot eko-brott?

Vad jag menar ir att om manniskor kiinner att de har samma ritt som
staten och myndigheterna i tvister om vad som giller i skattemal. och om de
kédnner att de har samma ekonomiska mdjligheter att forsvara sin sak, da
kénner de ocksa en 6kad lojalitet med det samhille som star emot dem. Min
friga dr om justitieministern anser att en sddan kinsla av rittssikerhet 4r ett
betydelsefullt medel i kampen mot cko-brott. Om justitieministern delar den
uppfattningen betyder det, hoppas jag, att justitieministern ocksé dr beredd
att sld in pd den vag som vi har férordat, nadmligen en 6kad tillgang till
rittshjilp och ekonomisk trygghet for enskilda manniskor i kamp mot
myndigheter.

Till sist: Det dr riktigt att utredningar har féretagits som har visat att ett
sinkt skattetryck inte direkt leder till en total férandring av situationen savitt
giiller vertriadelser av skatte- och valutalagstiftning. Men det finns 4ndé en
tanke i detta som ir mycket viktig. S& lange manniskor uppfattar det de
betalar i form av skatt till det allmdnna som ndgonting berittigat, som svarar
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mot det dc far ut — vi far ju oerhért mycket av det allménna, av samhillet; vi
far trygghet och omsorg och vi skall betala for det — sa linge man upplever
denna koppling och balans tror jag namligen att lojaliteten och samhorighets-
kanslan mellan enskild och sambhille pd nytt vixer.

Nu undrar jag: Foretrader justitieministern i regeringen sdsom jurist
denna rittvisetanke? Det maste i sa fall vara svirt i en tid nér allting gér via
rundgéng, bidrag och skattehdjningar i stiillet for den andra vigen. Det vore
virdefullt att fi veta var justitieminister Wickbom star i den stora politiska
frigan.

Anf. 3 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Lat mig borja med att sl fast att det &r min uppfattning att
kraven pd effcktivitet i réittsvasendet alltid maste underordnas kravet pa
rittssikerhet — jag vill sl fast detta kraftigt och tydligt. Det dr min och
regeringens uppfattning och har alltid varit det. Alla de 24 atgéirder som vi
prescnterade som ett led i kampen mot den ckonomiska brottsligheten vid
foregiende riksmote innehdller ctt eller flera moment som &r dgnade att
starka rittssiikerheten. Jag skall inte ga in pa det i detalj, men si forhéller det
sig.

Nic Gronvall kiinner en dov fortvivlan nir han betraktar olika rittsfall som
han menar visar att rittssikerheten dr daligi mil om ekonomisk brottslighet.
Naturligtvis beklagar vi och ser allvarligt pa nér ett ritesligt forfarande inleds
och det visar sig att misstankarna ér ogrundade. Men som en allmén och
gencrell bedémning av forhallandena i mal om ekonomisk brottslighet ar
omddmet att rittssikerheten skulle vara svag ctt falskt omdéme — en myt.

Som ett led i arbetet mot ekonomisk brottslighet och efter forslag fran
ekokommissionen lamnade regeringen pé mitt forslag ar 1984 ett forsknings-
uppdrag till brottsforebyggande ridet. Inom ramen {6r det utviirderas bl. a.
polisenss. k. ekorotlar. Undersdkningen ir inte klar, men jag har under hand
fatt vissa uppgifter frin undersdkningen.

En av de uppgifterna belyser just rittssakerhetsaspekten. Ett kriterium pa
rattssiikerhet kan siigas vara att oskyldiga manniskor inte skall utsittas for
misstankar och brottsutredning. Av matcrialet fran ckorotlarna, som ror
2 600 personer som delgetts misstanke om ekonomisk brottslighet. framgir
att det blev fillande dom i 78 Ge av fallen. Det ar en utomordentligt hog siffra
~ mdinga ganger hégre dn vid traditionell brottslighet, t.ex. inbrott och
misshandel.

Jag skall intc pastd att detta &r ett slutligt och uttémmande besked om
rittssikerheten i mal om ckonomisk brottslighet. Men jag péstar att den hir
undersdkningen nyanserar allt det tal som Nic Grénvall och andra borgerliga
debattorer for om bristande rattssikerhet i mal om ekonomisk brottslighet.

Anf. 4 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar for det inligget! Det 6ppnar méjligheten for dnnu
ctt steg, herr justiticminister.

Forst: Pas. 37 iriktlinjepropositionen sigs det: I debatten om rittssiker-
het forekommer det att man sétter rittssikerhet och effektivitet i motsats-
stillning till varandra. Striivan cfter hog effektivitet skulle gd ut Over den



formella riittssiikerheten medan hogt stillda krav pa formell rittssakerhet
skulle innebira hinder for effektivitet. [ viss utstrickning dr naturligtvis detta
riktigt. Det ir ofrankomligt att det finns situationer da en avvigning mellan
kraven pa effektivitet och formell réttssikerhet maste ske.” '

Innebir dagens uttalande, justitieministern, att ni tar avstand fran denna
mening? Om ni inte gor det. medfor inte di ert uttalande i dag att
justitieministern pa nytt méste évervaga exempelvis bevissikringslagen? Ger
inte just den lagen en lagfist rétt att satta rattssikerheten t sidan? Det ér ju
denna lag som utgdr grundvalen for att rigttsutvecklingen i Sverige uppmark-
sammas internationellt.

Jag kinner inte till den utredning som justiticministern nu rcdovisade.
Men om det bland de 20 % av drendena som icke ledde till fallande dom finns
tva eller en som har genomgatt den typ av lidande som vi har fatt rapporterat
for oss, dr det enligt min uppfattning ett oacceptabelt nederlag for riattssam-
hillet. D4 méste en justitieminister vidta dtgarder for att forhindra att dven
dessa fa fall verkligen intriaffar.

Det som hiinder ér, for det férsta. att mdnniskor underkastas frihetsbero-
vanden och blir av med sin egendom till f6ljd av husrannsakan och andra
atgarder. For det andra gir det manader och &r innan ménniskorna far veta
hur deras liv skall utformas i framtiden.

I denna andra omgang vill jag fraga justitieministern om han har dvervigt
att forbittra utredningsforhallandena. Det kan inte accepteras att polismyn-
digheten efter ctt antal ar dterstaller det material som man ansett sig behdva
for en skatteutredning pd det satt som vi vet sker. Jag skulle bli glad om
justitieministern ville tala om for oss att det finns tankar pa att forbiittra den
delen av rattssakerheten i vart land.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1985/86:117 om atgiirder mot den ékande
brottsligheten

Anf. 5 Justitieminister STEN WICKBOM: .

Herr talman! Goran Ericsson har fragat mig om det dr en offensiv och
verkningsfull atgérd att minska antalet polismén sasom ett svar pd en 6kande
brottslighet. Goran Ericsson har vidare fragat mig om jag avser att vidta
nigra tgirder med anledning av att butiksrdnen fordubblats i Stockholm och
vilka atgirder jag avser att vidta for att stirka brottsotfrens stallning.

Det rdder inget tvivel om att brottsligheten ar ett allvarligt samhallspro-
blem och att den totalt sett ligger pd en alltfor hog niva. Det kriivs alltsa att
statsmakterna stiiller vill anpassade resurser till polisviisendets forfogande
for att bekdmpa brottsligheten. Men jag har 1 drets budgetproposition,
liksom i manga andra sammanhang, ocksa redovisat att brottsligheten méste
angripas pd bred front och inte kan 16sas enbart genom atgarder inom
rittsviisendet.

Nér Goran Ericsson nu mot bakgrund av visst statistiskt material avseende
tva ar gor gallande att liget dr “Kkritiskt™. drar han enligt min mening alltfér
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langtgdcnde eller kanske t. 0. m. helt felaktiga slutsatser om vart utveckling-
en ir pa vig. Jag kan i och foér sig vitsorda att det sammanlagda antalet
anmilda brott under senare ar har dkat ndgot och att det ocksé har skett en
koncentration av vissa grovre brott till storstdderna. Vissa brottstyper
tenderar ocksa att bli vanligare. A andra sidan minskar andra brott i antal,

Min uppfattning, som jag har redovisat i &rcts budgetproposition, 4r att
forandringarna i kriminaliteten under de senare aren inte ir alarmerande.
Detta ir utgdngspunkten for regeringens bedémningar av rittsviisendets
resursbehov.

Goran Ericsson pdstar att regeringens politik har lett till en forsvagad
svensk polis. Jag kan pd goda grunder hédvda att den svenska polisen aldrig
tidigare har hatt s bra forutsittningar att ingripa mot den samlade
brottsligheten som i dag. Jag vill ocksa peka pa att polisviisendet. till skilinad
frin ménga andra offentliga verksamhetsgrenar, har prioriterats i ett hart
samhallsekonomiskt lige. Jag vill lamna ndgra exempel pa vad jag nu har
nimnt.

Jag har tidigare i en diskussion med Géran Ericsson om personalplanering-
en inom polisviscndet redogjort for den kraftiga tillvaxt —en ca 40-procentig
Okning - av antalet polismanstjanster som det svenska polisviisendet
genomgitt sedan forstatligandet &r 1965. Jag sade da ocksa att en rad skil,
bl.a. samhillsekonomiska, cnligt min uppfattning talar for att antalet
polismanstjinster i dag befinner sig pa en i stort sett rimlig niva. Det torde
inte heller vara obekant for Goéran Ericsson att Gverskottet pa polismén i
forhallande till antalet tjanster aldrig har varit sa stort som nu. [ januarii ar
fanns det sdledes drygt 1 400 polismin utanfor polismyndigheternas tjinste-
tablder. For Stockholms 14n var den sifiran drygt 400,

Man kan vidare i ¢n diskussion om polisens resurser inte bara beakta
antalet polismanstjinster utan maste ocksa viga in den dvriga personalen
inom polisvasendet liksom den utrustning och de arbetsmetoder som polisen
anvinder.

Utdver att polisvasendet under tvd decennier har tillforts ett stort antal nya
tjinster har ocksd statsmakternas satsningar i Ovrigt pa polisviisendet
medfort att varje enskild polisman har blivit mer effektiv och produktiv. Den
cnskilde polismannen har fatt bredare och djupare kunskaper genom en
forbittrad och forstarkt utbildning och diirmed stérre majligheter att 1osa de
uppgifter som han har alagts. Polisens tekniska utrustning har ocksé
forbittrats och utokats. Polisens arbetsmiljo har férbittrats genom bittre
och framfor allt sikrare lokaler. Utrednings- och spaningsverksamheten kan
i dag bedrivas pa ctt helt annat sitt genom ett utbyggt teknikstéd. Regeringen
har i arets budgetproposition ocksa forestagit fortsatta satsningar pa framfor
allt polisens utrustning.

Jag vill vidare peka péi att de omfattande reformer som nu har genomforts
inom polisviisendet innebiir att myndigheterna ges helt nya befogenheter att
anpassa verksamheten till medborgarnas krav och dirmed att utnyttja
resurserna pa ctt dnnu battre sitt dn i dag.

Som svar pd Géran Ericssons tva férsta fragor vill jag alltsd pasta att vii dag
har ett hogt kvalificerat polisviisende med sd stora resurser som rimligen kian
avsittas i forhdllande till andra angeligna omraden och att polisen alltsd har



goda maéjligheter att mota férandringarna i brottsligheten pd olika omraden.

Jag overgar slutligen till frigan om brottsoffrens stallning.

Att forbiittra brottsoffrens situation &r enligt min mening en synnerligen
angelagen kriminalpolitisk fraga. Brottsforebyggande rddet har pa mitt
uppdrag gjort en Gversyn av brottsoffrens situation, nirmast med sikte pa
frigan om vilka atgirder som kan vidtas for att ge dem bittre stdd och hjilp.
Uppdraget har redovisats i promemorian Stéd och hjalp 4t brottsoffer
(kansli-PM 1986:1). Jag avser att driva arbetet vidare med fortur. Arbetet
kommer att gélla bl. a. féljande fragor. .

Den drabbade skall sd snabbt som mojligt fa de upplysningar som han
behdver om vad som kan véntas hinda i den rittsliga processen. Detta géller
savil under forundersdkningen som under domstolsforfarandet. Rikspolis-
styrclsen har i gar av regeringen fatt ett uppdrag med denna inriktning.

Systemet med brottsofferjourer bor byggas ut. Brottsofferjourer, som
redan finns pa vissa platser i landet, har till uppgift att pa ett personligt och
medmanskligt siitt engagera sig i brottsoffrets situation. Jourerna bestar av
ideellt arbetande personer, och de fungerar i nira kontakt med polisen.
Brottsférebyggande radet fick i gir regeringens uppdrag att nirmare
undersdka hur en fortsatt utbyggnad kan stimuleras.

Brottsoffrens ansprék pa skadestand skall ges stdrre utrymme i rittspro-
cessen. Polis och aklagare skall fa till uppgift att mer aktivt utreda och bevaka
mélsdgandens skadestandsansprék. )

De kunskaper som finns hos polisen om brottsoffrens situation dr av stor
betydelse i de hiir sammanhangen.

Den som utsatts {6r brott har f6r narvarande under vissa férutsattningar
ritt till ersattning enligt brottsskadelagen. Méjligheterna att utvidga denna
ratt till ersdttning skall studeras.

Pa dessa omraden skall atgirder omedelbart vidtas for att forbattra
brottsoffrens stillning. Men det finns ocksa andra uppslag i BRA:s prome-
moria som kan fortjina att drivas vidare.

Anf. 6 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka for det svar jag har fatt, Det var vil
genomarbetat, men inneholl kanske inte i sak de stdndpunkter som jag
trodde skulle finnas dar.

Jag har, herr talman, sedan nigra ar med jimna mellanrum pinat landets
justitieminister genom att stélla fragor till honom om brottsutvecklingen och
om samhillets rittsliga resurser for att mota denna brottsutveckling. Det
genomgéende nir det géller brottsutvecklingen har da varit att den har stigit—
tyviirr — och det genomgéende nir det giller justitieministerns svar har varit
att de har blivit allt tunnare och alltmer intetsiigande.

Herr talman! Nir den enskildes sikerhet blir hotad ér det alltid den svage
som rékar illa ut. Den starke kan skaffa l&s, han kan installera larm och han
kan sluta att dka kollektivt och kanske ta taxi for att undvika offentliga
miljéer. Den svage blir alltid den som forlorar. Han kan inte skaffa larm, och
eftersom han inte 4r i en ekonomisk situation som medger att han dker taxi
tvingas han dka kollektivt, och han méste da passera offentliga miljGer som
kan vara riskabla. Hos manga minniskor utloser detta en kinsla av
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uppgivenhet — rorelsefriheten inskrinks, oron och ridslan gror.

Det ar mot denna bakgrund, herr talman, som jag har stéllt mina fragor om
brottsutvecklingen, ndmligen att manniskor kanner sig alltmer hotade. Nu
far jag och alla de som ir oroliga veta av landets justitieminister att jag drar
alltfor langtgdende slutsatser och att jag kanske t.o.m, drar felaktiga
slutsatser av brottsutvecklingen.

Herr talman! Jag brukar inte ta med mig tidningar upp i talarstolen, men
vid detta tillfalle kanner jag att jag dndi maste notera ett tidningsurklipp frin
Expressen hiromdagen. I denna artiks] berittas om en kassérska som cn
kvall i en vanlig ICA-butik i Vendelso blev traffad av ett skott frin en ranare.
I artikeln star det ocksa att 1984 utsattes 82 butiker i kommunen och i
regionen for rdn. 1985 begicks 160 vapnade ran, och i ar dr antalet 20, Och
justitieministern star hir och siger ingenting. Vi far inget veta, vi far inget
besked.

Jag tror att justitieministern dr relativt ensam om att ha uppfattningen att -
jag Overdriver. Jag tror att det &r manga i dag, inte minst butiksigare och
anstillda inom dagligvaruhandeln, som kanner oro. Och jag inte bara tror,
herr talman, utan jag ar férvissad om att det skulle vara nyttigt {6r denna
regering om den lade fram en plan dar det i ett sammanhang togs ett tag mot
dessa rianbrott och valdsbrott som sé alldeles omedelbart kryper inpé skinnet
p& minniskor i vardagen.

Alla de besked jag har fatt i dag i detta interpellationssvar 4r bra. Men
justitieministern sitter upp en dimrida och talar om att polisen har fatt nya
lokaler, battre utbildning och battre arbetsmiljé m. m. Han sdger att han nu
pa goda grunder kan hivda att den svenska poliseni dag har stérre och bittre
forutsittningar att ingripa mot brottsligheten an tidigare. Jag menar att det ar
tvirtom.

Nir det giller intagningen till polisskolan har regeringen till skillnad mot
vad vi borgerliga féreslagit — inte minst géller detta moderata samlingspartiet
och centerpartiet — avvecklat 850 polisman. Det dr ungefir den nettominsk-
ning som sker i forhllande till rikspolisstyrelsens dskanden. Detta &r ingen
stor och kraftfull politisk insats. Denna insats skulle jag vara utomordentligt
forsiktig att tala om. -

Da siger justitieministern att det har skett en 40-procentig 6kning inom
polisen. Det ar mojligt att det &r sa. Om man skulle granska Ovrig statlig
verksamhet tror jag att man skulle finna en mycket mer betydelsefull och
tung volymékning ute i kommunerna och inom statliga verk. Men en
40-procentig 6kning under den tid d& narkotikaexplosionen dgde rum ér ju
inte sarskilt méarklig. D&, under 1970-talet, byggde ju svensk polis upp ett
virn mot narkotikan. Det ar darfor inte markligt att det har skett en
40-procentig 6kning. Men lat oss anta att denna 40-procentiga 6kning ér unik
i den offentliga sektorn. Vad kan da vara orsaken? Har tidigare regeringar
gjort en fundamental felbedomning av verkligheten? Ar orsaken ett sloseri
med pengar? Ar de 1 400 polismin som nu finns 6ver stat onddiga? Dessa
frAgor maste justitieministern svara pa.

Herr talman! En kvalificerad gissning kan mdjligen vara den att den hir
volymutvecklingen inom polisen har varit nddvéndig med hénsyn till den
brottslighet som har &gt rum.



Jag kiinner att det 4r nédviindigt att den har gangen pé ett mer brutalt siitt
in tidigare skdrpa tonen i debatten. Jag tror att det dr viktigt att vi litet till
mans {orsoker vakna och ta oss samman. Jag soker inte strid, herr talman,
utan jag vill att vi pa ett klokt och forsiktigt sitt skall nalkas dessa fragor och
férsoka skapa de nodvindiga resurserna.

Jag har stéllt fragor till justitieministern om det 6kade antalet butiksrén,
vilket utgér ett bekymmer i denna kommun och i omkringliggande kommu-

‘ner. Jag har fragat om neddragningen av antalet poliser 4r en bra atgird. Jag
har inte fatt nagot svar. Det enda jag kan konstatera ér, herr talman, att vi r
tamligen Gverens nér det giller brottsoffrens stallning savil juridiskt som
materiellt.

Anf. 7 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Av justitieministerns svar framgar att brottsligheten ar ett
allvarligt samhillsproblem och att den totalt sett ligger pa en alltfr hog niva.
Vi i centerpartiet gér samma beddmning.

Det krivs att statsmakterna stiller vil anpassade resurser till polisvisen-
dets forfogande for att bekampa brottsligheten, siger justitieministern.
Aven den bedémningen ansluter vi i centerpartiet oss till. Det 4r forst nar det
giller tolkningen av vad “vil anpassade resurser™ innebir som vi i centern
g6r en annan bedémning &n regeringen. Fragan ir ju vad som behdvs for att
polisen skall fa vél anpassade resurser.

Av rikspolisstyrelsens anslagsframstillning framgdr att polisen behdver
ytterligare ca 1 000 tjinster for att personaltillgingen 1986/87 skall motsvara
den personaltillgdng som fanns 1979. Frén rikspolisstyrelsens sida siger man
att det ar sarskilt allvarligt att polismyndigheten inte far kompensation for de
ca 300 tjanster som arligen beriknas forsvinna som en f6ljd av delpension,
forildraledighet och studier. Laget forvirras ytterligare av att omkring 400
polismiin beriknas ha limnat sina tjénster under 1985. Aven Goran Ericsson
berdrde detta.

Vi i centerpartiet anser alltsa att justitieministern inte har tagit tillrackligt
stor hdnsyn till dessa faktorer. Att haninte gjort det framgéar av budgetpropo-
sitionens analys av personalsituationen inom polisvisendet. T stdllet har
antalet utbildningsplatser pa polishogskolan minskat kraftigt sedan den
socialdemokratiska regeringen tilltridde 1982. Den for budgetéret 1986/87
foreslagna intagningen av 150 aspiranter motsvarar inte ens tillndrmelsevis
den arliga avgangen.

God utbildningsplanering innebdr enligt vir mening att platsantalet
dimensioneras sa att det lAngsiktiga behovet av utbildad arbetskraft tacks. Vi
i centerpartiet har begért en langsiktig utbildningsplan for polishdgskolan.
Justitieutskottet har uttalat att man stéder vart krav pa att verksamheten vid
polishdgskolan bor planldggas for langre tidsperioder 4n ett &r och att det bor
vara en nagorlunda jamn férdelning 6ver aren nar det giller elevintagningen.

For att mojliggdra en successiv anpassning av utbildningskapaciteten till
det berdknade &rliga behovet har vi i centern bade i arets och i fjolrets
motioner i detta sammanhang foreslagit en utdkning i forhallande till
regeringens forslag till 300 platser. Vi noterar nu med glidje att moderaterna
ar inne pA samma linje. De foreslagna tjansterna behdvs for att polisvasendet
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skall fa de val anpassade resurser som justitieministern talar om - séirskilt som
brottsligheten skall bekémpas pa bred front. Visserligen kan fragan inte 16sas
enbart genom att atgirder vidtas inom rittsvisendet. Men personalstyrkan
har totalt sett minskat samtidigt som antalet brott har 6kat. Det giller sirskilt
véldsbrott, valdférande och rdn. Dessutom blir véldsinslagen i de enskilda
brotten allt grovre och raarc. Darfor behovs det 6kade resurser. Minniskor
har ritt att kriiva insatser for att denna brottsutveckling skall kunna brytas.
Alla har vi rétt att kriva ett samhille dar ménniskor kan och végar vistas pa
allmin plats utan att behova vara radda fér 6verfall och rén. Tyvarr ir det sa,
att manga ménniskor i dag dr ridda — precis som Goéran Ericsson sade.

Det &r sirskilt dldre, kvinnor, handikappade och de svagaste 6ver huvud
taget i vart samhille som kdnner en sddan hir oro. Men dven yngre personer
kénner stark oro for att vistas ensamma ute pé& gatorna. Nir jag lyssnade pé
nyheterna i gor horde jag att man i Malmo har startat en férsoksverksamhet
med automatisk telefonsvarare for att ta emot samtal frin personer som har
ofredats eller dverfallits pa gatorna. Pa det sittet vill man na bl. a. ungdomar
som utsitts for ofredande och véld fran t. ex. ungdomsligor pa gatorna i
Malmé.

Justitieministern och jag dr 6verens om att polisen — s& langt man hinner
och har resurser —i manga avscenden gor ett bra arbete. Poliskaren ér en vil
fungerande och stabil kar som fullgér sina arbetsuppgifter pa ett hedervirt
satt. Det dr ju polisens uppgift att uppritthalla lag och ordning, och denna
uppgift ar av vital betydelse bade for den enskilde och for sdkerheten i ett
rattssamhalle. Det har lagts alltfér ménga arbetsuppgifter pd kéaren och
krivts alltfor ménga prioriteringar utan att det samtidigt har getts tillrickligt
med resurser. Under de senaste &ren har polisen fatt i uppgift att prioritera
eko-brottslighet, narkotikabrottslighet och alla former av valdsbrott. Dess-
utom skall polisen prioritera asyldrenden. Allminheten och vi politiker siger
att kvarterspoliser och fotpatrullerande poliser behdvs for att minska och
forebygga brott.

Ar det inte orimligt, herr justitieminister, att kriva prioriteringar pi sa
ménga omraden utan att samtidigt utdka antalet polismén, som centern vill?
Ar det inte rimligt att polisens mojligheter till delpension, foraldraledighet
och studier skall vara lika med méjligheterna foér andra yrkesgrupper pa
arbetsmarknaden? Hur skall polisen fi dessa mdjligheter om man inte
kompenseras med resurser for den personal som férsvinner? Ar det inte
orimligt att ménniskor som forlorar dgodelar och tillhorigheter vid ligenhets-
inbrott och far sitt privatliv krdnkt mots av bristande resurser hos polisen nir
det géller att hinna med brottsutredningar? -

Anf. 8 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! I den nu aktuella interpellationen har upptagits flera fragor.
Jag har valt att koncentrera mig pa den del som avser brottsoffrens situation i
vart samhille. -

Brottsligheten mot enskilda ménniskor Skar, och sarskilt galler detta
valdsbrotten och bostadsinbrotten. Denna utveckling 4r oroande och far inte
bagatelliseras av ndgon i ansvarig stillning. :

Mot denna bakgrund ar det nédvindigt att satsa pé hjilp till brottsoffren.



Brotten uppfattas ofta som allvarliga ingrepp i den personliga integriteten.
Reaktionerna hos brottsoffren varierar frin djupastc fértvivlian till Svergaen-
de obchag — ingen reagerar med endast en axelryckning. Vanligen uppstér
hos brottsoffren en kénsla av otrygghet. Man vill inte bo kvar i sin gamla
bostad, vill inte vara ensam, vagar inte g ut. Allt detta grundar sig p en
rddsia f6r att bli utsatt for nya brott. Dessutom upplever brottsoffren ofta en
djup besvikelse Gver att de inte har fatt den hjalp av samhiillet som de anser
sig ha ratt att forvinta.

Justitieministern uttalade nyligen i massmedia att “brottsoffren i viss
utstrickning kommit att spela en undanskymd roll i det kriminalpolitiska
arbetet™. Det 4r forvisso sant, och det ar oacceptabelt.

Folkpartiet anser att brottsoffrens situation har uppmirksammats i
uppseendevickande liten utstrickning. Vid en internationell jamforelse
framstar detta bristande intresse sirskilt tydligt. Brottsoffren har hir kommit
att behandlas som nagot av rittssamhiillets styvbarn. Avgorande forbiittring-
ar ar nodvindiga, och det med fortur.

I budgetpropositionen gor justitieministern nigra allminna uttalanden.
Det brottsforebyggande arbetet kan {orbéttras genom lokal samverkan
mellan det allménna och den privata sektorn. Det kriminalpolitiska utveck-
lingsarbetet bor i hégre grad in hittills inriktas pa att forbattra brottsoffrens
stallning. Det 4r angeliget att g lingre i anstriingningarna att bercda
brottsoffer hjalp och stod. Justitieministern foreslar dock inte nigra konkre-
‘ta tgarder — han avvaktar uppslag som kan komma fran brottsforebyggande
radet. I budgetforslaget har heller inte avsatts en enda krona till forbittrings-
atgirder. Det hade varit bide forutseende och framfor aflt omtanksamt med
en rejil anslagspost.

Nu har brottsférebyggande radets rapport kommit, och enligt justitiemi-
nistern ar “"tiden nu mogen for kraftanstrangningar’ for att stiarka brottsoff-
rens stallning. Darfor aviserar justitieministern fyra atgirder:

1. Battre information om rittsprocessen.

2. Brottsofferjour pa ideell basis.

3. Allvarligare behandling av skadestindsansprik.

4. Eventuellt utdkad rétt till brottsskadeersittning.

Justitieministern hoppas pa en bred uppslutning fran alla som verkar inom
rattsviisendet och dven frin oss i riksdagen, antar jag.

Folkpartiet staller upp for brottsoffren — det kan justitieministern rikna
med. Vi vill malmedvetet gora en bred och samordnad satsning for att
forbattra brottsoffrens situation i1 vart land. Har krévs en hel arsenal av
praktiska, sociala, psykosociala. medicinska och rittsliga atgirder. Karn-
punkten — jag ndjer mig med den — dr skapandet av brottsofferjour som en
sjalvklarhet i varje kommun. Justitieministerns forslag -att bygga upp
brottsofferjourer bestdende av ideellt arbetande personer ér bade otillfreds-
stallande och otillrackligt. Samhallet maste ta sitt fulla ansvar for brottsoffren
och inte overviltra allt p& privatpersoner. .

Vart forslag ar att inrétta en brottsofferjour i varje kommun. Denna jour
skall bestd av en kirna av socialtjansteman, omgivna av frivilliga krafter fran
hjilporganisationer, religidsa samfund och andra intresscrade samt med
tillgang till expertis pa skilda omrédden. Denna verksamhet skall bedrivas
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inom ramen for den socialtjinst som avilar kommunerna.

Frigan om forbittring av brottsoffrens situation maste drivas med fortur.
Justitieministern talar visserligen om fortur, men anser sedan att man skall
“studera " mojligheterna till utvidgad brottsskaderitt och "nidrmare under-
soka™ utbyggnad av brottsjourer. I detta sammanhang ir det extra nédvin-
digt att ord 6ljs av handling. Med cn ytterligare fordrojning ar det uppenbar
risk att det gar med brottsoffret som med kon i ordspriket. Kon dér medan
grisset gror, och i detta fall blir det sé att brottsoffret lider ytterligare skada
medan utredning pagér.

Avslutningsvis négra fragor till justitieministern:

Kommer justitieministern verkligen att halla fast vid de utlovade kraftan-
stringningarna? Kommer justiticministern att snabbt fullfélja detta med
konkreta atgirder? I varje fall folkpartiet stdder brottsoffren med all kraft.

Anf, 9 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag vill géra nfigra kommentarer i sak till de inligg som har
gjorts. Forst viinder jag mig till Bengt Harding Olson som séiger att jag nir det
galler brottsoffren bara avvaktar. Det ar inte sant. Jag har vidtagit en rad
konkreta &tgdrder. Ni inom folkpartiet har inte foreslagit ndgon konkret
atgird, varken nu eller nir ni utévade regeringsmakt.

Sedan har vi frigan om antalet poliser. Det antal polismanstjanster vi har
ar nagot som inte har ifragasatts har i riksdagen. Det finns inte nagot forslag
om att 6ka antalet fasta tjanster inom polisvasendet. Men i relation till
antalet fasta tjinster har vi ett betydande dverskott av polispersonal. Ingen
fornuftig personalplanerare eller personatadministratdr skulle acceptera ctt
sa stort overskott. Det ir darfor som vi fortfarande haller igen en smula pa
antagningen av polisaspiranter. Vi later antagningen dnnu ett slag ligga nere
vid 150 aspiranter, men vi har en plan pi att g& upp till dver 400.

S& ndgra ord om brottsutvecklingen. Forandringar 6ver aren, korta
sifferserier, dr inte sillan slumpartade, och procenttal siger ofta sa litet. Har
sdgs att antalet butiksran har férdubblats. Det kan vara riktigt. Men glr man
bakom siffrorna finner man att det kan handla om en 6kning fran 100 till 200.
Det dr allvarligt nog, men det ger ocksa litet perspektiv pa fragan. For mig ar
det intressanta de langsiktiga trenderna. D 4r att konstatera — det gor aldrig
de borgerliga debattérerna — att under 1980-talct har vi haft en gynnsam
utveckling nar det giller brottsligheten. Det verkliga trendbrottet intriffade i
sjdlva verket mellan 1982 och 1983, d4 vi fick en nedgéng av brottsligheten.
Den samlade uppgangen under 1980-talet ligger pé litet drygt 1 %, vilket kan
jamforas med uppemot 7 % under nigot av de tidigare decennierna. Det dr
det som ir intressant och som borde lyftas fram - denna mycket glidjande
utveckling under 1980-talet.

Uppklaringsprocenten dr naturligtvis ett mycket effektivt matt pa polisens
effektivitet. Om vi ser pd en ndgot sa nar lang tidsperiod - lat mig saga tio ar—
kan vi glidjande nog konstatera att uppklaringsprocenten ligger pa en
oférandrad nivd, och det gor den trots att brottsligheten 6kar, trots att
polisen far en 6kad belastning i sitt arbete. Det tyder pa att vi har en effektiv
polis, och det har statskontoret ocksa sagt i en utredning dar man har
analyserat frigan och konstaterat att polisvisendet fortlépande okar sin



effektivitet och produktivitet och har goda forutsittningar att klara medbor-
garnas krav.

Jag menar att Goran Ericsson och de 0vriga debattorerna hér i sina inlagg
inte réatt speglar den polisidra vardagen nér de sdger att polisen har ctt triingt
ekonomiskt ldge. Vad som har skett ar att polisviisendet liksom alla andra
samhillsorgan har fatt anpassa sig till vad den samhallsekonomiska situatio-
nen kriver. Samtidigt stiller medborgarna storre krav pé en béttre hushall-
ning med de stora resurser som polisen har tillging till. Men polisen har inte
behdvt anpassa sig i den storleksordning eller i den takt som andra delar av
den offentliga verksamheten fatt anpassa sig i. Polisen ar i sjélva verket en i
ekonomiskt avseende gynnad del av statsforvaltningen, och jag tycker att
detta &r rimligt och bra. Jag dr mycket glad 6ver att vi t.ex. haft en
40-procentig dkning av antalet poliscr sedan 1965,

Anf. 10 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Skall vi dd sammanfatta detta med tjinsterna. Under de
borgerliga regeringarnas tid i slutet av 1970-talet dkade vi intagningen till
polisskolan ritt dramatiskt. Det var infriandet av ett 16fte till viljarna mot
bakgrund av en negativ brottsutveckling. De hir poliserna behévs ju.
Overtiden inom poliskaren motsvarar ju 800 polismannatjanster. S sager
justitieministern att vi maste anpassa Gverskottet, och denna anpassning av
. Overskottet gar da si till att man forsoker ta bort det. Om justitieministern
ville vara drlig, borde han gé upp i talarstolen och siga: Visocialdemokrater
dmnar ta bort i runt tal 1500 poliser, och detta i en tid av en snabb
brottsutveckling. Det dr egentligen sanningen. Detta kan vi moderater aldrig
stilla upp pa.

Sé siger justitieministern att vi excellerar i korta sifferserier. Det blev
visserligen ctt trendbrott 1982, men det noterades en 6kning 1982 och den
okningen géllde inte specifikt cykelstolder utan mycket grova brott. Det ar
det vi talar om i dag hir i kammaren. Jag talar om att ranbrotten mot butiker
har 6kat, och det ar ett allvarligt brott.

Justitieministern séger att polisen ar effektiv, och jag delar den uppfatt-
ningen. Men det inre forsvaret mot medborgarna kan aldrig fi anpassas till en
for tillfillet rddande ckonomisk situation. Skyddet for den enskildes sékerhet
maéste vi ha rad med. Det far vi aldrig pruta pa.

Anf. 11 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! De polismin som tjanstgdr utéver personaltablin, dvs.
sddana som har fullgjort alterneringstjanstgéringen men &nnu inte har fatt
tjénst vid ndgon polismyndighet, dr det som justitieministern kallar 6ver-
skott. Dessa fardigutbildade polismén saknar ju inte arbetsuppgifter i dag.
Tvidrtom, den anstriangda personalsituationen skulle naturligtvis vara annu
virre utan dessa poliser.

Att ytterligare personalférstarkningar behovs visar, som Géran Ericsson
sade, antalet ¢vertidstimmar, 1,2 miljoner timmar 1985/86.

Dessutom har antalet tjdnster som extraordinarie polisman minskat. 1980
gick det 6,8 polismanstjédnster pa en extra ordinarie polisman. 1985 gick det
8,1 polismanstjénster pa en extra ordinarie. Det visar igen hur svart polismén
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i dag har att £ hjilp nar de behdver semester. ndr de behover studera, nir de
behdver vara tjanstlediga. Det dr bra att regeringen framdver ténker 6ka
antalet aspiranter som tas in, men i dag ir problemet fortfarande stort.

[ dag far man t. ex. prioritera utryckningsberedskap. Detta har i sin tur gatt
ut Over andra arbetsuppgifter hos polisen sdsom fotpatrullering och tjanstgo-
ring som kvarterspolis, dvs. tjdnstgoring ute bland allménheten, som vi i
centern tycker dr sa viktigt. Det 4r sddana arbetsuppgifter som gor att folk
kanner sig lugnare. Av massmedia har framgétt — och det kan vi ocksé hora
runt omkring oss — att allmdnheten kiinner allt storre fortvivlan och
hjilploshet infor poliscns brist pa resurser nir det galler att hinna med t. ex.
brottsutredning. Teknisk bevisning dr nddvindig f6r att man skall kunna
binda girningsmannen vid brottet.

De senaste arens sirskilda satsning pd insatser mot narkotikabrotten har
varit effektiv. Nu ir det verkligen nddvindigt att den fortsitts. Det ar ofta
narkotikan som ger anledning till lagenhetsinbrott och véldsbrott. Darfor
behdvs ocksé de hir tjansterna!

Ar det for resten inte, justitieministern, snart tid att kriminalisera allt
icke-medicinskt bruk av narkotika, som vi i centern vill? Ar det inte hog tid
att atergd till frigivning forst nér tva tredjedelar av strafftiden har avtjianats,
sdsom centern men ocksd fangelsestraffkommittén foreslagit, nu nér forsk-
ningsenheten vid brottsforebyggande ridet pavisat att en dkad brottslighet
blev resultatet av halvtidsfrigivningen?

Anf. 12 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Justiticministern har uppenbarligen intc sd mycket att siiga
nidr det giller brottsoffren — hans inldgg handlar mest om poliser. Men
justiticministern har i varje fall utlovat kraftanstringningar. Jag vill pstd att
nya utredningsdirektiv och liknandec inte ar att betrakta som kraftanstring-
ningar. Men man kan naturligtvis med tacksamhet notera att justiticminis-
tern hir har andrat uppfattning ~ det &r nu intc bara. som det heter i
propositionen, “angeliget™ utan enligt interpellationssvaret ir det “synnerli-
gen angeléget” att satsa pé forbattringar pa det hiir omrédet. och det ér bra.

Men det behovs inga omfattande, langdragna utredningar hir. Situationen
ndr det giller brottsofferjour dr allmint kiind av praktikerna. Det krivs cn
mer permanent jourverksamhet — det framgér ocksa av BRA-rapporten.
Man presenterar olika organisationsformer — det ér en lang rad — och man
sdger att jouri allmén regi dr det som 4r mest férenligt med svensk tradition.
Men den idé som justitieministern framfor, niimligen en jour i ideel! form,
finns dver huvud taget inte med i rapporten.

Jag tycker att hiir borde man satsa. Vi har fran folkpartiets sida scnasti en
motion vickt under allménna motionstiden lagt fram forslag till en modell till
att16sa det hir problemet. Resurser behovs i samtliga alternativ, men jag har
inte fatt ndgot svar p4 om man ir beredd att satsa en enda krona pa
brottsoffer — jag tycker, som jag har namnt tidigare. att det hade varit
omténksamt.

Jag vill ocksd gora ctt pipekande nir det giller fortursbehandling.
Justitieministern forsakrar att atgdrder skall vidtas omedelbart. Vad som
gjorts omedelbart ar att regeringen beslutat att ge brottsférebyggande radet



uppdrag att nirmare underséka hur en fortsatt utbyggnad av brottsofferjour
kan stimuleras. Det 4r allt. Min bestamda uppfattning dr att det minsta man
kan begiira, om konkreta atgirder inte nu kan redovisas. ir att cn sniv och
tydlig tidsplan faststills for utredningen och genomférandet av dtgéirderna
for att dstadkomma en bilttre situation for vira brottsoffer.

Anf. 13 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Folkpartiet, som inte har nigra egna forslag till konkreta
atgirder, vill nu plotsligt genom{éra en massa atgirder utan foéregdende
utredning. Det tycker jag dr méarkligt. Jag vill faktiskt ha ett underlag for
mina atgirder. Jag kan lova att detta skall tas fram snabbt och att dtgirderna
diarmed ocksd kommer snabbt.

Dect har hir i dag framkommit massor av uppgifter, statistik om antalet
tjanster osv. Jag skall inte trotta kammarens ledaméter med att gd ini en
fortsatt debatt och analys i dessa delar. Jag skall bara konstatera att ingenting
av det som har sagts hiir i debatten pa nagot séitt kullkastar eller forindrar de
beddmpingar som jag i dag har redovisat i mitt langa och — jag tackar Géran
Ericsson for erkinnandet — mycket genomarbetade interpellationssvar.

Jag vill i stillet framhélia att det ar viktigt att politiker redovisar fakta pd ett
sa korrekt och nyanserat sitt som mojligt. Det giller inte minst i den sorts
debatt som vi for hir. Varje pastiende fran politiskt hall som dr dignat att oroa
méinniskor — exempelvis dldre, handikappade eller andra grupper som de
borgerliga debattorerna vill kalla fér svaga — far niimligen kraftigt genomslag.
Det ar da viktigt att det vi siger ar korrekt.

Goran Ericsson siger i interpellationen att polisen i sdderort hiir i
Stockholmsomradet i ett visst fall pa grund av resursbrist inte kunde ingripa
mot ndgra ungdomar som hade forstort pendeltdgsvagnar till ett virde av 50

milj. kr. Bortsett frin om dessa vagnar var viirda 50 miljoner eller inte ar ju-

sanningen i stillet den att — jag antar att Goran Ericsson i sjilva verket
kinner till det — polisen kunde spara upp och ingripa mot dessa ungdomar
rcdan efter ndgra dagar. Vad det hir exemplet i stillet visar dr den kning av
polisens effektivitet som har skett genom bl a. en mer flexibel organisation. I
det hiir fallet kunde linspolisméstaren — inom den nya regionala organisatio-
nen — beordra polis frin Stockholm att hjilpa kollegerna i Handen att sitta
fast de ungdomar som hade burit sig illa 4t. Detta ar fakta, och det ger en
riktig-bild av polisens goda resurser, hoga effektivitet och goda majligheter
att ingripa.

Anf. 14 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Forst av allt vill jag rekommendera Bengt Harding Olson att
laisa den moderata motionen om kriminaliteten, dér vi har tagit upp
situationen for brottsoffren. Vi kanske kan hitta ndgra gemensamma
stindpunkter vad det lider.

Vad jag forsokte siiga i min interpellation men som kanske inte framgick
sirskilt bra var ju. justitieministern. att denna forddelse utgjorde en
fasansfull hiindelse. Den kostade faktiskt inte 30 miljoner. Jag har kontrolle-
rat med SJ. och kostnaderna uppgick enligt ckonomiavdelningens beritkning
till ordentligt éver 35 miljoner. Man briinde ur tvd pendeltagsvagnar. Tank,
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justitieministern, om déir hade suttit en handikappad! Hur kunde detta ske?
Jo, darfor att polisens 6vervakningsresurser var daliga. Att man sedan nigra
dagar senarc kunde spara och fa fast girningsménnen &r ju en annan sak.

Justitieministerns svar ar typiskt fér den passivitet som préglar justitiemi-
nistern och regeringen i de hér fragorna. Man séger att vi anvéinder felaktig
statistik och att polisen visst ar effektiv och kan spara upp brottslingar och
gora ingripanden i efterhand. Men tryggheten pa gator och torg ir
personifierad av att det finns en polisman eller tva pa platsen. Den bestér inte
i att det efterat kommer ett par duktiga kriminalpoliscr och reder upp
situationen nir folk har blivit ihjilslagna etc., utan att det alltsa finns ett par
polismin pa platsen. Minniskor kanner sig da trygga. Det ér i dessa mera
enkla, vardagsnira och fundamentala fridgor som vi moderater trodde att vi
skulle kunna na fram till ndgon form av samférstand.

Jag kommer att fortsitta att pina justiticministern med ytterligare
interpellationer i denna fraga till dess att vi ndr fram till en gemensam
standpunkt.

Anf. 15 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Tryggheten ligger. precis som Géran Ericsson hiir sade. i att
polisen har tillriickligt ‘med resurser {6r att finnas diar den behdvs. Folk
kinner sig trygga om de vet att polisen her tid att dgna sig at deras fall.

Jag vill avsluta med att siga att det dock &r positivt med regeringens forslag
till forbittring av valdsoffrens stéillning som justitieministern har aviscrat.
Det dr stegiratt riktning. Det dr bra med brottsjourer, det iir bra att de byggs
ut. Och det ér bra att utbildning i omhandertagande av vildsoffer kommer att
vara en del av den grundlidggande polisutbildningen. Det har vi sagt lange
inom centern. Men vi inom centern anser ocksa att de kvinnor som har utsatts
for vild och 6vergrepp skall kunna ha ritt till juridiskt bitrdde inom
rittshjilpens ram. Jag skulle vilja fraga: Kan justitieministern lova att sa blir
fallet? Tank vad det skulle vara positivt med ett 16fte om juridiskt bitriide for
dessa kvinnor som verkligen befinner sig i en mycket svir situation saval vid
polisanmillan som vid polisforhor och rattegang! Det skulle uppskattas
mycket.

Anf. 16 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Nir det giller brottsofferjourernas organisation vill jag
framhalla att det i folkparticts motion faktiskt finns en skiss Over hur en sddan
jour kan organiseras, vilket jag ocksd har redovisat hir.

Enligt justitieministerns idé skall man tydligen privatisera brottsoffer-
jourverksamheten. Jag kan inte [ita bli att da tinka pa barnomsorgen. Den
kan tydligen inte privatiseras. Daremot ir det klart att man kan privatiscra
sophiamtning. Det ar givet att man borjar undra hur brottsoffren bedéms i
privatiseringsdiskussionen.

Betraffande brottsutvecklingen vill jag understryka att jag héaller med
justitieministern nir han sager att det ér farligt att sprida oro i onddan och
framfor allt utan saklig grund. Jag har den uppfattningen att det ir forridiskt
att bedéma brottsutvecklingen ur ett alltfor kortsiktigt perspektiv. Vi har ju
haft en brottsokning, som langsiktigt har varit mycket kraftig. Under en



tiodrsperiod har vi haft cn jimn Okningstakt, vilket ocksa framgir av
propositionen. Jag tror att det finns risk for att man kan drabbas av nagot
slags kriminalpolitisk fartblindhet. Man kan invagga bade sig sjalv och andra
i en falsk rittstrygghet.

Till slut vill jag sdga att man, nir man diskuterar brottsutveckling, sirskilt
maste uppmérksamma problemen i samband med ungdomsbrottsligheten.
De far inte sopas under mattan. Sivitt jag har kunnat mirka har denna
brottslighet inte nimnts med ett enda ord i propositionen, och inte heller hir i
kammaren.

Anf. 17 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag tackar Bengt Harding Olson f6r medgivandet att vi nu
anda har en gynnsam brottsutveckling, men konstaterar med besvikelsc att
Goran Ericsson och Ingbritt Irhammar fortsatter att pa daliga grunder
skrimma miinniskor. Jag menar att det inte ar ansvarsfullt att géra sa.

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1985/86:112 om ritten till skadestand frian
staten i s. k. eko-mal

Anf. 18 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Britta Bjelle har fragat mig om jag har for avsikt att vidta
nagra dtgirder da det giller statens skadestindsskyldigheti drenden liknande
dem som relaterats i interpellationen. Vad hon asyftar ir forundersékningar
angacnde eko-brott som inte har lett till fillinde dom men diir forundersok-
ningen som sadan eller dtgéirder som vidtagits under utredningen har drabbat
de misstinkta i personligt eller ekonomiskt hiinseende.

Enligt gillande ritt kan den som har varit misstiinkt for brott i vissa fall fa
skada som han drabbats av till f6ljd av atgérder
under férundersokningen. nir denna inte har lett till fallande dom.

Jag vill férst erinra om 1974 ars lag om ersittning vid frihetsinskriinkning.
Den avser bl. a. sidana frihetsinskriinkningur pd grund av misstanke om
brott som bestar i hiiktning. eller i anhdllande. reseférbud eller anméilnings-
skyldighet som har varat mer fin 24 timmar. Den som har varit utsatt for en
sadan frihetsinskrinkning har ritt till ersittning av staten om frikiinnande
dom meddelas. Detsamma géiller i vissa andra fall dd frihetsinskriinkningen

ersiittning av det allminna for

inte féljs av en fillande dom. Lagen ger den drabbade riitt till ersittning for
utgifter, forlorad arbetsfértjinst, intring i niringsverksamhet och lidande.

Aven skadestandslagen erbjuder den som ir misstinkt for brott mojlighet
till erséittning for skada som han lider till f6ljd av dtgéirder under forundersdk-
ningen. Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen skall staten ersiitta personskada.
sakskada cller ren tormégenhetsskada som villas genom fel eller forsummel-
se vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgdrande staten svarar.
Statens ansvar har dock begriinsats si att inte varje fel eller forsummelse ir
skadestindsgrundande. Ersittningsskvldighet féreligger endast om de krav
har blivit dsidosatta som med hinsyn till verksamhetens art och iindamal
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skiilligen kan stiillas pa dess utévning. Vidare utgéir inte ersiittning fér skador
som hade Kunnat undvikas genom att det felaktiga beslutet hade Gverklagats.

En forutsittning f6r ersittning enligt skadestandslagen ar saledes att man
har kunnat konstatera att det har férekommit fel eller férsummelse vid
myndighetsutévningen. Vid tillimpningen av lagen om ersdttning vid
frihetsinskrinkning édr det daremot tillrickligt att beslutet om frihetsin-
skrinkningen har Andrats. Om s& ar fallet, har staten ett strikt ansvar
obcroende av om det har begatts ndgon felaktighet.

Vad Britta Bjclle syftar till med sin interpellation tycks vara att ett sddant
strikt ansvar for staten skall gilla inte bara skador till £6ljd av frihetsinskrink-
ningar utan iven skador till féljd av en forundersdkning som inte leder till
fillande dom.

En sddan utvidgad ersiittningsskyldighet for staten — som i sé fall borde
giilla alla slags brott och inte bara eko-brett — skulle enligt min mening leda
for langt. _

Redun den omstidndigheten att nigon ir misstinkt for brott medfor
naturligtvis obehag for honom. Det dr dock knappast realistiskt att tinka sig
att ersiittning skulle betalas ut till var och en som varit utsatt for en
forundersokning utan att sedan ha blivit domd for brott. Man méste friga sig
vad som skulle kridvas diarutover i form av atgiirder eller beslut frin
myndigheternas sida. Den nuvarande begriinsningen till frihetsinskrinkning-
ar dr entydig och ticker de mest angeligna fallen. Den dverensstimmer
ocksd med Sveriges atagande enligt den curopeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna.

Vid tillkomsten av de regler om statens ersiittningsansvar som géller for
narvarande radde det politisk enighet om att man inte skulle gé lingre dn sé.
Reglerna utgr enligt min mening ocksd en rimlig avvigning mellan de olika
intressen som gor sig gillande. Det finns alltsi inte anledning att utvidga
detta ansvar si att stuten skulle svara for alla skador som kan uppkomma till
foljd av en forundersokning som inte leder till fillande dom.

Anf. 19 BRITTA BIJELLE (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justiticministern for svaret.

I'svarct pa Nic Gronvalls interpellation sade justitiecministern att effektivi-
tetsstrivandena skall sta efter rittssiikerheten. Ja. ar det sa? De senaste aren
har eko-brotten prioriterats pa alla mojliga sitt. Polis, dklagare och
linsstvrelsernas skatteforvaltningar har alla erhéllit 6kade ckonomiska
resurser for att kunna bli effektivare 1 kampen mot ekonomisk brottslighet.

For att ytterligare forstiirka effektiviteien i denna kamp har det stiftats
lagar som siitter det fiskala intressct i forgrunden. Jag tanker pa generalklau-
suler. bevissikringslagen, betalningssiikringslagen. angiverilagen m. fl.

I ckokommuissionens forslag om bekiimpandet av den ekonomiska brotts-
ligheten talas dessutom om omviind bevisborda, och det ségs att det ér lika
olyckligt att en skyldig far ga fri som att en oskyldig doms.

Den utveckling jug nu beskrivit gor att det blir svart att uppritthiilla
rattsséikerheten i hanteringen av eko-brott. Ekokommissionen har for att
forsvara sina forslag kallat effektivitetsstrivandena for modern rittsséker-
het. Effektivitetsstriivan dr varken "modern™ eller “riittssikerhet™. Rege-



ringen foljer i samma spér och kallar i en proposition, 1984/85:32, den av. Prot. 1985/86:89
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sikerhet”.

Foljden av denna utveckling ir att effektiviteten kommit att viga tyngre dn
rittssiikerheten, och da ar det inte si konstigt att effcktiviteten skordar ett
och annat oskyldigt offer. Offren dr de enskilda manniskorna, som sedan de
krossats i maktapparaten inte har vare sig ork eller pengar for att patala den
orattvisa de utsatts for.

Hir menar jag att staten i eko-mal i dag har ett storre ansvar dn tidigare,’
just dirfor att effcktiviteten Okat och diarfor att minniskor som arbetar med
att beivra skattebrott visar en tendens att piverkas av det fiskala klimatet,
vilket gor att forutsittningarna for att fler misstag begas okar.

For att askadliggora vad jag menar vill jag nimna ett exempel.

Efter anmélan fran en affirspartner inleddes i februari 1978 férundersok-
ning angiende troloshet mot huvudman och skattebrott mot en foretagare
bosatt i Luled. Totalt hade foretagaren ca 70 personer anstillda. I samband
med husrannsakan beslagtogs i stort sett vartenda papper som hade med
verksamheten att géra. Massmedia beskrev naturligtvis foretagaren sasom

Om riitten till skade-
stdnd frénstatenis. k.
eko-mal

en brottsling.

En foretagare som valsar runt i pressen misstiinkt for troloshet mot
huvudman och skattebrott kan inte behalla kundernas fértroende. Dessutom
var det nistan omoijligt f6r honom att driva sina foretag vidare, da han inte
hade nagra handlingar kvar. Hans féretag gick i konkurs, och han rikade i
ekonomisk ruin. Andan i Luled blev dessutom sédan att han var tvungen att
flytta. Lapril 1985, alltsd mer an sju ar senare, blev drendct slutgiltigt avgjort.
Dect blev aldrig nagot atal. ‘

Den fraga man kan stiilla dr: Har han ritt till ndgon typ av skadestand frin
staten?

Enligt skadestindslagens regler idr staten skyldig att ersdtta allmin
tormogenhetsskada endast om denna vallats genom fel eller forsummelse av
nidgon tjansteman. Eftersom det inte &r troligt eller i varje fall svdrbevisat
med hiinsyn till den vida lagstiftning som myndighetspersoner har att
anvinda sig av i sadana har mal. dr det i det hir fallet nist intill uteslutet att
foretagaren kan ti ndgon uppriittelse.

Ett alternativ som aterstdr och som justitieministern nimnt dr reglerna i
lagen om ersittning vid frihetsinskrankning. Enligt den lagen kan man fa
ersdttning for intrang i niringsverksamheten. For att intriing i niringsverk-
sumheten skall anses foreligga krivs att ett direkt samband med sjalva
frihetsberdvandet skall finnas. Att pavisa ett sadant samband ér svart, och
dirfor utgar sallan ersattning enligt denna regel.

Herr talman! Den genomgéng som gjorts av lagstiftningen d& det giller
statens skadeskyldighet visar att staten i stort sett aldrig ir ersiattningsskyldig
i ett sadant drende som jag nu har relaterat. Eftersom effektiviteten i eko-maél
drivits lingre in betraffande annan brottslighet och eftersom de ekonomiska
konsckvenserna vid utredning av eko-mal som inte leder till &tal ir avseviirt
storre in betriffande annan brottslighet ar min fraga till justitieministern:

Anser inte justitieministern att enskilda ménniskor loper sa stor risk i den
hir typen av mil att det finns skil att ge dem ett extra skydd? 49

4 Riksdagens protokoll 1985/86:88—-92
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* Anf. 20 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag kan inte motsta frestelsen att sisom advokat stilla mig
bredvid aklagaren Britta Bjelle och sldss for den enskildes rittigheter i den
tid som vi nu lever i. :

Britta Bjelle anviinde en formulering som jag Onskar att justiticministern
ville kommentera, namligen “det fiskala klimatet™. Det &r viil just det som
rader bland myndighetsutévarna — ett fiskalt klimat. Lansé&kiagaren Brynolf
Wendt. som var den andre lansaklagare som jag hiinvisade till i den tidigare
debatten, sade att vi sig skattebrottslingar i varje buske. Jag tycker att
justitieministern skall ta detta uttryck till sig och se till att de som rapporterar
till justiticdepartementet far klart for sig att det inte finns nagot fiskalt klimat
eller att det, om ctt sddant finns, snarast méste avskaffas.

En annan tanke som jag tycker att justitieministern skulle kommentera ér
att balans mecllan parter, symmetri i férhdllandet mellan motstacnde
intressen, alltid har varit rittssamhillets frimsta garanti, bl.a. for att
regelskrivningen omfattas av de enskildas rittsmedvetande och acceptans.

Britta Bjelle beskrev exemplet med foretagaren 1 Luled, och det finns ju
ocksa andra sddana excmpel, sasom bilhandlaren i Vetlanda och det nu
aktuella Kungsbackaidrendet. Om dessa dvergrepp hade begitts av enskilda,
hade det varit tal om mycket langtgiende straff for dessa enskilda och om
mycket stora skadestind som kompensation for den direkta skadan. Man kan
naturligtvis friga sig om vi har rid med det. Kan vi verkligen ligga den borda
pa statens verksamhet som det innebir att ha ett sé fullstiindigt skadestands-
ansvar?

Forst och framst skulle jag vilja sdga att det vore den bésta garantin for att
riittssikerheten uppriitthélls. For inte skulle vl den myndighet som har att
biira det fulla ansvaret falla for det fiskala klimatets forvillelser. Vi skulle i
en sjilvuppstramande verksamhet, om staten skulle bira det fulla ansvaret.
Dessutom skulle det bli enklare att genoniféra skiliga regler som skulle
innebdra att ingripandena och Atgirderna genomférs pd sddant sitt att
myndigheterna verkligen garanterar att den enskilde utsdtts {or minsta
mojliga ingrepp. Dit hor sittet att omhiinderta handlingar och fterstilla
dem, den tid som kan tillatas anviindas for att féreta en undersékning och
framfor allt naturligtvis den tid den rittsliga provningen fir lov att ta.

Jag ser med intresse fram mot justiticministerns kommentarer till dessa
fragor.

Anf. 21 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Britta Bjelle malade upp en mérk bild av rittssiikerheten i
cko-mal. och Nic Gronvall fortsitter att mala i sddana fiarger. Som jag nyss
utvecklade i debatten med Nic Gronvall ar bilden falsk. Regeringen
efterstrivar stor rittssiikerhet ocksd i eko-brott. Alla de atgiirder vi har
vidtagit har denna prigel. Jag upprepar: Rittssakerhetskravet ir dverordnat
kravet pa effektivitet. :

Samma grundsyn pastar jag priglar domstolar och myndigheter. Det
fiskala klimat som Britta Bjelle och Nic Gronvall talar om ir i alla fall inte
hérdare — om vi skall tro pa BRA s uppgifter. vilket jag tveker att vi skall gdra
~ an att det faktiskt bara dr i 20 fall av 100 som ctt riittsligt forfarande inleds



utan att det slutar med en fillande dom. Jag r litet forvinad Sver att Britta
Bjelle och Nic Gronvall dr s oerhért koncentrerade pa detta. Det ir
naturligtvis alitid ett misstyckande for rittsvisendet om man startar nigon-
ting som visar sig vara ogrundat. Men varfor dr ni sd koncentrerade pé dessa
20 fall av 100 att ni inte siger ett ord om kanske 80 fall av 100 nar det géller
andra brott, dar man startar cn forundersokning och kanske gér anhallanden
men dir det hela inte utmynnar i en fiallande dom?

Om jag uppfattade Britta Bjelle ratt vill hon att man skall utvidga
tillaimpningsomradet for 1974 &rs lag om ersittning vid frihetsinskrankningar
till att omfatta &ven annat slags myndighetsingripande. Det som Britta Bjelle
hér tar upp ér egentligen cn del av en stérre fraga, ndmligen omfattningen av
statens skadestandsansvar for skada till foljd av myndighetsutévning dver
huvud taget. [ denna fraga, liksom da det giller 1974 ars lag, radde stor
enighet i riksdagen nir skadestdndslagen antogs 1972. Frigan har inte
aktualiserats i riksdagen forrin 1984, narmare bestiimt pa hosten, dé detien
motion foreslogs att det allmidnnas skadestindsansvar skulle utvidgas. Med
anledning av den motionen sade lagutskottct enhilligt att det inte hade hént
nigonting som borde féranleda en ytterligare skirpning av det allménnas
ansvar. Dectta var den enhilliga instillningen i riksdagen hosten 1984,

Jag vet att folkpartict i &r har motionerat i riksdagen och uttalat sig for
stringare skadestindsansvar for det allméinna. Jag emotser med stort intresse
utskottets vttrande och debatten i kammaren med anledning av detta
yttrande. Jag har inte for avsikt att foregripa den debatten.

Anf. 22 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Justitieministern har i det svar som han féredrog hinvisat till
att alla brott méaste behandlas lika ur skadestdndsrattslig synpunkt. Han
menar att en utvidgning av ersittningsskyldigheten till att omfatta skador till
foljd av férundersdékningar som ej leder till fallande dom skulle féra for langt.
Jag halicr med justitieministern pa den punkten. Men jag har hir endast
forsokt papeka att det ir i eko-mél som staten borde pata sig ett stdrre ansvar
i dag, eftersom konsekvenserna just i de malen ar sa mycket allvarligare an i
de flesta andra mil dir forundersokning inleds men aldrig leder till atal. Det
finns flera skil till det, och jag tinker nimna nigra.

For det forsta dr skattesystemet i dag sa l\mngh;,t och svarovers]\adllgt att
en foretagare som regel inte sjilv har méjlighet att sétta siginidet. men dnda
ar han ansvarig for att alit ar helt rate.

For det andra har samhillet forstarkt sin kontrollapparat. som jag tidigare
nimnt. Alla utredningar om eko-brott tar dessutom avseviird tid. Handlagg-
ningstider pad mellan tvd och sex ar 4r mera regel én undantag i dag.

For det tredje dr de ckonomiska konsekvenserna i sddana hir drenden
avseviirt allvarligare dn i andra drenden.

For det fjirde ir ekonomiska brott intressanta fér pressen, och dirfor
beskrivs en foretagare som dr misstankt for sidana brott som en allvarlig
brottsling, och han forblir det i allmianhetens $gon.

For det femte och sista: En foretagare som blir utsatt pa det siitt som jag har
beskrivit forlorar ofta sina forsérjningsmajligheter och far alltsd mycket stora
svarigheter rent ekonomiskt efterat.
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Enligt min uppfattning har kampen mot just ekonomisk brottslighet fitt en
sadan dimension att det fér den enskilde dr mycket svért att klara sig. Darfor
menar jag att det foreligger skél att pd nagot sitt hjilpa de oskyldiga
méanniskor som hamnat i maktapparaten. Jag vill frga justitieministern:
Skulle man inte kunna tinka sig att dppna moijligheter for dessa oskyldiga
minniskor att stimma staten enligt allménna skadestindsrittsliga principer?

Anf. 23 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Justitieministern upprepar trosvisst att den bild som vi alla
talar om hér 4r falsk och hénvisar till en annu s ldnge okiind utredning. Men
bilden ir inte falsk! Vi ldser ju stindigt om dessa héindelser i tidningarna.

Britta Bjelle har pipekat att dven om det blott géller 20 % av inledda
undersokningar sa ir konsekvenserna langtgaende och svara f6r ménniskor-
na. Det forefaller vara narmast ett krav for att vi skall fi behélla
rittsstatsbegreppet i vart land att den symmetri jag talar om ateruppriittas.

Den idé som Britta Bjelle senast framforde, att 6ppna mdjligheter att med
tillampning av allmin skadestandslira &ligga staten detta ansvar, dr mycket
vil vird att tinka pé.

Jag vill ocksa gérna papeka att de lagar som nu reglerar statens ansvar for
dvergrepp stiftades innan eko-brotten i s stor utstrickning blev féremal for
allménhetens uppmirksamhet. Det dr en alldeles annorlunda riittslig miljo i
vart land efter det att ekokommissionen fick hirja fritt med sina manga
betinkanden och efter det att regeringen lade fram en hel rad lagforslag
grundade pa denna kommissions arbete. Det ar detta som gor att det nu dr
nddvindigt att Gverviga statens ansvar mot enskilda i fall av dvergrepp.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

. 6 § Foredrogs och hanvisades

Redogdrelse
1985/86:10 till finansutskottet

7 § Foredrogs och hinvisades

_ Motionerna

1985/86:308-315 till naringsutskottet

8 § Anmildes och bordlades

Redogorelse

1985/86:19 Riksdagens revisorers berittelse 6ver granskningen av riks- -
bankens verksamhet under &r 1985

9 § Kammaren atskildes kl. 11.24.

In fidem

BENGT TORNELL

IGunborg Apelgren



