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Nationell sdkerhetsstrategi

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfalle att yttra sig over
regeringens skrivelse 2023/24:163 Nationell sakerhetsstrategi och de
féljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar dessa berér
kulturutskottets beredningsomréade. Kulturutskottet begransar sitt yttrande till
de delar i skrivelsen dar regeringen lyfter fram betydelsen av att férsvara och
starka civilsamhallet och tillgdngen till oberoende informations- och
nyhetsférmedling. Utskottet yttrar sig &ven 6ver kommittémotion 2024/25:586
av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och 4.

Utifran de utgangspunkter som Kkulturutskottet har att beakta delar
kulturutskottet regeringens bedémningar i skrivelse 2023/24:163 och menar
att den nationella s&kerhetsstrategin &ar vél anpassad till det aktuella
sékerhetslaget och de prioriteringar som ar nddvandiga i det fortsatta arbetet
pa omradet.

Kulturutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker kommittémotion
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och 4.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (S, V, MP).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

Regeringen menar att villkoren i Sveriges omvarld har forandrats pa ett
avgorande sétt sedan den forra nationella sdkerhetsstrategin presenterades
2017. Regeringen lyfter sarskilt fram att krig och kriminalitet &r tva avgérande
faktorer for hur strategin for svensk s&kerhet och frihet bor utformas.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina medfor att Sverige befinner sig i det
allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget. Vidare
konstaterar regeringen att det 6ppna samhallets institutioner ar under tryck frén
t.ex. valdsbejakande extremism, terrorism och organiserad brottslighet. Ett
utbrett utanforskap i delar av samhéllet forvérrar enligt regeringen problemen.

Regeringen lyfter dven fram att klimatférandringarna redan i dag medfor
konsekvenser for var nationella sikerhet. Hogre temperaturer, havsniva-
héjning och mer frekventa och extrema vaderhéndelser hotar bebyggelse,
infrastruktur, naturmiljé och ménniskors liv och hélsa.

Enligt regeringen maste hotbilden ses som en helhet, bl.a. med anledning
av att Sverige ar starkt internationaliserat. Fientliga aktorer har blivit allt battre
pa att utnyttja det svenska samhillets sarbarhet. Regeringen menar dock att
Sverige har goda forutsattningar att varna den nationella sékerheten.
Natomedlemskapet, upprustningen av totalforsvaret, forbattrad krishante-
ringsférméga och satsningarna pé att bekdmpa den organiserade brottsligheten
starker Sveriges nationella sakerhet. Vidare har EU-samarbetet fordjupats pé
ett antal omraden som enligt regeringen ar av stor betydelse for Sveriges
sékerhet.

Enligt regeringen maste Sverige i hdg takt starka sin formaga att forebygga
och méta de olika hot och risker som beskrivs i strategin. Av sarskild vikt ar
uppbyggnaden av totalforsvaret, Sveriges integration i Nato och kampen mot
den systemhotande organiserade brottsligheten. Strategin pekar ut foljande tre
fokusomraden for arbetet med nationell sakerhet:

— ett sdkert Sverige
— ett tryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige
— ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige.

Motionen

Morgan Johansson m.fl. (S) menar i kommittémotion 2024/25:586 yrkande 3
att forsvaret av Sverige forutsatter en stark sammanhallning. Det kraver enligt
motiondrerna ett starkt civilsamhélle som kan samla samhéllets alla goda
krafter. Enligt motiondrerna verkar emellertid de senaste kraftiga
nedskarningarna av stodet till civilsamhallet i motsatt riktning och begrénsar
dessa organisationers mojligheter att verka. Motionarerna framhaller vidare i
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yrkande 4 vikten av att bekdmpa och forebygga desinformation, trollfabriker
och andra hybridhot.

Utskottets stallningstagande

Kulturutskottet vill framst lyfta fram ett antal omrdden och exempel pa
aktuella &tgarder som avser att starka civilsamhallet och sammanhallningen i
det svenska samhallet och tillgdngen till oberoende informations- och
nyhetsformedling.

Det pagaende kriget i Ukraina har visat hur betydelsefullt kulturarvet ar for
en stark sammanhallning i samhallet och, i forlangningen, forsvarsviljan.
Regeringen foreslar ett forstarkt anslag till Riksantikvarieambetet for
forbattrad beredskapsplanering och skydd av kulturforemal. Riksantikvarie-
ambetet har dven pa regeringens uppdrag inrattat Radet for skydd av kulturarv.
Radet utgors av ledningarna for Riksantikvarieambetet, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Riksarkivet, Kungliga biblioteket och Statens
fastighetsverk samt representanter for lansstyrelserna, centralmuseerna,
lansmuseerna och Svenska kyrkan. Radet ska enligt uppdraget bidra till en
effektiv beredskapsplanering for skydd av samlingar av kulturarv samt
kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter och miljéer i Sverige. De centrala
myndighetsmuseerna och stiftelsemuseerna har dessutom fatt 6kade anslag
2024-2026 som ska ga till atgarder for att sakra kulturarvet genom
digitalisering av arkiv- och foremalssamlingar. Regeringen foreslar dven en
héjning av den kyrkoantikvariska erséttningen fr.o.m. 2025 for att forbattra
mojligheterna att bevara det kyrkliga kulturarvet.

Den 1 januari 2025 infors vidare ett demokrativillkor for stod ur Allménna
arvsfonden och dven for statsbidrag till trossamfund (prop. 2023/24:119). Det
pégdr aven ett arbete med att infora likalydande demokrativillkor for Gvrig
statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhéllet i de férordningar som
reglerar bidragsgivningen, t.ex. forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Centrum mot valdsbejakande extremism (CVE) har ocksa fatt
i uppdrag att vidta atgarder for att inforliva den nya strategin mot
valdsbejakande extremism och terrorism i verksamheten (Ju2024/00024).
CVE ska aven inrétta en stodfunktion vars syfte ar att férhindra att offentliga
medel fordelas till verksamheter med kopplingar till valdsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer (Ju2024/00674).

Utskottet vill &ven lyfta fram regeringens initiativ till insatser for att
utveckla idrotts- och fritidsverksamhet for barn och unga. Férberedelser pagar
for att infora ett fritidskort till barn och unga i ldern 8-16 &r som ska kunna
anvéndas for betalning av fritidsaktiviteter. Det kan galla t.ex. kommunal
kulturskoleverksamhet, lokala idrottsforeningar eller vissa barn- och
ungdomsorganisationer. Riksidrottsforbundet far daven sedan 2023 ett sarskilt
bidrag pa 100 miljoner kronor for att gora insatser i omraden dar kriminella
har en inverkan pa lokalsamhallet eller i direkt angransande omraden med
socioekonomiska utmaningar.
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Vidare vill utskottet understryka behovet av att public service-foretagen
arbetar med att motverka desinformation och informationspaverkan samt
vikten av att UR:s utbildningsuppdrag kan uppréatthallas vid héjd beredskap.
Public service-utredningen lyfte bl.a. fram att public service-foretagen i
Sverige redan i dag arbetar med att motverka desinformation och
informationspdverkan och att behovet av sddana insatser forvantas Oka
framover. Utskottet vill betona att det i tider av sékerhetspolitisk oro &r &n
viktigare att oberoende medier finns i hela Sverige, sdval i storstaderna som
pa landsbygden, for att bevaka, granska, upplysa och folkbilda. Fa lander kan
visa upp en sadan méngfald av medier som Sverige, dar kommersiella aktérer
och statligt finansierade verksamheter ger varandra draghjalp.

Sammantaget menar utskottet att regeringen bedriver ett malinriktat arbete
for att starka civilsamhallet, sammanhallningen i det svenska samhéllet och
tillgangen till oberoende nyhetsformedling och information. Med hanvisning
till pagdende arbete anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2024/25:586 (S) yrkande 3 och 4.

Stockholm den 5 november 2024

P4 kulturutskottets vagnar

Mats Berglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Robert
Hannah (L), Alexander Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina Axén
Olin (M), Lars Mejern Larsson (S), Jonas Andersson (SD), Azadeh Rojhan
(S), Emma Ahlstrom Koster (M), Runar Filper (SD), Ewa Pihl Krabbe (S),
Peter Ollén (M), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Catarina
Deremar (C), Kristoffer Lindberg (S) och Michael Rubbestad (SD).



Avvikande meningar

1. Nationell sékerhetsstrategi (S)

Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Kristoffer Lindberg (S) anfor:

Regeringens skrivelse med en uppdaterad svensk nationell sakerhetsstrategi
overldmnades till riksdagen den 4 juli 2024. Vi delar uppfattningen att
uppdateringen 4r angeligen med tanke pd det kraftigt forsamrade
sdkerhetsldget och att mycket har foérandrats sedan 2017 nédr den
socialdemokratiskt ledda regeringen presenterade den senaste sékerhets-
strategin. Strategin fran 2017 hanterade sakerhetsfragorna med ett brett
perspektiv, och vi star fast vid uppfattningen att det &r en forutsattning for ett
effektivt sakerhetsarbete. Malsattningen bor ocksd vara att dstadkomma en
bred politisk forankring och samverkan mellan olika organisationer och
foretradare for civilsamhallet. Vi har tidigare lyft fram fyra omraden som
sérskilt angeldgna att behandla i den uppdaterade sékerhetsstrategin. Det har
handlat om en stark militar forméga, ett Sverige som fungerar, ett Sverige som
haller ihop och ett robust forsvar mot desinformation och andra hybridhot. Vi
menar att flera delar saknas eller &r ofullstdndiga i den uppdaterade strategin
och att regeringen borde ha antagit en mer ambitiés ansats. Vi hade ocksa
onskat en tydligare beskrivning av hur strategin konkret ska genomforas.

Nar det galler frigan om civilsamhallets roll for forsvaret av vart land
menar vi att ett starkt civilsamhalle kan samla samhéllets alla goda krafter och
skapa en stark sammanhéllning. Regeringens uppdaterade strategi namner
mycket riktigt att civilsamhéllet spelar en viktig roll i Sveriges samlade
totalforsvarsforméga och bidrar till att bygga den samhallsgemenskap och tillit
som ar grunden for forsvarsviljan. Beskrivningen av civilsamhallets viktiga
roll & emellertid svér att forena med regeringens kraftiga nedskarning av
stodet till civilsamhallet i de budgetar som hittills har presenterats. Regeringen
har kringskurit dessa organisationers mojligheter att verka och dérmed vara en
viktig del av det civila forsvaret.

Vi efterlyser &ven ett robust forsvar mot desinformation och saknar en
starkare betoning i strategin av den viktiga roll som public service har for att
motverka desinformation och bevara allménhetens fortroende for viktiga
samhéllsfunktioner. Sverige behover ett starkt och oberoende public service
med ett brett samhallsuppdrag att formedla nyheter, samhéllsgranskning,
folkbildning och kultur till hela den svenska befolkningen.

Sammanfattningsvis bor utrikesutskottet tillstyrka kommittémotion
2024/25:586 (S) yrkande 3 och 4.
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2. Nationell sdkerhetsstrategi (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

| tider av kris ar det sarskilt viktigt att halla fast vid grundlaggande varden i
samhallet. | regeringens nationella sakerhetsstrategi finns flera bra stycken om
hur viktigt det & med civilsamhélle, folkbildning och en stark och levande
demokrati. Strategin slar t.ex. fast att regeringen ska ta ytterligare initiativ for
att stérka civilsamhéllets demokratifrdmjande roll, men jag menar att detta inte
har praglat regeringens forsta tva ar vid makten. Regeringen har i stallet gatt
till angrepp mot en rad organisationer och institutioner som alla vérnar
demokratin. Attacken mot den svenska folkbildningsmodellen dar
studieférbunden spelar en avgorande roll &r ett ideologiskt motiverat angrepp
mot just det som gor en demokrati livaktig. Det gar snabbt att riva ner de
folkrorelser som byggts upp under generationer. P& samma satt drar man
undan mattan for andra organisationer, t.ex. genom slopandet av
informationsstod for svenska bistdndsorganisationer, indraget stod till
konsumentrorelsen, diasporagrupper, miljéorganisationer och fredsrorelsen.

Regeringen genomdriver till och med generella besparingar inom
statsforvaltningen, utéver den érliga besparing som redan finns, helt utan att
se till enskilda myndigheters behov och foérutsattningar. Det riskerar att
undergrdva fortroendet for de offentliga institutionerna, i rak motsats till vad
den nationella sakerhetsstrategin menar ar viktigt. Allt detta gér man utan
transparens, debatt eller forankring. Tvartom forsoker regeringen att fa
nedskéarningarna att se ut som satsningar, och indragna stéd beskrivs som
effektiviseringar. Jag menar att det inte ar s3 man bygger ett demokratiskt och
sammanhallet Sverige.

Till detta ska laggas kulturlivets viktiga roll, vilket Forsvarsberedningen
diskuterade i sin rapport Kraftsamling (Ds 2023:34). Forsvarsberedningen
skriver att ett livaktigt och fritt kulturliv ar en kraft fér sammanhalining och
motstandskraft samt att kultur ar ett valkommet avbrott som ger forstroelse i
svéra tider. Men i dag far ménga kulturutdvare, bade professionella och de som
verkar i det breda kulturlivets ideella foreningar, allt svéarare att verka. De
satsningar pa kulturarvet som utskottsmajoriteten lyfter fram i sitt yttrande ar
for sma i forhallande till de behov som finns idag och kan t.ex. inte trygga
digitaliseringen av museernas samlingar, vara kollektiva minneshanker i
arkiven eller de fysiska byggnaderna runt om i vart land. Den otillrackliga
upprakningen av den kyrkoantikvariska ersattningen ar ett exempel pa det
senare.

Alla former av rasism och diskriminering utgor i dag direkta hot mot manga
manniskor i vart land. Det splittrar vart samhalle och stéller grupper mot
varandra. Propaganda, ofta spridd genom trollfabriker pé sociala medier och
internetbaserade forum, men dven fran etablerade debattorer i den svenska
offentligheten, underblaser sddana motséttningar, och kampanjer som ar
baserade pa desinformation riskerar att leda till bade fysiska attacker och
diplomatiska konflikter. Public service-foretagen i allménhetens tjanst kan
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spela en viktig roll for att motverka sadan splittring och desinformation. Public
service kan skapa gemensamma referensramar genom att férmedla opartisk
och tillforlitlig information och spegla den méangfald som finns i vart land. For
att kunna ta den rollen menar jag att det kommer krdvas mer resurser &n vad
regeringen sagt sig villig att avsitta for den kommande tillstandsperioden.

Med den motiveringen i beaktande menar jag att regeringens skrivelse kan
laggas till handlingarna.

3. Nationell sdkerhetsstrategi (MP)
Mats Berglund (MP) anfor:

Vi befinner oss i ett allvarligt sakerhetspolitiskt 1dge med ett fullskaligt krig i
Europa, och Sverige har behdvt anpassa sékerhets- och forsvarspolitiken
darefter. Miljopartiet har sedan flera ar stdtt bakom en snabbare och mer
omfattande uppbyggnad av totalforsvaret - saval det militara som det civila
forsvaret. Sverige bor stirka sin forsvarsformaga och samtidigt fortsatta att
vara en stark rost for demokrati, fred och ménskliga rattigheter.

Som regeringen fastslar i sin skrivelse Nationell sakerhetsstrategi
(2023/24:163) fyller civilsamhéllet en viktig roll i Sveriges samlade
totalférsvarsforméga och bidrar till att bygga den samhéllsgemenskap och tillit
som ar grunden for forsvarsviljan. Dock ar den satsning pa civilt forsvar som
regeringen foreslar otillracklig och nér inte upp till de behov som Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap kartlagt.

Beredskapen for skydd av vart kulturarv har aktualiserats inte minst med
tanke p& Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Aterstartsutredningens forslag
om digitalisering av kulturarvet hade behdvt realiseras for att fullt ut anpassa
den nationella sékerhetsstrategin till det aktuella sékerhetslaget. Ytterligare
satsningar pd museerna, Musikverket, Riksarkivet och Riksantikvarieambetet
behdver komma in i statens budget och hdjningen av den kyrkoantikvariska
ersattningen motsvarar langt ifrén det som Svenska kyrkan bedémt vara
rimligt och nédvandigt.

Aven kulturlivet har p& ett mycket tydligt sitt - inte minst i det
krigsdrabbade Ukraina - visat sig vara en motstandskraft i sig. Men liksom
kulturarvets institutioner har dven det svenska kulturlivet drabbats av
pandemin, lagkonjunkturen och regeringens atstramningar. Kultur- och
civilsamhallesorganisationer vittnar nu om att regeringen genomfor stora
forandringar i snabb takt utan ordentlig dialog och med otydliga mal.

Ett starkt och motstandskraftigt Sverige behéver vidare ett starkt och
oberoende public service med ett brett samhallsuppdrag. Kostnaderna for
sandningarna i marknatet behover hallas p& en niva som inte utarmar public
service-bolagen. Tyvarr gar regeringens politik i en motsatt riktning. Det civila
samhaéllet, kulturen, kulturarvet och public service-uppdraget behdver stérkas,
inte forsvagas, for att sakra ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige.

Med den motiveringen i beaktande menar jag att regeringens skrivelse kan
laggas till handlingarna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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