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Nagra fragor om sekretess, m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar konstitutionsutskottet regeringens proposition
2003/04:93 Nagra fragor om sekretess, m.m. samt motioner som vickts med
anledning av propositionen och under allmidnna motionstiden 2003.

I propositionen foreslés bl.a. att sekretessen for fotografier av enskilda per-
soner i offentliga register skall skérpas. Den personaladministrativa sekretess
som giéller hos myndigheter dér personalen sirskilt kan riskera att utsittas for
véld eller annat allvarligt men skall utvidgas till att omfatta ytterligare uppgif-
ter, bl.a. i form av fotografisk bild, och uppgifter om nirstaende till persona-
len. Ordningsvakter och véktare skall fa ett sekretesskydd som motsvarar det
personaladministrativa sekretesskyddet for poliser och andra utsatta yrkes-
grupper.

Sekretessen hos domstol till skydd for uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden skall enligt propositionen omfatta dven uppgif-
ter i mal om brott mot tystnadsplikt och mal om dataintrang. Savitt géller
domstolarna skall sekretessen i forundersokning for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden, som sedan ar 1999 géllt med om-
vint skaderekvisit, ater gédlla med rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion for
offentlighet. Vid forhandling om anvindning av tvngsmedel skall sekretes-
sen till skydd for enskild omfatta uppgift om vem som &r misstinkt bara om
det kan antas att fara uppkommer for att den misstankte, eller ndgon nérsta-
ende till den missténkte, utsdtts for vald eller annat allvarligt men om uppgif-
ten rojs.

Sekretessen till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhéllanden,
som géller i bl.a. Justitickanslerns skadereglerande verksamhet, skall gélla
dven i andra myndigheters skadereglerande verksambhet.

Sekretessen for sdkerhets- och bevakningsatgirder skall utvidgas till att
avse system for automatiserad behandling av information.

I 6vrigt foreslds nagra dndringar av lagteknisk karaktér.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2004.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker de behandlade
motionerna. Sex reservationer och ett sirskilt yttrande har avgivits.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sekretess for fotografier i offentliga register
Riksdagen antar regeringens forslag till dels lag om &dndring i sekretess-
lagen (1980:100), sévitt avser 7 kap. 15 §, dels lag om &ndring i lagen
(2004:175) om dndring i sekretesslagen (1980:100). Dérmed avslar riks-
dagen motionerna 2003/04:K 18 och 2003/04:K282.

Reservation 1 (mp)

2. Sekretess for uppgifter om ordningsvakter och viktare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100), savitt avser 7 kap. 46 §. Diarmed avslar riksdagen motion
2003/04:K19 yrkande 1.

Reservation 2 (fp, ¢)

3. Sekretess under forundersokning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100), savitt avser 9 kap. 17 §, 12 kap. 2 § och 14 kap. 10 § med
den édndringen att i 12 kap. 2 § tredje stycket ordet “’stycket” skall bytas
ut mot “’styckena”. Dérmed avslar riksdagen motionerna 2003/04:K20
yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:Ju392 yrkande 2.

Reservation 3 (m)

4. Oversyn av offentlighetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2003/04:K348 yrkande 4.

Reservation 4 (m)

5. Sekretess for hotade och valdsdrabbade personer
Riksdagen avslar motion 2003/04:K322.

6. Symmetri i sekretessforhallanden
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K383.

7. Sekretesslagen i 6vriga delar
Riksdagen antar regeringens forslag till dels lag om dndring i sekretess-
lagen (1980:100), i de delar som inte omfattas av punkterna 1-3 ovan,
dels lag om é#ndring i lagen (2004:000) om &andring i sekretesslagen
(1980:100).

8. Handlingsoffentlighet hos KRAV
Riksdagen avslar motion 2003/04:K 19 yrkande 2.
Reservation 5 (fp)

9. Sanktionsform for att viirna handlingsoffentligheten
Riksdagen avslar motion 2003/04:K319 yrkande 2.
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Reservation 6 (v, mp)

10. Sekretess i IVPA-verksamhet
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K203.

11. Forsédkringsbolags tillgiang till journaler
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K368.

12. Forskningssekretess
Riksdagen avslar motion 2003/04:K379 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 6 maj 2004

Pé konstitutionsutskottets vdgnar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v),
Mats Berglind (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz
(fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Billy Gustafsson (s) och Gustav Fridolin (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Arendets beredning fram till dess regeringen avldmnade sin proposition till
riksdagen redovisas i propositionen. Dér framgar bl.a. att granskning skett i
Lagréadet. Vidare erinras om den andring i en av de berorda paragraferna som
riksdagen gjort pa framstéllning av Riksdagens ombudsmén och som trider i
kraft den 1 april 2004. De i propositionen foreslagna éndringarna utgdr ett led
i den 6versyn av sekretessregleringen som sker fortlopande.

Utover propositionen och de motioner som vickts med anledning av den
behandlas i betidnkandet &ven ett antal motioner frén allménna motionstiden
2003.

Bakgrund

Yttrande- och informationsfrihet

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det allménna
tillforsékrad bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet. Med yttrandefrihet
avses frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Denna grundlagsskyddade yttrande-
frihet &r mycket vid och &r darfor underkastad sérskilda regler och begrins-
ningar i en rad olika hidnseenden. Sadana regler finns bl.a. i tryckfrihetsfor-
ordningen (1949:105), yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469), brottsbalken
samt i1 olika bestimmelser om tystnadsplikt, framst i1 sekretesslagen
(1980:100).

Med informationsfrihet avses frihet att inhdmta och mottaga upplysningar
samt att i ovrigt ta del av andras yttranden. Information kan inhdmtas pa
manga sitt, t.ex. genom tidningar, bocker, radio, TV och fran andra ménni-
skor. Harvid fér sjélvfallet inte anvéindas metoder som i1 andra sammanhang ar
forbjudna, t.ex. inbrott. Bestimmelsen om informationsfrihet medfor inte i
nagot fall skyldighet for det allmédnna att ldmna information. I tryckfrihetsfor-
ordningen har dock riétten att ta del av allménna handlingar grundlagsfists, se
avsnitt 6.2.

Yttrandefriheten och informationsfriheten far begransas genom lag (2 kap.
12 § regeringsformen). Begrdnsning far goras endast for att tillgodose dnda-
mal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen fér aldrig
gé utdver vad som dr nddvindigt med héansyn till det andamal som har foéran-
lett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan saddan askad-
ning. Det podngteras i forarbetena till bestimmelsen (prop. 1975/76:209) att
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regleringen ar dgnad att understryka kravet pa att lagstiftaren, nér en fri- och
rattighetsinskrdnkande lag beslutas, noga redovisar sina syften.

Yttrandefriheten och informationsfriheten far begransas med hénsyn till ri-
kets sdkerhet, folkforsdrjningen, allmén ordning och sdkerhet, enskilds anse-
ende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. I ovrigt
fér begransningar av yttrande- och informationsfriheten ske endast om sérskilt
viktiga skél foranleder det. Vid beddmning av vilka begrdnsningar som far
ske skall sérskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrande- och informat-
ionsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angelé-
genheter (2 kap. 13 § regeringsformen).

Offentlighet och sekretess

Den svenska offentlighetsprincipen innebér att verksamheten hos staten och
kommunerna i stor utstrackning &r 6ppen for insyn och kontroll frén allmén-
heten, bl.a. genom att den som begér det har rétt att ta del av allmidnna hand-
lingar hos statliga och kommunala myndigheter. Offentlighetsprincipen anses
utgdra en garanti for réttssdkerheten, effektiviteten i folkstyret och forvalt-
ningen. Dérigenom ar den ocksé dgnad att fraimja allménhetens fortroende for
myndigheterna. Offentlighetsprincipen kan ocksa anses utgéra en grundlig-
gande forutséttning for en fungerande demokrati. Genom tillgdngen till all-
ménna handlingar underlattas och stimuleras den fria debatten i skilda sam-
héllsfrdgor. I 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen slds saledes fast att varje
svensk medborgare till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning skall ha rétt att ta del av allménna handlingar. I samband med
1976 ars reform av tryckfrihetsférordningen uttalades bl.a. att ritten att ta del
av allménna handlingar dr en del av den medborgerliga ritten att inhdmta och
ta emot information och ddrmed en av betingelserna for den fria demokratiska
asiktsbildningen (prop. 1975/76:160).

Ibland kan allménna eller enskilda sekretessintressen véga tyngre dn in-
tresset av offentlighet. Rétten att ta del av allmdnna handlingar far dock be-
grinsas endast om det dr pékallat med hinsyn till vissa i 2 kap. 2 § tryckfri-
hetsforordningen uppriknade intressen, bl.a. det allmdnnas ekonomiska in-
tresse och skyddet for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
(punkterna 5 och 6). Uppréikningen dr uttommande och allminna handlingar
far inte hallas hemliga for att skydda négra andra intressen.

De begriansningar som far goras skall anges noga i en sdrskild lag, sekre-
tesslagen (1980:100), eller i en annan lag som den hénvisar till. Av sekretess-
lagen skall alltsa framga alla de fall da allmédnna handlingar &r hemliga. En
myndighet kan salunda inte i avtal eller pa annat sétt forbinda sig att iaktta en
sekretess som saknar stdd i sekretesslagstiftningen. Detta innebir att det for
frigan om utlimnande av handling helt saknar betydelse om den som tillhan-
dahéllit handlingen uppstillt krav pa konfidentiell behandling av handlingen
eller om myndigheten utfdst sig att inte utlimna den utan hans samtycke.
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Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK)

Offentlighets- och sekretesskommittén har haft i uppdrag att bl.a. gora en
allmén Oversyn av sekretesslagen. Kommittén avldmnade i oktober 2003 sitt
huvudbetinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Forslagen i betdnkandet
remissbehandlas for ndrvarande. Remisstiden gér ut den 1 september 2004.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds dndringar i sekretesslagen (1980:100). Andringarna
utgor ett led i den Oversyn av sekretessregleringen som sker fortlopande.

Det foreslés att sekretessen for fotografier av enskilda personer i offentliga
register, t.ex. passfotografier, skall skirpas. Sddan uppgift skall omfattas av
sekretess med s.k. omvént skaderekvisit, dvs. sekretess skall gdlla om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstidende
till den enskilde lider men. Presumtionen skall alltsé vara for sekretess.

Den personaladministrativa sekretess som géller hos myndigheter dér per-
sonalen sérskilt kan riskera att utsittas for vald eller annat allvarligt men for
uppgift om personnummer, bostadsadress och hemtelefonnummer, foreslés
bli utvidgad till att omfatta dven andra jamforbara uppgifter avseende perso-
nalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgér underlag for tjénstekort
samt uppgift om nérstéende till personalen.

Inom ramen for Rikspolisstyrelsens och polismyndigheters verksamhet ut-
fors administrativt arbete avseende ordningsvakter. P4 motsvarande sétt utfors
administrativt arbete avseende viktare hos lénsstyrelserna. Ordningsvakter
och véktare foreslds fi ett sekretesskydd som motsvarar det personaladmini-
strativa sekretesskydd som poliser och andra utsatta yrkesgrupper har.

Vidare foreslas att den begrdnsade sekretess som géller hos domstol i vissa
typer av mal till skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden skall utstrdckas till att omfatta sddana uppgifter i méal om brott
mot tystnadsplikt och mél om dataintrang. Uppgifterna skall omfattas av
sekretess med s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess skall gilla om det kan
antas att den enskilde eller nadgon nérstdende till den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rdjs. Presumtionen skall alltsd vara att uppgifterna ar of-
fentliga.

For den sekretess i forundersokning for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden som sedan ar 1999 giller med omvént skade-
rekvisit foreslas en atergéng till rakt skaderekvisit savitt géller domstolarna,
dvs. ndr sadana uppgifter forekommer hos domstolarna skall presumtionen
vara att uppgifterna dr offentliga. Vid forhandling om anvéndning av tvangs-
medel skall sekretessen till skydd for enskild omfatta uppgift om vem som é&r
misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den misstankte
eller ndgon honom eller henne nirstdende utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs.
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Det giller viss sekretess i bl.a. Justitiekanslerns skadereglerande verk-
sambhet till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Mot-
svarande sekretess foreslds gélla dven i andra myndigheters skadereglerande
verksamhet.

Den 1 januari 2003 inrdttades en rikscentral for IT-incidentrapportering
hos Post- och telestyrelsen (PTS). En forutséttning for att myndigheter och
enskilda skall vara villiga att lamna rapporter till PTS &r att PTS har mdjlighet
att hemlighélla sddan uppgifter i rapporterna som ar kéinsliga fran sikerhets-
synpunkt. Det foresléds att sekretess skall gilla for uppgift som lamnar eller
kan bidra till upplysning om sédkerhets- eller bevakningséitgdrd avseende
system for automatiserad behandling av information, om det kan antas att
syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rdjs. Den tystnadsplikt som
foljer av sekretessbestimmelsen skall ha foretrdde framfor meddelarfriheten.

I Ovrigt foreslas négra éndringar av lagteknisk karaktdr, sdsom fortyd-
liganden av lagtexten samt utmonstranden ur lagtexten av sddana verk-
samheter som har upphort.

Andringarna féreslas trida i kraft den 1 juli 2004.
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Utskottets 6vervidganden

Sekretess for fotografier 1 offentliga register

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att sekretessen for fotogra-
fier av enskilda personer i offentliga register skall skérpas. Utskot-
tet avstyrker ddrmed en motion om avslag pé propositionen i denna
del.

Jfr reservation 1 (mp).

Gdllande bestdmmelser

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen géller sekretess i verksamhet som avser
folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den
utstrackning regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som avser regi-
strering av betydande del av befolkningen, for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs.

11D § sekretessforordningen (1980:657) anges att ovan nimnda sekretess
giller i verksamhet som avser bl.a. Rikspolisstyrelsens centrala passregister
(punkt 3), Vigverkets végtrafikregister (punkt 6) och Totalforsvarets plikt-
verks register dver totalférsvarets personal (punkt 7).

De uppgifter som kan héllas hemliga med stod av dessa bestimmelser ar
bl.a. uppgifter om namn, adress, personnummer och civilstdnd liksom foto-
grafier av den enskilde. I forarbetena framhélls att det som huvudregel skall
rada offentlighet for dessa uppgifter. De dr normalt att anse som harmldsa. En
forutséttning for sekretess ér séledes att det av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs.

1 14 kap. sekretesslagen finns sdrskilda bestimmelser om sekretessgenom-
brott. Enligt 14 kap. 1 § hindrar inte sekretess att uppgift lamnas till annan
myndighet om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller forordning. Enligt 14 kap.
2 § tredje stycket hindrar sekretess bl.a. inte att uppgift om enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats ldmnas till en myndighet, om uppgiften be-
hovs dér for delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Enligt 14 kap. 3 §
fér, utdver vad som foljer av 1 och 2 §§, sekretessbelagd uppgift lamnas till
myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften ldamnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Sistnimnda bestdm-
melse bygger pa att rutinméssigt uppgiftsutbyte i regel skall vara forfattnings-
reglerat.
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Propositionen

Regeringen foreslar att sekretess skall gélla for uppgift i form av fotografisk
bild av enskild i offentliga register, sdsom végtrafikregistret, passregistret och
registret over totalforsvarets personal, om det inte str klart att uppgiften kan
lamnas ut utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider
men.

Forstarkningen av sekretesskyddet for fotografier motiveras av att enskilda
skall slippa oroa sig over att bilder av dem sjélva publiceras eller annars an-
vinds i sammanhang som upplevs som hotfulla av den enskilde. De myndig-
heter som har behov av att anvénda sig av fotografier fran offentliga register i
sin verksamhet bor enligt regeringen dven fortsdttningsvis kunna gora det.
Regeringen foreslar darfor att den sekretessbrytande bestimmelsen i 14 kap.
2 § tredje stycket sekretesslagen till forman for myndigheter som behdver
uppgifter om enskilda vid delgivning enligt delgivningslagen (1970:428)
dndras sa att den dven omfattar uppgift i form av fotografisk bild av den en-
skilde. Sekretessbrytande bestimmelser for 6vriga berdérda myndigheter avser
regeringen genomfora genom forordning.

Andringarna foreslas intagna i 7 kap. 15 § respektive 14 kap. 2 § sekretess-
lagen.

Motion

I motion 2003/04:K18 av Gustav Fridolin (mp) foreslés att riksdagen avslar
propositionen i denna del. Motiondren betonar mediernas behov av tillgdng
till fotografier i registren och anser att en 6ppen politisk dialog och offentlig-
het kan antas vara det mest verkningsfulla instrumentet for att vdrna demokra-
tin och motverka antidemokratiska krafters brottsliga verksamhet.

Ulla Wester (s) har i motion 2003/04:K282 begirt ett tillkénnagivande for
regeringen om behovet av att prova vérdet av ett for alla tillgangligt passar-
kiv. Hon anser att utvecklingen har visat att det 6kade intresset for passarkivet
fétt till foljd att ménniskor skadats bade fysiskt och i sin tilltro till samhillet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning av den intresseavvigning som behdver
goras i fraga om sekretess for fotografier av enskilda i offentliga register.
Utskottet tillstyrker dirmed propositionen i denna del, som innebér dndringar
i 7 kap. 15 § och 14 kap. 2 § sckretesslagen, och avstyrker motion
2003/04:K18 (mp). Motion 2003/04:K282 (s) dr harigenom tillgodosedd.

11
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Personaladministrativ sekretess

Verksamhet avseende personal hos vissa myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den personaladministra-
tiva sekretess som giller hos myndigheter dér personalen sirskilt
kan riskera att utsdttas for vald eller annat allvarligt men skall ut-
vidgas till att omfatta ytterligare uppgifter, bl.a. i form av fotogra-
fisk bild, och uppgifter om nirstaende till personalen.

Gidllande bestdmmelser

Sedan sekretesslagens tillkomst géller sekretess for uppgift i en myndighets
personaladministrativa verksamhet enligt 7 kap. 11 § sekretesslagen. I syfte
att ge offentliganstillda inte bara sekretesskydd for vissa sérskilt kdnsliga
uppgifter utan ocksa ett skydd mot hot och trakasserier har bestimmelsen
kompletterats vid tv4 tillfallen. Ar 1987 infordes en bestimmelse av innebérd
att sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstdende utsétts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften r6js. Bestimmelsen ar forsedd med ett s.k.
kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebér att det rader en extra stark pre-
sumtion att uppgifterna r offentliga (7 kap. 11 § fjarde stycket forsta me-
ningen). Rekvisitet uttrycks sé att sekretessen géller om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom nérstdende utsétts for véld eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

Bestdmmelsen anséags inte ge ett tillrackligt skydd for sddana yrkesgrupper
som generellt sett 4r mer utsatta for hot och trakasserier 4n andra och sedan ar
1994 giller sekretess, i den utstrickning regeringen foreskriver det, hos en
myndighet dar personal sérskilt kan riskera att utsdttas for allvarligt men, for
uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer och personnummer,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
honom niérstaende lider men (7 kap. 11 § fjarde stycket andra meningen). En-
ligt 1 a § sekretessforordningen (1980:657) géller det forstarkta sekretesskyd-
det i bl.a. Rikspolisstyrelsens och polismyndighets personaladministrativa
verksamhet. Fran och med den 1 april 2004 omfattas d4ven Riksdagens om-
budsmén av motsvarande sekretess (framst. 2003/04:J02, bet. 2003/04:KUS,
rskr. 2003/04:137).

Propositionen

Regeringen foreslar att den extra stringa personaladministrativa sekretess
som nu géller hos myndigheter dir personalen sarskilt kan riskera att utséttas
for vald eller annat allvarligt men inte langre skall gélla enbart for uppgift om
personnummer, bostadsadress och hemtelefonnummer. Sekretessen skall
utstrackas till att d&ven omfatta andra jamforbara uppgifter avseende perso-
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nalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgér underlag for tjanstekort
samt uppgift om nérstdende till personalen. Regeringen foreslar vidare att
bestimmelsen om personaladministrativ sekretess skall fortydligas sa att det
framgar att sekretessen géller, forutom hos den myndighet dir personalen
utfor sina arbetsuppgifter, &ven hos en annan myndighet om den personalad-
ministrativa verksamheten utfors dér.

Regeringen bedomer att den befintliga sekretessen for uppgift om polis-
mans namn inte bor skérpas.

Forslagen innebdr dndringar i 7 kap. 11 § och 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Utskottets stillningstagande

Propositionen i denna del har inte foranlett ndgra motioner. Utskottet delar
regeringens bedomning och tillstyrker forslaget till dndringar i 7 kap. 11 §
och 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Sekretess for uppgifter om ordningsvakter och viktare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ordningsvakter och vék-
tare skall fa ett sekretesskydd som motsvarar det personaladminist-
rativa sekretesskyddet for poliser och andra utsatta yrkesgrupper.
Utskottet anser att den lidngsta foreskrivna sekretesstiden for skyd-
det inte bor avvika fran den ldngsta tid som foreskrivs i dvriga pa-
ragrafer i samma kapitel och avstyrker en motion (fp) om kortare
langsta sekretesstid.

Jfr reservation 2 (fp, ¢).

Gidllande bestdmmelser

Som framgar ovan skyddas uppgifter om enskilda som behdver ett extra starkt
sekretesskydd genom sekretess med ett omvint skaderekvisit. S ér fallet nér
det géller uppgifter om hemadresser m.m. avseende t.ex. polispersonal. Ord-
ningsvakter och viktare omfattas inte av motsvarande sekretesskydd.

Propositionen

Regeringen foreslar att sekretess skall gélla i drenden om forordnande av
ordningsvakt och i forteckning dver tjdnstetecken som tilldelats ordningsvak-
ter for uppgift om enskilds namn, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nérstdende till den enskilde utsdtts for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rdjs. Sekretess skall enligt propositionen vidare gélla i sddant
drende eller i sadan forteckning for uppgift om enskilds bostadsadress, hemte-
lefonnummer, personnummer och andra jamforbara uppgifter om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstdende till
den enskilde lider men. Motsvarande sekretessregler skall gilla for uppgift
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om viktare i drende om godkénnande av viktare eller i register over viktare
som fors hos lansstyrelse.

Sekretessen foreslas gélla 1 hogst femtio ar, vilket &r samma lédngsta tid
som géller for den personaladministrativa sekretessen enligt 7 kap. 11 § sek-
retesslagen.

Forslagen innebdr att en ny paragraf, 7 kap. 46 §, infors 1 sekretesslagen.

Motion

I motion 2003/04:K19 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1 foreslas att
riksdagen antar forslaget till ny bestimmelse i 7 kap. 46 § sekretesslagen med
den dndringen att sekretessen skall gélla i hogst tjugo &r. Motionérerna anser
en sddan léngsta tid vara tillricklig i detta fall.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedéomning av behovet av sekretessregler till
skydd for vissa uppgifter om ordningsvakter och véktare.

I fragan om den langsta tid som sekretessen skall kunna gélla vill utskottet
understryka att det dr fraga om just en ldngsta tid. All sekretess upphor att
gélla utan vidare prévning sedan den tiden forflutit. Intill dess géller att sekre-
tessprovning skall goras innan en uppgift ldmnas ut. De léngsta tider som
foreskrivs till skydd for enskildas personliga forhéllanden i 7 kap. sekretess-
lagen ar femtio eller sjuttio ar. For sekretessen enligt 7 kap. 11 §, som har
berdrts ovan, giller giéller en ladngsta tid av femtio &r. Det finns enligt utskot-
tets uppfattning inte anledning att for de uppgifter som nu avses avvika fran
de langsta sekretesstider som i Ovrigt foreskrivs i detta kapitel i sekretessla-
gen.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till ny paragraf,
46 §, i 7 kap. sekretesslagen och avstyrker motion 2003/04:K19 (fp) yr-
kande 1.

Sekretess hos domstol

Sekretess i mal om brott mot tystnadsplikt och dataintrang

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att sekretessen hos domstol
till skydd for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden skall omfatta &ven uppgifter i mal om brott mot tyst-
nadsplikt och mal om dataintréng.

Gdllande bestimmelser

Huvudregeln nér det giller sekretess hos domstolar &r att uppgifter som ldm-
nas till domstolen frdn en annan myndighet och som &r sekretessbelagda dér
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fortsitter att vara sekretessbelagda niar de kommer in till domstolen (12 kap.
1 § sekretesslagen). Sekretess for uppgiften upphor emellertid sd gott som
alltid att gélla om uppgiften ldggs fram vid en forhandling som &r offentlig
(12 kap. 3 §).

En forhandling vid domstol skall vara offentlig. Detta foreskrivs redan i
2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen. Begridnsningar i denna regel far
dock goras genom lag. Begrinsningar far goras endast for att tillgodose énda-
mél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrénsning far aldrig
gé utdver vad som dr nodvéindigt med hénsyn till det indamal som har foéran-
lett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Den fir inte goras
enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sddan dskadning.

Bestdmmelsen om att forhandling vid domstol skall vara offentlig finns
ocksa i rittegangsbalken (5 kap. 1 §), dir ockséd regler om inskrdnkning i
offentligheten vid forhandlingar i allmédn domstol finns.

For att en forhandling skall fa hallas inom stdngda dorrar r det inte till-
rackligt att en sekretessbestimmelse ér tillamplig pa en uppgift som kan antas
laggas fram vid en forhandling. Det kriavs dirutdver att det &r av synnerlig
vikt att uppgiften hélls hemlig. Vissa sekretessbestimmelser har utformats
sérskilt med tanke pa forhallandena vid domstolarna, och i dessa fall far for-
handlingen ocksé héllas inom stingda dorrar.

En forhandling kan sélunda héllas inom sténgda dorrar om sekretess géller
enligt 7 kap. 22 § (viss sekretess for personalia i bl.a. brottmaél), 8 kap. 17 §
(viss sekretess for uppgifter om myndigheters eller enskildas afférs- eller
driftsforhallanden), 9 kap. 15 § (viss sekretess for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden i familjemal) eller 9 kap. 16 § sek-
retesslagen (viss sekretess for uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden i vissa uppriknade typer av brottmal) samt i vissa angivna
fall vid férhandling under forundersékning i brottmal.

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess hos dom-
stol i mél om ansvar for sexualbrott, utpressning, brytande av post- eller tele-
hemlighet, intrdng i forvar, olovlig avlyssning eller brott genom vilket infekt-
ion av hiv har eller kan ha overforts, i mél om erséttning for skada med an-
ledning av sadana brott samt i drenden som ror sddana brott, t.ex. ansdkan om
resning i brottmal. Sekretessen géller for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon ho-
nom nérstdende lider skada eller men om uppgiften rdjs. Sekretessen géller
dock inte for uppgift om vem som ér tilltalad eller svarande.

Under en forundersdkning kan sekretess gélla for uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden (9 kap. 17 § forsta stycket sekre-
tesslagen). Sekretessen enligt denna bestimmelse upphdr att gilla hos forun-
dersokningsmyndigheten om uppgiften ldmnas till domstol med anledning av
att atal vécks, utom i tre undantagsfall (9 kap. 18 § andra stycket).

Det forsta undantaget géller uppgifter som hos domstol skyddas av sekre-
tess enligt 8 kap. 17 § eller 9 kap. 16 § sekretesslagen. Detta undantag har
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inforts dérfor att skyddet hos domstolen skulle forlora sin verkan om uppgif-
terna var offentliga hos férundersokningsmyndigheten. Det andra undantaget
avser uppgifter som uppenbarligen saknar betydelse i malet, t.ex. uppgifter
om personer som varit misstidnkta under féorundersékningen men dér éklaga-
ren inte véckt atal. Det tredje undantaget avser uppgifter i handlingar som for-
undersokningsmyndigheten fétt frdn en annan myndighet, dir uppgifterna ar
hemliga, t.ex. uppgifter i en sjidlvdeklaration frdn Skatteverket. Den sekretess
som enligt 9 kap. 17 § géller for sddana uppgifter upphor alltsd inte att gilla
hos férundersékningsmyndigheten trots att &tal véckts. Genom reglerna i
12 kap. 1 § overfors denna sekretess frdn forundersokningsmyndigheten till
domstolen nér handlingen dverldmnas dit.

Propositionen

Regeringen foreslar att det skall gélla sekretess hos domstol i mél om ansvar
for brott mot tystnadsplikt eller dataintrang for uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstéende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

Forslagen innebér dndring i 9 kap. 16 § sekretesslagen.

Utskottets stdillningstagande

Propositionen har i denna del inte foranlett nagon motion. Utskottet tillstyrker
forslaget till dndring i 9 kap. 16 § sekretesslagen.

Sekretess under forundersékning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att sekretessen i forunder-
sokning for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
héllanden, sdvitt géller domstolarna, ater skall gélla med rakt skade-
rekvisit, dvs. med presumtion for offentlighet. Vid forhandling om
anvandning av tvangsmedel skall sekretessen till skydd for enskild
omfatta uppgift om vem som &r misstiankt bara om det kan antas att
fara uppkommer for att den misstinkte, eller nagon nérstaende till
den missténkte, utsitts for vald eller annat allvarligt men om upp-
giften rojs. Utskottet avstyrker en motion om avslag pé proposit-
ionen i denna del, liksom motioner om Oversyn av bestimmelser
om sekretess under forundersékning och av offentlighetsprincipen.
Jfr reservationerna 3 och 4 (m).

Gidllande bestdmmelser

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen géller — om inte annat foljer
av 18 § — sekretess for uppgift om enskildas personliga och ekonomiska for-
héllanden 1 ett antal myndigheters olika verksamheter som har anknytning till
brottsutredningar. Sélunda géller sekretess bl.a. i utredning enligt bestimmel-
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serna om forundersdkning i brottmal (punkt 1) och i angeldgenhet som avser
tvangsmedel i1 sddant mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott
(punkt 2). Sekretessen géller med ett s.k. omvént skaderekvisit, vilket innebér
att uppgifterna far r6jas endast om det star klart att den enskilde eller ndgon
honom niérstdende inte lider skada eller men, dvs. presumtionen &r att uppgif-
terna omfattas av sekretess.

Bestdmmelsen i 9 kap. 17 § forsta stycket 2 om sekretess i angeldgenhet
som avser anvdndning av tvingsmedel i brottmdl &r direkt tillimplig hos
domstolarna. Genom bestdmmelsen i 12 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen
om Overforing av sekretess till domstolar omfattas dven alla uppgifter i en
forundersokning som overldmnas till en domstol innan atal vécks, exempelvis
uppgifter i drenden om forordnande av offentlig forsvarare och mals-
dgandebitride, av sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1 hos domstolen.

Enligt 9 kap. 17 § fjarde stycket far en skadelidande, eller den som den
skadelidande har dverlatit sin rtt till, trots sekretessen ta del av en uppgift i
bl.a. en nedlagd forundersokning eller i en forundersdkning som avslutats
med ett beslut om att atal inte skall vickas, om den skadelidande behéver
uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadestand eller pé béttre rétt till viss
egendom tillgodosett och det inte bedoms vara av synnerlig vikt for den som
uppgiften ror eller nagon nérstaende till honom eller henne att den inte ldmnas
ut. Enligt sjitte stycket far polisen trots sekretessen pd begéran av en enskild
som lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka ldmna uppgift om identi-
teten hos en trafikant som haft del i olyckan.

Propositionen

Regeringen foreslar att sekretessbestimmelsen avseende uppgifter om enskil-
das personliga och ekonomiska forhallanden i utredning enligt bestimmel-
serna om forundersdkning i brottmél och i angeldgenhet som avser anvand-
ning av tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet for att forebygga
brott skall dndras fran en presumtion for sekretess till en presumtion for of-
fentlighet ndr uppgifterna forekommer i domstolarnas réttskipande eller ratts-
vardande verksamhet. Detta skall dock inte gédlla om domstolen har fatt upp-
giften fran en annan myndighet enbart for att prova om uppgiften kan ldmnas
ut.

Vid forhandling om anvéndning av tvangsmedel skall sekretessen till
skydd for enskild enligt propositionen omfatta uppgift om vem som 4r miss-
tankt endast om det av sdrskild anledning kan antas att fara uppkommer for
att den misstédnkte eller ndgon nérstdende till denne utsétts for véld eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs (s.k. rakt kvalificerat skaderekvisit).

Forslagen innebir dndringar i 9 kap. 17 § och 12 kap. 2 § sekretesslagen
samt — redaktionellt — i 14 kap. 10 § sekretesslagen.

Regeringen paminner i skilen till forslaget om att det omvéanda skaderek-
visitet i 9 kap. 17 § sekretesslagen infordes ar 1999 i samband med att polis-
registerlagstiftningen anpassades till personuppgiftslagen (1998:204) och
polisen fick mojlighet att behandla uppgifter automatiserat vid hand-
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laggningen av forundersokningar och andra utredningar i storre utstrackning
dn som var fallet tidigare (prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20, rskr.
1997/98:276). Dessforinnan gillde ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. presumt-
ionen var att uppgifterna var offentliga. For att uppgifterna skulle omfattas av
sekretess krdvdes séledes tidigare att det kunde antas att den enskilde eller
nagon honom nérstdende skulle lida skada eller men om uppgifterna rojdes.
Med hénsyn till att uppgifter som behandlas automatiserat kan bli mer kéns-
liga frén integritetssynpunkt &n motsvarande uppgifter som behandlas manu-
ellt ansdgs det lampligt att dndra skaderekvisitet 1 9 kap. 17 § frén rakt till
omvént till formén for den enskilde i det allménnas brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamhet. Samtidigt avskaffades den absoluta sekretessen
for alla polisregister utom belastningsregistret och inférdes ett omvént skade-
rekvisit for dessa. Andringarna syftade till att ge samma skydd for kiinsliga
uppgifter oberoende av om de forekom i ett polisregister eller i t.ex. en férun-
ders6kning.

Regeringen anfor att inforandet av det omvénda skaderekvisitet medfort
bl.a. att domstolarna i storre utstrickning &dn vad som var fallet tidigare haller
héktningsforhandlingar och andra forhandlingar under férundersdkningen —
t.ex. férhandlingar om beslag och kvarstad — inom sténgda dorrar, nér uppgif-
ter om den missténktes personliga och ekonomiska forhéllanden forebringas.
Det har ocksé visat sig att domstolarna tillimpar bestimmelsen pé olika sitt,
exempelvis i fragan om den misstinktes namn kan skrivas pa en uppropslista
eller offentliggoras i samband med att parterna kallas till férhandlingen.

Regeringen pekar pa att principen att forhandlingar i domstol i storsta moj-
liga utstrickning skall vara offentliga &r av stor betydelse for rittssikerheten
och for allménhetens fortroende for domstolsvisendet.

I fragan om det bor goras undantag fran det foreslagna raka skaderekvisitet
i9 kap. 17 § for uppgift om vem som ar misstinkt vid en forhandling om
anvindning av tvangsmedel anfors i propositionen bl.a. att det kan finnas —
utom integritetsskél — anledning att hemlighalla den missténktes namn av det
skélet att det finns en hotbild mot den missténkte eller dennes anhdriga. Om
man tillater att férhandlingar om tvdngsmedel hélls inom stingda dorrar av
enbart integritetsskél finns det enligt regeringen risk for att detta i stor ut-
strackning kommer att bli fallet. En sddan ordning kan inte anses tillfredsstél-
lande mot bakgrund av att forhandlingsoffentligheten &r grundlagsfést. Det
kan ocksa hdvdas att det skydd som den enskildes réttssdkerhet bereds genom
offentligheten bor tillmétas avsevart storre vikt &n hénsynen till hans person-
liga integritet.

Vid en avvigning mellan dessa motstdende intressen finner regeringen att
de senare skélen véger sé tungt att insynsintresset vid forhandlingar avseende
tvdngsmedel bor ges foretrdde framfor intresset av skydd for den enskildes
integritet. I de fall det finns en hotbild mot den enskilde eller hans eller hen-
nes ndrstdende bor det emellertid enligt regeringen finnas en mojlighet att
hemlighalla namnet pd den enskilde dven vid en forhandling om anvindning
av tvangsmedel.
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Regeringen foreslar ocksa att bestimmelsen om undantag fran férundersdk-
ningssekretessen till skydd for enskild avseende uppgift om identiteten hos en
trafikant som haft del i en trafikolycka skall &ndras sé att sadan uppgift kan
lamnas &ven till andra skadelidande 4n enskilda. — Forslaget innebér en dnd-
ring i nuvarande sjétte stycket i 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Regeringen pépekar i skilen till forslaget i denna del att 4ven andra &n en-
skilda, t.ex. myndigheter, kan ha skadestdndsansprék med anledning av trafi-
kolyckor. Med den nu géllande regleringen kan myndigheter fa tillgdng till
uppgifter om personer som varit inblandade i bilolyckor i de fall information-
en omfattas av undantagsregeln i paragrafens fjirde stycke, men inte om
informationen omfattas av undantagsregeln i paragrafens sjétte stycke, och
denna ordning &r of6renlig med polisens upplysningsskyldighet enligt trafik-
forordningen (1998:1276).

Motioner

I motion 2003/04:K20 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) foreslas att riksdagen
avslar propositionen sévitt avser forslagen till &ndring i 9 kap. 17 § sekretess-
lagen (yrkande 1) och i 12 kap. 2 § sekretesslagen (yrkande 2). Motionérerna
anser att regeringens strivan att 6ka dppenheten vid domstolarna ar bra men
att enskildas behov av skydd for sin personliga integritet samt bevispersoners
och malsidgandes behov av skydd for sina personuppgifter véger tyngre dn
behovet av 6kad 6ppenhet och insyn i réittsprocessen.

1 motion 2003/04:K348 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) yrkande 4 har be-
gérts att regeringen skall ldgga fram forslag om offentlighetsprincipen. Mot-
iondrerna anser i denna motion att offentlighetsprincipens syfte bor ses dver
och preciseras, och de betonar att principen bor inriktas pa kontroll av den
offentliga makten och att sekretesskyddet for den enskilde bor stérkas.

1 motion 2003/04:K322 har Bo Bernhardsson och Marie Granlund
(bdda s) begért ett tillkdnnagivande for regeringen om att lagstiftningen bor
ses Over med sikte pa att erbjuda tryggare forhallanden under réttsprocessen
for den som hotas eller drabbas av valdsbrott. Motiondrerna anfor ett exempel
dér en person blivit hotad i valrdrelsen och polisanmélt handelsen. I den be-
kréftelse pd anmélningen som den hotade/anmilaren fick fanns personuppgif-
ter for anmélaren angivna, medan uppgifterna for den som hotat var dver-
strukna. Polisen ldmnade med hénvisning till lagstadgad sekretess inte heller
ut dennes personuppgifter till den hotade, medan den hotades personuppgifter
fanns pa den kopia som tillstdlldes den som hotat. Exemplet visar enligt mot-
iondrerna pa en absurd sekretessituation.

1 motion 2003/04:K383 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) har begirts ett till-
kénnagivande for regeringen om behovet av en dversyn av sekretesslagens
bestdmmelser vid forundersdkningar och i samband med rittegdngar. Motion-
arerna refererar till den debatt som, i samband med mordet pé utrikesminister
Anna Lindh, uppstatt om sekretessbestimmelser och rittegangsbalkens regler
om yppandeforbud och anser att en 6versyn bor belysa symmetrin i sekretess-
forhéllandena i samband med forundersdkningar och réttegéngar.
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1 motion 2003/04:Ju392 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 2 har begérts
ett tillkdnnagivande for regeringen om att skaderekvisitet gillande sekretess-
provning av forundersokning skall éndras till rakt skaderekvisit. Regeln om
omvént skaderekvisit innebér enligt motionirernas mening stora faror.

Ovrigt
Utredningsbetdnkanden

Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK) avlamnade, som ndmnts ovan,
i slutet av ar 2003 sitt huvudbetinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99).
Kommittén foreslér (se s. 180 f.) bl.a. att sekretess skall gélla inom hela den
offentliga forvaltningen for uppgift om enskilds adress eller hemtelefonnum-
mer eller annan liknande uppgift, om det av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde kan komma att utséttas
for hot, vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Kommittén papekar
ocksa att ny lagstiftning inte ger négot skydd i sig utan att det dessutom krivs
att bestimmelserna verkligen tillimpas av myndigheterna. Respektive myn-
dighet har ett ansvar att fora ut information om bestdmmelserna till myndig-
hetens personal samt att folja upp att bestimmelserna tillimpas pa ett korrekt
satt.

Beténkandet remissbehandlas for nérvarande. Remisstiden gér ut den 1
september 2004.

Personsdkerhetsutredningen Overlimnade i augusti 2002 delbetdnkandet
Nationell handlingsplan mot vald i néra relationer (SOU 2002:71). Utred-
ningen foreslog att personer som utsdtts for hot och forfoljelse skall kunna
medges att bli folkbokforda i sérskild ordning med ett hogre sekretesskydd &n
vanlig folkbokforing, s.k. skyddad folkbokforing. Utredningen avldmnade i
borjan av detta ar sitt betinkande Ett nationellt program om personsédkerhet
(SOU 2004:1). Utredningen hade i uppdrag att utforma ett nationellt program
till skydd for bevispersoner m.fl. och att ldmna forslag i fragor som har sam-
band med ett sddant program. Det foreslagna programmet dr inriktat pa att
omfatta en sndv personkrets, i forsta hand bevispersoner som medverkar i en
forundersokning eller rittegdng rorande grov eller organiserad brottslighet
och deras nérstaende. Darutover foreslds det kunna tillimpas betraffande
anstéllda inom rittsvdsendet och deras nérstdende samt andra personer, om
det finns sérskilda skil. Beténkandet remissbehandlas for nérvarande.

Fragesvar i riksdagen

Justitieminister Thomas Bodstrom besvarade den 7 april 2003 en fraga
(2003/04:1034) om hot och vald mot vittnen.

Justitieministern framhéll inledningsvis att det &r grundldggande for en
rittsstat att manniskor som varit utsatta for brott eller bevittnat brott vagar
trida fram och vittna i domstol. Stdd till vittnen och brottsoffer som riskerar
att utsittas for hot, vald och patryckningar frén gidrningsmin och andra ér,
enligt svaret, for regeringen en hogt prioriterad fraga. Ett mal ar att det skall
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finnas vittnesstdd, som foljer med malsdgande och vittnen i samtliga tings-
och hovritter i slutet av 2004. Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket
har getts i uppdrag att genomfora olika atgérder for att malet skall uppnas.

Justitieministern hinvisade i sammanhanget vidare till forslagen i Person-
sikerhetsutredningens ovan ndmnda betdnkande Ett nationellt program om
personsidkerhet som syftar till ett utdkat skydd for personer och deras nérsta-
ende som medverkar i en forundersdkning eller réitteging rorande grov eller
organiserad brottslighet samt till forslagen i OSEK:s ovan ndmnda huvudbe-
tinkande. Betinkandena skulle enligt ministern, tillsammans med den redo-
visning som Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket skall dverlimna
senare 1 &r, komma att ge ett brett underlag for det fortsatta arbetet med att
stirka skyddet for vittnen och brottsoffer.

Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket slutredovisade sitt uppdrag
den 27 april 2004.

Tidigare riksdagsbehandling av vissa fragor

Konstitutionsutskottet har behandlat motioner om étgiarder mot s.k. ldckor i
forundersokningar under innevarande riksmote i betdnkande 2003/04:KU14.
Utskottet hdnvisade dels till den bedomning som gjorts dd de nuvarande be-
stimmelserna pa omradet antogs och att utskottet i tidigare stéllningstagande
hénvisat till den bedomningen, dels till beredningen av Offentlighets- och
sekretesskommitténs huvudbetinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99).
Utskottet avstyrkte foreliggande motioner i denna fraga.

Justitieutskottet har behandlat motioner om s.k. yppandeforbud under in-
nevarande riksmote i betdnkande 2003/04:JuU14. Justitieutskottet inhdmtade
fran Domstolsverket att det inte fors nagon statistik dver hur manga férhand-
lingar som halls inom stingda dorrar eller 6ver hur ménga beslut om yppan-
deforbud som meddelas och att Domstolsverket inte heller fatt nagra indikat-
ioner pa att antalet sddana forhandlingar eller antalet beslut om yppandefor-
bud skulle ha 6kat. Justitieutskottet hdnvisade till att utskottets uppfoljnings-
grupp under ar 2003 studerat bl.a. omfattningen av yppandeférbud som med-
delats av tingsritter under dren 2001 och 2002 och skulle sammanstilla resul-
taten av projektet i en promemoria. Justitieutskottet kunde konstatera att det
finns stora regionala skillnader i frdga om tillimpningen, och utskottet skulle
fa tillfdlle att aterkomma till denna frdga nér uppfdljningsgruppens slutliga
rapport avseende projektet dr fardigstélld. Justitieutskottet foreslog att riksda-
gen skulle avsla de foreliggande motionerna.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfor &r den grundlagsfdsta principen att forhandlingar i
domstol i storsta mojliga utstrickning skall vara offentliga av stor betydelse
for rattssdkerheten och allménhetens fortroende for domstolsvésendet. Det &r
ocksé viktigt att bestimmelserna om offentlighet eller sekretess tillimpas s
enhetligt och forutsebart som mojligt i olika domstolar. Det rittssidkerhets-
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skydd som den enskilde bereds genom offentligheten véger enligt utskottets
uppfattning normalt dn tyngre dn hénsynen till den enskildes integritet.

Utskottet delar saledes den bedomning som regeringen har gjort i intresse-
avvigningen mellan behovet av insyn och den enskildes behov av skydd for
sin integritet. Utskottet delar ocksa regeringens beddmning om undantag fran
sekretessen 1 forhallande till skadelidande vid trafikolycka.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag i denna del och
avstyrker motion 2003/04:K20 (m) yrkandena 1 och 2. Motion 2003/04:Ju392
(v) yrkande 2 anses tillgodosedd hérigenom.

Offentlighetsprincipens syfte &r att ge insyn i de offentliga organens verk-
samhet. Den offentliga makten skall kunna kontrolleras. For att kontrollen
skall kunna utdvas krivs ofta, bland annat i friga om myndighetsutovning
mot enskilda, att tillgang ges ocksa till uppgifter om de enskilda. For att be-
stimma hur stark sekretess som skall rada i olika fall méste en intresseavvag-
ning goras. Ett exempel pa en sddan intresseavvégning ges ovan.

Som framgér ovan har OSEK foreslagit en skdrpning av sekretessen for
uppgifter om enskildas adress, hemtelefonnummer och andra liknande uppgif-
ter genom en sekretessbestimmelse som skall gilla inom hela den offentliga
forvaltningen. Aven andra itgirder vidtas och forbereds for att stirka stodet
till vittnen och brottsoffer. En versyn av sekretesslagen sker enligt vad som
anges i propositionen fortlopande. OSEK har nyligen genomfort en allmén
oversyn av sekretesslagen. Resultatet av OSEK:s arbete remissbehandlas for
ndrvarande. Utskottet anser inte att ndgon séddan oversyn om offentlighets-
principen som begérs i motion 2003/04:K348 yrkande 4 nu ar pakallad. Mot-
ionen avstyrks i ber6rd del.

I fraga om atgérder som begérs i motion 2003/04:K322 (s) vill utskottet
hénvisa till den pagéende beredningen av OSEK:s forslag till stirkt sekretess
for personuppgifter. Utskottet anser att beredningen bor avvaktas, och mot-
ionen avstyrks.

Betriaffande de i motion 2003/04:K383 (kd) upptagna sporsmalen vill ut-
skottet hinvisa till justitieutskottets bedomning av motioner rdrande yppande-
forbudet i betdnkande 2003/04:JuU14. Motionen avstyrks.

Handlingsoffentlighet hos vissa organ med
forvaltningsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att vissa organ inte
langre skall omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet.
Utskottet delar ocksd bedomningen att bl.a. KRAV inte skall foras
in under bestimmelserna och avstyrker en motion om att sa skall
ske.

Jfr reservation 5 (fp) och sérskilt yttrande (mp).
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Gidllande bestdmmelser

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) har varje svensk medborgare
rétt att ta del av allménna handlingar. En handling &r allmén om den forvaras
hos en myndighet och enligt sédrskilda regler anses inkommen dit eller upprit-
tad dér. Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen skall det som foreskrivs i TF om rétt
att ta del av allmédnna handlingar hos en myndighet i tillimpliga delar gélla
ocksd hos vissa andra organ. Vilka dessa organ dr anges i bilagan till sekre-
tesslagen dér det ocksé anges vilken verksamhet hos det enskilda organet som
omfattas av handlingsoffentligheten. Om ett organ fors in i sekretesslagens
bilaga méste organet tillimpa reglerna om handlingsoffentlighet, eventuella
sekretessbestimmelser samt bestimmelserna i 15 kap. sekretesslagen om
registrering och diarieforing.

Bland de organ som riknas upp i bilagan till sekretesslagen finns Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien, Regleringsforeningen Svensk fisk, ekono-
misk forening och Stiftelsen Lantbrukarnas skordeskadeskydd. De verksam-
heter som for dessa organs riakning omfattas av bestimmelserna i bilagan till
sekretesslagen har upphort.

Svenska Kennelklubben finns upptagen i bilagan till sekretesslagen avse-
ende drift av det register som avses i 2 § lagen (2000:537) om mérkning och
registrering av hundar. Fran och med den 1 januari 2004 har dock Statens
jordbruksverk pa uppdrag av Djurskyddsmyndigheten Overtagit driften av
registret.

Propositionen

Regeringen foreslar att Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Reg-
leringsforeningen Svensk fisk, ekonomisk forening, Stiftelsen Lantbrukarnas
skordeskadeskydd och Svenska Kennelklubben inte ldngre skall omfattas av
bestdimmelserna om handlingsoffentlighet.

Regeringen bedomer att KRAV och Svenska Demeterforbundet inte bor
omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet.

Forslaget och bedomningen avser lydelsen av bilagan till sekretesslagen.

Regeringen anger som bakgrund till sin bedémning att KRAV inte bor om-
fattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet att KRAV utgor kontroll-
organ for tillsyn av efterlevnaden av en EG-forordning och att KRAV vid
denna tillsyn utdvar myndighetsutdvning mot enskild, vilket talar for att 1ata
denna verksamhet omfattas av handlingsoffentlighet, men att ett privat kon-
trollorgan enligt EG-férordningen inte far réja upplysningar och uppgifter
som det erhéller i sin egenskap av kontrollant for andra dn for den som ar
ansvarig for den verksamhet som kontrolleras och for de behoriga offentliga
myndigheterna. Om kontrollorganet inte iakttar sekretesskravet skall den
behoriga myndigheten enligt artikel 9.6 d i samma forordning aterkalla sitt
godkinnande av organet.

Regeringen pépekar att en forpliktelse for ett organ att tillimpa sekretess-
lagens regler forutsétter sarskilda administrativa rutiner och f6r med sig 6kade
kostnader. I propositionen hénvisas till att det enligt forarbetena inte bor
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Overvigas att inféra en ordning som innebdr sddana konsekvenser for ett
enskilt rittssubjekt utan att man far en offentlighet som har nédgon praktisk
betydelse. Ett skl till att avsta fran att utvidga handlingsoffentligheten till ett
visst organ &r sdledes att insynen i praktiken kraftigt skulle begriansas eller
helt upphdvas genom sekretessregler (prop. 1986/87:151 s. 149 f.).

Sekretessbestimmelsen i den ovan nimnda EG-forordningen innebdr en-
ligt propositionen att ett inféorande av KRAV 1 bilagan till sekretesslagen i
praktiken inte skulle utéka handlingsoffentligheten hos detta organ. Rege-
ringen anser darfor att KRAV inte bor inforas i bilagan.

Motioner

I motion 2003/04:K19 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 2 begir mot-
iondrerna att regeringen skall dterkomma med forslag som innebér att KRAVs
kontrollverksamhet omfattas av handlingsoffentlighet enligt sekretesslagen.
Motionédrerna anser inte att de skél som regeringen anfor for att inte foresla att
KRAVs verksamhet skall omfattas av handlingsoffentlighet till den del den
avser myndighetsutovning ar héllbara.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag att vissa organ inte ldngre skall omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet har inte foranlett ndgon motion. Utskottet tillstyrker
forslaget till andring i bilagan till sekretesslagen.

Som regeringen anfor skulle ett inférande av KRAV i bilagan fora med sig
okade kostnader men i praktiken inte utdka handlingsoffentligheten for orga-
net. Utskottet delar inte uppfattningen i motion 2003/04:K19 (fp) yrkande 2
och foreslar darfor att motionsyrkandet avslas.

Ovriga forslag i propositionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i de delar som inte berorts
ovan i betdnkandet. Forslagen avser bl.a. sekretess till skydd for
uppgifter om enskildas personliga forhéllanden i myndigheters ska-
dereglerande verksamhet samt sekretessen for sidkerhets- och be-
vakningsatgarder.

Sekretess i verksamhet hos myndighet som avser skadereglering

Gdllande bestimmelser

Enligt forordningen (1995:1301) om handldggning av skadestdndsansprak
mot staten skall sddana ansprdk handliggas av Justitiekanslern (JK) (3 §),
Kammarkollegiet (4 §) eller den centrala forvaltningsmyndighet inom vars
verksamhet skadan intriffat (5 §). I vissa drenden om reglering av person-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2003/04:KU17

skada skall den handliggande myndigheten begéra yttrande fran Statens ska-
deregleringsnamnd (11 §). Enligt 10 § kan JK uppdra &t en annan myndighet
att fullgora de uppgifter JK har enligt forordningen. JK kan dven &verta hand-
laggningen av sddana drenden.

En myndighet far vidare triaffa 6verenskommelser med Kammarkollegiet
att kollegiet skall dverta myndigheternas risker i ekonomiskt avseende och
dess ansvar for skadereglering (4 § forordningen [1995:1300] om statliga
myndigheters riskhantering och 4 § forordningen [1993:674] om forsékrings-
skydd vid statliga tjinsteresor).

I JK:s verksamhet for att bevaka statens ritt géller viss sekretess enligt
11 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). Om JK fir en uppgift frdn en annan
myndighet och uppgiften ar sekretessbelagd dér giller sekretessen &ven hos
JK. Om uppgiften forekommer i en handling som har upprittats med anled-
ning av verksamheten géller sekretessen hos JK bara om det kan antas att ett
allmént eller enskilt intresse lider avsevird skada eller betydande men om
uppgiften rojs. Om JK far in en uppgift fran en enskild géller sekretess till
skydd for den enskildes personliga forhallanden om uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den myndighet som drendet fir anses avse och det kan
antas att den som uppgiften ror eller ndgon nérstiende till honom lider bety-
dande men om uppgiften rojs.

Propositionen

Regeringen foreslér att sekretess skall gélla i verksamhet som avser skadere-
glering for uppgift om enskilds personliga forhallanden om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider betydande men om
uppgiften rdjs. Om myndigheten inhdmtar en uppgift frdn en annan myn-
dighet och uppgiften ar sekretessbelagd dér till skydd for enskilds intresse,
skall samma sekretess gélla hos den mottagande myndigheten. Om uppgiften
forekommer i en handling som har uppréttats med anledning av verksamheten
skall sekretess gélla for uppgiften hos den mottagande myndigheten bara om
det kan antas att den enskilde lider betydande men om uppgiften rojs. Sekre-
tessen skall inte gilla beslut i drenden.

Den sekretessbestdmmelse till skydd for enskild som giller hos Brottsof-
fermyndigheten i drende om brottsskadeersittning skall enligt propositionen
kompletteras med en bestimmelse om Overforing av sekretess fran andra
myndigheter.

Forslagen innebér dndringar i 7 kap. 30 § och en ny paragraf, 7 kap. 45 §, i
sekretesslagen.

IT-sikerhet och sekretess

Gdllande bestidmmelser

Enligt 5 kap. 2 § 3 sekretesslagen géller sekretess for uppgift som lamnar eller
kan bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgérd med avseende
pé bl.a. telekommunikation, om det kan antas att dtgérden motverkas om upp-
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giften rojs. Med telekommunikation avses dverforing av telemeddelanden
med trad, radio eller liknande metod. Bestimmelsen kan enligt forarbetena
aberopas for att halla uppgifter om sikerheten vid datorkommunikation hem-
liga, t.ex. i ett allmént datornit. Syftet med att skydda telekommunikationer ar
att forhindra exempelvis brott mot rikets sidkerhet, sabotage eller brytande av
telehemlighet (prop. 1979/80:2 Del A s. 142).

Enligt 5 kap. 2 § 4 sekretesslagen géller sekretess for uppgift som ldmnar
eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgird med
avseende pa behorighet att fi tillgang till upptagning for automatisk data-
behandling, om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften
rojs. Enligt forarbetena kan denna bestimmelse bara dberopas for att hemlig-
halla behorighetskoder, behorighetsnycklar samt arrangemang och fordelning
av dessa, diremot inte generellt program for hemliga upptagningar (prop.
1979/80:2 Del A s. 142 f.). Program kan emellertid ibland hemlighéllas med
stdd av 6 kap. 1 § (sekretess for uppgift i myndighets affdrsverksamhet) och
8 kap. 10 § (sekretess till skydd for enskild som trétt i affirsforbindelse med
myndighet).

Enligt 5 kap. 3 § sekretesslagen géller sekretess for uppgift som lamnar el-
ler kan bidra till upplysning om chiffer, kod eller liknande metod som har till
syfte att underlatta befordran eller anvéndning i allmén verksamhet av uppgif-
ter utan att foreskriven sekretess asidositts (forsta punkten) eller gora det
mojligt att kontrollera om data i elektronisk form har forvanskats (andra
punkten), i bdda fallen om det kan antas att metoden motverkas om uppgiften
r6js. Sekretessen enligt forsta punkten gor det mojligt att i allmén verksamhet
skydda uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysningar om t.ex. kryp-
tering. Andra punkten har anknytning till lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer.

Enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift som angar
verksamheten for att forsvara landet eller planldggning eller annan for-
beredelse av sadan verksambhet eller som i Ovrigt ror totalforsvaret, om det
kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara for rikets
sdkerhet om uppgiften rojs.

Propositionen

Regeringen foreslar att uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning om
sdkerhets- eller bevakningsatgdrd med avseende pd system for automatiserad
behandling av information skall omfattas av sekretess om det kan antas att
syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rdjs. Den tystnadsplikt som
foljer av den nya sekretessregleringen skall ha foretrdde framfor meddelarfri-
heten.

Forslaget innebér dndring i 5 kap. 2 § sekretesslagen.
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Sekretess hos utlandsmyndigheterna

Gidllande bestdmmelser

Arenden som giller utlinningars ritt att resa in och vistas i Sverige brukar
sammanfattas under begreppet utlinningsirenden. En ansdkan om uppehalls-
tillstdnd eller om svenskt medborgarskap provas i forsta hand av Migrations-
verket som &r central utlinningsmyndighet. Om en ansdkan avslds kan beslu-
tet 6verklagas till Utldnningsndmnden. De bestimmelser som Migrationsver-
ket och Utldnningsndmnden har att tillimpa finns bl.a. i utlénningslagen
(1989:529) och i utldnningsforordningen (1989:547) samt i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap.

Bestdmmelser om sekretess till skydd for utldnningar finns i 7 kap. 14 §
sekretesslagen. Enligt andra stycket géller sekretess i verksamhet for kontroll
over utldnningar bl.a. f6r uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det
inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom
nérstadende lider men.

Propositionen

Regeringen foreslar att bestimmelsen om sekretess till skydd for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden i verksamhet for kontroll dver utlanningar
och i drende om svenskt medborgarskap kompletteras med en uttrycklig be-
stimmelse av innebord att denna sekretess dven géller hos myndighet som
lamnar bitrdde 1 sddant drende eller i sddan verksambhet.

Andringen foreslas intagen i 7 kap. 14 § sekretesslagen.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag i nu berérda delar har inte foranlett nagra motioner.
Utskottet har inte ndgon erinran mot propositionen i dessa delar. Utskottet
noterar att forslaget savitt avser IT-sekretessen innebér att tystnadsplikten ges
foretrdde framfor meddelarfriheten. Utskottet delar regeringens beddmning
dven i denna del.

Forslagen till &ndringar i 5 kap. 2 § och 7 kap. 14 och 30 §§ samt till en ny
paragraf, 7 kap. 45 §, i sekretesslagen tillstyrks.

Utformningen av lagforslagen

Regeringen har foreslagit att dndringarna genomfors genom dels en lag om
andring 1 sekretesslagen, dels tvd lagar om &ndring i lag om &ndring i sekre-
tesslagen. De tva sistndmnda lagarna avser lagrum som omfattas av andra
dndringsforslag som lagts fram for riksdagen innan den nu aktuella proposit-
ionen lades fram. Det ena av dessa avser 14 kap. 2 §, som omfattades av
proposition 2003/04:30 Ny smittskyddslag m.m., det andra avser 16 kap. 1 §,
som omfattades av proposition 2002/03:139 Reformerade regler for bank- och
finansieringsrorelse. Ikrafttradandetidpunkten dr densamma for samtliga nu
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avsedda &ndringar. Lagforslagen i den nu behandlade propositionen har ut-
formats med hénsyn tagen till forslagen i de tvd andra nimnda propositioner-
na och under forutsittningen att de antas av riksdagen.

Den dndring i 14 kap. 2 § som foreslogs i propositionen om ny smitt-
skyddslag har nu antagits av riksdagen (bet. 2003/04:SoU6, rskr.
2003/04:178) och utfardats genom SFS 2004:175. Den édndring i 16 kap. 1 §
som foreslogs i propositionen om reformerade regler for bank- och finansie-
ringsrérelse har beretts inom finansutskottet, som 1 sitt betdnkande
2003/04:FiUl5 den 4 maj i ar tillstyrkt regeringens forslag till 4ndring av
paragrafen. Riksdagen véntas fatta beslut i frigan den 12 maj i ar.

Konstitutionsutskottet har ovan tillstyrkt regeringens lagforslag i friga om
bade innehall och utformning. Utskottets tillstyrkande skall — savitt avser
utformningen av dndringen i 16 kap. 1 § — ses mot bakgrund av den angivna
forutséttningen att riksdagen antar det av finansutskottet tillstyrkta forslaget
till &ndring i paragrafen.

Utskottet har observerat att atergivningen av lagtextens nuvarande lydelse i
propositionen i négra detaljer inte dr helt korrekt. Det géller delar av paragra-
fer dar ndgon éndring inte foreslds. Utskottet har i bilaga 2 dtergivit texten
saddan den framgédr av SFS. Utskottet foreslar ddrutéver en mindre spraklig
rattelse i forslaget till ny lydelse av 12 kap. 2 § sekretesslagen.

Andra sekretessfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om en ny sanktionsform fér myndig-
heter for att vdrna principen om handlingsoffentlighet.

Jfr reservation 6 (v).

Utskottet avstyrker ocksa motioner om stérkt sekretess i s.k. [IVPA-
verksamhet samt for patientjournaler och inom forskningen.

Sanktionsform for att virna handlingsoffentligheten

Motion

I motion 2003/04:K319 av Alice Astrém m.fl. (v) yrkande 2 begirs att rege-
ringen skall tillsétta en utredning om en ny sanktionsform for att védrna princi-
pen om handlingsoffentlighet. Motionérerna anser att det behdvs en ny, kdnn-
barare sanktionsform for myndigheter som handldgger drenden om att fa ut
allménna handlingar felaktigt, exempelvis en administrativ forseningsavgift.

Bakgrund

Utskottet behandlade 1 sitt betdnkande 2003/04:KU11 tva andra yrkanden i
samma motion. Dessa yrkanden avsdg anvisningar till myndigheterna att
utbilda personalen om den praktiska innebdrden av principen om allménna
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handlingars offentlighet och om obligatorisk utbildning for personal inom
offentlig verksamhet om meddelarfriheten.

Utskottet paminde i betdnkandet om att offentlighetsprincipen &r en horn-
sten i den svenska demokratin samt att den regleras i bl.a. regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen. Utskottet hédnvisade vidare bl.a.
till den ar 2000 genomforda offentlighetskampanjen Oppna Sverige och till
att regeringen i regleringsbrevet for Statens kvalitets- och kompetensrad
angett att oppenhetsfrigorna skall ingd i de utbildningar i forvaltningskunskap
som myndigheten tillhandahéller till statstjanstemdn. Utskottet vidholl i be-
tdnkandet sin tidigare uppfattning att Sppenhetsfrdgorna bor dgnas stor upp-
mirksamhet och att det kan finnas behov av att overviga ytterligare atgirder
utover de som redan vidtagits. Utskottet utgick frén att regeringen delade
utskottets bedomning i denna fraga varfor det inte var ndodvandigt med ett
tillkdnnagivande.

I samma beténkande behandlade utskottet ocksa fragan om handlaggnings-
tider och drdjsmél hos myndigheterna. De behandlade motionsyrkandena
avsdg bl.a. en mgjlighet att utdoma sanktionsavgift vid trots mot forvaltnings-
processen, ett system med straffavgifter for myndigheter om de inte korrige-
rar egna misstag inom en angiven tidrymd och inférandet av mojlighet till
dr6jsmalstalan.

Utskottet hénvisade till att det i april 2003 behandlat motioner om hand-
laggningstider och dr6jsmal hos myndigheter och dérvid noterat bl.a. att olika
myndigheter inom ramen for det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet,
En forvaltning i demokratins tjdnst (Justitiedepartementet 2000), stdllt ut
16ften i form av servicedtaganden till medborgarna och foretagen om vad de
kan forvénta sig eller krdva nar det géller t.ex. handlaggningstider. Utskottet
hade ansett att en generell reglering skulle riskera att forsvara anpassningen
till enskilda myndigheters forutsittningar. Mot den bakgrunden hade utskottet
vidhallit sin tidigare uppfattning att det inte hade visat sig foreligga ett gene-
rellt behov av att infora rétt till drojsmaélstalan eller ett system med tidsgrénser
for myndighetssvar.

I det nimnda beténkandet ansdg utskottet att en generell reglering skulle
riskera att forsvéra anpassningen till enskilda myndigheters forutsittningar
och hinvisade till att utskottet tidigare noterat att det inom ramen for det
forvaltningspolitiska programmet pagick arbete med att utveckla myndighet-
ers service gentemot medborgarna. Det hade enligt utskottets mening hittills
inte framkommit nagot som foranledde utskottet att dndra sin tidigare upp-
fattning avseende handldggningstider och drojsmalstalan. Utskottet avstyrkte
de foreliggande motionerna.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill hidnvisa till de beddmningar som gjorts i de ovan ndmnda betén-
kandena och anser att motion 2003/04:K319 (v) yrkande 2 inte bor leda till
ndgon atgéird av riksdagen.
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Sekretess i IVPA-verksamhet

Motion

I motion 2003/04:K203 av Rolf Gunnarsson (m) begér motionéren ett tillkén-
nagivande for regeringen om sekretessregler for IVPA-verksamheten (I Vén-
tan P4 Ambulans). Motiondren anfor att rdddningspersonalen i IVPA-
verksamheten inte omfattas av sekretesslagens bestimmelser.

Bakgrund

Samhiillets ansvar for hélso- och sjukvard regleras i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL. Med hélso- och sjukvard avses i lagen atgirder for att me-
dicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Aven sjuk-
transporter hor till hédlso- och sjukvarden. Det dr enligt 6 § HSL landstinget
som svarar for att det inom landstinget finns en &ndamalsenlig organisation
for att till och frdn sjukhus eller 14kare transportera personer vilkas tillstdnd
kréver att transporten utfors med transportmedel som &r sérskilt inréttade for
andamalet. Landstingen har sdledes det samlade ansvaret for sjuktransport-
verksamheten. Ett landsting har dock mdjlighet att sluta avtal med négon
annan om att utfora landstingets uppgifter enligt HSL med vissa undantag for
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning.

I forarbetena till lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, som triddde i
kraft den 1 januari 2004, understroks att landstingens ansvar inte innebér att
samtliga landsting maste skaffa alla de personella och materiella resurser som
kréavs for att driva verksamheten i egen regi, utan att det i stéllet ndrmast fick
betraktas som en forutsittning att landstingen har méjlighet att utnyttja resur-
ser som finns hos andra organ. Sadant utnyttjande kan komma till stand efter
det att nodvindiga dverenskommelser trdffats mellan inblandade parter. Efter
overenskommelse kan t.ex. kommunen medverka med personal eller sérskild
utrustning som kommunen har for raddningstjdnst eller annan teknisk verk-
samhet, anfors 1 propositionen (prop. 2002/03:119 s. 84).

Med rdddningstjénst avses i lagen om skydd mot olyckor de rdddningsin-
satser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och dver-
hingande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pa ménniskor,
egendom eller miljon. Till rdddningstjanst hénfors ockséd vissa av de rddd-
ningsinsatser som gors av de statliga rdddningstjanstmyndigheterna enligt
sirskilda bestimmelser i lagen utan att det har intraffat ndgon olycka eller
foreligger 6verhdngande fara for en olycka. I lagen sédgs uttryckligen att den
inte géller hdlso- och sjukvard som avses i HSL.

Samtidigt med lagen om skydd mot olyckor inférdes en ny bestimmelse i
sekretesslagen (9 kap. 30 §) som innebir ett sekretess skall gilla hos kommu-
ner och statliga myndigheter i verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor
som avser utforande av bl.a. rdddningsinsatser for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Sekretessen géller, till skillnad mot
vad som giller for sekretessen inom hélso- och sjukvérden, med rakt skade-
rekvisit. Sekretessbestimmelsen omfattar, enligt vad som ocksé framholls i
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propositionen (s. 94), inte uppgifter som raddningstjanstpersonal kan komma
i kontakt med dé& den “larmas ut” for att medverka vid olycksfall eller akuta
sjukdomsfall inom ramen for samarbete om sddan verksamhet som inletts
mellan vissa kommuner och landsting. Ett par remissinstanser hade framhallit
att regler om sekretess dven borde inforas for den personal inom kommunen
som enligt avtal med landstingen och utan att det dr riddningstjanst genomfor
ett forsta omhéndertagande pé en olycksplats. I propositionen anférde dock
regeringen att denna friga &r av komplex natur och att manga aspekter méste
beaktas. Ytterligare Overviganden i andra sammanhang var dirfor noédvén-
diga att gdra innan en eventuell reglering i sekretesslagen eller annan dértill
knuten lagstiftning skedde.

Forsvarsutskottet behandlade i samband med propositionen ett par motion-
er som vickts med anledning av propositionen och avsdg samma fraga som
den nu aktuella i betinkande 2003/04:F6U2. Utskottet delade uppfattningen
att sekretessfradgorna i sammanhanget dr komplicerade samt uttalade f6ljande:

De uppdrag som utfors av rdddningstjénstpersonal pa uppdrag av lands-
tingen 4r inte att betrakta som rdddningstjénst och inte heller som hélso-
och sjukvérd. Det synes dven oklart vilka uppgifter som rdddningstjanst-
personalen far del av vid dessa uppdrag. Det finns emellertid inte nu na-
got tillrickligt berett underlag for utskottets stillningstagande. Utskottet
dr darfor inte nu berett att ha en uppfattning om hur sekretessfragorna bor
16sas i sammanhanget. Utskottet vill darfor inte nu tillstyrka motionerna
men forutsitter att regeringen &terkommer till riksdagen i denna fraga om
det visar sig att problem uppstar.

Riksdagen fattade den 12 november 2003 beslut i enlighet med forsvarsut-

skottets forslag (rskr. 2003/04:24).

Regeringsritten meddelade den 19 december 2003 dom (RA 2003 ref. 98) i
ett mal, dér laglighetspréovning begérts av ett kommunalt beslut att 1ata 1amna
anbud for ambulansverksamhet. Regeringsritten uttalade att det, for att en
kommun skall kunna avtalsvigen &ta sig att praktiskt utféra en uppgift inom
landstingets ansvarsomrade, som grundldggande villkor géiller att reglerna i
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om gridnserna for den kommunala
kompetensen respekteras. En forutséttning for att en kommun skall kunna
engagera sig i anbudsgivning avseende utforande av ambulanstransporter Ar,
framholl Regeringsritten, att kommunen disponerar eller avser att inforskaffa
erforderliga materiella och personella resurser for dndamaélet. Att bibehélla
eller tillskapa en sddan organisation for att kunna delta i en upphandling av en
tjénst for vilken landstinget svarar utgdr enligt Regeringsréttens mening inte
en sadan angeldgenhet av allmént intresse som kommunen har rétt att enga-
gera sig i.

Med anledning av domen tillskrev Svenska Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet i januari 2004 regeringen med begdran om en utredning av
fragan med sikte pa att dndra lagstiftningen sa att landstingen och kommuner-
na kan samverka kring ambulansverksamhet och andra sjuktransporter. Ut-
redningen borde enligt forbunden bedrivas sa skyndsamt att riksdagen kan
besluta om éndrad lagstiftning fran den 1 januari 2005.
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Nyligen har publicerats en departementspromemoria om kommunal med-
verkan i landstingets sjuktransporter (Ds 2004:18). Promemorian remissbe-
handlas for niarvarande, och remisstiden gar ut den 30 juni 2004.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har i november 2003 avslagit motioner med liknande innehdll som
den nu aktuella pé forslag av forsvarsutskottet, som ansag att ett tillrdckligt
berett underlag saknades for stdllningstagande till frigan men forutsatte att
regeringen dterkommer till riksdagen i frigan om det visar sig att problem
uppstér.

Konstitutionsutskottet anser inte att riksdagen nu bor fringéd denna bedom-
ning utan anser att erfarenheter av den nya lagstiftningen om rdddningstjénst
bor avvaktas och forutsitter att regeringen foljer fragan och aterkommer till
riksdagen om detta visar sig pakallat. Utskottet avstyrker ddrmed motion
2003/04:K203 (m).

Forsikringsbolags tillgang till journaler
Motion

I motion 2003/04:K368 av Carina Moberg (s) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av en oversyn av mdjligheterna att inskrénka ritten for icke offent-
liga aktorer att fa tillgang till barnavérdscentralernas journaler. Motionéren
kritiserar att fordldrar kan forledas att, ofta omedvetet, skriva under avtal dar
de godkinner att forsdkringsbolag kan fa tillgang till ett barns journal hos
barnavérdscentralen.

Bakgrund

Lagutskottet har behandlat motioner av samma innebdrd i sitt betinkande
2003/04:LU9.

Lagutskottet erinrade om att Statens medicinsk-etiska rad (Smer) i decem-
ber 2002 i ett yttrande till regeringen behandlat frigan om forsdkringsbola-
gens hantering av journaluppgifter. Av yttrandet framgar att Smer anser att
forsakringsbolagens tillgdng till och hantering av journaluppgifter rymmer
problem for den personliga integriteten, for fortroendet for hilso- och sjuk-
véarden samt, i den mén forsékringsbeslut kan baseras pa felaktig anvéndning
av journaluppgifter, dven for réttssdkerheten. Forsdkringsbolagens mojlighet
att ta del av oredigerade journaler kan, enligt Smer, dven paverka journalfo-
ringen pé ett for patientsdkerheten menligt sitt. Smer foreslér att regeringen
utreder forutséttningarna for att begransa forsékringsbolagens mdjligheter att
anvéinda generella fullmakter att inhdmta upplysningar fran ldkare och sjuk-
hus. Vidare foreslar Smer att regeringen utreder forutsittningarna for att helt
avskdra mojligheten till fullmakter avseende tillgang till journaler forda i
hilsodvervakande syfte inom barnhélsovarden och skolhdlsovarden. — Enligt
vad lagutskottet erfarit hade Regeringskansliet i december 2003 gett en sak-
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kunnig person i uppdrag att bitrdda Regeringskansliet med att belysa de fra-
gestéllningar som tagits upp i Smers yttrande.

Lagutskottet kunde mot bakgrund av det redovisade konstatera att det for
ndrvarande pagar ett arbete inom Regeringskansliet i enlighet med motions-
onskemalen och att ndgon anledning for riksdagen att foregripa resultatet av
detta arbete inte foreldg. Utskottet foreslog riksdagen att med det anforda
avsla de foreliggande motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Det ndmnda uppdraget (Ju 2004:C) skall, enligt vad konstitutionsutskottet
inhdmtat, redovisas senast den 15 mars 2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar med hanvisning till lagutskottets redovisade bedomning att
riksdagen avslar motion 2003/04:K368 (s).

Forskningssekretess

Motion

I motion 2003/04:K379 av Mia Franzén (fp) begirs tillkdnnagivanden om
dels vikten av en noggrann dversyn av gillande lagstiftning och dess tillaimp-
ning kring sekretess och handlingars offentlighet, sdrskilt vad géller medi-
cinsk forskning (yrkande 1), dels vikten av att 6versynen utmynnar i forslag
till atgdrder som tydliggér undersokningspersoners ritt till sekretess, omfat-
tande talerdtten i dessa mél, i forhallande till vikten av handlingars offentlig-
het (yrkande 2). Motionéren kritiserar ett avgoérande av Kammarritten i Gote-
borg om rétten att ta del av forskningsmaterial i en psykologisk undersokning.

Bakgrund

I 7 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess med hénsyn till
skyddet for enskilds personliga forhallanden. Flera av bestimmelserna inne-
haller ett s.k. omvént skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for sekre-
tess. Av 7 kap. 1 § framgér att sekretess géller inom hélso- och sjukvérden for
uppgift om enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
nérstadende lider men.

Enligt 7 kap. 13 § sekretesslagen géller sekretess for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersdkning vilken utfors for forskningsdndamal, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom nérstaende lider men. Enligt 13 kap. 3 § sekretesslagen giller,
dé en myndighet i sin forskningsverksamhet frén en annan myndighet erhaller
en uppgift som &r sekretessbelagd dér, sekretessen ocksé hos den mottagande
myndigheten.

17 kap. 16 § sekretesslagen framgér att sekretess giller for personuppgift,
om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i
strid med personuppgiftslagen (1998:204).
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Enligt 14 kap. 10 § sekretesslagen kan en myndighet vid utlimnande av en
uppgift till en enskild mottagare i vissa fall stdlla upp forbehéll som inskrén-
ker mottagarens rétt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den.

Enligt 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen och 15 kap. 7 § sekretesslagen
kan den som begirt att f ta del av en handling fora talan mot beslut, varige-
nom denna begdran avslagits eller bifallits med forbehdll som inskrénker
sokandens ritt att yppa handlingens innehll eller annars forfoga 6ver den.

I fréga om 6verklagande av beslut varigenom en myndighet har avslagit en
enskilds begéran att fi ta del av en handling eller har ldmnat ut en handling
med forbehéll for den enskilde géller att dverklagande — utom i vissa undan-
tagsfall — far goras av sokanden (2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen, 15 kap.
7 § sekretesslagen).

Sedan den 1 januari 2004 giller lagen (2003:460) om etikprovning av
forskning som avser ménniskor (prop. 2002/03:50, bet. 2002/03:UbU18, rskr.
2002/03:213). Etikprévningslagen giller bl.a. forskning som innefattar be-
handling av kénsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204), om forskningspersonen inte har ldmnat sitt uttryckliga samtycke
till behandlingen. Forskning som omfattas av etikprovningslagens tillimp-
ningsomrade far utforas bara om den har godkénts vid en etikprévning som
utfors av en sjilvstindig etikprovningsndmnd. De mojligheter forskaren tidi-
gare har haft enligt 19 § forsta stycket personuppgiftslagen att sjilv tillimpa
avvigningsnormen (efter forhandsanmélan till Datainspektionen) for om
behandling av kénsliga personuppgifter dr godtagbar, har tagits bort. Det &r i
stdllet namnderna som har att ta stillning till behandlingen av kénsliga per-
sonuppgifter. Grunderna for den avvidgningsnorm som tidigare fanns i 19 §
forsta stycket personuppgiftslagen har forts in i 9 och 10 §§ etikprévningsla-
gen utan att ndgon saklig dndring avsetts.

Bestdmmelserna om behandling av kénsliga personuppgifter for statistik-
andamal har behallits ofordndrade.

I det drende som motionen avser hade tva personer var for sig begért att fa ta
del av vissa handlingar i ett forskningsmaterial som innehéller uppgifter om
enskilda personers hélsotillstdind och som utgjordes av bl.a. testresultat och
intervjusvar. Goteborgs universitet avslog begidran med hanvisning till 7 kap.
1 och 13 §§ samt 13 kap. 3 § sekretesslagen.

Kammarrétten i Goteborg beslutade i tvd domar den 6 februari 2003 att
sokandena skulle fé ta del av de handlingar som de begirt att f4 del av och att
Goteborgs universitet skulle faststélla de forbehall som dérvid skulle gélla till
skydd for enskildas intressen. Resning i mélen begirdes hos Regeringsritten
av Goteborgs universitet, av den person som var ansvarig for det vid Gote-
borgs universitet forvarade forskningsmaterialet och av fadern till ett av de
barn som omfattades av forskningsprojektet.

Regeringsritten avvisade i avgoranden den 4 april 2003 samtliga de tre
resningsansdkningarna (RA 2003 ref. 18). Regeringsritten hinvisade till att
annan dn sokanden inte dr behorig att dverklaga ett beslut rorande utldmnande
av allmén handling och att den grundldggande fragan var om annan kunde fa
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sin talan provad inom ramen for tillimpning av det extraordinéra rattsmedlet
resning. Regeringsritten uttalade i denna fraga bl.a. foljande:

Den fragmentariska regleringen av detta institut i 11 kap. 11 § regerings-
formen och 37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291) saknar helt be-
stimmelser om vem som har ritt att ansdka om resning. Enligt doktrin
och praxis giller som huvudregel, att forutsdttningarna for sdan taleratt
Overensstimmer med dem som uppstillts for ritt att overklaga i ordinér
vig, dvs. att det angripna beslutet angéar klaganden/sdkanden och gatt ho-
nom emot (jfr 33 § forvaltningsprocesslagen). Talerétt tillkommer séle-
des i forsta hand den som varit part i det genom det lagakraftvunna beslu-
tet avgjorda drendet eller som, utan att inta formlig partsstéllning, pa ett
inte alltfor obetydligt sétt berdrs av beslutets verkningar; betrdffande
sistnimnda kategori av s.k. intressenter krdvs ytterligare att dessa perso-
ners intresse i saken pa nagot sitt erkénts av rittsordningen, t.ex. genom
bestimmelser om att de skall beredas tillfélle att yttra sig, innan beslut
fattas, eller att vid besluts meddelande pa annat séitt hansyn skall tas till
av dem foretrddda intressen. Det sagda géller inte endast da beslutet vun-
nit laga kraft, eftersom overklagandetiden utgéatt, utan ocksa da sokanden
i resningsdrendet genom ett uttryckligt forfattningsstadgande frankénts
overklaganderdtt men i och for sig berors av beslutets verkningar pa ett
sédant sétt att han — om forfattningsstadgandet inte funnits — haft klago-
réatt.

Vad sérskilt giller drenden om utlimnande av allmédn handling bor
framhallas att lagstiftaren pé ett otvetydigt sétt prioriterat intresset av att
handlingar tillhandahélls — eller, om man sa vill, av offentlighetsprinci-
pens effektivitet — framfor andra, skyddsvérda enskilda och allménna in-
tressen. I lagstiftningssammanhang framforda onskemal om att klagorétt-
en borde utvidgas, sa att t.ex. intresset av att motverka intrang i personlig
integritet eller intresset av en allsidig prejudikatbildning genom ett over-
klagande kunde bevakas av den som blir lidande av att en handling ut-
lamnas eller av ett allmédnt ombud, har bestdmt avvisats (prop.
1975/76:160 s. 203 f. och prop. 1979/80:2 Del A s. 363). Mot denna bak-
grund kan det normalt inte bli frdga om att ge foretrddare for intressen,
som kolliderar med sdkandens mojlighet att resningsvigen fa till stand
den Gverprovning som Overklagandereglerna pa omradet forvigrar dem.
For att sddan taleritt skall medges méste erfordras mycket speciella skél,
knutna till ett alldeles exceptionellt enskilt fall. (Ett sadant fall skulle
kunna vara, att det organ som av domstol forelagts att utlimna en hand-
ling hévdar, att det éver huvud inte utgdr ndgon myndighet och dérfor
inte omfattas av lagregleringen om allminna handlingar; jfr RA 1984
2:101 och Ragnemalm i FT 1985 s. 116 ff. ang. lontagarfondernas tale-
ritt.)

Regeringsritten fann att Goteborgs universitet, 4&ven om det hade att bevaka
intressen som berérdes av kammarrittens dom, saknade ritt att ansoka om
resning i malet.

Regeringsritten ansdg vidare att den person som var ansvarig for forsk-
ningsmaterialet, &ven om han indirekt, bl.a. genom &taganden i forhallande till
de personer som omfattades av undersdkningen, berdrdes av domen, inte hade
nagot sadant av rittsordningen erként intresse i saken som gav honom rétt att
ansdka om resning i malet.

Aven i friga om fadern till ett av de barn som omfattades av forsknings-
projektet fann Regeringsritten att han, &ven om hans intresse i saken skulle
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anknyta till ndgon av sekretesslagens skyddsregler, saknade ritt att ansoka om
resning i malet.

I sina 6vervdganden i denna del ansdg Regeringsritten att det fick anses
klart att fadern, som uppgivit att forskningsmaterialet innefattade integritets-
kénsliga medicinska och psykologiska uppgifter rorande barnet och familjen i
Ovrigt, pa ett inte obetydligt sitt berérdes av kammarrittens beslut att — med
forbehdll — lamna ut materialet till utomstdende. Regeringsrétten hinvisade
till att detta inte var tillrdckligt for att en person, som inte varit part i det ge-
nom lagakraftvunna avgérandet avgjorda drendet, skulle f4 en resningsanso-
kan prévad samt anforde vidare:

For taleritt kridvs enligt de i doktrin och praxis utbildade riktlinjerna
ocksa att en sadan persons intresse i saken pa nagot sitt erkénts av ritts-
ordningen. Hur ett sddant erkénnande skall komma till uttryck 4r inte
ndrmare fixerat och inte heller kan kriteriet forutséttas ha exakt samma
innebord i alla maltyper. Vid bestimmandet av omfattningen av en i for-
fattning helt oreglerad rétt att anlita ett extraordindrt rattsmedel méste
hénsyn tas till det réttsliga sammanhang i vilket taleréttsfragan aktuali-
seras.

Sekretesslagens priméra syfte ar att skydda olika allménna och en-
skilda intressen, som skulle kunna skadas om den i tryckfrihetsférord-
ningen stadgade ritten att ta del av allménna handlingar undantagslost
skulle gélla. Var och en som berdrs av t.ex. de i 7 kap. sekretesslagen in-
tagna bestimmelserna om sekretess med hénsyn till skyddet for enskilds
personliga forhallanden skulle dérfor kunna ségas ha ett av rittsordning-
en erként intresse 1 drenden rorande tillimpning av dessa regler.

Som ovan framhallits baseras emellertid den grundlagsférankrade of-
fentlighetsprincipen pa motstdende Gvergripande intressen, som motive-
rar att talerdtten i resningsérenden rorande utlimnande av allménna hand-
lingar blir mera begrdnsad dn vad som annars géller (t.ex. i namnérenden
enligt Regeringsrittens nimnda avgorande den 4 april 2003). Principen
bor vara att den som i tryckfrihetsférordningen &r utesluten frén réitten att
overklaga beslut i utlimnandeédrenden inte heller ges mdjlighet att fa till
stand en dverprovning resningsvigen. Om ett pd nyssnamnt sétt fran sek-
retesslagen hérlett skyddsintresse vore tillrackligt for att grunda talerétt i
resningsédrende, skulle offentlighetsprincipen forlora i genomslagskraft.
Kretsen av presumtiva taleberittigade skulle med ett sddant synsétt bli
synnerligen vid och obestimd. Den av lagstiftaren konsekvent vérnade
effektivitet som foljer av inskrdnkningen i klagoritten skulle — sdrskilt
om ett utlimnande hindrades genom inhibitionsbeslut — dventyras.

Av det sagda foljde enligt Regeringsrétten att den sdkande i resningsérendet,
dven om hans intresse i saken skulle anknyta till ndgon av sekretesslagens
skyddsregler, saknade ritt att ans6ka om resning i malen.

Utskottets stéllningstagande

Offentlighetsprincipen, som innefattar bl.a. ritten att ta del av allminna hand-
lingar, har som understrukits ovan en mycket stark stillning inom det svenska
samhillet och utgdr en av betingelserna for den fria demokratiska asiktsbild-
ningen. Lagstiftaren har som Regeringsritten anfort i det refererade avgoran-
det pa ett otvetydigt sdtt prioriterat intresset av att handlingar tillhandahalls —
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eller, om man sé vill, av offentlighetsprincipens effektivitet — framfor andra,
skyddsvirda enskilda och allménna intressen.

Reglerna om ritten att ta del av allmdnna handlingar balanseras av regler
om sekretessprovning, som innefattar 4&ven mdjligheten att stilla upp forbe-
hall da handlingar 1dmnas ut. Utskottet finner inte skél att med anledning av
motion 2003/04:K379 yrkandena 1 och 2 aktualisera en dversyn av de gél-
lande reglerna. Motionen avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sekretess for fotografier i offentliga register (punkt 1)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till dels lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100), savitt avser 7 kap. 15 §, dels lag om dndring i lagen (2004:175)
om &ndring i sekretesslagen (1980:100). Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:K18 och avslar motion 2003/04:K282.

Stdllningstagande

Regeringen ndmner i propositionen att det enligt utredningspromemorian inte
i mer d4n mojligtvis négra enstaka fall kan beldggas att publicering eller privat
registrering av fotografier ur offentliga register har medverkat till att enskilda
utsatts for brottsligt angrepp. Det faktiska behovet av den forstérkta sekretes-
sen dr sdlunda inte uttdmmande utrett eller ocksé ar behovet ringa. Att vissa
former av publiceringar och registreringar kan upplevas som obehagliga och
hotfulla for den enskilde ar ett obehag som jag anser skall tas pa stort allvar.
Att forstirka sekretessen anser jag emellertid vara en varken dndamélsenlig
eller proportionell atgérd.

Regeringen har enligt min uppfattning inte presenterat hallbara skal for att
stirka sekretessen och ddrmed inskrdnka handlingsoffentligheten till men for
massmediers och andra intressenters mojlighet att belysa och granska sam-
hillet, dess aktdrer och makthavare. Atgirden kan tviirtom gynna antidemo-
kratiska krafter som dgnar sig at verksamheter som inte tal granskning och
offentlighet.

Det omvénda skaderekvisitet kan antas leda till tidsutdrikt till men for ny-
hetsbevakningen, och det &r foga lampligt att prova skdlen bakom en for
journalistiskt andamal inkommen forfragan om att fa ut ett foto. Enligt min
mening maste det rimligtvis vara en angeldgenhet for medierna sjdlva att ta
stallning till nyhetsvéardet, allménintresset och behovet av bildpublicering, och
overtramp fér péatalas pé géngse vis.

Med hinsyn till det anforda bor propositionen i berord del, som begirs i
motion 2003/04:K 18, avslas.
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2. Sekretess for uppgifter om ordningsvakter och viktare
(punkt 2)
av Helena Bargholtz (fp), Tobias Krantz (fp) och Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100), savitt avser 7 kap. 46 §, med den dndringen att ordet “femtio” i
paragrafens sista stycke skall bytas ut mot “tjugo”. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:K19 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning kan skyddsintresset i detta fall, som anfors i motion
2003/04:K19, inte rimligen motivera att sekretesstiden for uppgifter om ord-
ningsvakter och viktare skall kunna 6verstiga tjugo ar. Riksdagen bor darfor
besluta om en sédan léngsta tid.

3. Sekretess under forundersokning (punkt 3)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100), savitt avser 9 kap. 17 §, med den dndringen att paragrafen erhél-
ler den i bilaga 3 som reservanternas forslag betecknade lydelsen samt avslar
forslaget savitt avser 12 kap. 2 § och 14 kap. 10 §. Darmed bifaller riksdagen
delvis motion 200304:K20 yrkandena 1 och 2 samt avslar motion
2003/04:Ju392 yrkande 2.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2003/04:K20 (m) maste hinsyn tas till enskildas behov
av skydd for uppgifter om deras personliga och ekonomiska forhallanden.
Regeringens strédvan att 6ka dppenheten vid domstolarna &r lovvérd, men inte
minst de problem som mediernas agerande i samband med olika réttsproces-
ser kan utgdra for enskilda maste beaktas. Enligt var uppfattning bor hénsy-
nen till enskildas integritet vid den intresseavvigning det hdr dr friga om
tillmétas storst vikt och regeringens forslag i denna del bor dérfor avslas.

Undantaget fran sekretessen i forhallande till skadelidande vid trafikolycka
bor vidgas sé som regeringen foreslagit.
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4. Oversyn av offentlighetsprincipen (punkt 4)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K348 yrkande 4.

Stdllningstagande

Uppgifter om enskilda ménniskor som behdvs som underlag for offentliga
beslut och darfor tas in i allménna handlingar &r underkastade offentlighets-
principen. Det dr mot den bakgrunden viktigt att sl fast att offentlighetsprin-
cipen inte dr till for att 6ka insynen — vare sig den offentliga maktens eller
andra medborgares — i enskilda medborgares levnadsvillkor och personliga
forhallanden. Den ér till for att medborgarna skall kunna kontrollera makten,
inte tvirtom.

Det dr delvis den tekniska utvecklingen som har inneburit att offentlig-
hetsprincipen har kunnat utnyttjas for andra &ndamal dn de for vilka den ar
avsedd. For att undvika detta menar vi att offentlighetsprincipens syfte méaste
ses Over och preciseras. Offentlighetsprincipen bor inriktas pa forvaltnings-
kontroll.

Ett alltfor svagt skydd av sekretessen under t.ex. en forundersokning har
enligt var uppfattning inte nagon fordel ur perspektivet att den offentliga
makten skall kontrolleras. Det drabbar bara den enskilde och rattssakerheten.
Det finns darfor skél att prova hur och under vilka former skyddet av den
enskildes sekretess skall kunna sta starkare.

Regeringen bor, som begérs i motion 2003/04:K348, lidgga fram forslag i
enlighet med det anforda.

5. Handlingsoffentlighet hos KRAV (punkt 8)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kénna vad som anfors i reser-
vation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K19 yrkande 2.

Stillningstagande

Vi anser att regeringens skil for att KRAV inte skall omfattas av bestimmel-
serna i sekretesslagens bilaga inte dr hallbara. Regeringen bor dirfor, som
anfors 1 motion 2003/04:K19, aterkomma till riksdagen med forslag som
innebdr att organets kontrollverksamhet fors in under bestimmelserna.
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6. Sanktionsform for att virna handlingsoffentligheten (punkt 9)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 6. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K319 yrkande 2.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2003/04:K319 (v) behdvs en ny sanktionsform for att
virna principen om handlingsoffentlighet. Med tanke pa principens betydelse
i vart samhille bor myndigheter som handldgger drenden om att fa ut all-
minna handlingar kunna drabbas av ndgon form av kénnbar sanktion. Ett
exempel pa en sddan sanktion dr en administrativ forseningsavgift.

Regeringen bor, som begirs i motionen, tillsdtta en utredning om ldmplig
sanktionsform. Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kdnna som sin
mening.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Handlingssekretess hos KRAV (punkt 8)

av Gustav Fridolin (mp).
Jag anser att KRAV bor foras in i bilagan till sekretesslagen och att organets
verksamhet till den del den avser myndighetsutdvning saledes omfattas av
bestdmmelserna om bl.a. handlingsoffentlighet. En sddan atgérd skulle emel-
lertid kréva tillskott av resurser, och jag avstir mot denna bakgrund frén att
reservera mig.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2003/04:93 Ndgra fragor om sekretess m.m.:
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om &ndring i lagen (2004:000) om dndring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om éndring i lagen (2004:000) om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Fo6ljdmotioner

2003/04:K18 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen avslar regeringens forslag att stirka sekretessen for fotografier av
enskilda personer i offentliga register.

2003/04:K19 av Helena Bargholtz mfl. (fp):

1. Riksdagen godkénner propositionens forslag om 7 kap. 46 § sekretesslagen
med den dndringen att sekretessen enligt denna paragraf, i friga om upp-
gift i allméin handling, skall gélla i hogst tjugo ar.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag rorande hand-
lingsoffentlighet i kontrollverksamhet hos organisationen KRAV.

2003/04:K20 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar forslaget om #ndring i 9 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100) i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen avslar forslaget om &ndring i 12 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100) i enlighet med vad som anfors i motionen.

Motioner fran allminna motionstiden 2003

2003/04:K203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sekretessregler for [IVPA-verksamheten.

2003/04:K282 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att prova vérdet av ett for alla tillgdngligt passarkiv.
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2003/04:K319 av Alice Astrom m.fl. (v):

2. Riksdagen begdr att regeringen tillstter en utredning om en ny sanktions-
form for att viarna principen om handlingsoffentlighet.

2003/04:K322 av Bo Bernhardsson och Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att lagstiftningen ses 6ver med sikte pé att erbjuda tryggare forhal-
landen under réttsprocessen for den som hotas eller drabbas av véldsbrott.

2003/04:K348 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

4. Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag om offentlighetsprinci-
pen i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:K368 av Carina Moberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av mdjligheterna att inskrénka rétten for icke offentliga akto-
rer att fa tillgang till barnavérdscentralernas journaler.

2003/04:K379 av Mia Franzén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en noggrann dversyn av géillande lagstiftning och dess
tillimpning kring sekretess och handlingars offentlighet, sarskilt vad géller
medicinsk forskning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att dversynen utmynnar i forslag till dtgérder som tyd-
liggdr undersokningspersoners rétt till sekretess, omfattande talerdtten i
dessa mal, 1 forhallande till vikten av handlingars offentlighet.

2003/04:K383 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av sekretesslagens bestimmelser vid forundersdkningar och i
samband med rittegangar.

2003/04:Ju392 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skaderekvisitet gillande sekretessprovning av forundersok-
ning skall dndras till rakt skaderekvisit.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)!

dels att 5 kap. 2 §, 7 kap. 11, 14, 15 och 30 §§, 9 kap. 16 och 17 §§,

12 kap. 2 §, 14 kap. 10 § samt bilagan till lagen skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 45 och 46 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess giller for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning
om sékerhets- eller bevakningsatgérd
med avseende pé

1. byggnader eller andra anligg-
ningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlam-
ning eller transport av pengar eller
andra virdeféremal samt transport
eller forvaring av vapen, ammuni-
tion, sprangdmnen, klyvbart material
eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behorighet att fa tillgang till
upptagning for automatisk data-
behandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den
civila sjofarten,

om det kan antas att syftet med at-
girden motverkas om uppgiften rojs.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2004:80.

Foreslagen lydelse

5 kap.
2 §?

Sekretess giller for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning
om sékerhets- eller bevakningsatgird
med avseende pa

1. byggnader eller andra anligg-
ningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlim-
ning eller transport av pengar eller
andra virdeféremal samt transport
eller forvaring av vapen, ammuni-
tion, sprangédmnen, klyvbart material
eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation eller system
for automatiserad behandling av
information,

4. behorighet att fa tillgang till
upptagning for automatiserad be-
handling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den
civila sjofarten,

om det kan antas att syftet med at-
girden motverkas om uppgiften rojs.

2003/04:KU17
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 kap.
11¢°
Sekretess géller i myndighets Sekretess géller 1 myndighets

personalsociala verksamhet for upp-
gift som hanfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, personal-
konsulent eller annan sédan befatt-
ningshavare som sérskilt har till
uppgift att bistd med rad och hjilp i
personliga angeldgenheter, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller
nagon nérstdende till den enskilde
lider men.

Sekretess géller i verksamhet som
avses 1 forsta stycket for annan upp-
gift om enskilds personliga forhal-
landen dn som dir ndmns, om det
kan antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs.

personalsociala verksamhet for upp-
gift som héanfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, personal-
konsulent eller annan sédan befatt-
ningshavare som sérskilt har till
uppgift att bistd med rad och hjilp i
personliga angeldgenheter, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller
nagon nérstdende till honom eller
henne lider men.

Sekretess géller i verksamhet som
avses i forsta stycket for annan upp-
gift om enskilds personliga forhal-
landen 4n som déar ndmns, om det
kan antas att den enskilde eller nagon
ndrstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i myndighets personaladministrativa verksamhet i dvrigt
for uppgift om enskilds hilsotillstdnd och for sdédan uppgift om enskilds per-

sonliga forhallanden som hénfor sig till

drende om omplacering eller pension-

ering av anstilld, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till

den enskilde lider men om uppgiften

rojs. Sekretessen géller dock inte i

drende om anstéllning eller disciplinansvar och inte heller for beslut i annat

drende som avses i detta stycke.

3 Senaste lydelse 2004:101.



Nuvarande lydelse

Sekretess géller i annat fall &n som
avses 1 forsta—tredje styckena i myn-
dighets personaladministrativa verk-
samhet for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till den enskilde utsétts
for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Vidare giller hos
Riksdagens ombudsmén sekretess i
myndighetens personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
bostadsadress, hemtelefonnummer
och personnummer, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller nadgon nérstdende
till den enskilde lider men. Motsva-
rande sekretess géller, i den utstrick-
ning regeringen foreskriver, hos
myndighet dédr personalen sarskilt
kan riskera att utsittas for vald eller
annat allvarligt men.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Sekretess géller i annat fall &n som
avses 1 forsta—tredje styckena i myn-
dighets personaladministrativa verk-
samhet for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till den enskilde utsitts
for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Vidare giller hos
Riksdagens ombudsmén sekretess i
myndighetens personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
bostadsadress, hemtelefonnummer,
personnummer och andra jamfor-
bara uppgifter avseende personalen,
uppgift i form av fotografisk bild som
utgor underlag for tjdnstekort samt
uppgift om ndrstdaende till persona-
len, om det inte stéar klart att uppgif-
ten kan rdjas utan att den som upp-
giften ror eller ndgon nirstéende till
honom eller henne lider men. Mot-
svarande sekretess giller, i den ut-
strackning regeringen foreskriver det,
hos myndighet dér personalen sér-
skilt kan riskera att utsittas for vald
eller annat allvarligt men.

Om en myndighets personal-
administrativa  verksamhet till viss
del utfors av en annan myndighet,
gdller sekretessen enligt forsta—

fidrde styckena i tillimpliga delar

dven hos den myndigheten.

Sekretess giller for uppgift i tjénstgéringsomddme som upprittats inom ut-

rikesforvaltningen.

I fraga om uppgift i allméin handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

7 kap.
14 §*

Sekretess géller for uppgift som ror utldnning, om det kan antas att rojande
av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsétts for Gvergrepp eller
annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan utldnningen och
utléndsk stat eller myndighet eller organisation av utlanningar.

4 Senaste lydelse 2002:1124.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess i verksamhet for
kontroll éver utldnningar och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift
om enskilds personliga férhéllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men. I
verksamhet for kontroll ver utldnningar géller sekretess ocksd for anmélan
eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller nagon nérstaende till honom
eller henne utsdtts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Be-
triffande beslut i drende som avses i detta stycke géller sekretessen dock
endast for uppgifter i skélen.

Sekretessen enligt andra stycket
gdller dven hos myndighet som ldm-
nar bitrdde i ett drende eller verk-
samhet som avses ddr.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Integrations-
verket

1. i drende om statlig ersdttning for kostnader for mottagande av flyktingar
och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstind och av personer
som beviljats uppehallstillstdnd pé grund av anknytning till sédana utlanning-
ar och

2. 1 verksamhet som avser medverkan till boséttning for personer som om-
fattas av 1,

for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften réjs.

Utover vad som foljer av forsta stycket géller sekretess hos Totalforsvarets
pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser mottagande och vida-
rebefordran av upplysningar m.m. om krigsfdngar och andra skyddade perso-
ner som avses i Geneévekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd
for offren i internationella vdpnade konflikter och tilldggsprotokollen till
konventionerna, for uppgift om enskilds vistelseort, hélsotillstind eller andra
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men.

Sekretess géller, i den man riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses i
forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet. Foreskrif-
terna i 14 kap. 1-3 §§ far i fraga om denna sekretess inte tillimpas i strid med
avtalet.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.



Nuvarande lydelse

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller fidrde stycket eller enligt
2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter som
avses 1 fidrde stycket ldmnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 8 kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar
och forordningen (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfdngar och andra
skyddade personer.

Sekretess giller

1. i verksamhet som avser folk-
bokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i
den utstrickning regeringen fOre-
skriver det, i annan verksamhet som
avser registrering av betydande del
av befolkningen,

2. 1 verksamhet som avser forande
av eller uttag ur sjomansregistret,

for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom ndrstdiende lider
men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i drende om finge-
rade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller na-
gon honom ndrstiende lider men.
Om en uppgift for vilken sadan sek-
retess géller har ldmnats till en annan
myndighet, giller sekretessen ocksé
dar.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller enligt
2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter som
avses 1 femte stycket 1dmnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 8kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar
och forordningen (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfingar och andra
skyddade personer.

15§°

Sekretess giller

1. i verksamhet som avser folk-
bokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i
den utstrickning regeringen fOre-
skriver det, i annan verksamhet som
avser registrering av betydande del
av befolkningen,

2. 1 verksamhet som avser forande
av eller uttag ur sjomansregistret,

for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sdrskild an-
ledning kan antas att den enskilde
eller nadgon ndrstdende till den en-
skilde lider men om uppgiften r6js.

Sekretess gdller i verksamhet som
avses i forsta stycket 1 for uppgift i

form av fotografisk bild av den en-

skilde, om det inte star klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdaende till den en-
skilde lider men.

Sekretess giller i drende om finge-
rade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller na-
gon ndrstdende till den enskilde lider
men. Om en uppgift for vilken sddan
sekretess géller har ldmnats till en
annan myndighet, géller sekretessen
ocksé dar.

I fraga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

5 Senaste lydelse 1999:328.
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Nuvarande lydelse

Sekretess géller hos Brottsoffer-
myndigheten i drende om brottsska-
deersittning for uppgift om ndgons
hélsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nagon
honom nérstaende lider betydande
men om uppgiften r6js. Sekretessen
gdller dock inte beslut i drendet.

Foéreslagen lydelse

30 §°

Sekretess géller hos Brottsoffer-
myndigheten i &drende om brotts-
skadeersittning for uppgift om na-
gons hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan an-
tas att den som uppgiften ror eller
nagon nérstdende till honom eller
henne lider betydande men om upp-
giften rojs.

Om Brottsoffermyndigheten i dren-
de som avses i forsta stycket far en
uppgift fran en annan myndighet och
uppgiften dr sekretessbelagd ddr till
skydd for enskilds intresse, gdller
sekretessen ocksa hos Brottsoffer-
myndigheten. Forekommer uppgiften
i en sadan handling som har uppridt-
tats med anledning av drendet giller
sekretessen hos Brottsoffermyndig-
heten endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstdende
till den enskilde lider betydande men
om uppgiften rojs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

I friga om uppgift i allméin handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

¢ Senaste lydelse 1994:425.

45

Sekretess gdller i verksamhet som
avser skadereglering for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till den enskilde
lider betydande men om uppgiften
rojs.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Om en myndighet i verksamhet
som avses i forsta stycket far en upp-
gift fran en annan myndighet och
uppgiften dr sekretessbelagd ddr till
skydd for enskilds intresse, giller
sekretessen ocksda hos den motta-
gande myndigheten. Férekommer
uppgiften i en sddan handling som
har upprdttats med anledning av
verksamheten giller sekretessen hos
den mottagande myndigheten endast
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till den en-
skilde lider betydande men om upp-
giften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

1 fraga om uppgift i allmdn hand-
ling giller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

46§
Sekretess giller
1. i drende om forordnande av
ordningsvakt och i forteckning som

fors éver tidnstetecken som tilldelats

ordningsvakt samt

2. i drende om godkdnnande av
vdktare och i register som fors over
viktare,

for uppgift om enskilds personliga

forhdllanden, om det kan antas att

den enskilde eller ndagon ndrstdiende
till den enskilde utsdtts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften
70jJs.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket giller sekretess i drende, for-
teckning eller register som avses ddr

for uppgift om enskilds person-

nummer, bostadsadress, hemtelefon-
nummer och for andra jamforbara
uppgifter, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstiende till
den enskilde lider men.

2003/04:KU17
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Nuvarande lydelse

Sekretess giller hos domstol i mal
om ansvar for sexualbrott, utpress-
ning, brytande av post- eller telehem-
lighet, intrang i forvar, olovlig av-
lyssning eller brott genom vilket
infektion av HIV har eller kan ha
overforts samt i mdl om ersittning
for skada med anledning av sédant
brott, for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhéallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom ndrstdende lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess giller hos domstol dven i
mél om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersittning for skada med anled-
ning av sédant brott, och

3. forverkande av skildring med
sadant innehall

for uppgift om en ung person som
skildras i pornografisk bild, om det
kan antas att denne eller ndgon denne
nérstdende lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen géller
dven i drende som ror i denna para-
graf angivet brott. Sekretessen enligt
denna paragraf géller inte for uppgift
om vem som dr tilltalad eller sva-
rande.

Foéreslagen lydelse

1 fraga om uppgift i allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hégst femtio
ar.

9 kap.

16 §’

Sekretess géller hos domstol i mal
om ansvar for sexualbrott, utpress-
ning, brytande av post- eller telehem-
lighet, intrdng i forvar, olovlig av-
lyssning, dataintrang, brott mot
tystnadsplikt eller brott genom vilket
infektion av HIV har eller kan ha
overforts samt i mél om erséttning
for skada med anledning av sadant
brott, for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nadgon ndrstdende till den en-
skilde lider skada eller men om upp-
giften 10js. Sekretess géller hos dom-
stol &ven i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersittning for skada med anled-
ning av sddant brott, och

3. forverkande av skildring med
sadant innehall

for uppgift om en ung person som
skildras i pornografisk bild, om det
kan antas att denne eller ndgon denne
nédrstdende lider skada eller men om
uppgiften r6js. Sekretessen géller
dven i drende som rdr i denna para-
graf angivet brott. Sekretessen enligt
denna paragraf giller inte for uppgift
om vem som é&r tilltalad eller sva-
rande.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

17 §*

Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhal-

landen, om inte annat f6ljer av 18 §

1. i utredning enligt bestimmelserna om férundersokning i brottmal,
2. i angeldgenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sddant mal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott,

7 Senaste lydelse 1998:1440.
8 Senaste lydelse 2003:651.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. i angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutredning
enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 dklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens kriminal-
tekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i
ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. 1 Statens biografbyrds verksamhet att bitrdda Justitickanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen (1998:622)
eller som annars behandlas didr med stdd av samma lag,

7. 1register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller som
annars behandlas ddr med stod av samma lag,

9. 1 sérskilt drenderegister Over brottmal som fors av aklagarmyndighet, om
uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 15 kap. 1 §,

10. i register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som
annars behandlas dédr med stod av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller na-
gon nérstaende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2
gdller hos domstol i dess rittski-
pande eller rdttsvdardande verksam-
het endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstiende till
den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Vid forhandling
om anvindning av tvangsmedel
gdller sekretess for uppgift om vem
som dr misstinkt endast om det kan
antas att fara uppkommer for att den
misstinkte eller ndgon ndrstiende
till honom eller henne utsdtts for vald
eller annat allvarligt men om uppgif-
ten rdjs. Av 12 kap. 2 § andra stycket
framgadr att dven sekretessen enligt
forsta stycket 1 dr begrdinsad hos
domstol.

Sekretess enligt forsta stycket giéller hos tillsynsmyndighet 1 konkurs for
uppgift som angér misstanke om brott.

Sekretess géller 1 verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan eller
utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsétts
for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den skadeli-
dande overlatit sin ratt till, ta del av en uppgift

1. i en nedlagd forundersokning eller i en férundersdkning som avslutats
med ett beslut om att atal inte skall vickas,

53



2003/04:KU17

54

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2. 1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i 23 kap.
rittegéngsbalken och som avslutats pd annat sitt &n med beslut att vicka étal,
med strafforeldggande eller med foreldggande av ordningsbot, eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda be-
stimmelser om unga lagdvertradare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande Overlatit sin rétt till,
behover uppgiften for att kunna fa ett ansprak péa skadestand eller pa béttre
rétt till viss egendom tillgodosett och det inte beddms vara av synnerlig vikt
for den som uppgiften ror eller nagon nérstaende till honom eller henne att
den inte l&mnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa ldmnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen om
unga lagdvertrddare,

2. till enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
samt i forordning som har stdd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, po-
lisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och i lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
samt i forordningar som har stdd i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § réttegangsbalken.

Utan hinder av sekretessen far po- Utan hinder av sekretessen far po-
lisen pa begiran av en enskild som lisen pd begidran av den som lidit
lidit person- eller sakskada vid en person- eller sakskada vid en trafiko-
trafikolycka ldmna uppgift om identi- lycka ldmna uppgift om identiteten
teten hos en trafikant som haft del i hos en trafikant som haft del i olyck-
olyckan. an.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 far uppgift ldmnas till
konkursforvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse for konkurs-
utredningen.

Sekretess giller inte for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet hos
Sakerhetspolisen som avses i forsta stycket 1-4 eller 6 eller motsvarande
verksamhet enligt dldre bestimmelser, om uppgiften har inforts i en allmén
handling fore &r 1949. I frdga om annan uppgift i allmin handling géller
sekretessen i hogst sjuttio ar.



Nuvarande lydelse

Sekretess enligt 6 kap., 7 kap. 17
och 18 §§, 8 kap. 1 och 3—11 §§ samt
9 kap. 811 och 14 §§ géller inte hos
domstol 1 dess rittskipande eller
rattsvardande  verksamhet, sdvida
inte domstolen har erhdllit uppgiften
for att prova fraga huruvida den kan
ldmnas ut.

Myndighet far uppstilla forbehall,
som inskrénker enskild mottagares
ratt att ldmna uppgift vidare eller ut-
nyttja uppgift, ocksa nir

1. myndigheten enligt 5 § ldmnar
sekretessbelagd uppgift till part,
stallforetradare, ombud eller bitrade,

2. myndigheten med stod av 7 §
forsta stycket ldmnar uppgift till na-
gon som inte dr knuten till myndig-
heten pa det sitt som anges i 1 kap.
63,

3. myndigheten med stéd av 9 kap.
1 § fjarde stycket tredje meningen,
9 kap. 2 § fjarde stycket, 9 kap. 17 §
sjunde stycket eller 9 kap. 19 § fjarde
stycket lamnar uppgift till konkurs-
forvaltare.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

12 kap.

2§

Sekretess enligt 6 kap., 7 kap. 17
och 18 §§, 8 kap. 1 och 3—11 §§ samt
9 kap. 8-11 och 14 §§ giller inte hos
domstol 1 dess rittskipande eller
rittsvardande verksamhet.

Sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 1 giller hos domstol i dess
réttskipande  eller  rittsvdardande
verksamhet endast om det kan antas
att den enskilde eller nagon ndrstd-
ende till den enskilde lider skada
eller men om uppgifien rojs.

Férsta och andra stycket gdller
inte om domstolen har fdtt uppgiften
for att préva om den kan ldmnas ut.

14 kap.

10 §°

Myndighet far uppstilla forbehall,
som inskridnker enskild mottagares
ritt att lamna uppgift vidare eller ut-
nyttja uppgift, ocksa nir

1. myndigheten enligt 5 § ldmnar
sekretessbelagd uppgift till part,
stallforetradare, ombud eller bitrade,

2. myndigheten med stdd av 7 §
forsta stycket ldmnar uppgift till né-
gon som inte dr knuten till myndig-
heten pa det sdtt som anges i 1 kap.
63,

3. myndigheten med stdd av 9 kap.
1 § fjarde stycket tredje meningen,
9 kap. 2 § fjarde stycket, 9 kap. 17 §
dttonde stycket eller 9 kap. 19 §
fjarde stycket lamnar uppgift till
konkursforvaltare.

Forbehall enligt forsta stycket 1 far inte innebdra forbud mot att utnyttja
uppgiften i mélet eller drendet eller mot att lamna muntlig upplysning till part,
stallforetradare, ombud eller bitrade.

Har forbehall uppstillts enligt forsta stycket 2, skall i frdga om forbehéllet
gilla vad som foreskrivs 1 7 § tredje och fjarde styckena angéende forbud att
lamna ut eller utnyttja uppgift.

° Senaste lydelse 2002:1124
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Ett forbehall enligt forsta stycket 3 far inte innebéra ett forbud att utnyttja
uppgiften om den behdvs for att forvaltaren skall kunna fullgéra de skyldig-
heter som éavilar honom eller henne i anledning av konkursen.

Foérordnande av regeringen eller riksdagen for sérskilt fall om undantag frdn
sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehéll som anges i forsta
stycket skall uppstillas vid utlimnande av uppgiften.

Bilaga"
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillimp-
liga delar gilla ocksd handlingar hos nagot av de organ som ndmns nedan i
den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd av vilken verksamheten har
uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag dgrenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)
Kungliga Skogs- och Lantbruks- provning av anstillnings- och ar-
akademien betsvillkor och andra fragor som ror
statligt reglerad anstdllning  hos
akademien
Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg

samt utfirdande och fornyande av
luftvirdighetsbevis (SFS 1957:297)

Posten Aktiebolag medverkan vid val (SFS 1993:1689
och 1993:1690), folkomrdstning
(SFS 1993:1696), sirskild postdel-
givning (SFS  1993:1688), tull-
kontroll (SFS 1993:1698), utlam-
nande av korkort (SFS 1993:1695)
samt handldggning av flyttnings-
anmélningar (SFS 1993:1699)

Regleringsforeningen Svensk fisk, statligt stéd i marknadsreglerande
ekonomisk forening syfte (SFS 1974:226)

10 Senaste lydelse 2002:1123.



Statens  Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten 4gda bolag som Overtar ansva-
ret for de statligt finansierade bo-
stadslanen

Stiftelsen svensk-norska samarbets-
fonden
skorde-

Stiftelsen  Lantbrukarnas

skadeskydd

Stiftelserna Nordiska museet, Riksut-
stédllningar, Stockholms inter-
nationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och WHO
Collaborating Center on International
Drug Monitoring

Svenska Institutet i Rom

Svenska Kennelkliubben

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

forvaltningen av de 1&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade foOrutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt 14n  enligt fOrordningen
(1989:858) om ersdttningslan for
bostadsdndamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller upprittats
fore den 1 januari 1997, och for tiden
dérefter sddana handlingar i 14ned-
renden enligt forordningen
(1983:1021) om tilldggslan for om-
byggnad av bostadshus, m.m. som
overldmnas av Boverket samt hand-
lingar i drenden om icke utbetalda
bostadslan till ny- eller ombyggnad
enligt nybyggnadsldneforordningen
(1986:692) for bostdder eller om-
byggnadslaneforordningen
(1986:693) for bostader

statligt stod i form av stipendier (SFS
1992:318)

provning av drenden om skirde-

skadeskydd (SFS 1988:89)

provning av anstdllnings- och arbets-
villkor och andra fragor som ror
statligt reglerad anstéllning hos stif-
telsen (SFS 1992:318)

statligt stod i form av stipendier

drift av det register som avses i 2 §
lagen (2000:537) om mdrkning och
registrering av hundar
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Svenska kyrkan och dess organisato-
riska delar

verksamhet som bedrivs enligt be-
gravningslagen (1990:1144) samt
fordelning och anvéndning av den
statliga ersdttning som Svenska kyr-
kan erhéller enligt 4 kap. 16 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Foéreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillimp-
liga delar gilla ocksé handlingar hos nagot av de organ som ndmns nedan i
den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stdd av vilken verksamheten har
uppdragits at organet.

Verksamhet

drenden (SFS

1989:41)

Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag om TV-avgifter

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvirdighetsbevis (SFS 1957:297)
Posten Aktiebolag medverkan vid val (SFS 1993:1689
och 1993:1690), folkomrdstning
(SFS 1993:1696), sirskild postdel-
givning (SFS 1993:1688), tull-
kontroll (SFS 1993:1698), utlim-
nande av korkort (SFS 1993:1695)
samt handldggning av flyttnings-
anmaélningar (SFS 1993:1699)

Statens  Bostadsfinansieringsaktie- forvaltningen av de 14n som anges i

bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadsldneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som dvertar ansva-
ret for de statligt finansierade bo-
stadslanen

bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade fOrutsdttningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt ldn  enligt fOrordningen
(1989:858) om ersdttningsldn for
bostadsdandamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller upprittats
fore den 1 januari 1997, och for tiden
dérefter sddana handlingar i l4ned-



Stiftelsen svensk—norska samarbets-
fonden

Stiftelserna Nordiska museet, Riksut-
stdllningar,  Stockholms interna-
tionella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och WHO
Collaborating Center on International
Drug Monitoring

Svenska Institutet i Rom

Svenska kyrkan och dess organisato-
riska delar

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

renden enligt forordningen
(1983:1021) om tillaggslan for om-
byggnad av bostadshus, m.m. som
overlamnas av Boverket samt hand-
lingar i drenden om icke utbetalda
bostadslan till ny- eller ombyggnad
enligt nybyggnadsléneforordningen
(1986:692) for bostdder eller om-
byggnadslaneforordningen
(1986:693) for bostader

statligt stod 1 form av stipendier (SFS
1992:318)

provning av anstillnings- och arbets-
villkor och andra fragor som ror
statligt reglerad anstéllning hos stif-
telsen (SFS 1992:318)

statligt stod i form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt be-
gravningslagen (1990:1144) samt
fordelning och anvédndning av den
statliga ersdttning som Svenska kyr-
kan erhéller enligt 4 kap. 16 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre bestimmelser giller fort-
farande i fridga om uppgifter om provning av anstéllnings- och arbetsvillkor
och andra fragor som ror statligt reglerad anstillning hos Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien, i friga om uppgifter om statligt stod i marknadsre-
glerande syfte hos Regleringsforeningen Svensk fisk, ekonomisk férening
samt i fraga om uppgifter om prévning av drenden om skdrdeskadeskydd hos
Stiftelsen Lantbrukarnas skordeskadeskydd.

2003/04:KU17

59



2003/04:KU17

60

Nuvarande lydelse

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:175) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) i stéllet for
dess lydelse enligt lagen (2004:175) om &ndring i ndmnda lag skall ha f6l-
jande lydelse.

Foéreslagen lydelse

14 kap.
2§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall 4n som avses i 1 § lamnas till
myndighet, om uppgiften behdvs dér for

1. forundersokning, ritteging, drende om disciplinansvar eller skiljande
frén anstéllning eller annat jamforbart réttsligt forfarande vid myndigheten
mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten vid den myndighet dir
uppgiften férekommer,

2. omprovning av beslut eller atgérd av den myndighet dér uppgiften fore-
kommer, eller

3. tillsyn over eller revision hos den myndighet dir uppgiften forekommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift 1dmnas i muntligt eller skriftligt yttrande
av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver férundersdkning i

brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats 1dmnas till en myn-
dighet, om uppgiften behovs dér for
delgivning enligt delgivningslagen
(1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om en-
skilds telefonnummer far dock, om
den enskilde hos myndigheten begirt
att abonnemanget skall héllas hem-
ligt och uppgiften omfattas av sekre-
tess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
lamnas ut endast om den myndighet
som begir uppgiften finner att det
kan antas att den som soks for del-
givning héller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats eller uppgift i form av
fotografisk bild av enskild 1dmnas
till en myndighet, om uppgiften be-
hovs dér for delgivning enligt delgiv-
ningslagen (1970:428). Uppgift hos
myndighet som driver televerk-
samhet om enskilds telefonnummer
fér dock, om den enskilde hos myn-
digheten begért att abonnemanget
skall hallas hemligt och uppgiften
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8
§ tredje stycket, ldmnas ut endast om
den myndighet som begér uppgiften
finner att det kan antas att den som
soks for delgivning haller sig undan
eller att det annars finns synnerliga
skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angér misstanke om brott ldmnas till
aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa
mot brottet, om fingelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas foran-

leda annan péfdljd an boter.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 34 §§, 8 kap.
8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta eller andra
stycket eller 9 § géller vad som foreskrivs i fjarde stycket endast svitt angér
misstanke om brott for vilket inte 4r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
tva ar. Dock hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4 eller 34 § inte att uppgift som
angar misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som
inte har fyllt arton ar ldmnas till &klagarmyndighet eller polismyndighet. Inte
heller hindrar sekretess enligt 7 kap. 1 eller 4 § att uppgift som géller miss-
tanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett ar
och som avser overforing eller forsok till overforing av sddan allménfarlig
sjukdom som avses i 1kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168) ldmnas till
aklagarmyndighet eller polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar inte att
uppgift om enskild, som inte fyllt arton ér eller som fortgaende missbrukar
alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller nérstidende till denne
lamnas frdn myndighet inom hédlso- och sjukvarden och socialtjénsten till
annan sadan myndighet, om det behovs for att den enskilde skall f& nédvén-
dig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma géller i fraga om ldmnande
av uppgift om gravid kvinna eller nérstaende till henne, om det behdvs for en
nddvindig insats till skydd for det vantade barnet.
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3. Forslag till lag om dndring i1 lagen (2004:000) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) i stéllet for
dess lydelse enligt lagen (2004:000) om dndring i ndmnda lag skall ha fol-
jande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:139, bet. 2003/04:FiUl5

16 kap.
18!

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttran-
defrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdéra uppgifter i vissa fall &r
begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,4 § 1-8 samt 5 § 1 och
3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt asidoséttande
av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och
5§ 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta
stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt dr begransad, ar de dér tystnads-
plikten foljer av

7 kap. 11 § forsta eller andra
stycket, 12 § andra stycket eller 14 §
forsta stycket
8 kap. 8 § andra eller tredje stycket savitt avser uppgift som hanfor
sig till affarsmissig utlaningsverk-
samhet

Foéreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttran-
defrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa fall &r
begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,4 § 1-8 samt 5 § 1 och
3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt dsidoséttande
av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och
5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta

! Senaste lydelse 2003:392.
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stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i vrigt 4r begrdnsad, &r de dér tystnads-
plikten foljer av

7 kap. 11 § forsta eller andra

stycket samt femte stycket, savitt

avser tillimpning av forsta eller

andra stycket, 12 § andra stycket

eller 14 § forsta stycket

8 kap. 8 § andra eller tredje stycket sdvitt avser uppgift som hanfor
sig till afférsmissig utldningsverk-
samhet
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BILAGA 3
Reservanternas lagforslag

Regeringens och utskottets forslag Reservanternas forslag

9 kap.
17§

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhal-
landen, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal,

2. i angeldgenhet som avser anvindning av tvangsmedel i sadant mal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutredning
enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i éklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens kriminal-
tekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i
Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. 1 Statens biografbyrds verksamhet att bitrdda Justitickanslern, allméin
aklagare eller polismyndighet i brottmél,

6. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen (1998:622)
eller som annars behandlas dir med stod av samma lag,

7. i register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller som
annars behandlas dédr med stod av samma lag,

9. 1 sdrskilt drenderegister dver brottmél som fors av dklagarmyndighet, om
uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 15 kap. 1 §,

10. i register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som
annars behandlas ddr med stod av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller na-
gon nérstaende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2
gdller hos domstol i dess rdttski-
pande eller rdttsvdardande verksam-
het endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstiende till
den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Vid forhandling
om anvindning av tvangsmedel
gdller sekretess for uppgift om vem
som dr misstinkt endast om det kan
antas att fara uppkommer for att den
misstinkte eller ndgon ndrstiende
till honom eller henne utsdtts for vald
eller annat allvarligt men om uppgif-
ten rojs. Av 12 kap. 2 § andra stycket
framgar att dven sekretessen enligt
forsta stycket 1 dr begrdinsad hos
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Regeringens och utskottets forslag Reservanternas forslag

domstol.

Sekretess enligt forsta stycket géller hos tillsynsmyndighet i konkurs for
uppgift som angar misstanke om brott.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan eller
utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsétts
for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rjs.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksd ldmnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen om
unga lagdvertridare,

2. till enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
samt i forordning som har st6d i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, po-
lisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och i lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
samt i forordningar som har stdd i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rittegangsbalken.

Utan hinder av sekretessen far polisen pa begéran av den som lidit person-
eller sakskada vid en trafikolycka ldmna uppgift om identiteten hos en trafi-
kant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 far uppgift lamnas till
konkursforvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse for konkurs-
utredningen.

Sekretess giller inte for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet hos
Sédkerhetspolisen som avses i forsta stycket 1-4 eller 6 eller motsvarande
verksamhet enligt dldre bestimmelser, om uppgiften har inforts i en allmén
handling fore ar 1949. I frdga om annan uppgift i allmén handling géller
sekretessen 1 hogst sjuttio 4r.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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