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Processrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 57 motionsyrkanden som véacktes under
de allménna motionstiderna 2011 och 2012 och som huvudsakligen hand-
lar om frdgor som ligger inom ramen for processratten. De behandlade
motionerna ror bl.a. frdgor om anvindningen av hemliga tvangsmedel,
effektiviteten i domstolarna, vittnesstéd och ndmndemadnnens villkor. Av
yrkandena behandlas 20 forenklat eftersom samma eller i huvudsak samma
fragor har behandlats av riksdagen tidigare under valperioden.

Utskottet avstyrker samtliga motioner, framst med hénvisning till péga-
ende utredningar och beredningsarbeten.

I betdnkandet finns nio reservationer (S, MP, SD, V) och ett sérskilt
yttrande (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Telefonavlyssning vid vapenbrott
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 1 (S, SD)

2. Hemliga tvangsmedel vid organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2012/13:Ju289 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

3. Straffreduktion for medverkan i férundersékningen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 38 och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 25.
Reservation 3 (S)

4. Kronvittnessystem
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 4 (SD)

5. Beslag och férverkande
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.
Reservation 5 (SD)

6. Handlaggningen av ekobrott
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju389 av Edward Riedl (M).

7. Effektivisering av domstolarnas arbete
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 40-42 och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 56.
Reservation 6 (S)

8.  Nar den tilltalade uteblir fran huvudférhandlingen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju215 av Kerstin Nilsson (S) yrkandena 1 och 2.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ansvar for viss rattegangskostnad
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju251 av Pyry Niemi (S).

Oppnare domstolar
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju232 av Lars-Arne Staxang (M).

Vittnesstdd i skolan

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 7 (S, V)

Skydd for vittnens personuppgifter
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju276 av Metin Ataseven (M).

Namndeman
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju213 av Tomas Eneroth (S),
2011/12:Ju226 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2011/12:Ju278 av Stefan Caplan (M),
2011/12:Ju312 av Maria Abrahamsson (M),
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 52 och 53,
2011/12:Ju377 av Christer Engelhardt m.fl. (S),
2011/12:Ju414 av UIf Holm m.fl. (MP),
2012/13:Ju253 av Tomas Eneroth m.fl. (S),
2012/13:Ju317 av Maria Abrahamsson (M),
2012/13:Ju351 av Johnny Skalin (SD),
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 53 och 54
samt
2012/13:Ju377 av Christer Engelhardt m.fl. (S).
Reservation 8 (MP)

Rattshjalp

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju228 av Kurt Kvarnstrém och Roza Giicli Hedin (bada S),

2011/12:MJ299 av Anders Akesson och Kenneth Johansson (b&da

C) yrkande 4 och

2012/13:Ju357 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giicli Hedin (bada S).
Reservation 9 (S, V)

Tillsyn 6ver advokater
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju207 av Susanne Eberstein (S).
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16. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 19 februari 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Linander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Linander (C), Krister
Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Hagl6 (S), Anti Avsan
(M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Arhe Hamednaca (S),
Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Carl-Oskar Bohlin (M),
Mattias Jonsson (S), Christina Oskarsson (S), Agneta Borjesson (MP),
Marianne Berg (V), Jan Ertsborn (FP) och Annika Duan (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 57 motionsyrkanden som véacktes under
de allménna motionstiderna 2011 och 2012 och som huvudsakligen hand-
lar om fragor som ligger inom ramen for processratten. De behandlade
yrkandena ror bl.a. frdgor om anvéandningen av hemliga tvangsmedel, effek-
tiviteten i domstolarna, vittnesstdd och ndmndeménnens villkor. Av yrkan-
dena behandlas 20 forenklat eftersom samma eller i huvudsak samma
fragor har behandlats av riksdagen tidigare under valperioden.
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Utskottets 6vervaganden

Hemliga tvangsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om hemliga tvangsmedel.
Jamfor reservationerna 1 (S, SD) och 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
18 foreslas det att s.k. telefonavlyssning ska fa anvéandas i storre utstrack-
ning &n i dag néar det géller grovt vapenbrott och vissa narkotikabrott.

| partimotion 2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande
2 foreslds det att Rikskriminalpolisen ska f& utokade befogenheter att
anvanda s.k. hemliga tvdngsmedel i fall som ror organiserad brottslighet.
Aven i partimotion 2012/13:Ju289 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslés
det att de brottsbekampande myndigheterna ska fa utvidgade mojligheter
att anvanda s.k. hemliga tvangsmedel.

Bakgrund

Gallande reglering i rattegangsbalken

| 27 kap. rattegangsbalken finns det bl.a. bestimmelser om hemliga tvangs-
medel i form av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
och postkontroll. For att en &klagare ska kunna anvanda sig av hemliga
tvdngsmedel i en forundersokning kravs det tillstind av domstol. Domsto-
lens tillstand avser alltid en viss begransad tid, som inte far Gverstiga en
manad fran beslutet (21 §).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (detta tvangsmedel
bendmndes tidigare hemlig teleavlyssning) innebér att meddelanden, som i
ett elektroniskt kommunikationsnéat overfors eller har overforts till eller
fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet avlyssnas eller tas
upp genom ett tekniskt hjéalpmedel for atergivning av innehéllet i medde-
landet. Tvéngsmedlet kan tillampas pa alla former av kommunikation
genom elektroniska kommunikationsnat och ar séledes tillimpligt pa bade
muntlig och skriftlig kommunikation (t.ex. elektronisk post, sms och tele-
fax). For att fa tillstand till hemlig avlyssning kravs att férundersokningen
géller ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse
i tvd ar eller att det med hénsyn till omstandigheterna kan antas att brot-
tets straffvarde Gverstiger fangelse i tva ar (18 8).
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Vid hemlig overvakning av elektronisk kommunikation (tvangsmedlet
benamndes tidigare hemlig teledvervakning) sker det inte ndgon avlyssning
eller inspelning av innehdllet i meddelandet. Det som i hemlighet hamtas
in ar uppgifter om meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnét
overfors eller har Gverforts till eller fran ett telefonnummer eller annan
adress. Vidare kan uppgifter hdmtas in om vilka elektroniska kommunika-
tionsutrustningar (t.ex. telefoner) som har funnits inom ett visst geografiskt
omrade eller i vilket geografiskt omrdde en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning finns eller har funnits. Som hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation betecknas ocksd en atgard som hindrar att ett
meddelande néar fram. For att fa tillstdnd till hemlig Gvervakning méste
forundersokningen galla antingen ett brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an sex manaders fangelse eller nagot av vissa sarskilt
angivna brott. De sarskilt angivna brotten &r barnpornografibrott som inte
ar ringa, dataintrang och vissa brott med narkotikaanknytning (19 §). Hem-
lig Gvervakning av elektronisk kommunikation far alltsda anvandas vid
avsevdrt fler brottstyper an hemlig avlyssning av sadan kommunikation.

For bade hemlig avlyssning och hemlig Gvervakning av elektronisk kom-
munikation kravs att nagon ar skéligen misstankt for brottet och att anvand-
ningen av tvangsmedlet & av synnerlig vikt for utredningen om brottet.
Tillstdndet ska som huvudregel galla ett visst telefonnummer eller annan
adress eller en viss kommunikationsutrustning som innehas eller har inne-
hafts av den missténkte (20 8).

Vid hemlig kameradvervakning anvénds t.ex. fjérrstyrda tv-kameror for
optisk persondvervakning utan att ndgon upplysning om Gvervakningen
lamnas (20 a 8). Tillampningsomrédet for kameradvervakning 6verensstam-
mer med tillampningsomradet for hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation. For tillstind krévs alltsd att forundersokningen galler ett brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva ar eller att
det med héansyn till omstandigheterna kan antas att brottets straffvarde over-
stiger fingelse i tvd &r. Aven for hemlig kameradvervakning kravs att
nagon ar skaligen misstankt och att anvandningen av tvangsmedlet &r av
synnerlig vikt for utredningen (20 b 8).

Offentliga ombud ska alltid delta i sdana tillstindsarenden vid domstol
som géller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning. | &renden som galler hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation deltar inte sédana ombud (26 §). Ett offentligt ombud
har ratt att ta del av vad som férekommer i &rendet, att yttra sig i &rendet
och att 6verklaga réttens beslut.

| detta sammanhang ska ocksd namnas ndgot om postkontroll. Detta
tvdngsmedel innebér att en forsandelse som far tas i beslag halls kvar av
ett befordringsforetag till dess att frdgan om beslag har avgjorts (9 8). En
forsandelse far tas i beslag endast om pafdljden for brottet ar fangelse i ett
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ar eller daréver (3 8). Denna forutsittning géaller darmed ocksd for post-
kontroll. Postkontroll &r ett hemligt tvdngsmedel, eftersom de personer
som kontrollen beror inte underrattas om den pagaende kontrollen.

Gallande reglering i de tre tidsbegransade lagarna

Bestdmmelser om hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning) finns i lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning, som géller t.o.m. den 31 december
2013. Hemlig rumsavlyssning innebér att tal i enrum, samtal mellan andra
eller forhandlingar vid sammantréade eller annan sammankomst som allmén-
heten inte har tilltrade till avlyssnas eller spelas in i hemlighet (1 §).
Tvangsmedlet far anvandas dels vid férundersokning om brott som har ett
minimistraff om fangelse i minst fyra &r, dels vid vissa andra sarskilt
angivna brott om det kan antas att brottets straffvarde overstiger fangelse i
fyra ar. Som exempel pd sédana brott kan namnas manniskohandel, vissa
sexualbrott, grov utpressning, grovt Overgrepp i rattssak och vissa brott
med narkotikaanknytning (2 8). Hemlig rumsavlyssning far endast anvan-
das om nagon &r skaligen misstankt for nagot av de brott som lagen
omfattar. Det kravs vidare att atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen
och att skalen for avlyssningen uppvager det intrang eller men i Gvrigt
som den innebar for den misstankte eller for nagot annat motstaende
intresse (3 §). Avlyssningen far endast avse en plats dar det finns sarskild
anledning att anta att den misstankte kommer att uppehalla sig. Avlyssning
i en annan bostad an den misstinktes far endast ske om det finns synner-
lig anledning att anta att den misstankte kommer att uppehélla sig dar (4 §
forsta stycket). Det ar forbjudet att avlyssna vissa platser, t.ex. massmedie-
redaktioner, advokatkontor och vardmottagningar (4 8§ andra stycket). Fra-
gor om hemlig rumsavlyssning provas av domstol. Offentliga ombud ska
alltid delta vid handlaggningen (7 §).

Lagen om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott (2008:854)
innehdller vissa tilliggs- och undantagsbestammelser till tvangsmedelsreg-
leringen i rattegdngshalken och ger utvidgade mojligheter att anvanda de
tvdngsmedel som regleras dir. Lagen géller vid forundersokningar om
vissa brott som har ansetts vara sérskilt allvarliga for landets sékerhet,
bl.a. vissa allménfarliga brott som sabotage och grovt sabotage samt mord-
brand, grov mordbrand, allménfarlig ddeldggelse, kapning och sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage, om brottet innefattar sabotage.
Aven denna lag ar tidsbegransad och galler t.o.m. den 31 december 2013.

Lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott ger de brottshekdmpande myndigheterna méjlighet att anvénda sig av
hemliga tvdngsmedel i sin underrattelseverksamhet (s.k. preventiva tvangs-
medel). Avsikten med lagen ar att forhindra sddana brott som riktas mot
de allra viktigaste samhallsvirdena. Aven denna lag géller t.o.m. den
31 december 2013.

2012/13:JuU11
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Pagaende utredningsarbeten m.m.

For att ta slutlig stallning till de tre tidsbegrénsade lagarnas fortsatta giltig-
het och utformning har regeringen Iatit en sarskild utredare utvardera
lagarnas tillampning och analysera om regleringen bor foréndras. Utreda-
ren redovisar sina slutsatser i betankandet Hemliga tvangsmedel mot allvar-
liga brott (SOU 2012:44). | betankandet foreslas att regleringen i de tre
tidsbegransade lagarna gors permanenta men med vissa andringar nar det
galler tvangsmedlens tillampningsomraden. Det foreslas bl.a. att hemlig
rumsavlyssning ska fa ske vid nagot fler brott 4n i dag. Betinkandet
bereds inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Den sarskilda utredaren har &ven haft i uppdrag att ta stéllning till om
reglerna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation bér andras
sd att de omfattar fler grova vapenbrott. Utredaren foreslar att det inte
genomfors nagra sadana forandringar. Dessa slutsatser redovisas i betankan-
det Avlyssning mot grova vapenbrott? (SOU 2012:85). Aven detta betén-
kande bereds inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Né&r det géller vapenbrott bor det &ven ndmnas att en utredare nyligen
har analyserat ett antal fragor om skjutvapen, bl.a. hur det grova vapenbrot-
tet bor forandras for att en skarpt syn pad vapenbrottsligheten ska fa
genomslag. | utredningens betankande, Skérpningar i vapenlagstiftningen
(SOU 2013:7), foreslas det bl.a. att straffmaximum for grovt vapenbrott
hojs fran fangelse i fyra ar till fangelse i sex ar. Straffskalan for grovt
vapenbrott delas samtidigt upp i grovt vapenbrott och synnerligen grovt
vapenbrott. Om ett vapenbrott ar grovt doms till fangelse i lagst sex mana-
der och hogst fyra ar. Om brottet &r synnerligen grovt doms till fangelse i
lagst tva och hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet ar synnerligen
grovt ska det enligt forslaget sarskilt beaktas om innehavet, éverlatelsen
eller utlaningen har avsett ett stort antal vapen. Utskottet har fatt informa-
tion frdn Regeringskansliet (Justitiedepartementet) om att man avser att
skicka ut betankandet pa remiss och darefter bereda forslagen.

Under varen 2011 behandlade justitieutskottet motionsyrkanden om att
utvidga méjligheten att anvanda hemliga tvangsmedel i vissa fall. Utskot-
tet framholl da att alla typer av hemliga tvangsmedel innebér ett ingrepp i
den enskildes integritet och att en &terhdllsamhet darfor alltid bor iakttas
nar det géller sddana tvangsmedel (bet. 2010/11:JuU9 s. 14). Utskottet
fann de géllande reglerna om hemliga tvdngsmedel val avvagda och
avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen fdljde utskottets forslag (prot.
2010/11:66).
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Utskottets stallningstagande

For en effektiv brottsbekdmpning &r det i vissa fall nédvéandigt att myndig-
heterna har tillgdng till hemliga tvdngsmedel. Varje anvandning av ett
sadant tvangsmedel innebar emellertid ett intrang i den enskildes grundlags-
skyddade personliga integritet. Som utskottet tidigare har uttryckt maéste
hemliga tvangsmedel dérfor anvindas med stor urskillning.

Anvandningen av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig brottslighet
regleras for narvarande i tre tillfalliga lagar som galler fram till arsskiftet.
Fragan hur regleringen bor vara utformad i fortsattningen, med balans mel-
lan effektivitets- och integritetsintressena, har nyligen utretts.

Dessutom har Utredningen om skarpningar i vapenlagstiftningen nyligen
lamnat sina forslag. Om forslagen genomfors skulle det bli méjligt for de
brottsbek&mpande myndigheterna att anvénda s.k. teleavlyssning vid miss-
tanke om ett vapenbrott som bedéms vara synnerligen grovt.

Enligt utskottet bor inte riksdagen foregripa beredningen av de ndmnda
utredningarna med tillkannagivanden om hemliga tvdngsmedel. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2012/13:Ju373 (S) yrkande 18, 2012/13:Ju288
(SD) yrkande 2 och 2012/13:Ju289 (SD).

Ovriga fragor om forundersokningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om straffreduktion for medverkan i
brottsutredningen, beslag och forverkande samt handl&dggningen
av ekobrott.

Jamfor reservationerna 3 (S), 4 (SD) och 5 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
25 foreslas det en utredning av mojligheten att infora en straffreduktion
for tilltalade som har hjélpt till att utreda brott som de sjalva har varit
inblandade i. Ett liknande yrkande finns i kommittémotion 2011/12:Ju359
av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 38. | partimotion 2012/13:Ju288
av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10 féreslas det att ett s.k. kronvitt-
nessystem infors, dock endast for utredningar om organiserad brottslighet.

| partimotion 2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8-
9 foreslés det att rattsvasendet ska fa utvidgade mojligheter att beslagta
och forverka egendom.

I motion 2012/13:Ju389 av Edward Riedl (M) foreslas det en Gversyn
av handlaggningen av ekobrott i syfte att underlatta handldggningen och
forkorta handl&ggningstiderna i dessa &renden.

2012/13:JuU11
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Bakgrund

Strafflindring for misstankta som medverkar i brottsutredningen

Redan enligt géllande regler ska domstolen vid straffméatningen beakta det
forhallandet att den tilltalade frivilligt har angett sig, se 29 kap. 5 §
3 brottshalken. Det &r sjdlva angivelsen som ar det vasentliga och inte att
nagon underlattar polisens arbete sedan han eller hon val blivit upptackt.

Fragan om det bor inféras ett s.k. kronvittnessystem har utretts i betén-
kandet Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra ytterligare atgarder
(SOU 2005:117). Den utredningen kom fram till att ett kronvittnessystem
inte bor inforas.

Pafoljdsutredningen lamnade i maj 2012 sitt betdnkande Nya pafoljder
(SOU 2012:34). Betankandet innehaller forslag till stora forandringar av
péfoljdssystemet. Paféljdsutredningen foresldr bl.a. att det infors en ny
strafflindringsgrund: medverkan till utredningen av det egna brottet. En
misstankt som erkanner eller pa annat sitt medverkar till utredningen av
det egna brottet foreslds alltsd kunna tillgodoraknas detta vid pafdljdsbe-
stamningen, i likhet med vad som nu galler vid frivillig angivelse. Pafoljds-
utredningen har inte ansett att det faller inom ramen for dess uppdrag att
ta stallning till frdgan om det bor inforas ett s.k. kronvittnessystem i
Sverige. Pé&féljdsutredningens forslag bereds inom Regeringskansliet (Justi-
tiedepartementet).

Beslag och forverkande

Beslag far enligt 27 kap. 1 § rattegdngshalken goras i fyra olika syften.
For det forsta far foremal som skaligen kan antas ha betydelse for en utred-
ning om brott tas i beslag (bevisbeslag). Beslag far ockséd goras for att
aterstalla egendom som ndgon avhants genom brott (aterstallandebeslag).
Vidare far beslag goras i syfte att sakerstalla forverkande av foremal pa
grund av brott (férverkandebeslag). Slutligen far beslag goras av foremal
som kan antas ha betydelse for utredning om forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken. Beslag kan enbart
avse losa saker, och det ar sdledes inte mgjligt att ta t.ex. ett bankkonto i
beslag.

Forunderstkningsutredningen har analyserat hur férundersdkningarnas
kvalitet kan sakerstallas pa ett battre satt. | betankandet Férundersokning —
objektivitet, beslag, dokumentation m.m. (SOU 2011:45) lamnar utred-
ningen bl.a. vissa forslag till forandringar av reglerna om beslag. Ett av
syftena ar att skapa storre mojligheter for en effektivare hantering av bevis-
material. Forslagen syftar vidare till att visst bevismaterial lattare ska
kunna sparas for framtiden och till att anpassa regelverket till beslag som
sker i it-miljo. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet (Justitiedeparte-
mentet).
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Forverkande av egendom ar en s.k. sarskild rattsverkan av brott, och
reglerna om detta finns i 36 kap. brottshalken. Forverkande kan ske av
utbyte av brott och av brottslig verksamhet (1-1 c 88), och aven av hjalp-
medel vid brott (2 §). Under vissa forutsattningar kan forverkande ocksa
ske for att forebygga brottslig anvandning av féremél som kan befaras
komma till sédan anvandning (3 8). | dessa fall forutsatts alltsa inte att ett
brott har agt rum. Sedan den 1 juli 2008 &r det i vissa fall mojligt att
forverka utbyte som kommer fran annat brottsligt handlande an det som
den tilltalade doms for (s.k. utvidgat forverkande). Aklagaren behéver da
inte fullt ut styrka sambandet mellan egendomen och den brottsliga verk-
samheten. Regeringen har nyligen gett en sérskild utredare i uppdrag att
redovisa hur reglerna om utvidgat forverkande har tillampats och, om det
behdvs, lamna forslag till forandringar i reglerna. Uppdraget ska redovisas
senast den 28 februari 2014 (dir. 2013:14).

En samlad ekobrottshekampning

Ekobrottsmyndigheten &r en sarskild aklagarmyndighet for bekampning av
ekonomisk brottslighet. Myndigheten handlagger ekobrott som &r hanfor-
liga till storstadslanen och vissa angransande lan. Utdver det har myndighe-
ten ett nationellt ansvar for vissa brottstyper, t.ex. finansmarknadsbrott.

Utredningen om en samlad ekobrottsbekdampning har foreslagit att Eko-
brottsmyndigheten ska fa ett nationellt ansvar for samtliga brottstyper som
myndigheten handlagger, se betdnkandet En samlad ekobrottsbekdampning
(SOU 2011:47). Enligt utredningen finns det skal att anta att bekamp-
ningen av ekonomisk brottslighet blir mer effektiv och réttssaker om
Ekobrottsmyndigheten far ett sddant ansvar. | den senaste budgetpropositio-
nen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s. 19) anfor regeringen att utredningens
forslag ar en naturlig och andamalsenlig utveckling i effektivitets- och kva-
litetshdnseende, och regeringen kommer darfor att genomféra forslaget
under 2013. | statsbudgeten har medel anslagits for detta.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har Paféljdsutredningen foreslagit att det inférs en ny
strafflindringsgrund: medverkan till utredningen av det egna brottet. Detta
forslag motsvarar i stort onskemalen i motionerna 2012/13:Ju373 (S)
yrkande 25 och 2011/12:Ju359 (S) yrkande 38. | avvaktan pa regeringens
stallningstagande till Pafoljdsutredningens forslag avstyrker —utskottet
motionsyrkandena.

Utskottet avstyrker dven forslaget om att inféra ett s.k. kronvittnessy-
stem, och riksdagen bor alltsd avslda motion 2012/13:Ju288 (SD) yrkande
10.

Nar det géller motionsforslagen om att utvidga myndigheternas mojlig-
heter att beslagta och forverka egendom vill utskottet hénvisa till den
pagdende beredningen av Foérundersékningsutredningens férslag och den
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pagéende utredningen om utvidgat forverkande. Riksdagen bor inte fore-
gripa dessa arbeten med négot tillkdnnagivande. Utskottet avstyrker darfor
motion 2012/13:Ju288 (SD) yrkandena 8-9.

Vid all brottsbekampning maste foérundersokningarna hélla en hdg kvali-
tet och slutféras inom rimlig tid for att man ska kunna uppna goda
resultat. Ekobrottmalen innehéller ofta stora mangder med bevisning och
underlag, och som papekas i motion 2012/13:Ju389 (M) forekommer det
att handlaggningen av dessa mal drar ut alltfor lange pa tiden. Inom kort
kommer Ekobrottsmyndigheten att fa ett nationellt ansvar for samtliga av
myndighetens brottstyper. Detta bor enligt utskottet kunna bidra till en
hogre kvalitet och effektivitet i ekobrottshekdmpningen. Det finns dérmed
inte anledning till ndgot tillkannagivande om ekobrottshanteringen, och
motionen bor alltsd avslas.

Effektiviseringsatgarder i domstolarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med olika forslag om att effektivisera
de allménna domstolarna.

Jamfor reservation 6 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
56 lamnas forslag pa olika atgarder for att effektivisera domstolsforfaran-
det i tvistemal. Motionarerna vill att det blir mgjligt att halla s.k. snabbrat-
tegangar i dispositiva tvistemal, och de foreslar dven att en méjlighet till
forhandsbeslut inférs. Vidare foreslas det att parterna ska skicka in sam-
mandrag till domstolen fore huvudforhandlingen i tvistemal och att tings-
rattens sammanséttning ska ses over. Flera av dessa forslag finns dven i
kommittémotion 2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena
40-42.

I motion 2011/12:Ju215 av Kerstin Nilsson (S) yrkandena 1-2 begérs
det en effektivisering av domstolarnas arbete for att fa de tilltalade att
installa sig till sina rattegdngar. Vidare foresldr motionaren en Gversyn av
reglerna om domstolarnas mojlighet att meddela en dom trots att den tillta-
lade inte &r nérvarande.
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Bakgrund

Alternativ tvistldsning

I betdnkandet Alternativ tvistlosning (SOU 2007:26) lamnades bl.a. forslag
till tva nya alternativa frivilliga forfaranden for provning av dispositiva tvis-
temal. De foreslagna alternativa forfarandena var dels snabbréttegang, dels
ett forfarande for forhandsbeslut. Enligt utredningen skulle dessa alternativ
bli snabbare och billigare for parterna an den traditionella tvistemalsproces-
sen. Alternativen skulle regleras i fristiende lagar som skulle ses som
komplement till den traditionella processen. Parternas mdjlighet att fa en
tvist avgjord i en ordinar rattegang skulle enligt forslaget inte begrénsas.

| 2011 é&rs lagstiftningsarende om medling och férlikning (se nedan) for-
klarade regeringen att den inte har for avsikt att g& vidare med férslagen
om alternativ tvistlésning (prop. 2010/11:128 s. 17).

En modernare rattegang

Den 1 november 2008 tradde reformen En modernare rattegang i kraft
(prop. 2004/05:131, bet. 2004/05:JuU29, rskr. 2004/05:307). Det huvudsak-
liga syftet med reformen var att skapa en modern rattegdngsordning som
uppfyller kraven pa en rattssaker, effektiv och andamalsenlig handlaggning
av mal och &renden. Reformen innehéll tre delar: battre utnyttjande av
modern teknik, flexiblare regler och stdrre ansvar for parterna samt en mer
andamalsenlig hovrattsprocess.

Den tekniska delen av reformen innebédr bl.a. att forhér i tingsratt
numera dokumenteras genom ljud- och bildupptagning. Om domen &verkla-
gas ska dessa upptagningar som huvudregel anvandas i hovratten. Genom
reformen har det dessutom blivit mojligt for parter och andra att delta i
forhandlingar genom videokonferens, om detta inte &r olampligt.

En grundtanke med reformen var att det processuella regelverket ska
vara flexibelt s& att handlaggningen i stérre utstrackning kan anpassas till
vad som behdvs foér sakens prévning i det enskilda fallet. Parternas ansvar
for att driva processen framat mot ett avgérande har ocksa betonats. Refor-
men innebdr i denna del bl.a. att paféljderna vid utevaro for parter i
tvistemal har skarpts. Det har ocksa blivit méjligt for parterna att presen-
tera processmaterial vid en huvudférhandling genom att hanvisa till skrift-
liga handlingar eller ljud- och bildupptagningar i stéllet for att redovisa
uppgifterna muntligen. | tvistemal kan skriftliga vittnesherattelser under
vissa forutsattningar aberopas som bevis. Reglerna om upprattande av tids-
planer och sammanstéllningar av parternas standpunkter i tvistemal har
skarpts.

Nér det galler hovrattsprocessen har systemet med prévningstillstind
utvidgats till att omfatta alla domar och beslut i tvistemal och beslut i dom-
stolsarenden som Overklagas fran tingsratt till hovratt. Vidare har grun-
derna for provningstillstand forandrats, bl.a. genom nya regler om partiellt
prévningstillstdnd. Genom reformen har vidare bevisupptagningen i hovrét-
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ten forandrats, och muntlig bevisning ska nu som huvudregel laggas fram
genom uppspelning av de ljud- och bildupptagningar som gjorts i tingsrat-
ten. Genom de forandrade reglerna kan hovrétten i storre utstrdckning
grunda sin bedémning pd samma material som tingsratten har haft. Det
innebér ocksa att forhorspersoner i mindre utstrackning behéver komma
till hovratten och lamna sina berattelser ytterligare en gang.

P& uppdrag av regeringen har en sarskild utredare utvarderat den s.k.
EMR-reformen. Det huvudsakliga syftet med utvarderingen var att klar-
gbra om reformen har medfért den avsedda moderniseringen av ratte-
gangen i allman domstol och att beddma om den nya ordningen fullt ut
uppfyller de uppstallda kraven pa en rattssaker, effektiv och dndamalsenlig
handlaggning av mal och arenden.

Utredningen har nyligen redovisat sina slutsatser i betdnkandet En moder-
nare rattegang Il — en uppféljning (SOU 2012:93). Enligt utredningen har
reformen fallit mycket vél ut. Utredningen konstaterar bl.a. att den nya tek-
niken har fungerat mycket bra och att domstolarna i storre utstréckning
kan anpassa handlaggningen till varje enskilt fall. Vidare framhaller utred-
ningen bl.a. att storre hansyn kan tas till brottsoffer och vittnen samt att
hovréttsprocessen har snabbats upp. Det har tydliggjorts att tyngdpunkten i
rattskipningen ligger i tingsratten samtidigt som kvaliteten i hovréttens
avgoranden har bevarats och till och med forbattrats.

Enligt utredningen kan reformen dock utvecklas ytterligare, och i betén-
kandet foreslds darfor vissa fordndringar. Det foreslds bl.a. att brottsoffer
och vittnen som har infunnit sig till en installd foérhandling normalt ska
kunna l&mna sina uppgifter vid det tillfallet och slippa komma tillbaka till
tingsratten senare. Om en rattegdng maste tas om ska tingsratterna i storre
utstrackning kunna ateranvanda dokumenterade forhor fran en tidigare
huvudférhandling. Det foreslds ocksé vissa nya bestammelser for tingsrat-
tens sammansattning vid huvudforhandling i tvistemél. Dessa innebar att
tre domare ska delta bara om malet & mycket omfattande eller komplicerat.

Forvaltningsdomstolarna

Regeringen tog nyligen i propositionen En mer dndamalsenlig forvaltnings-
process (prop. 2012/13:45) initiativ till en rad foréndringar av de process-
regler som styr handlaggningen i de allménna férvaltningsdomstolarna.
Syftet med forandringarna &r att bidra till en modernare och mer dndamals-
enlig forvaltningsprocess. Justitieutskottet har foreslagit att riksdagen ska
anta forslagen i propositionen bortsett fran forslaget om forkortade tidsfris-
ter for att 6verklaga vissa maltyper (bet. 2012/13:JuU15). | den delen har
utskottet foreslagit att riksdagen ska be att regeringen aterkommer med en
konsekvensbeskrivning om hur enskilda skulle paverkas av en kortare éver-
klagandetid i de aktuella malen.
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Vissa ovriga effektiviseringsatgarder

I den senaste budgetpropositionen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s. 34-35)
anfor regeringen att det under 2011 vidtogs en rad olika atgarder for att
minska handlaggningstider och malbalanser vid Sveriges domstolar. Som
exempel namner regeringen en forstarkningsstyrka med ett antal domare
som har kunnat tas i ansprak vid frnvaro pa grund av utbildning och lang-
varig sjukskrivning eller vid handlaggning av storre mal. For tingsratternas
del har det funnits en sarskild avarbetningsstyrka som har inriktat sig pé
mal som &r aldre an tvd ar. Av Domstolsverkets verksamhetsplan 2012—
2014 framgar att forstarkningsstyrkan har utvecklats under 2012 for att
skapa en styrka som pa ett effektivt satt kan stddja domstolarna da behov
av tillfallig forstarkning av nagon anledning uppstar (s. 21).

Den 1 april 2011 trddde en ny delgivningslag och en ny lag om auktori-
sation av privata delgivningsforetag i kraft. Syftet med férandringarna var
att ge battre forutséttningar for en effektiv och séker hantering av delgiv-
ningar. Det blev bl.a. mojligt for domstolarna att i storre utstrackning
anvénda elektronisk kommunikation i delgivningssammanhang. Vidare
lades det ett stérre ansvar pa parterna att bevaka handlingar som domstolar
och andra myndigheter skickar i padgaende mal och arenden (prop. 2009/10:
237, bet. 2010/11:JuU2, rskr. 2010/11:30).

| syfte att 6ka parters mojligheter att I6sa tvister pa frivillig vag infor-
des det den 1 augusti 2011 en ny lag om medling. Samtidigt &ndrades den
befintliga regleringen om medling och forlikning. Den nya lagstiftningen
innebér att en medlingsdverenskommelse ska kunna forklaras verkstéllbar
av tingsratt. Reglerna innebédr dven bl.a. att parterna kan delta i medling
utan att riskera att talefrister och preskriptionstider loper ut under paga-
ende medling. Vidare har tingsratternas skyldighet att verka for att parter
kommer overens i pagdende tvistemal skéarpts (prop. 2010/11:128, bet.
2010/11:JuU23, rskr. 2010/11:300).

I detta sammanhang kan dven n&mnas att handldggningen i forsta
instans av ett antal arendetyper flyttades éver fran domstol till férvaltnings-
myndighet den 1 oktober 2011. Som exempel pa Gverflyttade arendetyper
kan nédmnas registreringsdrenden enligt &ktenskapsbalken, &renden om
dodande av foérkommen handling och vissa associationsrattsliga &renden.
Sammantaget motsvarade dverflyttningen ca 26 000 inkomna &renden per
ar (prop. 2010/11:119, bet. 2010/11:JuU24, rskr. 2010/11:301).

Nar den tilltalade uteblir fran huvudférhandlingen

Enligt 21 kap. 2 § forsta stycket rattegangsbalken ar den misstankte som
huvudregel skyldig att infinna sig personligen vid huvudférhandlingen i
tingsratt och hovratt. | styckets andra mening gérs undantag fran huvudre-
geln. Undantag forutsatter dels att malet kan avgdras dven om den miss-
tankte inte infinner sig vid huvudférhandlingen, dels att hans eller hennes
narvaro kan antas vara utan betydelse for huvudférhandlingen.
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Forutsattningarna for att ett mal ska fa avgoras i den tilltalades franvaro
anges i 46 kap. 15 a § rattegangsbalken. En grundldggande forutsattning ar
att saken kan utredas tillfredsstéllande. Utdver denna allménna forutsatt-
ning ska ett av tre villkor vara uppfyllt. Dessa villkor upptas i tre skilda
punkter. Enligt den forsta punkten far saken avgéras i den tilltalades fran-
varo om det inte finns anledning att doma till annan paféljd an boter,
fangelse i hogst tre manader, villkorlig dom eller skyddstillsyn eller
sddana pafoljder i forening. Enligt den andra punkten far saken avgoras i
den tilltalades frdnvaro om han eller hon, sedan stamning har delgetts, har
avvikit eller haller sig undan pa sadant satt att han eller hon inte kan ham-
tas till huvudforhandling. Enligt den tredje punkten far saken avgoras i
den tilltalades franvaro om han eller hon lider av en allvarlig psykisk stor-
ning och hans eller hennes narvaro pa grund av det inte ar nédvandig.

Om den tilltalade uteblir fran huvudférhandlingen ska ratten, enligt
46 kap. 15 § rattegangsbalken, i forsta hand prova om malet kan avgoras
enligt 15 a 8. Om det inte ar mojligt att avgora malet ska ratten besluta att
den tilltalade ska kallas pa nytt vid vite, hamtas till ratten antingen omedel-
bart eller till en senare dag, eller hdktas, om det finns forutsattningar for
det.

Straffprocessutredningen har ett pagdende uppdrag att se dver brottmals-
processen for att Gvervaga atgarder for att skapa ett mer andamalsenligt
brottmalsforfarande. | uppdraget ingr att évervaga hur risken for installda
forhandlingar i brottmal kan minska. Utredningen ska i den delen bl.a. dver-
vdga vad som kan goras for att fa tilltalade och andra som delgetts
kallelse till forhandling att i storre utstrdckning infinna sig vid denna. Utred-
ningen ska ocksd analysera hur man kan sakerstalla att det i storre utstrack-
ning finns tillgdng till s&dan tillfredsstallande utredning som majliggor
utevarohandlaggning. Uppdraget ska redovisas senast den 28 mars 2013
(dir. 2010:78, 2012:47).

Utskottets stallningstagande

Pa senare &r har en rad atgarder genomforts for att effektivisera domstols-
forfarandet, t.ex. den nya delgivningslagen och den nya regleringen om
medling. Domstolsreformen "En modernare rattegdng”, som tradde i kraft
2008, har enligt den nyligen avslutade utvarderingen fallit mycket vél ut.
Vid sidan av de reformer som inforts genom ny eller férandrad lagstift-
ning pagar det dessutom ett kontinuerligt effektiviseringsarbete vid domsto-
larna for att pa olika satt minska handlaggningstiderna och malbalanserna.
Som exempel kan ndmnas den sérskilda forstarkningsstyrkan.

Som framgér ovan har regeringen tidigare tagit stallning till en utred-
ning med férslag om snabbrattegdngar och férhandsbeslut, dvs. nagra av
de atgarder som foreslds i motionerna 2012/13:Ju373 (S) yrkande 56 och
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2011/12:Ju359 (S) yrkandena 40-42. Regeringen valde da att inte ga
vidare med dessa forslag, och utskottet anser inte att det finns skal for
riksdagen att ta initiativ till en ny beredning av samma sak.

Néar det galler forslaget i samma motioner om att se Over tingsrattens
sammanséattning kan utskottet konstatera att regeringen nu har ett forslag
att ta stallning till som géller tingsrattens sammanséttning vid huvudfor-
handling i tvistemal.

Nér det slutligen galler forslaget i samma motioner om att parterna ska
skicka in ett sammandrag infor huvudférhandlingen vill utskottet peka pé
att tingsratten redan enligt gallande regler vid behov ska gora en skriftlig
sammanstéllning av parternas yrkanden, invandningar och de omstandighe-
ter som dessa grundas pa (se 42 kap. 16 § rattegangsbalken). En sidan
sammanstéllning ger bade ratten och parterna en god overblick Gver proces-
sen och vilka atgarder som kan behdva vidtas for att malet ska bli klart
for avgorande. Om en sammanstallning gors far ratten forelagga parterna
att [&mna underlag for den.

Sammanfattningsvis anser inte utskottet att det finns skal for riksdagen
att gora nagot tillkannagivande om de allmanna domstolarnas effektivitet
med anledning av forslagen i motionerna 2012/13:Ju373 (S) yrkande
56 och 2011/12:Ju359 (S) yrkandena 40-42. Motionerna avstyrks.

Problemet med att den tilltalade inte instéller sig till rattegangen analy-
seras for nérvarande av Straffprocessutredningen, som ska ldmna sina
forslag senare i vér. Onskemalen i motion 2011/12:Ju215 (S) yrkandena 1-
2 maste darmed anses vara atminstone delvis tillgodosedda, och motionsyr-
kandena bor avslas.

Rattegangskostnad i forsakringstvister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion med férslag om att dndra reglerna
om rattegangskostnader vid tvister mellan en konsument och ett
forsakringsbolag.

Motionen

I motion 2012/13:Ju251 av Pyry Niemi (S) foreslds det att rattegdngsbal-
kens regler om rattegangskostnad ska andras sd att en konsument som
forlorar ett tvistemal mot ett forsakringsbolag aldrig kan forpliktas att
ersatta motpartens rattegangskostnad med mer an ett halvt basbelopp per
instans. Motionaren vill ocksd att det utreds om lagen (1993:1303) om
vissa avtalsvillkor for rattsskyddsforsakring kan andras sa att ett minsta
belopp om 500 000 kronor ska galla i alla réttsskyddsforsakringar for
svenska konsumenter.
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Bakgrund

Reglerna om fordelningen av kostnadsansvaret i tvistemal finns i 18 kap.
rattegdngshalken. Enligt huvudregeln &r den forlorande parten skyldig att
ersatta motparten dennes rattegangskostnader (1 §). Undantag frdn denna
regel finns i bl.a. 3 §, som behandlar fall av onddig rattegang, och 6 §,
som reglerar ansvaret for kostnader som en part har orsakat genom vards-
loshet eller forsummelse. Dessutom finns det i flera andra lagar ytterligare
undantag fran huvudregeln om den férlorande partens kostnadsansvar, se
t.ex. 6 kap. 22 § foraldrabalken om fordelningen av kostnadsansvaret i tvis-
ter om vardnad, boende eller umgange samt 5 kap. 2 § lagen (1974:371)
om rattegéngen i arbetstvister.

Lagen (1993:1303) om vissa avtalsvillkor for réttsskyddsforsakring inne-
héller bestammelser som stadgar att ett avtal om rattsskyddsforsakring ska
innebéra att den forsakrade har rétt till juridiskt bitrdde av valfri advokat
eller annan lamplig person (3 §). | lagen foreskrivs ocksd att det i ratts-
skyddsforsakringsavtalet ska anges vilka mojligheter som finns for den
forsakrade att fa en tvist med forsakringsgivaren prévad (5 8). Lagen, som
tradde i kraft den 1 januari 1994, kom till med anledning av radets
direktiv 87/344/EEG av den 22 juni 1987 om samordning av lagar och
andra forfattningar angdende rattsskyddsforsakring. Syftet med direktivet
ar att sd langt som mojligt forhindra att det uppstar intressekonflikter mel-
lan en réattsskyddsforsdkrad och forsakringsgivaren till foljd av att forsak-
ringsgivaren ger forsékringstagaren skydd &ven for andra risker (se prop.
1992/93:257 s. 138, 2006/07:50 s. 35).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal for riksdagen att initiera en forandring av reg-
lerna om rattsskydd och rattegangskostnader i forsakringstvister. Utskottet
avstyrker saledes forslaget i motion 2012/13:Ju251 (S) om en Gversyn av
vissa regler i rattegangsbalken och lagen (1993:1303) om vissa avtalsvill-
kor for réattsskyddsforsakring.

Oppnare domstolar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att domstolarna borde vara mer
Oppna &n i dag.
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Motionen

I motion 2012/13:Ju232 av Lars-Arne Staxdng (M) begéars det en 6versyn
av mojligheten att Gppna domstolarna mer &n i dag. Motionaren framhéller
att offentliga domstolsférhandlingar behdvs for att allménheten ska ké&nna
tilltro till att domstolarna tillampar lagen pa ett rattssakert satt.

Bakgrund

I 5 kap. 1 § rattegangsbalken fastslds principen att en forhandling vid dom-
stol ska vara offentlig. Denna princip ar ocksa grundlagsskyddad i 2 kap.
11 § andra stycket regeringsformen.

Offentlighetsprincipen anses bl.a. innebédra en rétt for var och en att
vara narvarande vid domstolsforhandlingar som &horare utan att behdva
uppge namn eller underkasta sig identitetskontroll eller kroppsvisitation.
En ahorare ska i princip ha mojlighet att hora allt det som sigs och aven i
ovrigt kunna ta del av det som sker (se Fitger m.fl., Rattegangshalken
[version till oktober 2012, t.o.m. supplement 73, Zeteo] kommentaren till
5 kap. 1 8§).

Fran huvudregeln om domstolsforhandlingars offentlighet far enligt
5 kap. 1 § rattegdngshalken vissa undantag goras, bl.a. om det kan antas
att det vid forhandlingen kommer att l&ggas fram en uppgift for vilken hos
domstolen galler sekretess som avses i ndgon bestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Férhandlingen far da hallas inom stangda
dorrar nar det galler denna uppgift, men endast om rétten bedomer det
vara av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs. Kravet pa “synnerlig vikt”
markerar att offentlighetsintresset ska tillgodoses i all mgjlig utstrdckning
och att en forhandling far hallas inom stangda dorrar bara om det forelig-
ger ett sarskilt starkt behov av sekretess.

Vid vissa sarskilt uppréknade typer av sekretess far ett férordnande om
stangda dorrar grundas enbart pd det forhallandet att en sekretessbestam-
melse &r tillimplig, dvs. utan nagot krav pé att det &r av “synnerlig vikt”
att uppgiften inte rojs. Aven i dessa fall far dorrarna vara stiangda endast
medan den sekretessbelagda uppgiften l&ggs fram. De sekretessbelagda upp-
gifter som omfattas av denna regel &r bl.a. uppgifter om enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden i mal om sexualbrott eller utpressning,
uppgifter om en ung person som skildras i pornografisk bild, uppgifter
frdn en rattspsykiatrisk undersokning samt vissa uppgifter om myndighe-
ters och enskildas affars- och driftsférhallanden.

For vissa fall av sekretess finns det ett obligatoriskt krav pa stangda
dorrar, ndmligen nér det géller internationella avtal som har godkénts av
riksdagen och sekretessen forutsatter att det strider mot avtalet att uppgif-
ten rojs vid forhandlingen.
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Vidare far forhor med den som ar under 15 ar eller lider av en psykisk
stérning hallas inom stangda dérrar. Dessutom kan det i annan lagstiftning
finnas bestimmelser om att en forhandling far hallas bakom stangda dor-
rar, se t.ex. 27 § andra stycket lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmel-
ser om unga lagovertradare.

Av 16 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att den grundldg-
gande regleringen i 5 kap. 1 § rattegdngsbalken ar tillimplig &aven vid
muntliga forhandlingar i forvaltningsdomstolarna. Detta innebdr att dven
en muntlig férhandling hos en férvaltningsdomstol som huvudregel &r
offentlig.

Utskottets stallningstagande

Den grundlagsstadgade principen om domstolsférhandlingars offentlighet
ar en av hdrnstenarna i ett demokratiskt samhélle. Som motionaren anfor i
motion 2012/13:Ju232 (M) ar oppna domstolsférhandlingar viktiga for att
allménheten ska kanna fortroende for réttsvasendet. Allménhetens for-
troende ar vasentligt for rattsvasendets legitimitet och dven for dess mojlig-
het att arbeta effektivt. Domstolsforhandlingarna ska darfor s langt som
mojligt vara dppna for allménheten.

Som redogjorts for ovan kan domstolarna géra undantag fran offentlig-
hetsprincipen i vissa lagstadgade situationer, t.ex. om en sekretesskyddad
uppgift ska laggas fram under forhandlingen. Det kan ocksa tillaggas att
domstolen i vissa fall kan besluta om en s.k. sikerhetskontroll. Aven en
sadan kontroll innebér en viss begransning i domstolsoffentligheten. | sam-
band med att regleringen om sédkerhetskontroll nyligen &ndrades och gjor-
des mer enhetlig Overvagde man noga de gransdragningsfragor som
uppkommer nér behovet av en sékerhetskontroll ska stéllas mot den begrans-
ning i manskliga fri- och rattigheter som en sddan kontroll innebar (se
prop. 2011/12:63, bet. 2011/12:JuU24).

Utskottet anser att den nuvarande ordningen nér det géller offentlighet i
domstolarna ar vél avvagd och avstyrker darfér motionen.

Vittnen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om vittnesstdd och en motion om
skydd for vittnens personuppgifter.

Jamfor reservation 7 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
21 foreslas det att vittnesstod infors i skolorna.
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I motion 2012/13:Ju276 (M) av Metin Ataseven foreslds det en utred-
ning av hur man kan skydda vittnens personuppgifter, t.ex. personnummer,
adress och telefonnummer.

Bakgrund

Vittnesstdd m.m.

Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket har regeringens uppdrag att
gemensamt verka for att vittnesstodsverksamhet bedrivs vid samtliga tings-
ratter och hovrétter i Sverige (Ju2006/5404/KRIM).

Brottsoffermyndigheten har ett nationellt ansvar for utbildningsfragor,
kvalitetsutveckling och kvalitetssakring i vittnesstédsverksamheten. Dom-
stolsverket arbetar for att det ska finnas praktiska forutsattningar for verk-
samheten och deltar i utformandet av nationella riktlinjer. Myndigheternas
arbete genomfors i néra samarbete med Brottsofferjourernas riksforbund
och de andra ideella organisationer som i praktiken har hand om vittnes-
stodsverksamheten. Verksamheten bedrivs saledes pa ideell basis av olika
organisationer i olika delar av landet.

For att vittnesstodet ska bli likvardigt oavsett var i landet man befinner
sig har Brottsoffermyndigheten, i samarbete med Domstolsverket och Brotts-
offerjourernas riksforbund, tagit fram nationella riktlinjer for verksamheten.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att det i ett flertal kommuner
finns s.k. stddcentrum for unga brottsoffer. Dessa arbetar for att stddja
unga brottsoffer och vittnen. | verksamheten ingér bl.a. stddsamtal for att
bearbeta en brottshandelse och praktisk hjalp i kontakten med polis, akla-
gare och forsakringsbolag. Verksamheten bedrivs offentligt och bygger
ofta pa ett samarbetsavtal mellan socialtjansten och polisen.

Polisens arbete med personsakerhet

Polisen har ansvar for att upprétthalla allman ordning och sakerhet samt
att tillforsakra allmanheten skydd och annan hjalp. Polisen ska ocksa fére-
bygga brott och lamna allménheten skydd, upplysningar och annan hjalp.
Detta framgar av 1-2 8§ polislagen (1984:387).

I polislagen inférdes 2006 en bestdimmelse (2 a §) om sarskilt personsé-
kerhetsarbete. | forordningen (2006:519) om sarskilt personsékerhetsarbete
finns regler som i forsta hand &r inriktade pa att sikra rattsprocessen
genom att skydda misstankta, tilltalade, malsagande och vittnen. Inom poli-
sen ska det finnas enheter for det sérskilda personsakerhetsarbetet. Sarskilt
personsakerhetsarbete ska bedrivas for att skydda i forsta hand personer
som lamnar uppgifter i samband med utredningar om allvarlig brottslighet
och dér ett kontinuerligt och omfattande sdkerhetsarbete behover bedrivas
inom ramen for en sérskild organisation. Rikskriminalpolisen har huvudan-
svaret for detta arbete och ska i samrad med de fyra sarskilt inréttade
personsékerhetsenheterna se till att det sarskilda personsékerhetsarbetet
bedrivs enhetligt i landet.

2012/13:JuU11

23



2012/13:JuU11

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Polisens lokala personsakerhetsarbete regleras i Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rad (FAP 480-3). Som komplement till foreskrifterna
har Rikspolisstyrelsen &ven beslutat om nationella riktlinjer (POA
480-4842/08). Utover riktlinjerna har Rikspolisstyrelsen beslutat om riktlin-
jer for polisens brottsofferarbete och utfardat en handbok fér information
till brottsoffer.

Under borjan av 2012 inspekterades polisens lokala personsékerhetsar-
bete av Rikspolisstyrelsen. Inspektionen omfattade samtliga polismyndighe-
ter. Den genomfordes av en sarskild inspektionsgrupp som redovisade sina
slutsatser i november 2012 (rapport 2012:8). Inspektionsgruppen kom fram
till att det lokala personsékerhetsarbetet i allt vasentligt fungerar val, att
tillrackliga resurser har avsatts for verksamheten vid polismyndigheterna
och att personalen har hég kompetens.

For att ytterligare forbattra verksamheten lamnade inspektionsgruppen
bl.a. forslag om att skapa tydliga rutiner for riskanalyser och tilldampa
dessa rutiner konsekvent. Inspektionsgruppen pekade vidare pa behovet av
tekniskt stod for uppfoljning av polisens insatser.

Vid inspektionen framkom det att socialtjanst och kvinnojourer generellt
ger polisen ett mycket gott betyg for sin samverkan och for arbetet med
brottsofferfragor. Socialtjanst och kvinnojourer efterlyste dock en storre tyd-
lighet frdn polisen om i vilka fall polisen kan bitrada en person att
tillfalligt besoka sin bostad for att hdmta sina tillhdrigheter. Det &r vanligt
att kvinnor som har utsatts for vald behdver komma in i sin bostad dar
mannen vistas men inte vagar detta p& grund av risken att utsattas for miss-
handel. Sadana situationer hanteras inte enhetligt av polisen, och inspek-
tionsgruppen foreslog dérfor att en rutin for detta borde klarlaggas.

Skyddade personuppgifter

Inom folkbokféringsverksamheten ar huvudregeln att alla uppgifter om en
person &r offentliga. Det innebdér att uppgifter i folkbokféringen om exem-
pelvis en persons adress kan begéras ut och anvéndas av en forfoljare for
att hitta personen for att hota eller utéva vald mot honom eller henne. For
att forhindra att uppgifter om personer som behdver skydd till foljd av befa-
rad personforfoljelse sprids finns i dag tre nivaer av skydd av folkbokfo-
ringsuppgifter: sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personupp-
gifter. Dessa brukar med ett samlingsnamn Kkallas “skyddade
personuppgifter”.

I folkbokféringen galler sekretess om en enskilds personliga forhallan-
den om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde, eller ndgon
narstéaende, kan lida skada eller men om uppgifter om personen lamnas ut,
se 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL. En sadan sarskild anledning som avses i bestimmelsen kan vara befa-
rad personforfoljelse.
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Oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer, géller sekretess for
uppgift om en enskild persons bostadsadress, telefonnummer och e-post-
adress eller andra jamforbara uppgifter som kan anvandas for att komma i
kontakt med denne, om det av sdrskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon narstdende kan komma att utsattas for hot eller vald
eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs, se 21 kap. 3 § OSL.
Denna bestammelse &r alltsd tillamplig hos alla myndigheter och andra
organ som tillampar OSL.

| de fall man pa forhand kan misstanka att utlimnande av uppgifter om
en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsatgard.
Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid bedémningen av
om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan
omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar alltsd avsedd att ge myndighe-
terna en varningssignal infor uppgifter som normalt lamnas ut utan sér-
skild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte
lagreglerat men har anvants inom folkbokforingen under manga ar.

Ett annat sétt att ge skydd &r att genom beslut om s.k. kvarskrivning
enligt 16 8§ folkbokforingslagen (1991:481) medge en person som flyttar
att vara folkbokford pa den gamla folkbokféringsadressen om personen av
sérskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller allvarliga tra-
kasserier pa annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter ansckan fran
den enskilde och far endast medges om den enskildes behov av skydd inte
kan tillgodoses genom kontaktférbud eller pa annat satt. Kvarskrivning far
dven avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvarskrivning far
medges for hogst tre ar i taget.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter finns i lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en folkbokford person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot hans eller
hennes liv, halsa eller frihet medges att anvanda andra personuppgifter om
sig sjalv an de verkliga (fingerade personuppgifter). Det kravs ocksd att
personen inte kan ges tillrackligt skydd genom kvarskrivning eller pa
nagot annat satt. Huvudregeln ar att medgivandet galler for obegransad tid,
men det far begransas till viss tid. Medgivande lamnas av Rikspolisstyrelsen.

Pagaende beredningsarbeten

Folkbokforingsutredningen har undersékt forutsattningarna for en forfatt-
ningsreglering av forfarandet med sekretessmarkering och sett dver hanter-
ingen av sekretessmarkerade uppgifter i folkbokforingsdatabasen vid
6verforingen till andra myndigheter. | betdnkandet Folkbokféringen (SOU
2009:75) konstaterar utredningen att Skatteverket for in sekretessmarker-
ingar i folkbokforingsdatabasen med stod av 5 kap. 5 8 och 22 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som omfattar
fler situationer (”lider men”) an den generella sekretessbestdmmelsen for
personuppgifter vid forfoljelse, 21 kap. 3 § OSL (“utséttas for hot eller
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vald eller lida annat allvarligt men”). Nar 6vriga myndigheter tar del av
Skatteverkets sekretessmarkering kan de inte dra slutsatsen att markeringen
inforts pad grund av att personen riskerar att "utsaittas for hot eller vald
eller lida annat allvarligt men”. Mot bakgrund av detta, och i syfte att
underlatta prévningen av behovet av skydd, ar det enligt utredningens
mening nodvandigt att se till att Skatteverkets bedémning att en enskilds
personuppgifter behdver skyddas pa grund av risk for véld, hot eller annan
forfoljelse blir kand for de myndigheter som hanterar uppgifterna. Utred-
ningen foreslar att Skatteverket efter en ansokan ska registrera en person-
uppgift om att en enskild eller ndgon narstaende till denne kan komma att
utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men, dvs. har ett skydds-
behov. Ett avslag pa en sddan begéran ska kunna éverklagas av den enskilde.

Folkbokfaringsutredningen har fran flera hall fatt besked om att det
finns brister i myndigheternas rutiner for att hantera uppgifter om personer
som har fatt sekretessmarkering pa grund av hot. Enligt utredningen finns
det inte nagra storre brister i de gallande forfattningarna, utan det ar till-
lampningen som brister. Det behovs darfor inte nagra forfattningsand-
ringar. Alla myndigheter bor dock enligt utredningen se Over sina rutiner
for hanteringen av dessa uppgifter.

Folkbokforingsutredningens forslag bereds inom Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Insynsutredningen har utrett ett antal frdgor om insyn och sekretess
inom vissa delar av rattsvasendet. | utredningens slutbetdnkande, Parts-
insyn enligt rattegangshalken (SOU 2010:14), behandlas bl.a. évergripande
fragor om hur Iangt en misstankts, en atalads respektive domd persons ratt
till insyn i foérundersokningsmaterialet och annat utredningsmaterial bor
vara. N&r det gdaller misstanktas insyn i férundersdkningar hade utred-
ningen i uppgift att sarskilt uppmarksamma fragor om misstanktas insyns-
rétt i bl.a. uppgifter om informatérer och andra uppgiftskallor, uppgifter
om verklig identitet bakom en kvalificerad skyddsidentiet samt adressupp-
gifter och telefonnummer till mélsaganden och vittnen. Utredningens gene-
rella forslag om misstdnktas insyn i férundersdkningar innebdr att det
kommer att finnas mojligheter att hemlighélla uppgifter som kan réja infor-
matdrer och andra uppgiftskéllor férutsatt att uppgifterna saknar betydelse
som underlag for stallningstagandet i &talsfragan eller for den misstanktes
forsvar. Den foreslagna generella regleringen innebér vidare att uppgifter
om den verkliga identiteten hos en person med kvalificerad skyddsidentitet
kan hallas hemliga for den misstinkte. Enligt géllande ratt har inte den
misstankte nagon ovillkorlig ratt att fa kannedom om sekretesshelagda kon-
taktuppgifter, som adresser och telefonnummer, till malsiagande och vitt-
nen. Bara om uppgiften har betydelse for brottsutredningen &r réatten
ovillkorlig. Utredningen anser inte att det bor goras nagon begransning i
det avseendet och foreslar darfor inte nagon sarreglering for dessa kontakt-
uppgifter. Daremot anser utredningen att det behdvs ett forstarkt skydd for
informatdrer och andra uppgiftskallor mot att bli réjda genom vittnesférhor
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i domstol. Utredningen foreslar darfor att ett frageforbud infors i 36 kap.
rattegangsbalken nar det galler sekretesskyddade uppgifter som kan roja en
informator eller annan uppgiftslamnares identitet. Av rattssakerhetsskal fore-
slas det att frageforbudet forses med vissa undantag.

Insynsutredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

I detta sammanhang bor det &ven ndmnas att regeringen tidigare har avi-
serat att den kommer att ldmna en proposition med forslag om skydd for
enskildas identitet i domar och beslut. Den frdgan bereds fortfarande i
Regeringskansliet, och utskottet har fatt information om att propositionen
om detta kommer att kunna lamnas tidigast under hdsten 2013.

Utskottets stallningstagande

Vittnesstodsverksamhet finns nu vid de flesta tingsratter och hovrétter, och
som framgar ovan har Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket i upp-
drag att infora det vid samtliga domstolar. Utskottet noterar med tillfreds-
stéllelse att myndigheterna har tagit fram nationella riktlinjer for
verksamheten. For att stodja unga brottsoffer och vittnen har manga kom-
muner s.k. stddcentrum, vilket ar positivt. Utskottet ar daremot inte berett
att stélla sig bakom forslaget om vittnesstod i skolorna. Motion 2011/12:
Ju359 (S) yrkande 21 bor avslas.

Som framgéar ovan pagar det flera arbeten for att pa olika satt stirka
skyddet for personuppgifter i vissa fall. Inom Finansdepartementet pagar
for narvarande beredningen av Folkbokforingsutredningens forslag om att
det sarskilt ska registreras i folkbokforingen om en enskild eller nagon nar-
stdende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald. Inom Justitie-
departementet bereder man Insynsutredningens forslag om att infora ett
starkare skydd for informatdrer och andra uppgiftsk&llor mot att bli réjda
genom vittnesforhor i domstol. Till detta kommer det pagdende arbetet
inom Justitiedepartementet om skydd for enskildas identitet i domar och
beslut. Regeringens stallningstagande i dessa drenden bor inte foregripas
av riksdagen, och utskottet avstyrker darfor motion 2012/13:Ju276 (M).

Namndeman

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett flertal motioner med fdrslag som galler
ndmndemannasystemet, rekryteringen av ndmndemé&n och ersatt-
ningen till ndmndeman.

Jamfor reservation 8 (MP).
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkan-
dena 53-54 anfors det att regeringen borde félja upp om hdjningen av
namndemannens ersattning fran 2006 har fatt nagon effekt. Motionarerna
vill ocksd ha en dversyn av om reglerna om tillsattning och entledigande
av namndeméan borde skarpas for att tydliggora att personer med extrema
asikter inte ska vara domare. Liknande yrkanden finns i kommittémotion
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 52-53.

I motion 2012/13:Ju377 av Christer Engelhardt m.fl. (S) pépekas det att
namndemannens arvodesregler och de langa resvagarna till tjanstgoringen
riskerar att motverka en foryngring och breddning av niamndemannakaren.
Ett liknande yrkande finns i motion 2011/12:Ju377 av Christer Engelhardt
m.fl. (S).

I motion 2012/13:Ju253 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begéars en 6versyn
av ersattningen for namndeman. | motionen framhalls ocksa att namnde-
méannens forutsattningar for installelse och tjanstgoring maste ses Gver och
forbattras for att underlatta for forvarvsarbetande personer att ta uppdrag
som ndmndeman. Ett liknande yrkande finns i motion 2011/12:Ju213 av
Tomas Eneroth (S).

| motion 2011/12:Ju226 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada
S) begérs det en dversyn av ndmndemannens villkor.

I motion 2011/12:Ju414 av UIf Holm m.fl. (MP) foreslas det att namn-
deménnens ersattning ska hojas for att gora uppdraget mer attraktivt.

I motion 2012/13:Ju351 av Johnny Skalin (SD) foreslas det att dagens
ndmndemannasystem ersétts av en allman och oberoende jury i kombina-
tion med juristdomare.

I motion 2012/13:Ju317 av Maria Abrahamsson (M) anfors det att ndmn-
demannens inflytande over réattskipningen maste minska. Motionaren begar
en omprovning av om namndemannasystemet alls ska finnas kvar. Aven i
motion 2011/12:Ju312 av Maria Abrahamsson (M) begérs det en dversyn
av ndmndemannasystemet.

I motion 2011/12:Ju278 av Stefan Caplan (M) begérs det att rekryte-
ringen av namndeman ses Gver sd att det inte uteslutande ar politiker som
sitter som ndmndeman.

Bakgrund

Allméant om namndemannainstitutet

Namndeman medverkar i olika maltyper i bade allmanna domstolar och
allméanna forvaltningsdomstolar. | tingsratt och hovratt deltar ndmndeman i
avgorandet av flertalet brottmal (se 1 kap. 3 b § och 2 kap. 4 § réttegangs-
balken, forkortad RB). Vidare ingar namndeman i ratten nar sddana dom-
stolar avgor familjerattsliga tvistemal med fullsutten rétt (se 14 kap. 17
och 18 8§ aktenskapsbalken och 20 kap. 1 § féraldrabalken). | de all-
ménna forvaltningsdomstolarna deltar ndmndemén som huvudregel nér
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forvaltningsratt avgor mal (se 17 § lagen [1971:289] om allmanna forvalt-
ningsdomstolar). | kammarrétt ddremot medverkar n&mndemén endast om
det ar sarskilt foreskrivet (se 12 § namnda lag).

Namndeman i tingsratt utses genom val av kommunfullmaktige (4 kap.
7 § forsta stycket RB). Val av ndmndeman i hovrétt, forvaltningsratt och
kammarratt forrattas av landstingsfullmaktige (4 kap. 7 § andra stycket RB
och 19 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar). Valbar till ndmnde-
man &r varje svensk medborgare som ar folkbokford i en kommun eller i
ett 1an, eller den del darav som hor till domstolens domkrets, och som inte
ar underarig eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Den
som ar t.ex. lagfaren domare, anstalld vid domstol eller Skatteverket, akla-
gare, polisman eller advokat far inte vara namndeman (4 kap. 6 § RB och
20 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar).

Namndemannakarens sammansattning

Det har aterkommande riktats kritik mot namndemannakarens representati-
vitet i forhallande till befolkningsstrukturen i Sverige. Kritiken har bl.a.
gallt att det finns for fA unga personer och for fa personer med utlandsk
bakgrund bland n&mndemannen. For att skapa en mer allsidig sammansétt-
ning av namndemannakaren gjordes 2006 vissa andringar i reglerna om
val av ndmndemdn (prop. 2005/06:180 Ett stdrkt namndemannainstitut,
bet. 2005/06:JuU32). Tidigare skulle valférsamlingen vid val av ndmnde-
man efterstrava att namndemannakaren fick en allsidig sammanséattning
med hansyn till alder, kon och yrke. Genom lagandringen 2006 utvidgades
denna malsattningsregel, och hansyn till representativiteten ska nu ocksa
omfatta etnisk bakgrund (se 4 kap. 7 § RB och 19 § lagen om allmédnna
forvaltningsdomstolar). Samtidigt inférdes i de nd&mnda paragraferna en
regel som séger att valférsamlingen, om det finns flera alternativa satt att
uppna en allsidig sammansattning, bor valja de personer som inte tidigare
har tjanstgjort som ndmndeman eller som har tj&nstgjort kortast tid. Syftet
med detta var att fd& namndemannauppdragen att cirkulera bland medbor-
garna (a. prop. s. 29-30).

Infér 2006 och 2010 &rs namndemannaval genomforde Domstolsverket
sarskilda informationsinsatser for att skapa en mer allsidig sammansattning
inom namndemannakaren. Efter 2006 ars val fick Domstolsverket i upp-
drag att kartligga karens sammansattning. Samtidigt utvarderades det om
malsattningarna med andringarna hade uppnétts nir det galler karens alders-
massiga sammansattning, etniska representativitet och representativitet i
forhallande till befolkningen i stort. Uppdraget redovisades i november
2007 (DV-rapport 2007:2). Kartlaggningen visade att kdnsfordelningen fort-
farande var helt jamn. Andelen namndeman med utldndsk bakgrund hade
forbattrats sedan forra mandatperioden och 6verensstdmde i stort sett med
kontrollgruppen. Daremot var aldersfordelningen, trots en viss forbattring,
fortfarande ojamn med en kraftig Overrepresentation av dldre n&mndeman.
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Namndeméannens ersattning

Reglerna om ersattning till n&mndemén finns i férordningen (1982:814)
om ersdttning till ndmndeman och vissa andra uppdragstagare inom dom-
stolsvésendet m.m. De nu géllande erséttningsreglerna tradde i kraft i
januari 2007. D& infordes bl.a. bestimmelser om halvdagsersattning. Tidi-
gare betalades det ut heldagserséttning oavsett sammantradestid. Av 2 §
forordningen framgdr att nimndemdn i tingsratter, forvaltningsratter, hov-
ratter och kammarrétter samt juryman i tryckfrinetsmal far ett arvode for
sammantrade om 500 kr per dag. Den som under en sammantradesdag har
tjanstgjort under kortare tid an tre timmar far ett arvode om 250 kr. Namn-
demén i forvaltningsratterna och kammarratterna har darutéver ratt till ett
arvode for forberedelsearbete om 300 kr per dag. Ndmndeman har vidare
ratt till ersattning for inkomstforlust som uppkommer pa grund av uppdra-
get. Vidare kan reseerséttning, traktamente och skélig ersattning for kostna-
der for barntillsyn betalas ut.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Det pagdr for narvarande en Gversyn av namndemannasystemet. Pa upp-
drag av regeringen ska en sarskild utredare dvervaga atgarder for att skapa
ett modernt n&mndemannasystem som &ven i framtiden kan bidra till att
uppratthalla allmanhetens fortroende for domstolarna. | uppdraget ingér att
overvaga atgarder for att reformera rekryteringsforfarandet, sakerstilla att
de som tjanstgér som namndemdn &r lampliga for uppdraget, skapa
moderna tjanstgorings- och erséttningsvillkor, forbéttra grundutbildningen
och gora namndemannens medverkan i domstolarna mer &ndamalsenlig.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2013 (dir. 2012:51).

Straffprocessutredningens pagaende uppdrag att se Gver brottmalsproces-
sen innefattar bl.a. att Gvervaga fragan om hur ratten i olika situationer bor
vara sammansatt. Enligt regeringens direktiv ska sarskilt fragan om i vilka
fall namndeman bor medverka i brottmal Gvervagas. Straffprocessutred-
ningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 28 mars 2013 (dir. 2010:78,
2012:47).

Domarlagsutredningen har i betdnkandet En reformerad domstolslagstift-
ning (SOU 2011:42) lamnat forslag till en ny lag om domstolar och
domare. | anslutning till detta forslag har utredningen lamnat vissa foljdfor-
slag, bl.a. att bestdammelserna om ndmndeman samlas i en sérskild lag om
niamndeman. Syftet med forslagen ar att dstadkomma ett regelverk som ar
enkelt och tydligt. Domarlagsutredningens forslag bereds inom Regerings-
kansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet har flera génger tidigare behandlat motionsyrkanden om
namndemannasystemet, rekryteringen av ndmndeméan och ersattningen till
namndeman, senast i betdnkande 2010/11:JuU9 (s. 20-23). Utskottet vid-
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holl d& sina tidigare uttalanden om vikten av att namndemannakdren sa
Iangt det ar mojligt speglar Sveriges befolkning. Med hanvisning till paga-
ende beredningsarbeten inom Regeringskansliet och Domstolsverkets sar-
skilda informationsinsatser for att bredda rekryteringen av ndmndeman
avstyrkte utskottet samtliga motioner. Riksdagen féljde utskottets forslag
(prot. 2010/11:66).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagér det for narvarande en bred Gversyn av namnde-
mannasystemet. Oversynen omfattar manga av de problemomraden som
motiondrerna pekar pa, bl.a. fragor om rekrytering av niamndeman samt
namndemannens grundutbildning och erséttningsvillkor. Till detta kommer
Straffprocessutredningens pagdende uppdrag att 6vervaga i vilka fall namn-
deman bor medverka i brottmal och Domarlagsutredningens forslag att
samla alla regler om namndeman i en sarskild lag. | avvaktan pd vad
dessa utredningar resulterar i bor inte riksdagen géra nagot tillkannagi-
vande om namndemén. Utskottet avstyrker déarfor samtliga motioner i detta
avsnitt, dvs. motionerna 2011/12:Ju213 (S), 2011/12:Ju226 (S), 2011/12:
Ju278 (M), 2011/12:Ju31l2 (M), 2011/12:Ju359 (S) yrkandena 52-53,
2011/12:Ju377 (S), 2011/12:Ju414 (MP), 2012/13:Ju253 (S), 2012/13:
Ju351 (SD), 2012/13:Ju373 (S) yrkandena 53-54, 2012/13:Ju377 (S),
2012/13:Ju317 (M).

Rattshjalp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner om rattshjalp i vissa typer av aren-
den.

Jamfor reservation 9 (S, V).

Motionerna

I motion 2012/13:Ju357 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giicli Hedin (bada
S) foreslds det en uppféljning av de férandringar som har gjorts i ratten
till rattshjélp vid skadereglering i syfte att beddma om reglerna boér andras.
Samma yrkande finns dven i motion 2011/12:Ju228 av Kurt Kvarnstrém
och Roza Giiclii Hedin (bada S).

| motion 2011/12:MJ299 av Anders Akesson och Kenneth Johansson
(bdda C) yrkande 4 foreslds det att rattshjalpen utvidgas till att omfatta
enskilda personers forhandlingar med statens affarsverk eller bolag nér det
géller infrastruktursatsningar inom framst elkraftéverforing.

2012/13:JuU11

31



2012/13:JuU11

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund
Rattshjalpslagen

Rattshjalpslagen (1996:1619) har till syfte att fungera som ett yttersta
skyddsnéat for den som inte kan fa rattsligt bistdnd pa annat sétt.

Rattshjalp far beviljas i en rattslig angelagenhet om vissa forutsattningar
ar uppfyllda (2 §). Uttrycket rattslig angeldgenhet markerar att rattshjalp
inte begrénsas till arenden som handlaggs infor domstolar eller andra myn-
digheter. Rattshjalp kan alltsd ges dven i utomprocessuella angelagenheter.

En grundldggande forutsattning for att rattshjalp ska beviljas &r att den
rattssokande behover juridiskt bitrdde och att detta behov inte kan tillgodo-
ses pa nagot annat sétt (7 §). Som en allmén forutsattning géller vidare att
det &r rimligt att staten bidrar till kostnaderna med hansyn till angeldgenhe-
tens art och betydelse, tvisteféremélets varde samt omstandigheterna i
ovrigt (8 8).

Rattshjalpen ar subsidiar till rattsskyddet i privata forsdkringar. Det inne-
bar att den som har en réttsskyddsforsakring eller nagot annat liknande
rattsskydd inte far beviljas rattshjalp (9 § forsta stycket). Den som inte har
nagot rattsskydd, men som borde ha haft det med hansyn till sitt forsak-
ringsskydd i 6vrigt eller till sina personliga och ekonomiska férhallanden,
far beviljas rattshjalp endast om det finns sarskilda skl (9 § andra stycket).

Rattshjalp far inte beviljas personer vilkas ekonomiska underlag Gversti-
ger 260 000 kronor (6 8). Med ekonomiskt underlag avses den rattssdkan-
des beraknade &rsinkomst efter att hansyn har tagits till underhallsskyldig-
het, formogenhetsforhallanden och skuldsattning (38 §).

I 10-13 88 réttshjalpslagen finns det foreskrifter om vissa begransningar
i ratten till rattshjalp. Enligt dessa bestammelser far rattshjalp bl.a. inte
beviljas i en angeldgenhet som ror trafikskadeerséttning enligt trafikskade-
lagen eller som ror skadestdnd som ska betalas frn en ansvarsforsakring.
Rattshjdlp far dock beviljas i en saddan angeldgenhet om ett mal eller
arende har inletts vid domstol eller enbart rér annan skada dn personskada.

Utvardering av rattshjalpslagen

Regeringen gav 2007 Domstolsverket i uppdrag att utvérdera rattshjalpsla-
gen. Syftet med utvarderingen var att skapa ett underlag for stallningstagan-
den till eventuella fordndringar av rattshjalpssystemet. Sarskilt avseende
skulle fastas vid de effekter som regelverket har for de rattssokande. |
utvarderingen skulle bl.a. rattshjalp i familjemal och den statliga rattshjal-
pens forhallande till privata rattsskyddsforsakringar uppmarksammas sar-
skilt.

Uppdraget redovisades i mars 2009 (DV-rapport 2009:2). Domstolsver-
ket har i rapporten bl.a. foreslagit att sméaforetagare ska ha ratt till ratts-
hjélp i stérre omfattning &n vad som géller i dag och att Forsékringskassan
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ska fa i uppdrag att hjalpa foraldrar med berakningen av underhéllsbidrag.
Vidare har verket foreslagit att kravet pa sarskilda skal i angelagenhet som
ror underhall till barn tas bort. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motionsyrkanden om rétts-
hjalpslagen, senast i betdnkande 2010/11:JuU9 (s. 6-7). Liksom tidigare
avstyrkte utskottet da samtliga motionsyrkanden med hanvisning till att
regeringens beredning av DV-rapport 2009:2 inte borde foregripas. Riksda-
gen foljde utskottets forslag (prot. 2010/11:66).

Utskottets stallningstagande

Domstolsverket har utvérderat rattshjalpslagen och lamnat vissa forslag till
forandringar i lagstiftningen. Forslaget bereds inom Regeringskansliet, och
utskottet anser fortfarande att den beredningen inte bor foregripas. Utskot-
tet avstyrker motionerna 2012/13:Ju357 (S), 2011/12:Ju228 (S) och 2011/12:
MJ299 (C).

Tillsynen 6ver advokater

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion med férslag om att inrdtta en obe-
roende disciplinndmnd for granskning av advokater.

Motionen

I motion 2011/12:Ju207 av Susanne Eberstein (S) foreslas det att en obe-
roende disciplinndmnd ska inrattas for granskning av advokater.

Bakgrund

Reglerna om advokater finns i 8 kap. rattegangshalken. Tillsynen 6ver advo-
katvasendet utbvas av Sveriges advokatsamfunds styrelse och disciplin-
namnd (6 §).

Alla advokater ska i sin verksamhet iaktta god advokatsed, och vad som
ar god advokatsed avgors av Advokatsamfundets disciplinndmnd. Disciplin-
namnden bestar av elva ledamoter, varav tre utses av regeringen (offent-
liga representanter). Om disciplinndmnden finner att en advokat har agerat
i strid med god advokatsed beslutar ndmnden att tilldela advokaten en disci-
plinar paféljd. Paféljderna ar erinran, varning (som kan kombineras med
en straffavgift pd lagst 1 000 och hdgst 50 000 kronor) och uteslutning
(7 8). En advokat som blir utesluten ur samfundet kan Gverklaga beslutet
hos Hogsta domstolen (8 8).

2012/13:JuU11

33



2012/13:JuU11

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitiekanslern (JK) far del av alla beslut i disciplindrenden fran Advo-
katsamfundet och har ocksd mojlighet att éverklaga besluten (8 §). Pa
JK:s webbplats anges att det ar i mer principiella fragor som JK kan ha
anledning att 6verklaga ett sddant beslut. En enskild som vander sig till
JK med anledning av ett beslut i ett advokatirende kan alltsd inte fa hjalp
med att fa beslutet omprévat.

Tillsynen dver advokatvasendet behandlades i betdnkandet Tillsyn dver
advokater m.m. (SOU 1999:31). | betdnkandet foreslogs det bl.a. att JK:s
tillsynsfunktion skulle upphora samt att advokater och anmalare skulle fa
ratt att Overklaga disciplinndmndens beslut till Svea hovrétt. Forslagen
ledde inte till ndgon atgard fran regeringens sida.

| betankandet Mal och medel — sarskilda atgarder for vissa maltyper i
domstol (SOU 2010:44) foreslas forandringar som syftar till att ge domsto-
larna battre forutsattningar att avgora samtliga mal inom rimlig tid och
med hog kvalitet. Enligt utredningen kan det ifragasattas om det ar anda-
malsenligt att beslut som fattats av Sveriges advokatsamfunds disciplin-
ndmnd och styrelse i intrddes- och disciplindrenden overklagas direkt till
Hogsta domstolen. Fore en eventuell fordndring av den nuvarande ord-
ningen rekommenderar utredningen dock en fordjupad utredning och kon-
sekvensanalys.

I en framstallning till regeringen som &r daterad i januari 2010 forordar
Sveriges advokatsamfund att intrddes- och disciplindrenden &ven i fortsatt-
ningen ska Overklagas till Hogsta domstolen. | framstallningen lamnar
samfundet ocksa forslag om vilka disciplinbeslut som ska kunna 6verkla-
gas och av vem (dnr Ju2010/787/DOM).

I en framstéllning till regeringen som &r daterad i oktober 2011 begér
Advokatsamfundet en utvidgning av mojligheterna att utesluta en advokat
ur samfundet om han eller hon har gjort sig skyldig till brott (dnr
Ju2011/7054/DOM).

Malutredningens betankande och Advokatsamfundets framstéllningar
bereds i Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner om tillsynen éver
advokater, senast i betdnkande 2008/09:JuU24 (s. 12-13). Utskottet konsta-
terade da att tillsynsfrdgan hade behandlats i ett utredningsbetankande, och
enligt utskottet hade det inte framkommit nagot som gav anledning till en
ny utredning.

Utskottets stallningstagande

Tillsynen 6ver advokater har tidigare behandlats i en statlig utredning som
inte ledde till ndgon atgard, och just nu bereder man i Regeringskansliet
flera olika forslag som har att géra med tillsynen. Riksdagen bor enligt
utskottet inte foregripa beredningen av dessa arenden med ett tillkdnnagi-
vande. Motion 2011/12:Ju207 (S) avstyrks darfor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner som bereds forenklat

I betdnkandet behandlas motionsfdrslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
forslagspunkt 16. Detta gjordes i betdnkande 2010/11:JuU9. Riksdagen
avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet avstyr-
ker de nu aktuella motionsyrkandena med hanvisning till detta.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Telefonavlyssning vid vapenbrott, punkt 1 (S, SD)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Arhe Hamednaca (S),
Richard Jomshof (SD), Mattias Jonsson (S), Christina Oskarsson (S)
och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Under de senaste aren har det forekommit flera kriminella uppgorelser
med skjutvapen och dédlig utgang. Enligt en rapport fran Brottsforebyg-
gande radet har det dodliga vald som kan hénféras till kriminella konflik-
ter 6kat med drygt 50 procent sedan 1990-talet.

Alliansregeringen har inte tagit den beskrivna utvecklingen pé tillrack-
ligt stort allvar. Till foljd av regeringens passivitet och otydlighet har
behovet av en skarpt vapenlagstiftning inte utretts i ratt tid och pa ratt satt.
Det behdvs en fokusforandring i svensk vapenlagstiftning, fran kontroll av
legala vapen till bekdmpning av illegala vapen. Ett led i detta ar att gora
det mojligt for de brottshekdmpande myndigheterna att anvanda s.k. tele-
fonavlyssning i utredningar om grova vapenbrott.

Regeringen bor snarast majligt aterkomma till riksdagen med ett forslag
som tillgodoser detta.

2. Hemliga tvangsmedel vid organiserad brottslighet, punkt 2
(SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2012/13:Ju289 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Hemliga tvangsmedel ar nodvandiga och effektiva verktyg for att de brotts-
bekampande myndigheterna ska kunna komma &t grov brottslighet i allman-
het och organiserad brottslighet i synnerhet. Av olika anledningar, inte
minst av integritetsskal, &r anvandningen starkt reglerad. Myndigheternas
anvéandning av den information som har samlats in med hjalp av hemliga
tvdngsmedel ar ocksd reglerad, t.ex. nar det galler anvandningen av s.k.
dverskottsinformation.

Tyvarr ar dagens reglering kring de hemliga tvangsmedlen alltfor snav,
vilket leder till att verktygen inte kan anvandas pé ett effektivt satt mot
organiserad brottslighet. Tillstdnd att anvinda hemliga tvangsmedel lamnas
huvudsakligen for utredningar om narkotikabrott.

Jag anser att lagstiftningen bor andras sa att det blir lattare an i dag att
anvanda hemliga tvangsmedel vid misstanke om organiserad brottslighet
(deltagande i kriminell organisation, s.k. DIKO-brott). | utredningar om
sadan brottslighet bér hemliga tvangsmedel fa anvandas utan krav pa
straff, straffvarde, misstankegrad eller vikt for utredningen. Vidare bor myn-
digheterna ha ratt att anvanda all dverskottsinformation i den typen av
arenden.

Med dessa atgarder skulle de brottsbekdmpande myndigheterna fa stérre
mojligheter att komma at den organiserade brottsligheten.

3. Straffreduktion for medverkan i forundersdkningen, punkt
3(9)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Arhe Hamednaca (S),
Mattias Jonsson (S), Christina Oskarsson (S) och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 38 och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 25.

Stallningstagande

Vi anser att fler brott an i dag maste klaras upp pé ett mer effektivt satt.
Stora, komplicerade mal som péagdr i aratal ar ett problem for bade rattssa-
kerheten och effektiviteten. En bidragande orsak till problemet &r att det

2012/13:JuU11

37



2012/13:JuU11

38

RESERVATIONER

kan vara svart att formad manniskor att vittna eller p& annat satt bidra i en
brottsutredning. Vi menar att personer som medverkar till att utreda brott
som de sjalva ar inblandade i bor kunna fa straffreduktion. Att pa sa satt
uppmuntra misstankta personer att samarbeta med myndigheterna skulle
Oka effektiviteten i rattsprocessen och darmed gynna samhaéllet i stort.

4. Kronvittnessystem, punkt 4 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag anser att ett restriktivt system med s.k. kronvittnen bor inféras for utred-
ningar om organiserad brottslighet (deltagande i kriminell organisation,
s.k. DIKO-brott). Kronvittnen ska framst anvandas for att fa fram konkreta
och kontrollerbara bevis, t.ex. uppgifter om var ett mordvapen har gomts
eller ndr en narkotikaaffar kommer att ske.

I flera europeiska l&nder, bl.a. i Danmark och Norge, tillampas ett
system med kronvittnen. En invandning som brukar anféras mot systemet
ar att bevisvardet av kronvittnets uppgifter kan ifragasattas eftersom det
kan finnas ett incitament att skaffa sig fordelar genom falska vittnesmal.
Jag godtar dock inte detta argument fullt ut eftersom ett kronvittne samti-
digt utsatter sig for risken att drabbas av hot fran den kriminella organisa-
tionen. Det kan g s langt att han eller hon inte kan leva ett normalt liv i
fortsattningen. Dessutom kan kronvittnets uppgifter bidra till att hans eller
hennes egen delaktighet i brott avsl6jas.

Ett kronvittne ska fa tva fordelar. For det forsta ska han eller hon fa
strafflindring om de lamnade uppgifterna har lett till verifierbara resultat.
Strafflindring bor dock inte medges per automatik. Vid t.ex. valds- och
sexualbrott kan skalen for brottsoffrets upprattelse vdga tyngre an intresset
av strafflindring for kronvittnet.

For det andra ska kronvittnet fa ingd i polisens personskyddsprogram.
Han eller hon ska inom rimliga granser fa ekonomisk ersattning for att
kunna etablera sig pa en ny ort och for eventuella inkomstbortfall som sam-
arbetet med réttsvésendet har medfort.
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5. Beslag och férverkande, punkt 5 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.

Stéllningstagande

Jag anser att lagstiftningen om forverkande ar alltfor restriktiv. Nar nagon
falls for ett brott som ingar i organiserad brottslighet (deltagande i krimi-
nell organisation, s.k. DIKO-brott) bor hans eller hennes samtliga till-
gangar tas i beslag och undersokas. Den domde ska sedan endast fa
behalla de tillgdngar som han eller hon har en godtagbar férklaring till hur
de har inforskaffats. Ovriga tillgéngar ska forverkas. Detsamma géller
sddana tillgdngar som &gs av ndgon annan men som anvands av den
domda personen. Beslag och forverkande &r inte tankt att drabba vanliga
medborgare, utan ska kraftfullt markera for grova brottslingar att brott inte
I6nar sig.

Det foreslagna forfarandet ar nodvéndigt for att rattsvésendet ska kunna
agera mot grovt kriminella personer som gor stora vinster pd en kriminell
livsstil. Med nuvarande regler ligger dessa personer steget fore réttvisan.

6. Effektivisering av domstolarnas arbete, punkt 7 (S)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Arhe Hamednaca (S),
Mattias Jonsson (S), Christina Oskarsson (S) och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 40-42 och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 56.

Stallningstagande

Det finns skal att fundera pa hur domstolsforfarandet kan effektiviseras pa
olika satt med bibehallen rattssakerhet. Den tidigare socialdemokratiska
regeringen tillsatte en utredning vars forslag redovisats i betdnkandet Alter-
nativ tvistlosning (SOU 2007:26). | betdnkandet finns det bl.a. forslag om
tva nya alternativa frivilliga forfaranden for provning av dispositiva tviste-
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mél. Det handlar dels om snabbrattegdngar dar malet ska vara avgjort
inom tre manader, dels om ett forfarande med forhandsbeslut. Dessa forfa-
randen skulle kunna fungera som ett snabbare och billigare alternativ till
den traditionella tvistemalsprocessen. Vi anser att det ar viktigt att reger-
ingen gar vidare med dessa forslag. En pilotverksamhet skulle kunna ske
pa vissa domstolar.

Yiterligare en atgard som regeringen borde Gvervdga ar att inféra krav
pa parterna i civilmal att skicka in ett sammandrag i forvdg. Detta skulle
kunna innebdra stora tidsvinster eftersom sakframstéllningen i dag ar munt-
lig och sker vid huvudférhandlingen. Vi anser dessutom att tingsrattens
sammansattning vid huvudforhandlingar i tvistemal borde minska fran tre
till en domare. Antalet domare borde kunna utokas till tvd om det finns
sarskilda skal. Vidare bor det bli svarare for advokater att beviljas anstand.
Upprepade anstand leder till att processerna drar ut pa tiden, vilket blir
kostsamt for samhallet.

7. Vittnesstdd i skolan, punkt 11 (S, V)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Arhe Hamednaca (S),
Mattias Jonsson (S), Christina Oskarsson (S), Marianne Berg (V)
och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Barn och ungdomar &r utsatta som vittnen, sarskilt om brottet har begatts
av en kamrat eller ndgon annan som t.ex. gar i samma skola. Uttalade
eller outtalade hot skrammer unga vittnen till tystnad, och situationen kan
bli mycket obehaglig for den som har anmalt ett brott eller som vill vittna
om nagot.

Vi anser att det &r viktigt att skydda och stétta barn och ungdomar som
har varit med om att forhindra, anméla eller vittna om ett brott. Vittnes-
stdd finns utbyggt vid domstolarna i hela landet, och déar finns det dven
videoteknik som kan minimera kontakten mellan vittnet och gérningsman-
nen. | skolorna saknas emellertid ofta stdd och skydd. Regeringen borde
Iata utreda hur ett vittnesstod i skolorna skulle kunna se ut.
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8.  N&mndemaén, punkt 13 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ju414 av UIf Holm m.fl. (MP) och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Ju213 av Tomas Eneroth (S),

2011/12:Ju226 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2011/12:Ju278 av Stefan Caplan (M),

2011/12:Ju312 av Maria Abrahamsson (M),

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 52 och 53,
2011/12:Ju377 av Christer Engelhardt m.fl. (S),

2012/13:Ju253 av Tomas Eneroth m.fl. (S),

2012/13:Ju317 av Maria Abrahamsson (M),

2012/13:Ju351 av Johnny Skalin (SD),

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 53 och 54 samt
2012/13:Ju377 av Christer Engelhardt m.fl. (S).

Stallningstagande

Att vara namndeman &r ett viktigt uppdrag. Ndmndeménnen okar insynen i
domstolarnas verksamhet, och kopplingen mellan démandet och det all-
manna rattsmedvetandet kan uppratthallas. Jag anser att namndeméannen
ska vara kvar i den omfattning som finns i dag. Namndemannakarens sam-
mansittning &r tankt att spegla befolkningen. S& ar dock inte fallet i dag,
och det ar framfor allt svért att rekrytera yngre och medelalders personer
till uppdragen. Enligt uppgift fran Domstolsverket var nimndemannens
medelalder i juli 2010 nastan 60 &r. En bidragande orsak till att det ar
svart att rekrytera yngre och medeldlders personer ar den laga ersatt-
ningen. Vidare borde systemet i hogre grad ta hénsyn till studenternas
forhallanden, t.ex. genom att kompensera den som har tvingats forlinga
sin studietid pa grund av att han eller hon har tjanstgjort som namndeman.
Aven en s.k. rotationsprincip fér namndeman bor 6vervigas. Jag bejakar
ocksa inforandet av en s.k. fri kvot, vilket skulle 6ppna upp for andra an
politiska partier att nominera n&mndeman.
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9. Raéttshjélp, punkt 14 (S, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Arhe Hamednaca (S),
Mattias Jonsson (S), Christina Oskarsson (S), Marianne Berg (V)
och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju228 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giicli Hedin (bada S) och
2012/13:Ju357 av Kurt Kvarnstrom och Roza Glicli Hedin (bada S) samt
avslar motion

2011/12:MJ299 av Anders Akesson och Kenneth Johansson (b&da C)
yrkande 4.

Stallningstagande

Sedan 1997 &r den statliga rattshjalpen subsidiér till rattsskyddet i hem-
och villaférsdkringar och andra privata rattsskyddsforsékringar. Rattshjalp
saknas for de personskadade, dvs. personer som skadats i trafiken, inom
varden, genom brottsliga handlingar, halkolyckor, olyckfallshandelser,
arbetsskador m.m.

Forsakringarnas réttsskydd &r beloppsméssigt begrénsat till nackdel for
de personskadade. Detta innebdr att den som ger sig in i en tvist riskerar
att hamna i en skuldfélla, vilket forsakringsbolagen hdgst sannolikt &r infor-
stadda med.

Vi foreslar en oversyn av de beskrivna forhallandena for att utreda om
rattshjalpsreglerna behdver dndras nér det géller skadereglering.



Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (S, MP, SD, V)

Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Arhe Hamednaca (S), Richard
Jomshof (SD), Mattias Jonsson (S), Christina Oskarsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP), Marianne Berg (V) och Annika Duan (S) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. Nér det géller dessa forslag hanvisar vi till de stéllningstaganden som
gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande fragor i betén-
kande 2010/11:JuU9. Vi vidhaller de synpunkter som forts fram dar, men
avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju207 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttande av en disciplinndmnd for Advokatsamfundet.

2011/12:Ju208 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allmén rattshjélp vid bodelning.

2011/12:Ju213 av Tomas Eneroth (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av erséttningsvillkoren for ndmndemén.

2011/12:Ju215 av Kerstin Nilsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver lagar och forordningar samt effek-
tiviteten i domstolsarbetet sa att atalade infinner sig vid domstols-
forhandlingar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en domstol ska kunna hélla huvudforhand-
ling och utdoma straff nar den atalade uteblir eller &r franvarande.

2011/12:Ju226 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6versyn av namndemannens villkor.

2011/12:Ju228 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hjalp vid skadereglering.

2011/12:Ju229 av Maria Abrahamsson (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en forsoksverksamhet med tv-
sinda rittegangar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det generella fotograferingsférbu-
det i vara domstolar.
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2011/12:Ju278 av Stefan Caplan (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av namndemannarekryteringen.

2011/12:Ju284 av Louise Malmstrom och Johan Léfstrand (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att fa vittna anonymt.

2011/12:Ju285 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man ska se dver mojligheten att séka allman rattshjélp
vid bodelning.

2011/12:Ju300 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av mojligheterna att anvanda hem-
liga tvdngsmedel vid brotten mened och Gvergrepp i rattssak.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en dversyn av mojligheterna att anvanda hem-
lig teleavlyssning dven d& den misstanktes identitet inte ar kand av
de rattsvardande myndigheterna.

2011/12:Ju302 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av réttssakerheten for parterna i
skiljeforfaranden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av reglerna om avldggande av ed
och sanningsforsakran i samband med skiljeforfaranden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av reglerna om kostnaderna for
skiljeforfaranden.

2011/12:Ju312 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av hdmndemannasystemet.

2011/12:Ju343 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver lagen om rattshjalp.
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2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

21. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vittnesstdd i skolan.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda straffreduktion for dem som med-
verkar i att klara upp brott som de sjalva ar inblandade i.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda forundersokningsbegrénsning
mer offensivt.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att effektivisera domstolsforfarandet genom
snabbrattegangar.

41.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektivisera domstolsférfarandet genom
forhandsbeslut.

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektivisera domstolsforfarandet genom
krav pé att skicka in sammandrag i civilmal i forvag.

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over rattshjélpslagen.

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja upp namndemannareformen.

53.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skérpta regler for tillsdttande och entledi-
gande av ndmndemén.

2011/12:Ju360 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver rattshjalpslagen sa att den anpassas till dagens
forhallanden nar det galler vardnadstvister och liknande.

2011/12:Ju377 av Christer Engelhardt m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om erséttning for uppdraget som ndmndeman.

2011/12:Ju414 av UIf Holm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag i
linje med vad som anférs i motionen om ersattningen for ndmndeman.

2011/12:MJ299 av Anders Akesson och Kenneth Johansson (bada C):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra samhéllelig rattshjalp till den
enskilde vid forhandling med affarsverk eller -bolag.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju232 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av mojligheten att ta fram starkare riktlinjer for
att 6ppna vara domstolar mer &n i dag.

2012/13:Ju234 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillata vittnen att, i vissa fall, avlagga sina vittnesmal ano-
nymt i domstolsforhandlingar.

2012/13:Ju251 av Pyry Niemi (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna till ett starkt konsumentskydd.

2012/13:Ju253 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av ersattningsvillkoren for namndeman.

2012/13:Ju267 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se déver mojligheten att soka allméan rattshjalp vid bodel-
ningar.

2012/13:Ju276 av Metin Ataseven (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna for att skydda vittnens person-
uppgifter sdsom personnummer, adress och telefonnummer.

2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Rikskriminalpolisen uttkade befogen-
heter att anvanda hemliga tvdngsmedel i DIKO-fall, dvs. fall som
ror organiserad brottslighet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen ska fa ratt att beslagta tillgdngar
utan krav pa att gripa och frihetsberéva personen i fraga, om denna
har skulder till kronofogden.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att polisen ska kunna
beslagta tillgdngar som ar misstinkta pd s& satt att de indikerar en
kriminell livsstil snarare &n en icke-kriminell livsstil for en person i
samma ekonomiska livssituation.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra kronvittnessystem.

2012/13:Ju289 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rekvisiten for brottsbekdmpande myndigheters tillgang till
hemlig 6vervakning och avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning samt &verskottsinformation
ska lattas.

2012/13:Ju299 av Maria Abrahamsson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en forsoksverksamhet med tv-
sanda rattegangar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Overvéga att avskaffa det generella foto-
graferingsforbudet i vara domstolar.

2012/13:Ju317 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en omproévning av ndmndemannasystemet.

2012/13:Ju342 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga att se dver mojligheten att gora det straffbart att
ljuga i en férundersokning.

2012/13:Ju351 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa systemet med politiskt tillsatta ndmndeman till
formén for en allman jury i kombination med jurister och domare samt att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett konkret forslag om hur
detta kan verkstéllas.

2012/13:Ju357 av Kurt Kvarnstrém och Roza Giiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hjalp vid skadereglering.
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2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

18.

25.

53.

54.

56.

57.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvénda telefonavlyssning vid grovt vapen-
brott och vissa narkotikabrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om straffreduktion for den som hjélper till att
utreda brott de &r inblandade i.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver regelverket for hur nd&mndemén
utses och entledigas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja upp effekterna av férandringarna av
den ekonomiska ersattningen for namndeman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se 6ver om domstolsforfa-
randet kan effektiviseras med bibehéllen rattssakerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rattshjélpslagen méste ses over sa att den
anpassas till dagens problem och behov.

2012/13:Ju377 av Christer Engelhardt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppdraget som ndmndeman samt ersattning for detta.

2012/13:Ju389 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dvervdga att se dver réttsprocesserna kring
missténkta ekobrott i syfte att forkorta handlaggandet av dessa processer.

2012/13:JuU11

49



2012/13:JuU11

50

BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 16

Motion Motiondrer Yrkanden
16. Motioner som bereds férenklat

2011/12:Ju208 Susanne Eberstein (S)

2011/12:Ju229 Maria Abrahamsson (M) 1och2
2011/12:Ju284 Louise Malmstrém och Johan Lofstrand (bada S) 2
2011/12:Ju285 Ann-Christin Ahlberg (S)

2011/12:Ju300 Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bdda M) 4 0och5
2011/12:Ju302 Andreas Norlén m.fl. (M) 1-3
2011/12:Ju343 Catharina Brakenhielm (S)

2011/12:Ju359 Morgan Johansson m.fl. (S) 39 och 50
2011/12:Ju360 Jennie Nilsson m.fl. (S)

2012/13:Ju234 Robert Halef (KD)

2012/13:Ju267 Billy Gustafsson (S)

2012/13:Ju299 Maria Abrahamsson (M) 1och?2
2012/13:Ju342 Anders Hansson (M)

2012/13:Ju373 Morgan Johansson m.fl. (S) 57

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



