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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for hur Sverige pa ett effektivt sdtt ska
bidra till en réttvis och hallbar global utveckling som innebér att fattiga
minniskor mer framgangsrikt kan dra nytta av globaliseringen.
Regeringens utvecklingspolitik inbegriper bade ett effektivt bistind av
hog kvalitet och en samstdmmighetspolitik som omfattar samtliga
politikomraden. Politiken ska inriktas bade pa att bista de fattiga ldnderna
i deras specifika utmaningar, fraimja synergier mellan politikomraden och
hantera utvecklingshdmmande politik i Sverige och inom EU, liksom att
tackla globala utmaningar som utgdr hinder for réttvis och hallbar
utveckling. Savil bistandet som andra politikomraden ska bidra till detta.
Utgangspunkten for regeringens utvecklingspolitik och skrivelsen é&r
riksdagens beslut om regeringens proposition Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) och dess betoning av samstdimmigt
agerande for att na politikens mal om att bidra till en réttvis och hallbar
global utveckling

Med denna skrivelse aviserar regeringen en nystart for politiken for
global utveckling genom att konkretisera hur samstdmmighet och
samverkan kan stirka det samlade svenska bidraget till en réttvis och
hallbar global utveckling. Regeringen understryker darmed det
gemensamma ansvaret for utvecklingspolitikens genomforande.
Finansiering av de atgirder som regeringen redovisar i skrivelsen innebar
inga 0kade utgifter utdver i statsbudgeten berdknade ramar.



I skrivelsens forsta avsnitt redogor regeringen for sina utgdngspunkter
och motiv for ett fornyat fokus pa genomforandet av politiken for global
utveckling.

I skrivelsens andra avsnitt redogdrs for sex globala utmaningar som
regeringen inom ramen for huvuddragen i Sveriges politik for global
utveckling identifierat som centrala for att nd mélet om en réttvis och
hallbar global utveckling och dar Sverige har mojlighet att bidra pa ett
effektivt sitt: Fortryck, Ekonomiskt utanforskap, Klimatfordndringar och
miljépaverkan, Migrationsstrommar, Smittsamma sjukdomar och andra
hdlsohot samt Konflikter och sviktande situationer. For var och en av de
sex utmaningarna har tre fokusomraden identifierats. Syftet dr att mer
ingdende hantera ett antal fragor som é&r centrala for att mdta de globala
utmaningarna, identifiera uppfoljningsbara mal, stimulera samverkan och
understodja metodutveckling.

I skrivelsens tredje avsnitt redogdrs for hur regeringen avser att
genomfora politiken. Det sker genom stirkt resultatstyrning, forbattrad
kunskap och analys samt ett bdttre nyttjande av systemen for beslut,
styrning och internationellt paverkansarbete, inte minst inom ramen for
EU.

I skrivelsens fjdrde avsnitt sammanfattar regeringen de resultat som
uppnétts i genomforandet av politiken for global utveckling sedan den
forra skrivelsen presenterades for riksdagen i maj 2006. Redovisningen
bygger pad de 65 mal som formulerades i 2005 (skr. 2004/05:161) och
2006 (skr. 2005/06:204) ars skrivelser till riksdagen om politiken for
global utveckling. Redovisningen &r organiserad efter politikens
huvuddrag sasom de har grupperats i tidigare skrivelser till Riksdagen.

Regeringens fullstdndiga resultatredovisning aterfinns i bilaga 1.
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1 Nystart for Sveriges politik for global
utveckling

Hur ska Sverige effektivt bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling som innebér att fattiga ménniskor i utvecklingsldnder mer
framgéngsrikt kan dra nytta av globaliseringen? Riksdagen besvarade
2003 fragan genom beslutet om regeringens proposition Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) och dess betoning av behovet av
samstdmmigt agerande for att né politikens mal om att bidra till en rédttvis
och hallbar global utveckling. Drygt fyra ar har gétt och manga av de
utmaningar som vérlden star infor har blivit &n mer patagliga. Nationella,
regionala och globala perspektiv sammanflitas allt mer. Nationell politik
handlar allt mer om grianséverskridande fragor som far internationella
effekter. Behovet av samstdmmighet och samverkan mellan
politikomréden for att hantera dessa gemensamma utmaningar har aldrig
varit storre 4n idag. Andd har politiken hittills inte levt upp till de
forvéantningar som stéllts pa den. Med denna skrivelse fornyar regeringen
fokus pd den svenska politiken for global utveckling genom att
understryka det gemensamma ansvaret for hanteringen av dessa
utmaningar.

Didrigenom starker Sverige sitt bidrag till uppfyllandet av
millenniemalen, som slér fast att det globala samarbetet for utveckling
ska stérkas.

Globaliseringen erbjuder nya mojligheter att 10sa problem genom
handel, ny teknik och vdrnande om universella virden som demokrati
och ménskliga rittigheter. Det rdder ingen tvekan om att det som vérlden
nu upplever Overtriffar alla tidigare perioder av fordjupad
internationalisering nér det géller antalet ménniskor som omfattas av
fordndringarna och den takt i vilken fordndringarna sker. Samtidigt
saknar flera miljarder ménniskor forutsittningar att fullt ut dra fordel av
de mojligheter som globaliseringen skapar. Regeringens politik ska bidra
till att bryta detta utanforskap. Globaliseringen skapar unika mojligheter
for fattiga och utsatta ménniskor att forbdttra sina levnadsvillkor.
Politiken for global utveckling utgdr en central del i en
globaliseringspolitik som tar fasta pa varldens gemensamma utmaningar.

Regeringens utgangspunkt &r att utveckling ytterst drivs av ménniskors
egen vilja och forméga. Anstringningar for att bidra till utveckling i
utvecklingsldnderna och for att bekdmpa fattigdomen i alla dess
dimensioner maste inriktas pé att skapa mojligheter for individer att 6ka
sin levnadsstandard och stirka deras makt dver sina egna liv. Dérfor
maste vi ha kunskap om hur hinder pé olika nivder — lokalt, nationellt,
regionalt och globalt paverkar individens mojligheter att paverka sin
livssituation.

I syfte att stirka utvecklingseffekterna av olika politikomraden lagger
regeringen 1 denna skrivelse grunden for en Okad fokusering av
utvecklingspolitiken. Rétt genomfoérd har Sveriges politik for global
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utveckling alla fOrutséttningar att uppnd goda resultat. Den samlade
utvecklingspolitiken berdr hela Sverige. Den ska genomféras med
utgangspunkt i den enskilda ménniskans frihet och virdighet.

Vad innebair en réttvis och héllbar global utveckling?

Politiken for global utveckling och dess dvergripande mal, att bidra till
en rittvis och héllbar global utveckling, ligger fast.

En rdttvis global utveckling innebér respekt for ménskliga réttigheter
och demokrati och uppnds genom tillvixt som leder till minskad
fattigdom. Utvecklingen ska komma alla till del.

Ekonomisk tillvixt dr helt avgorande for fattigdomsbekdmpning. En
grundldggande och central aspekt av fattigdom ar brist pa resurser och
Okade resurser skapas av ekonomisk tillvéxt. Det finns inga exempel pa
lander som framgangsrikt har bekdmpat fattigdom utan en uthallig
ekonomisk tillvixt. En modern politik for global utveckling maste darfor
syfta till att bidra till tillvéxt.

En hdllbar global utveckling innebér att resurser ska anvéndas pa ett
sitt som &r langsiktigt effektivt och dirigenom sikerstiller att nuvarande
generationers behov tillgodoses utan att kommande generationers
forméaga att uppfylla sina behov dventyras. I det ligger en framsynt och
uthallig hantering av gemensamma resurser, globala sédvél som regionala,
nationella och lokala, och en utvecklingsprocess som &r socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar.

For att uppna mélet kréivs att alla politikomraden, inom ramen for egna
omradesspecifika malséttningar, soker vigar for att stidrka det svenska
bidraget till en réttvis och héllbar global utveckling.

Samverkan och samstdmmighet i flera riktningar

Att utrota fattigdomen, definierad som det tillstdnd dar ménniskor saknar
resurser, mdjligheter, makt och personlig sékerhet for att paverka beslut
och forbattra sina liv, dr en av ménsklighetens storsta moraliska, politiska
och ekonomiska utmaningar. Det dr ocksd en forutsittning for fred,
stabilitet och hallbar utveckling. Fattigdomen dr méngdimensionell, och
dérfor maste ocksa fattigdomsbekdmpningen vara det.

Kampen mot fattigdom i dess olika uttryck forblir inte bara det
overordnade maélet for det svenska bistdndet utan ocksd en central
utgangspunkt for den samlade svenska utvecklingspolitiken.
Huvudansvaret for fattigdomsbekdmpning och utveckling vilar pa
utvecklingsldndernas regeringar. Samtidigt kan och ska Sverige bidra till
en rattvis och hallbar global utveckling. Detta gor vi av solidariskt
engagemang och for att vi har ett gemensamt ansvar for vérldens framtid.
Det ligger dven i vart eget intresse.

Regeringens utvecklingspolitik inbegriper bade ett effektivt bistind av
hog kvalitet och en samstdmmighetspolitik som omfattar samtliga
politikomrdden. Manga andra politikomraden har tillgang till instrument
som kan ha storre effekt pa fattigdomens utbredning och djup, dn de
instrument som finns inom bistdndet. Inrikespolitiska beslut i Sverige
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kan fa konsekvenser for fattiga ménniskor i utvecklingslinder. Alla
politikomraden och policyinstrument som star till regeringens forfogande
méste anvidndas pa ett samlat och samstimmigt sétt for att Sveriges
bidrag till global utveckling ska bli sé effektivt som mojligt.

Konsekvensen av  bristande samstdmmighet mellan olika
politikomraden riskerar att bli att &tgérder och beslut inom ett
politikomrade motverkar eller omintetgdr regeringens anstrangningar och
framsteg nédr det géller global utveckling och fattigdomsbekdmpning
inom ett annat politikomrade, t.ex. bistandet. Det blir exempelvis
resultatet om vi & ena sidan inom utvecklingssamarbetet utformar insatser
som framjar tillvixt, fri foretagsamhet och handel, och & andra sidan
inom EU indirekt medverkar till att EU inte ger fullt marknadstilltrade
till varor dir utvecklingsldnder ofta &r konkurrenskraftiga. Bristande
samstdmmighet far ockséd konsekvenser for fattiga lander och ménniskor,
liksom for Sveriges och EU:s trovérdighet som globala aktdrer.

Den svenska politiken for global utveckling ska inriktas bade pa att
bistd de fattiga landerna i deras specifika utmaningar, frimja synergier
mellan politikomraden och hantera utvecklingshdmmande politik i
Sverige och inom EU, liksom att tackla globala utmaningar som utgor
hinder for réttvis och héllbar utveckling. Savil bistdndet som andra
politikomraden ska bidra till detta.

Frimjandet av en rittvis och hallbar global utveckling &r hela
regeringens ansvar. Politiken for global utveckling priglas av tva
perspektiv som ska végleda regeringens gemensamma arbete: fattiga
mdnniskors perspektiv pd utveckling och ett rdttighetsperspektiv.

Den fattiga ménniskans perspektiv pd utveckling — Individen 1
centrum

Fattigdom é&r ett problem med ménga dimensioner. Dérfor ar den fattiga
kvinnans, mannens och barnets situation, behov, intressen och
forutséttningar utgadngspunkten for genomforandet av politiken for global
utveckling. Den fattiga ménniskans perspektiv stéller individen i fokus,
genom att utga fran hennes verklighet, erfarenheter och prioriteringar.

For att Sveriges bidrag till global utveckling och kampen mot
fattigdomen ska bli effektiv maste vi 6ka var formaga att sétta oss in i
den fattiga individens verklighet. Det stéller krav pa kunskap och analys
om samband och effekter inte bara pad makronivd utan dven ner pa
individniva. Det medfor ocksa att flera perspektiv maste anldggas
samtidigt, t.ex. jamstélldhetsperspektivet och barnperspektivet.

Ett starkt rittighetsperspektiv — Utveckling for frihet

Rattighetsperspektivet sétter den enskilda individens frihet och
rattigheter i1 centrum. Behovet av information och en politisk rost at alla
méinniskor dr en utvecklingsfraga.

Regeringen framhéller att forverkligandet av de ménskliga
rattigheterna, i synnerhet de medborgerliga och politiska réttigheterna, &r
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av avgorande betydelse for att utvidga ménniskors frihet och darmed for
utvecklingsprocessen.

Regeringen konstaterar att anstrdngningar for att bidra till en réittvis
och héllbar global utveckling och for att bekdmpa fattigdomen i alla dess
dimensioner maste inriktas pa att skapa mojligheter och forutsittningar
for individen att stdrka makten Over sitt eget liv. Politiken utgar fran
varje ménniskas rétt till ett liv i frihet, med sd goda forutséttningar som
mojligt att ta sig ur fattigdom. Betydelsen av demokrati lyfts sérskilt
fram.

Regeringen stérker sitt fokus pa réttighetsperspektivet. Bl.a. genom att
sla fast att konsekvensanalyser som inkluderar en analys av effekterna pa
respekt for ménskliga réttigheter, ska genomféras infor beslut om
insatser som bedoms ha utvecklingsaspekter eller péverka
utvecklingslénder.

Globala utmaningar — En strdvan mot gemensamma mal

Globaliseringen innebér ett fordjupat dmsesidigt beroende och dérmed
ett 6kat behov av politisk samverkan over grinser. Nagra av var tids
storsta utmaningar berdr ménniskor bade i hdginkomstlinder och
utvecklingslédnder och utgdr hinder for en réttvis och hallbar utveckling.
Det géller sadant som klimatférandringar, stora migrationsstrémmar och
risken for pandemier och konflikter. Aven kriminalitet och
ménniskohandel har i ménga fall en global dimension. Andra utmaningar
berér framfor allt ménniskor i utvecklingsldnder, men péverkar oss
indirekt eller &r av sadant slag att vi har en moralisk skyldighet att
engagera oss i dem. Det géller framfor allt kampen mot politiskt fortryck
runtom i vérlden.

Redovisningen av de resultat som uppnétts i arbetet med den svenska
politiken for global utveckling sedan 2003 visar att bistdndet i stor
utstrackning utvecklats i enlighet med riksdagens beslut om politiken for
global utveckling om bla. stirkt mal- och resultatstyrning,
harmonisering, fokusering till férre antal samarbetslinder och
samordning med andra givare. Vad géller samstimmighetspolitiken — den
del av politiken som syftar till att sdkra utvecklingshénsyn i den samlade
politiken genom ett samstdmmigt agerande mellan politikomraden — har
genomforandet dock i delar varit bristfallig. Orsaker till detta som bl.a.
lyfts fram i internationella utvédrderingar av politiken for global
utveckling &r bristande politiskt dgarskap for politiken, bristande
forstdelse for vad politiken betyder i praktiken samt avsaknad av
strategier for politikens genomforande.

I fokus for denna skrivelse star darfor regeringens vilja att konkretisera
hur samstdmmighet och samverkan mellan samtliga politikomraden kan
bidra till att uppfylla malet for den svenska politiken for global
utveckling genom att gemensamt hantera ett antal av dagens globala
utmaningar. Bistandet har dven hir en roll, som katalysator och
komplement till insatser inom andra politikomraden. Politiken for global
utveckling stéller krav pa en avvdgning mellan svenska intressen och
fattiga miénniskors behov 1 utvecklingslinder. Malkonflikter bor
tydliggdras och bli foremal for medvetna och dvervigda politiska val.
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Nystarten for den svenska politiken for global utveckling tar sin
utgangspunkt i politikens atta huvuddrag som av riksdagen grupperats
som: grundldggande virden, hdllbar utveckling och ovriga huvuddrag.

For att pa allvar omsitta politiken i praktiken konkretiseras nu arbetet
under mandatperioden till sex globala utmaningar som regeringen inom
ramen for huvuddragen identifierat som centrala for att nd malet om att
bidra till en rdttvis och héllbar global utveckling och dar Sverige har
mojlighet att bidra pd ett effektivt sétt: Fértryck, FEkonomiskt
utanforskap, Klimatférdndringar och miljépdverkan,
Migrationsstrémmar, Smittsamma sjukdomar och andra hdilsohot samt
Konflikter och sviktande situationer. Samtliga utmaningar forutsétter
samverkan och samstdmmighet mellan politikomraden for att ge resultat.
Utmaningarna &r ocksé néra sammanlénkade.

Hur dessa utmaningar ska antas handlar inte om vem som ska gora vad
utan om hur olika politikomraden kan samverka for att géra den samlade
politiken mer utvecklingsfrimjande. Synergier ska efterstrivas och
malkonflikter hanteras. I denna helhet ingar ocksa bistdndet som i delar
behover anpassas for att béttre stodja och komplettera insatser for global
utveckling inom andra politikomraden i enlighet med den svenska
politiken for global utveckling.

For var och en av de sex utmaningarna har tre sérskilda fokusomraden
identifierats. Syftet med dessa sammanlagt arton fokusomriden &r att
dels mer ingdende folja ett antal fragor och processer som ér centrala for
att mota de globala utmaningarna, dels identifiera uppfoljningsbara mal,
stimulera samverkan och understddja metodutveckling.

Regeringen dr medveten om betydelsen av att fortldpande hantera
maélkonflikter och uppmérksamma synergier mellan olika politikomraden
om utvecklingseffekten av regeringens politik som helhet ska kunna 6ka.

Regeringens slutsats av tidigare ars och arets resultatredovisningar &r
att de tidigare formulerade malens stora antal och begrinsade styrvérde
har forsvérat genomforandet av politiken. Det &r svart att fa en tydlig bild
av hur arbetet for 6kad samstdmmighet har utvecklats dver tid och vilka
resultat den forda politiken har uppnatt.

For att sdkerstilla en tydlig styrning och mojlighet till
resultatuppfoljning, har mél formulerats for de arton fokusomridena.
Regeringen formulerar ocksa mél for hur politiken ska genomforas. Detta
géller bl.a. arbetets organisation samt kunskap och analys. Malen for
fokusomradena och for genomforandet ersitter de sedan tidigare 65
formulerade maélen for arbetet med politiken for global utveckling. For
att ge politiken ytterligare konkretion ges i1 skrivelsen exempel pa ett
antal operativa atgérder som beddms vara nddvéndiga for att uppfylla
respektive mal. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
resultatredovisning 2010.

Valet av utmaningar

Regeringen har identifierat sex globala utmaningar som centrala for att
na malet om en réttvis och hallbar global utveckling och dir Sverige kan
bidra pa ett effektivt sitt. Vid valet av utmaningar har regeringen
inledningsvis konstaterat att det mest grundliggande av alla hinder ar

Skr. 2007/08:89



ofrihet i form av fortryck. Det handlar om avsaknad av demokrati och Skr. 2007/08:89

respekt for de ménskliga réttigheterna. Sverige ska ge ett brett politiskt
stod till demokratiseringsprocesser, nationella och internationella insatser
for att frémja respekten for ménskliga réttigheter. Sverige ska ytterligare
stirka arbetet for demokratiskt institutionsbyggande och arbetet mot
korruption.

Ekonomisk tillvixt &r en grundliggande forutséttning for utveckling
och ddrmed ocksa fattigdomsbekdmpning. Det ekonomiska utanforskap i
vilket en stor del av vérldens befolkning fortsatt befinner sig, kan bara
brytas genom marknadsekonomiska reformer, okat tilltrade till den
internationella marknaden och framvéxten av ett livskraftigt naringsliv.
Den andra utmaningen &r darfor att bryta det ekonomiska utanforskapet.
Sverige ska bli béttre pa att fraimja ett 6kat ekonomiskt deltagande och
marknadstilltrade samt bidra till att skapa forutséittningar for tillvéxt och
nationella och internationella spelregler for handel.

Vipnade konflikter &r ett av de storsta hoten mot nutida och framtida
generationers vilfard. Fattigdom och konflikter ger niring at varandra.
Kontroll 6ver naturtillgangar, bristfélliga forsorjningsmdjligheter och
negativa miljoforandringar &r nigra exempel pa orsaker till vdpnade
konflikter. Den o6vervdgande majoriteten védpnade konflikter utspelas
inom lénder. De &r ofta svérlosta och hotar den regionala stabiliteten och
far darfor konsekvenser for internationell fred och sdkerhet. Ett
helhetsperspektiv pa hanteringen av konflikter och sviktande situationer
ar en av de utmaningar som regeringen tar fasta pa inom ramen for
nystarten av den svenska politiken for global utveckling.

Klimatférdndringar och miljopdverkan ér en av de storsta utmaningar
som virldens lander star infor. De &r gransoverskridande till sin karaktér
och kraver globalt samarbete. For att na framgang i arbetet med klimat-
och miljofrdgorna maste olika politikomraden samverka. Problemen
drabbar utvecklingslander héardast eftersom de har sméd resurser att
forebygga och mota klimat- och miljorelaterade hot. Redan gjorda och
framtida utvecklingsframsteg riskerar ocksa att undergrivas och
forsvaras.

Smittsamma sjukdomar och andra hdlsohot utgdr allvarliga hinder for
fattigdomsbekédmpning och utveckling samt riskerar att radera framsteg
som uppnatts. Fattiga ménniskor &r mer utsatta for konsekvenserna av
sjukdomar &n andra da de i allmidnhet har sdmre forutsittningar att
skydda sig mot hélsohot. Sverige ska tillsammans med andra lédnder
intensifiera kampen mot smittsamma sjukdomar och andra vixande
hilsohot, genom bl.a. okat globalt samarbete, system for tidig varning
och stod till nationella insatser for att bygga upp hélsosystem. For att
forbattra fattiga ménniskors hélsa krivs ocksa atgérder for att utveckla
globala nyttigheter sdsom vaccin och lakemedel mot hiv/aids, tuberkulos
och malaria. Vidare behdvs langsiktiga satsningar pd grundliggande
sanitira behov som exempelvis rent vatten och fungerande avfallssystem.

Idag vet vi ocksd att migrationsstrommar innebdr en
utvecklingspotential for bdde véardldnder och ursprungsldnder. Migranter
bidrar till utvecklingen i vardldnderna och kan bl.a. aterfora och investera
sparade pengar till sina ursprungslinder. Fortryck, fattigdom och
vipnade konflikter kan ocksd tvinga maénniskor att limna sina
ursprungsldnder. Sverige ska bli béttre pa att frimja migrationens
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utvecklingspotential, fortsitta att ge skydd till flyktingar som kommer till
vart land samt frdmja 16sningar pé utdragna flykting- och
internflyktingsituationer. Med en skérpt samstimmighetspolitik kan
denna utmaning hanteras bittre.

Dessa utmaningar utgdr ocksé centrala ingdngsvérden i regeringens
nya Afrikapolitik som presenteras i skrivelsen 2007/08:67. Den é&r ett
exempel pa hur utvecklingspolitiken kan omséttas i praktiken.

Hur kan Sverige bidra?

Sverige kan, och ska, bidra till en réttvis och hallbar global utveckling pa
omraden dér behoven och utmaningarna dr stora och dér vi har specifik
kunskap och kompetens och dér det finns ett sérskilt svenskt intresse.

Vara mojligheter att bidra stirks ndr vi agerar politiskt samstimmigt,
nér vi bedriver ett effektivt och fokuserat bistdnd och nér vi samverkar
med andra.

Politisk samstdmmighet for utveckling 4r en grundval i den svenska
politiken for global utveckling. Regeringen starker
samstimmighetsarbetet genom att ta ett gemensamt grepp Over
formulering av de utvecklingspolitiska prioriteringarna. De interna
rutinerna pa Regeringskansliet ska ses Over for att forstdrka analys,
utnyttja synergier och hantera uppkomna malkonflikter. Vidare fortsétter
regeringen att i dialog med andra lédnder, inom ramen for EU samarbetet
och i relevanta multilaterala forum driva pa for forbéttrat
samstaimmighetsarbete bland medlemslinderna i Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Regeringen har vidtagit atgérder for att effektivisera bistdndet. En
tydligare mél- och resultatstyrning, riktlinjer for bilaterala
samarbetsstrategier, en policy for bistdndsfinansierad aktorssamverkan
samt en strategi for det multilaterala utvecklingssamarbetet bidrar till att
bistandet ar béttre rustat att tillsammans med andra politikomradden
hantera de globala utmaningarna.

Sverige kan inte agera pa egen hand. Samverkan 4r en forutséttning for
att resultat ska uppnéds. Den bilaterala dialogen; genom sedvanlig
diplomati, i anslutning till bistandet eller genom sverigefrdmjandet utgor
en viktig plattform for det svenska agerandet. Det djupa svenska
multilaterala engagemanget skapar, ritt utnyttjat, en arena for dialog och
paverkan kring centrala globala skeenden. Aven samverkan pa
hemmaplan &r viktigt. Foretrddare for organisationer, det svenska
néringslivet och forskning erbjuder perspektiv och forhallningssétt som
bidrar till ett starkare svenskt bidrag till en rdttvis och héllbar global
utveckling.

Slutligen &r vart medlemskap i EU av avgorande betydelse for
forutsdttningarna for Sverige att bidra till en réttvis och héllbar global
utveckling. Darfor lyfter regeringen fram EU:s centrala betydelse och
verkar aktivt for att stdrka EU:s roll som global aktor for fred, frihet och
fattigdomsbekdmpning. Exempel pa viktiga steg i denna riktning &r det
arbete som pagéar i kommissionen sévil som i Radet for att forstirka
arbetet med samstdmmighet for utveckling. Ytterligare ett exempel &r
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den EU-Afrika strategi som antogs under 2007 och den handlingsplan for
ett nytt, mer jamlikt partnerskap som da ocksa antogs.
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2 Samverkan och samstimmighet for globala
utmaningar

Arbetet med att omséitta politiken for global utveckling i praktiken
konkretiseras till sex globala utmaningar som regeringen inom ramen for
huvuddragen identifierat som centrala for att na malet om att bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling och dar Sverige har mojlighet att
bidra pa ett effektivt stt.

2.1 Fortryck

Respekten for de ménskliga réttigheterna och demokratiska principer &r
prioriteringar som genomsyrar hela politiken for global utveckling.
Regeringen kommer under varen 2008 att 1amna skrivelser till riksdagen
om de minskliga réttigheterna i utrikespolitiken och om demokrati och
ménskliga rattigheter i utvecklingssamarbetet. 1 dessa skrivelser
redovisas hela bredden av de atgdrder som star till forfogande inom
utrikespolitiken for att arbeta mot alla former av fortryck och for 6kad
frihet. I foreliggande skrivelse fokuserar regeringen sérskilt pa foljande
tre fokusomraden, som &r av sérskild relevans i politiken for global
utveckling och dér Sverige har forutséttningar att spela en drivande roll.

Mélet om en réttvis och hallbar global utveckling kan inte nas sa linge
ménniskor dr berdvade makten ver sina egna liv. Manga stater fullgor
inte sina skyldigheter nar det géller respekten for de ménskliga
rattigheterna. 1 ar nédr den allminna forklaringen om de manskliga
rattigheterna fyller 60 ar stiarker regeringen ytterligare sina insatser mot
alla former av fortryck.

Det dr ofta i de allra fattigaste ldnderna som respekten for
ménniskovdrdet &r minst. Det finns en nédra koppling mellan fattigdom
och brist p4 demokrati och respekt for ménskliga réttigheter. For att
individen ska kunna lyfta sig ur fattigdom kridvs att de ménskliga
rattigheterna respekteras. Regeringen ska kraftfullt verka internationellt,
inom ramen for bl.a. EU och i FN-systemet, och i direkt dialog med véra
samarbetslédnder for att bekdmpa alla former av fortryck.

Exemplet Zimbabwe

Stora delar av befolkningen i Zimbabwe lever under fortryck.
Samhillsklimatet &r repressivt med ldngtgaende negativa
ménskliga, sociala och ekonomiska konsekvenser for landet och
ovriga regionen. Genom en bred dialog och genom bistand driver
Sverige aktivt, bade bilateralt och genom EU, en politik for att
stodja en demokratisk utveckling och dkad respekt for ménskliga
rattigheter. De restriktiva atgérder som EU inforde 2002, vilka
omfattar vapenembargo, reserestriktioner och frysning av
tillgangar, kvarstar sé lange inga forbattringar sker. Sverige och
EU har beredskap omprova politiken nér forbattringar i Zimbabwe
sker.

Skr. 2007/08:89
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2.1.1 Yttrandefrihet

Organisationen Reportrar utan grinser rapporterar att 86 journalister virlden
over dodades 2007 under utévande av sitt arbete.

Sverige ska std upp for de mianniskor som riskerar livet for sina asikters
skull. Varje enskild individ ska, ensam eller tillsammans med andra, fritt
kunna uttrycka sin &sikt och erhalla och sprida information och tankar.
Detta dr en grundlidggande frihet och en forutsdttning for att kunna
bekdmpa alla former av fortryck. Genom sitt vél utvecklade och
langvariga skydd for yttrandefrihet ar Sverige sérskilt vél rustat for att
kraftfullt forsvara och frimja yttrandefriheten varlden Gver. Det finns ett
stabilt samforstdnd och en god dialog mellan Sveriges regering, politiska
partier och civila samhéllet vad géller vikten av respekt for de ménskliga
rattigheterna de demokratiska vérdena.

En central forutsittning for yttrandefiihet ér tillgng till information
utan myndigheters inblandning. Enligt den oberoende organisationen
Freedom House begridnsar néstan tvd tredjedelar av vérldens lidnder
invanarnas mojligheter att ta del av information och att fritt uttrycka sin
asikt. Med det vaxande globala utbytet av information och teknologi har
dock mdjligheterna att sprida och ta del av information 6kat dramatiskt
aven for ménniskor som lever i linder dér yttrandefriheten &r starkt
begransad. Detta méarks inte minst i antalet méanniskor — dven i relativt
avskdrmade omraden — som sjélva skriver och tar del av andras bloggar
pa Internet. Samtidigt dr det oroande att bloggare och andra personer som
anvinder sig av Internet for att sprida information, i 6kad utstrackning
arresteras och forféljs. Freedom House rapporterade 2007 att lander som
Kina, Vietnam och Iran under senare ar har fangslat ett stort antal
journalister och cyberdissidenter som publicerar pa Internet.

Sambandet mellan yttrandefrihet och kampen mot fattigdom och for
okad respekt for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter dr ocksa
betydelsefullt. Lés- och skrivkunnighet &r centralt for utévandet av tanke-
och yttrandefrihet,. De landvinningar som nya media inneburit nar inte
de miénniskor som saknar formaga att ldsa och skriva. Rétten till
utbildning ar ocksa en viktig forutsittning for att kunna gora sin rost hord
och wutéva demokratiskt inflytande. Utbildning skapar ocksa
forutsdttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Dessa samband ska  uppmirksammas i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Oberoende och kritiskt granskande medier dr en grundpelare i ett
demokratiskt samhille. De fyller ett flertal funktioner sasom
informationsspridare och forum for dialog och offentlig debatt. Media
utgor dessutom en viktig del av de kontrollfunktioner som kénnetecknar
ett demokratiskt samhélle. Oberoende medier &r bade en forutsittning for
uppbyggnad av en demokratisk samhéllsstruktur och ett uttryck for
densamma.

Ett vdl fungerande civilt samhdlle med en mangfald oberoende aktdrer
okar mdjligheten for ménniskor att delta och utdva inflytande i politiska
processer och beslut. Darfor ar det inte ovanligt att enskilda
organisationer som uttrycker samhillskritik och forsvarar ménskliga
rattigheter tystas. EU:s gemensamma riktlinjer till skydd for forsvarare
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av de minskliga réttigheterna &r ett viktigt redskap for att ge konkret stod Skr. 2007/08:89

till dessa individer och grupper. Internationell uppmirksamhet &r ofta
ocksa ett skydd for dem som fortrycks. Ocksé under en auktoritir regim
kan det civila samhéllet spela en central roll for att frimja
demokratisering.

Regeringens ambitionshdjning pa yttrandefrihetsomradet far bl.a.
genomslag 1 ett stirkt engagemang for demokrati och ménskliga
rattigheter inom utvecklingssamarbetet.

Mal: Okad yttrandefrihet i liinder diir denna begrinsas

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- prioritera insatser for att frimja fria medier (radio, TV, tidningar och
Internet )

- verka for en intensifierad mellanstatlig dialog, inkl. genom EU:s,
Europarddets och FN:s mekanismer, for frdmjande av
yttrandefriheten

- intensifiera arbetet med informationsspridning om réttsligt skydd for
mediautdvare och stodja kunskapsspridning om betydelsen av
offentlighetsprincipen som en viktig bestandsdel i ett demokratiskt
samhalle

- ge stod till journalistutbildningar och sammanslutningar

- ge stod till projekt som syftar till forbattrad press- och
yttrandefrihetslagstiftning  samt  efterlevhad av  existerande
lagstiftning.

- stddja genomforandet av EU:s riktlinjer till skydd for férsvarare av de
minskliga réttigheterna liksom FEuropadeklarationen jamte FN:s
deklaration om skydd for forsvarare av ménskliga rattigheter.

2.1.2 Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

En kvinna dor varjie minut till foljd av komplikationer i samband med graviditet
och barnafédande. 99% av dessa kvinnor lever i utvecklingslinder. Varje
femtonde sekund smittas en person mellan 15 och 24 &r med hiv.

Sexuell och reproduktiv hélsa och dartill horande réttigheter (s k SRHR)
omfattar varje ménniskas lika mojligheter, réttigheter och forutséttningar
att ha ett sikert sexualliv, och utan tvang, vald eller diskriminering kunna
bestimma oOver sin egen kropp. Undanhéllande av kunskap,
diskriminering och fortryck nir det giller sexuell och reproduktiv hélsa
och dartill horande rattigheter och fysisk integritet &r vanligt
forekommande. Méanga ménniskor utsitts for vald eller hot om véld om
de uttrycker en egen vilja eller bryter mot sedvédnjor kopplade till
forestillningar om kon och sexualitet. Overgrepp #r vanligt
forekommande redan i tider av fred och relativ stabilitet, men oOkar
markant och systematiseras ofta 1 konflikt-, postkonflikt-, och
krissituationer.

Sexuell och reproduktiv ohilsa utgdr en stor del av den globala ohélsan
och dr ett av hindren for att nd millenniemélen. Sadan ohélsa &r en av de
vanligaste sjukdoms- och dédsorsakerna for kvinnor i aldern 15 till 44 i
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utvecklingsldnderna dér en graviditet, abort, forlossning eller skadliga
sedvinjor sasom kvinnlig konsstympning kan medfora livsfara. Trots
stora insatser har modradodligheten i vérlden inte minskat under de
senaste 20 dren. Kvinnor och flickor &r mer sarbara for hiv-infektion.
Dessutom Okar ojamlika maktférhallanden mellan kdnen risken for att
kvinnor och flickor tvingas till oskyddat sex.

Sverige dr en tydlig rost for kvinnors rattigheter vérlden over.
Regeringen prioriterar och driver dérfor frigan om kvinnors rétt att
bestimma 6ver sin egen kropp, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa
och réttigheter. I manga utvecklingsldnder ligger osékra aborter bakom
en betydande del av sjukdomarna bland kvinnor och bidrar till hog
mddra- och spadbarnsdddlighet. Bristande tillgang till sédkra och lagliga
aborter utgdr ett av de storsta hindren till kvinnors mojlighet att atnjuta
de ménskliga réttigheterna. Arbetet nédr det giller tillgdng till sékra,
lagliga aborter sker inom ramen for breda ansatser dér information och
forebyggande insatser &r av sérskild vikt.

Okad respekt for sexuella och reproduktiva rittigheter och universell
tillgéng till god hélsovard for kvinnor skulle rddda manga liv. Samtidigt
hér SRHR till de svaraste utvecklingsfrigorna. De &ar mycket
kontroversiella och meningsskiljaktigheterna &r stora, globalt men dven
inom EU. Regeringen uppmirksammar SRHR, inklusive den nira
kopplingen mellan SRHR och hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,
genom arbete som krdver insatser och atgirder inom olika
politikomréden sdsom social- och jamstélldhetspolitiken.

Handlingsprogrammet fran FN:s konferens i Kairo 1994 om
befolkning och utveckling (ICPD) och andra 6verenskommelser och
regelverk genomfors. Kvinnors och flickors réittigheter och kampen mot
skadliga, traditionella sedvénjor fortsdtter liksom forsvar av
homosexuella, bisexuella och transpersoners (HBT-personer) rattigheter.
Darfor fortsdtter regeringen att vara en stark forsvarare for SRHR i
internationella policyforhandlingar. En viktig del i arbetet handlar om att
stirka EU:s rost som forsvarare av SRHR i olika internationella
sammanhang sdsom FN. Atgirder krivs for att sikerstilla tillgng till
information, radgivning och service vad géller SRHR.

Mail: Bittre hilsa och livskvalitet for kvinnor och min, pojkar och
flickor i utvecklingslinder

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- agera for att framsteg gors pd SRHR-omrédet i policyforhandlingar i
EU, FN och andra internationella och multilaterala sammanhang

- agera for SRHR inom ramen for det nya svensk-norska
ministerinitiativet om kvinnor, demokrati och utveckling, bl.a. genom
ett internationellt seminarium med Afrikanska Unionen, FN och
enskilda organisationer under 2009

- genomfora sérskilda satsningar i konflikt- och post-konflikt ldnder for
bekdmpning av sexuellt vald och stod till hélsovéard, inklusive
psykosocial vard samt stirkandet av réttssdkerheten och tillgang till
rittsviasendet for drabbade kvinnor, mén, flickor och pojkar
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- hoja ambitionsnivan saval effektivitets- som resursméssigt till
insatser for att forbdttra kunskap och service om sexualitet och
kapacitet nir det giller kvinnors och flickors fysiska integritet och
sexuella réttigheter samt stodja méns och pojkars roll och ansvar for
jamstilldhet och for sexuell och reproduktiv hélsa for alla

- ge stod till SRHR i form av utbildning; information och radgivning
for ungdomar; tillgdng till preventivmedel; sexuell och reproduktiv
hilsovard, inklusive radgivning och medicinsk vard; samt genom
arbete nér det géller tillgang till sikra, lagliga aborter, inom ramen for
breda ansatser dédr information och forebyggande insatser dr av
sarskild vikt

- stddja forskning och metodutveckling om sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter.

2.1.3 Organiserad brottslighet med fokus pa ménniskohandel

Grdansoverskridande organiserad brottslighet omsdtter cirka 1 000
miljarder dollar darligen och motsvarar vdrldens totala forsvarsutgifter.

Handeln med ménniskor for olika former av utnyttjande pagér virlden
6ver. UNODC, Europol m.fl. uppskattar att ménniskohandel utgér den
snabbast vixande inkomstkédlla for den organiserade brottsligheten och
kan storleksméssigt jimforas med handeln med vapen och narkotika.
Grundorsaker till att ménniskor, sérskilt kvinnor och barn, 16per risk att
falla offer for ménniskohandel ar fattigdom, ekonomisk utanférskap,
social marginalisering och brist pa jamstélldhet. Genom ménniskohandel
utnyttjas ménniskor i utsatta situationer och berévas mdjligheten att
atnjuta sina mest grundlédggande rattigheter. Flickor och pojkar, médn och
kvinnor blir berévade sin frihet och utnyttjas sexuellt eller pa andra sitt
for ekonomisk vinning. Minderariga utgér mellan 40 och 50 procent av
alla offer for ménniskohandel, och kvinnor och flickor uppemot 80
procent.

Narkotikahandel, vapenhandel, korruption, penningtvitt, smuggling
och maénniskohandel 4r utryck for hur den griansoverskridande
organiserade brottsligheten undergréver grundléggande
samhéallsfunktioner och bidrar till socialt, ekonomiskt och politiskt
fortryck. Den illegala drogtrafiken uppskattas arligen generera stora
vinster som tvéttas och/eller &terinvesteras i illegal verksamhet for att
finansiera bl.a. vipnade konflikter och terrorism.

I en tydlig och handfast politik mot organiserad brottslighet inklusive
manniskohandel maste alla samhéllsfunktioner — rittsvdsendet, sociala
myndigheter, skolor, migrationsmyndigheter, arbetsmarknadens parter,
sdkerhetspolitiska institutioner och det civila samhillet — medverka och
samverka, bade nationellt och internationellt. Regeringen arbetar mot
denna bakgrund for att det grédnsoverskridande, brottsforebyggande och
brottsbekdmpande samarbetet utvecklas och forbittras. Regeringen ska
verka for att andra ldnder fullf6ljer sina internationella &taganden, inte
minst genom politiskt ledarskap och policydialog. Regeringen ska ocksa
aktivt delta i olika slags regionala och internationella samverkansformer
och i aktioner for att bekdmpa smuggling, handel med narkotika och
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vapen, minniskohandel, korruption och annan organiserad brottslighet.
Nér det géller den internationella sexhandeln fokuseras Sveriges
brottsbekdmpande insatser pa att minska efterfragan pa sexkdp saval i
Sverige som internationellt. Inom ramen for internationella insatser for
civil krishantering ska regeringen verka for att mottagarlandets formaga

starks nar det giller att forebygga och bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Brottsoffren ska skyddas och stédjas.

Den organiserade brottsligheten, inte minst manniskohandeln, ar ett hot
inte bara mot enskilda individer utan ocksd mot samhallets
sammanhéllning och stabilitet. Regeringen verkar aktivt bade nationellt,
inom EU och internationellt for att méinniskohandel och annan
organiserad brottslighet bekdmpas. Kunskaperna om minniskohandel
och hur den ska bekdmpas har okat betydligt. Det giller dven andra
former av grénsoverskridande organiserad brottslighet. Det finns
internationella  konventioner och samarbetsformer. Vad géller
minniskohandel har Sverige atagit sig tre saker: att forebygga
ménniskohandel, att skydda offren och att stilla forovarna infor ritta. Det
ar en uppgift som 1 hog grad kridver samstimmighet mellan olika
politikomraden, nationellt och internationellt.

Mal: Minskad organiserad brottslighet och méinniskohandel genom
forebyggande och brottsbekimpande insatser i ursprungs- och
destinationsléinder

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- agera for en utveckling och effektivisering av det internationella,
brottsforebyggande och brottsbekdmpande samarbetet s&vil inom
Ostersjoregionen, som internationellt

- verka for genomfOrandet av regionala och internationella
Overenskommelser som syftar till att forebygga och bekédmpa
gransoverskridande organiserad brottslighet i enlighet med Ds 2008:7
om ménniskohandel for arbetskraftsexploatering och andra d&ndamaél
an sexuell exploatering

- stérka det nordiskt-baltiska samarbetet och samverkan inom EU med
bl.a. Interpol, samt stddet till och dialogen med UNODC och andra
multilaterala  organisationer ndr det giller arbetet mot
méinniskohandel inom ramen for hanteringen av konflikt- och
krissituationer.

2.2 Ekonomiskt utanforskap

Den ekonomiska globaliseringen har medfort en aldrig tidigare skadad
inkomstokning pa global niva och utvecklingen i ménga av de fattigaste
landerna, ddribland i Afrika, pekar i rétt riktning. Samtidigt utgér manga
utvecklingslidnders utanforskap i forhallande till den globala ekonomin
fortsatt en av de storsta utmaningarna for att nd malet om en rittvis och
héllbar global utveckling. I grunden handlar det om att frigdra ldnders
och individers inneboende formaga att bedriva ekonomisk verksamhet
och handel.

Skr. 2007/08:89

18



Ett minskat ekonomiskt utanforskap for ménniskor som lever i
utvecklingslénder forutsitter tydliga och forutségbara spelregler pa savil
global, regional som nationell och lokal nivad. P& global niva ska
regeringen fortsatt arbeta for att regelverk och dverenskommelser ska
frimja ekonomisk utveckling i fattiga ldnder i enlighet med FN:s
millenniemal atta om rika ldnders ansvar, och ett fortsatt gynnsamt
ckonomiskt klimat maste védrnas. Internationella kapitalstrommar och
handelsfloden samt makroekonomisk stabilitet paverkas av regelverk
formulerade inom internationella organisationer och forum. Regeringens
handelspolitik respektive den internationella ekonomiska politiken har
darfor en wviktig roll att spela. Internationellt &verenskomna
skuldldttnader till de fattigaste landerna har skapat béttre forutsittningar
for utveckling och méaste kombineras med ett storre ansvarstagande bland
lantagare och langivare. Genom uthéllig tillvixt skapas forutsittningar
for okad sysselséttning, nidgot som &r av avgoérande betydelse for
fattigdomsbekdmpning.

Pé regional niva finns stora mojligheter att skapa en god bas for ett
gradvis okat deltagande i den globala ekonomin genom 6kad regional
integration utvecklingsldnder emellan. Sadan integration forutsitter bl.a.
harmoniserade regelverk och forbéttrade mdjligheter for handel och
ekonomiska transaktioner. Regeringen stodjer regional integration med
kunnande, kompetens och investeringar.

Forutsittningar for att fattiga ménniskor ska kunna dra nytta av
mdjligheterna i den globala ekonomin och frimja 6kad ekonomisk
tillvixt  skapas framforallt p& nationell och lokal niva.
Utvecklingslandernas, och da framfor allt de allra fattigaste ldndernas,
forméga att konkurrera pa vérldsmarknaden och héja exportkapaciteten
behover 6ka. I detta sammanhang bér uppmirksammas att utvecklingslindernas
fiskeexport dr av central betydelse for sysselséttning och inkomst, sérskilt i
fattiga kustomrdden. Migrationens potential att hoja produktiviteten och
tillvaxten ska tillvaratas. Forutsdttningar for sparande och investeringar
bland fattiga kvinnor och méin behover forbattras. Fundamentalt &r ett
rattvist, icke-diskriminerande och transparent réttssystem. [ detta
sammanhang intar skyddet av dganderitten en sdrstdllning. Regeringen
kan  genom  utvecklingssamarbetet  bidra  till att  stddja
utvecklingslédndernas anstrdngningar att forbattra sitt investeringsklimat
och den makroekonomiska stabiliteten. Migrationens potential att bryta
ekonomiskt utanforskap ska tillvaratas.

Okad handel och utlindska investeringar som skapar sysselsittning
under ansténdiga villkor och bidrar till kunskapséverforing och en socialt
och miljomaissigt hallbar utveckling &r ocksa nodvindigt. Har kan det
svenska néringslivet spela en roll. Regeringen ska inom nérings- och
bistandspolitiken lyfta fram det privata ndringslivets viktiga roll som
aktor for utveckling och tillviaxt utan att dirmed goéra avsteg fran den
svenska principen om avbundet bistand.

De areella ndringarna dr centrala for  utveckling och
fattigdomsminskning i de fattigaste linderna. Investeringar i jordbruket,
fisket och skogsbruket kan stimulera tillvixten, reducera fattigdom och
hunger samt Oka livsmedelstryggheten. Sverige stodjer darfor bl.a.
landsbygdsutveckling genom stdd till forskning och teknikutveckling,
kunskap om marknaders sétt att fungera inklusive prisbildning,
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institutionella fordndringar inklusive mark- och brukningsritter,
infrastruktur och fungerande ldnkar till 6vriga ekonomin. Eftersom
kvinnor 1 flertalet utvecklingslédnder utgdr en majoritet av arbetskraften
inom det smaskaliga jordbruket, kan stdd till landsbygdsutveckling ocksa
innebidra en investering i dkad jamstdlldhet mellan mén och kvinnor.
Diarigenom bidrar Sverige till FN:s forsta millenniemédl om att minska
extrem fattigdom och hunger.

Exemplet Aktérssamverkan

Ett satt for Sverige att bidra till att bryta ekonomiskt utanforskap
dr att stimulera sjdlvbarande relationer bortom bistandet.
Regeringen har darfor beslutat att genom aktdrssamverkan inom
utvecklingssamarbetet stimulera sjdlvbérande relationer som
bidrar till fattigdomsbeké@mpning mellan en bred krets av aktorer
i Sverige och samarbetslandet. Framforallt i 1inder med sé kallat
selektivt samarbete dér det traditionella utvecklingssamarbetet
fasas ut och det svenska engagemanget ska ta sig nya utryck. I
samarbete med Sida har till exempel ett svenskt
miljoteknikcentrum upprittats i Peking. Ett pilotprojekt kommer
att genomforas for att ta fram en strategi for Sveriges samarbete
med Sydafrika som inte &r begrénsat till enbart bistandet utan
som omfattar huvuddelen av det svenska samarbetet med landet.

2.2.1 Finansiella marknader

Ovwer bilften av jordens méinniskor har idag inte tillgdng till ndgon form av
banksystem, och kvinnor bar generellt simre tillging in min.

En hogre investeringsniva dr nodvéndigt for snabbare ekonomisk
utveckling i fattiga ldnder. For att fi till stdnd detta krdvs béttre
fungerande finansiella marknader i utvecklingslinder genom ett Okat
sparande, béttre transaktionsmojligheter samt mojligheter att ta 14n. For
att en sddan utveckling ska frdmja oOkade inkomster bland breda
befolkningslager maste det finnas forbéttrade mdjligheter att spara och
att ta lan for investeringar samt att ta emot och att aterinvestera
remitteringar. Fattiga kvinnor och mén har idag tillgdng till smaskaliga
system for langivning, s.k. mikrokrediter. En stor del av sparandet sker
dock i informella system, men i 6kande utstrickning ocksa via formella
kanaler. Ett exempel &r sparande via mobiltelefoner som har inneburit
forbattrade mojligheter for fattiga ménniskor att kunna spara i bank.
Sverige har sedan ldnge givit stdd till utveckling av finansiella
marknader pa mikroniva och har darfor betydande erfarenhet pa omradet.

For att fattiga kvinnor och mén ska dra fordel av forbéttrad tillgéng till
finansiella marknader krévs ett forutsdgbart och icke-diskriminerande
rittssystem som uppréitthaller efterlevnad av lagar och regelverk samt
dgande- och brukningsritter till bl.a. mark. Aganderitt till mark medfor
trygghet for landsbygdsbefolkning genom att dppna for mojligheter till
krediter, beldning och inteckning. Att sdkerstélla kvinnors rétt till mark
kréver sérskild uppméarksamhet, dé de ofta saknar detta.
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Regeringen stdder utvecklingen av finansiella marknader som gynnar
och kommer fattiga ménniskor tillgodo. Genom vart engagemang i
Internationella valutafonden (IMF) och Virldsbanken stddjer regeringen
insatser for ett generellt stabilt och gynnsamt ekonomiskt klimat samt
valfungerande nationella regelverk och Overvakning av  det
internationella finansiella systemet. Insatser som &r mer specifikt
inriktade pé att frimja utveckling av marknader for finansiella tjanster &r
ocksa centrala.

Genom bistandet och de internationella finansiella institutionerna ska
stod ges till utveckling av inhemska kapitalmarknader for finansiella
tjénster, inklusive mikrokrediter, utveckling av lokala
vardepappersmarknader och av den finansiella infrastrukturen sasom
betalningssystem, kreditupplysning, och pantregister. En utveckling av
den finansiella sektorn, inklusive okad tillgdng for fattiga ménniskor,
skapar ocksa mojligheter att 6ka utvecklingseffekter av remitteringar frén
familj och sléktingar bosatta i andra lénder.

Mal: Biittre fungerande finansiella marknader pa lokal niva framfor
allt for sparande och investeringar, i utvecklingsliinder.

For att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- bidra till arbetet inom framfor allt de internationella finansiella
institutionerna  for  ett  generellt stabilt och  gynnsamt
investeringsklimat och vilfungerande nationella regelverk for den
finansiella sektorn.

- stodja utvecklingen av marknader for finansiella tjanster och lokala
vardepappersmarknader, inklusive mikrokrediter samt finansiell
infrastruktur, bl.a. genom de internationella finansiella institutionerna

- analysera och beakta slutsatser och rekommendationer fran den
oberoende internationella Kommissionen for fattiga ménniskors
legala réttigheter, samt driva relevanta fragor i internationella forum

- stodja kunskap om bla. lantmiteri for land-  och
fastighetsregistrering.

222 Handel med jordbruksprodukter

De minst utvecklade linderna svarar for endast 1 % av vérldshandeln med
jordbruksprodukter, en andel som har varit sjunkande 6ver tiden.

En 6ppnare handel och 6kad kapacitet hos utvecklingsldnderna att dra
nytta av handeln utgér ett av de mest effektiva instrumenten for att
integrera landerna i den globala ekonomin och 6ka tillvixten. Jordbruket
ar ett unikt instrument for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Idag
finns det dock betydande hinder for fattiga landers export av
jordbruksvaror. En okad export av jordbruksprodukter till OECD-
landerna samt 6kade mojligheter for utvecklingslander att handla med
varandra utgér darfor ett fokusomrade for svenska anstrdngningar.
Omstillningen av jordbruket tillsammans med en lang frihandelstradition
gor att Sverige inom jordbruks- och handelspolitiken pa ett trovérdigt sétt
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kan verka for 6kad frihandel och omstéllning till ett marknadsorienterat
och konkurrenskraftigt jordbruk i OECD-lénderna.

EU ér vérldens storsta importor av livsmedel och darfor en viktig aktdr
for framjandet av internationell livsmedelshandel med
utvecklingslanderna. Sverige ska fortsatt kraftfullt agera inom framfor
allt EU for ett framgéangsrikt avslut av de padgaende forhandlingarna inom
Virldshandelsorganisationen (WTO), den s.k. Doha-rundan, under 2008
och for en fortsatt reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i
marknadsorienterad riktning. Det &r sdrskilt angeldget att kraftigt sdnka
tullar och subventioner pa jordbruksomrédet samt att alla former av
exportstdd elimineras i enlighet med de dtaganden som gjorts inom
ramen for Doharundan. Exportstod inom EU och andra l&nder medfor en
risk att produkter slds ut pd de inhemska marknaderna vilket sérskilt
riskerar drabba u-linder. P4 sikt &r det angeldget att tullar och
subventioner pa  jordbruksomridet avskaffas. Handeln —med
jordbruksprodukter och livsmedel mellan utvecklingslander har okat
kraftigt. Sverige ska i WTO fortsatt frimja denna utveckling.

Regeringen ska verka inom EU for enklare och mer generdsa
ursprungsregler, vilket 6kar mdjligheterna att dra nytta av internationella
produktionskedjor. Handelsprocedurer, d.v.s. alla informationsfldden och
all administration som &r nodvindig ndr foretag ska exportera eller
importera, bor ocksa forenklas och effektiviseras. Krav pa sanitéra och
fytosanitéra atgéarder for import av livsmedel, standarder och mérkningar,
innebér svérigheter for utvecklingslandernas producenter, eftersom dessa
ofta har begrdnsade mojligheter att uppfylla kraven. Regeringen ska
verka for att EU:s lagstiftning och andra internationella standarder
utformas p& minsta mojliga handelsstdrande sétt med hinsyn taget till de
krav som stills pa bl.a. miljo- och livsmedelssikerhet.

Forhandlingarna med Afrika, Véstindien och Stillahavslanderna (AVS-
landerna) om ekonomiska partnerskapsavtal (sk. EPA-avtal) syftar till att
oka dessa utvecklingslanders mojligheter till handel med EU samt stirka
den regionala integrationen och handeln mellan dessa lander. Viktigt att
bevaka dr EU:s ataganden om tull- och kvotafritt tilltrdade for AVS-
landerna, med Overgéngsperioder endast for socker och ris samt att
forbattrade ursprungsregler etableras. EPA-avtalen behandlar dven andra
handelsrelaterade omréden, exempelvis handelsprocedurer och regelverk
for investeringar och konkurrens. Regeringen verkar aktivt for att
forhandlingarna om EPA-avtalen slutfors och att avtalen utformas pa ett
sdtt som stodjer utveckling. Hansyn ska tas till ladndernas
utvecklingsnivd. Genomforandet av EPA-avtalen ska stodjas genom
handelsrelaterat bistand.

Forhandlingar om associeringsavtal respektive frihandelsavtal pagér
ocksd med ldnder/regioner sdvédl i Asien och Latinamerika som i
Mellanéstern. Dessa erbjuder en bred plattform for samarbete genom att
de kopplar handelssamarbetet till bl.a. politisk dialog, hallbar utveckling
och utvecklingssamarbete. Regeringen verkar for att dessa avtal utformas
sa att hansyn tas till respektive lands och regions utvecklingsniva.

For att utvecklingsldnderna ska kunna dra nytta av en dppnare handel
kravs okad kapacitet att t.ex. f6lja handelsprocedurer, uppfylla standarder
och mirkningar samt utveckla den privata sektorn och minska interna
hinder och flaskhalsar. Landernas kapacitet att fora fram intressen i
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forhandlingar behdver ocksa stirkas. Hiar kan det handelsrelaterade
bistandet spela en central roll. Den betydande ambitionshdjning vad
giller det svenska handelsrelaterade bistandet som pabdrjats under 2006
och 2007 fortsétter 2008. Sverige dr dessutom tongivande i det pagaende
arbetet inom EU med att forstirka handelsbistdndet och sdkerstélla att
EU lever upp till atagandet om kraftigt hdjda nivéer och 6kad effektivitet.

Mal: Okad export av jordbruksprodukter frian utvecklingslinder

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- agera inom framfor allt EU for ett positivt avslut av Doha-rundan
under 2008

- verka for att den pagdende Gversynen av EU:s jordbrukspolitik och
budget leder till en fortsatt reformering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik i en marknadsorienterad riktning

- fortsdtta hoja ambitionerna savil effektivitets- som resursméssigt i
fraga om det handelsrelaterade bistandet genom att verka for att
forstdrka EU:s handelsbistdnd samt sédkerstélla att EU lever upp till
ingdngna ataganden om dkade volymer till 2010

- verka for att breda EPA-avtal och associeringsavtal med relevanta
regioner sluts och genomfors med sérskilt fokus péa viktiga
utvecklingsaspekter.

2.2.3 Svensk handel och investeringar i utvecklingslinder

Sveriges export till Afrika uppgick under 2007 till 2,4 procent av Sveriges totala
export. Sveriges import fran Afiika uppgick till 0,5 % av Sveriges totala import.

Utvecklingsldndernas ekonomiska utanforskap minskar nédr handeln och
privata investeringar Okar. Vidareutveckling och forddling av
naturresurser och jordbruksprodukter i utvecklingsldnderna bidrar till att
bygga upp en ekonomisk, kommersiell och industriell bas. Denna bas &r
en forutséttning for utveckling och tillvaxt.

Svenska foretag bidrar genom handel och investeringar till att generera
ekonomisk tillvixt bla. genom okad sysselséttning, teknik- och
kunskapsoverforing och 6kade skatteintékter. Bidraget stirks nér foretag
stodjer och striavar efter ansvarsfullt agerande for att f6lja internationella
principer och riktlinjer t.ex. vad géller grundldggande arbetsvillkor,
manskliga rattigheter, miljo, jamstdlldhet och korruptionsbekdmpning.
Genom en lang tradition av &ppenhet och internationell inriktning har
svenskt néringsliv goda mojligheter att bidra till ekonomisk utveckling i
fattiga lander.

En rad olika atgédrder krdvs for att handel och investeringar i
utvecklingsldnder, inklusive pa regional nivd, ska dka. En sddan 6kning
bidrar till en rdttvis och hallbar utveckling. Grundldggande ar ett
investerings- och affarsvénligt klimat, inklusive en stabil och
demokratisk politisk miljo. Vidare &r insatser for att stéirka rittsstaten och
motverka korruption centrala element i detta sammanhang. Detsamma
géller atgarder for att starka skyddet for dganderdtten. Sammantaget ska
den svenska politiken bidra till att reducera de politiska riskerna med
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investeringar och affiarsverksamhet i utvecklingslinder. Detta gynnar
savil den lokala néringslivsutvecklingen som svenska
néringslivsintressen.

Handelspolitiken, exportfrimjandet och néringspolitiken behdver
samordnas bittre inom ramen for politiken for global utveckling. En
saddan samverkan grundar sig bl.a. pé att det finns gemensamt, 6msesidigt
engagemang hos svenska aktorer - déribland Sida, Exportradet,
Swedfund, = Kommerskollegium, Svensk  Exportkredit  (SEK),
Exportkreditndmnden (EKN) och Invest in Sweden Agency (ISA),
svenska foretag och fOretagsorganisationer - for att verka i
utvecklingslédnder. Det dr vdsentligt att béttre ta tillvara sédvél smd som
stora svenska foretags initiativformaga, kunskap och erfarenhet for att
matcha utvecklingslédndernas behov, prioriteringar och kapacitet inom
omrdden dir svenska foretag och organisationer har komparativa
fordelar. En ndrmare samverkan mellan olika aktérer och mellan olika
politikomraden — dédr hénsyn tas till ett utvecklingsperspektiv i
utformning och genomférande av handels- och niringspolitiken kan
bidra till tillvéxt och utveckling i utvecklingslédnderna.

Maénga utvecklingsldnder star infor stora utmaningar vad géller klimat-
och miljohénsyn, korruptionsbekdmpning och respekt for ménskliga
rattigheter. Svenska foretag har ett generellt gott rykte nér det géller
socialt och miljomaéssigt ansvarstagande Sverige ska genom en lopande
dialog med foretrddare for vara samarbetsldnders regeringar, deras
nédringsliv och civila sambhélle, bidra till 6kad kunskap om och
efterlevnad av universella uppférandekoder och andra instrument sdsom
FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
Arbetet med foretags sociala och miljoméssiga ansvar (Corporate social
responsibility, CSR) fir inte anvdndas som ett protektionistiskt
instrument. Tvartom ska det ses som ett led i en frihandelspolitik.
Regeringen ska i ndra samarbete med svenska foretag fordjupa bilaterala
samarbeten nir det géller socialt och miljomassigt ansvarstagande sdsom
det bilaterala avtalet med Kina.

Mal: Ett forbittrat klimat for handel och investeringar i
utvecklingslinder vilket gynnar sévil lokal niringslivsutveckling
som svenska affirsintressen

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- prioritera satsningar som syftar till att stirka det politiska och
juridiska ramverket i utvecklingslédnder och intensifiera kampen mot
korruption.

- stimulera till 6kad svensk handel med utvecklingsldnder inom och
genom samverkan mellan Exportradet, Swedfund, ISA, Sida, m.fl.

- verka for efterlevnad av foretagens sociala och miljoméssiga
ansvarstagande genom att 0ka kunskapen om principerna i FN:s
Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

- verka for en 0kad samverkan mellan olika politikomrdden for att
tillvarata svenska fOretags initiativformaga, erfarenhet och
kompetenser.
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- forbéttra forutsdttningarna for samverkan mellan det statliga
utvecklingssamarbetet och det svenska nédringslivet utan att ddrmed
gora avsteg fran den svenska principen om obundet bistdnd

- verka inom EU for enklare och mer utvecklingsvénliga
ursprungsregler.

23 Migrationsstrommar

Den okade globaliseringen har inneburit dkad rorlighet av varor och
kapital, men inte i samma utstrickning av méanniskor. Antalet migranter
har okat under det senaste seklet men deras andel av virldens totala
befolkning har varit ofordndrad. Idag lever ca 200 miljoner ménniskor
utanfor sina ursprungsldnder, vilket motsvarar tre procent av virldens
befolkning. Néstan hélften av alla migranter dr kvinnor. Vi vet att
migrationens utvecklingspotential &r langt ifran fullt utnyttjad. Migranter
har idag storre mojligheter 4n ndgonsin tidigare att bidra till utveckling i
sina ursprungslidnder.

Minniskor migrerar fran utvecklingslédnder till rikare ldnder, men
ocksdé mellan och inom utvecklingsldnder, i sokandet efter béttre
forsorjningsmdjligheter och en tryggare tillvaro. Berdringspunkterna
mellan migration och utveckling 4r manga. Remitteringar till
utvecklingsldnder 6kar méngfalden av hushallens inkomster, forsékrar
mot risker, mojliggor utbildning och investeringar i hélsa och ar en kalla
till kapital for etablering av smd foretag. Genom en politik for
arbetskraftsinvandring som underlittar rorlighet mellan lander kan
migranter atervinda, temporirt eller permanent, ibland omnidmnt som
cirkulér migration, och bidra till utvecklingen i sina ursprungslinder.
Enskilda migranters och diasporagruppers kontakter inom néringsliv och
handel innebdr en potential for utveckling. Minniskor maste ges
mdjligheter att migrera under ordnade och sékra former — okontrollerad,
olaglig migration som ofta 4r kopplad till ménniskohandel och
organiserad brottslighet ska motverkas. Men migration handlar inte bara
om att soka nya mojligheter att forbéttra livssituationen utan ocksé om att
komma undan konflikter, fortryck, ekonomiskt utanforskap eller
miljokatastrofer. Niar ménniskor tvingas fly blir deras problem en
regional och global angeldgenhet.

Grunden for att Sverige ska kunna bidra till att maximera de positiva
effekterna av migration dr ett samstimmigt agerande mellan olika
politikomraden och aktérer. En samstdmmig politik &r grunden for att
motverka migrationens negativa effekter och medverka till 16sningar pa
situationer som leder till ofrivillig migration. Genom utrikes-,
utvecklings-, sékerhets- och forsvarspolitiken kan Sverige bidra till att
bekdmpa fattigdom och fortryck samt forebygga, hantera och 16sa kriser
och vépnade konflikter som leder till att ménniskor tvingas fly och
riskerar att utsdttas for ménniskohandel. Miljopolitiken och
utvecklingssamarbetet bor verka langsiktigt for att forebygga
klimatférandringar och negativ miljopaverkan som kan tvinga ménniskor
att migrera.
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Utvecklingssamarbetet kan i samverkan med andra politikomraden
bade frimja de positiva och motverka de negativa effekterna av
migration 1 wursprungsldnderna. Det giller bl.a. insatser inom
nédringslivsutveckling, finansiella system och tjénster, handel, utbyten
inom utbildning och forskning, kapacitetsuppbyggnad fér hantering av
migration 1 ursprungs- och transitlinder samt forbdttrad information,
statistik och forskning kring sambanden mellan migration och
utveckling. Regeringen verkar for att migration integreras i
utvecklingslénders strategier och planer for fattigdomsbekdmpning och
utveckling, liksom 1 Sveriges och EU:s samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbetet.

Regeringen kommer att intensifiera sina anstrdngningar att utarbeta en
svensk politik som frédmjar synergieffekter mellan migration och
utveckling.

Exemplet GlobalForum on Migration and Development

Det krdvs en ndra dialog mellan mottagar- och ursprungsldnder om
hur utvecklingseffekterna av migrationsstrommar kan stirkas Ett
viktigt forum &r det globala forumet for migration och utveckling
(GFMD) dir dver 150 stater fran hela vérlden &rligen méts och
diskuterar hur de positiva sambanden mellan olika politikomraden
bast kan tas tillvara for att frimja migrationens utvecklingseffekter.
Sverige har en aktiv roll i forumets arbete. I fokus for det svenska
engagemanget star att t stimulera dialog om och identifiera
konkreta arbetsmetoder for att sékra ett samstimmigt agerande
mellan olika delar av ett lands styre och forvaltning som framjar
migrationens utvecklingseffekter. Den svenska prioriteringen att
frigan om samstimmighet ska vara central pa agendan har fatt
brett stod bland andra linder.

2.3.1 Arbetskraftsinvandring till Sverige och EU

Arbetskraftsinvandring och cirkulir migration utgor en utvecklingspotential for
ursprungslinderna och for migranterna sjilva samt gynnar dven virdlindernas
ekonomier.

I takt med 6kad insikt om savél de positiva som de negativa sambanden
mellan migration och utveckling har arbetskraftsinvandringens
utvecklingspotential for saval ursprungslédnder och migranterna sjilva
lyfts fram. Utmaningen bestér i att utforma och genomdriva en politik for
arbetskraftsinvandring som kan tillgodose behoven i mottagarlanderna pa
ett sitt som samtidigt maximerar de positiva och minimerar de negativa
effekterna  pa  ursprungslédnderna. De erfarenheter som
arbetskraftsinvandrare far pa den svenska och europeiska
arbetsmarknaden, eller genom vistelse vid svenska universitet och
hogskolor, stirker deras mojligheter. De har investerat sina sparade
medel, kunskap, erfarenheter och engagemang i foretag, och inom
utbildnings- och forskningsmiljder i1 sina gamla ursprungsldander.
Mojligheten att dtervédnda till Sverige eller till andra lander i Europa for
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ytterligare perioder av arbete eller studier okar ocksad. I dagsliget
underléttas migration till och fran Sverige bl.a. genom viseringar giltiga
for upprepade inresor och tidsbegridnsade uppehallstillstand, samt genom
ritten till medtagbara sociala formaner.

Den okade rorligheten kan for vissa utvecklingsldnder medféra en
forlust av for samhillet centrala resurser och forlorade investeringar i
utbildning, s.k. kunskapsflykt. Fokus pa att forsoka forhindra
kompetensflykt genom att stivja migration ar ett felaktigt angreppssiitt.
Individer ska inte hindras fran att pa lagligt sdtt soka sig béttre
levnadsvillkor i ett annat land. Man ska inte heller neka personer fran
vissa lédnder att immigrera, dvs. utéva diskriminering mot invandrare mot
bakgrund av ursprungsland. Nar det saknas vdgar for laglig migration
Okar risken for att ménniskor migrerar olagligt, med stora risker,
umbéranden och kostnader som foljd.

Atgirder for att motverka kompetensflykt och tillvarata kunskaper
handlar i mycket hdg grad om politisk vilja och forméaga hos
utvecklingsldndernas regeringar att erbjuda villkor som ger alla
manniskor, kvinnor, min och ungdomar, mojlighet att arbeta och
utvecklas i sitt ursprungsland som ett alternativ till att migrera eller som
grund for ett beslut att dtervdnda. Utvecklingsldndernas regeringar bar
huvudansvaret for att motverka kompetensflykt och tillvarata
atervindande migranters kunskap och erfarenheter. Stirkt demokrati och
respekt for maénskliga rattigheter &r d& centrala. Har kan
utvecklingssamarbetet spela en central roll. Sverige och EU ska ocksé
utforma migrationspolitiken pa ett sétt sa att minniskors rorlighet frimjas
och kompetensflykt motverkas. Det kan ske genom att stimulera
efterlevnad av bl.a. av EU antagna principer och handlingsplaner for
etisk hénsyn vid rekrytering av hilsopersonal bland offentliga och privata
aktorer.

Regeringen ska, bl.a. genom den svenska arbetskraftsinvandrings-
reformen och inom EU, verka for att arbetskraftsinvandrares rorlighet
underléttas, och att hinder for frivillig atervandring eller aterinvandring i
storsta mojliga méan undviks. Regeringen ska dven verka for att framtida
lagstiftningsprocesser pad migrationsomradet undviker att skapa hinder
for rorlighet. Sverige ska fortsdtta att lyfta fram utvecklingsldndernas
intressen i utformningen av EU:s politik for invandring av arbetskraft.

Mal: Oka utvecklingseffekterna av arbetskraftsinvandring till
Sverige och EU

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- verka for att den svenska arbetskraftsinvandringsreformen, bl.a.
genom atgirder for att frdmja cirkuldr migration, bidrar till att 6ka
utvecklingseffekterna av migration i utvecklingslénder

- delta aktivt i EU:s arbete rérande arbetskraftsinvandring, och verka
for att reformer for arbetskraftsinvandring till EU beaktar
forhéllanden och behov i utvecklingslédnder

- genom utvecklingssamarbetet verka for produktiv sysselsdttning,
demokrati, respekt for MR samt bérkraftiga system och institutioner
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- bidra till genomforandet av EU:s handlingsplan for att hantera den
kritiska bristen pd hilsovardspersonal i vissa utvecklingslinder,
inklusive etisk hdnsyn vid rekrytering av hélsopersonal fran dessa
lander

- verka for internationellt utbyte av studenter, larare och forskare.

2.3.2 Remitteringar och aterforing av kunskap till
utvecklingslinder

Remitteringar till utvecklingslinder ndrmar sig idag tre ganger virdet av det
samlade internationella bistdndet.

Béde mottagarldnder och ursprungsldnder maste verka for att migranter
ska kunna aterfora och investera pengar (s.k. remitteringar), kunskap och
erfarenheter 1 ursprungslinder. Remitteringarna blir ocksd en allt
viktigare del av ekonomin for manga ménniskor i1 utvecklingsldnder som
har familj och slikt bosatta i andra ldnder. Remitteringar som investeras i
niringsliv och handel i wutvecklingslinderna bidrar genom &kad
sysselsittning och en mangsidig ekonomi till ldndernas ekonomiska
tillvaxt, sociala utveckling och fOrutsittningar for att bekémpa
fattigdomen. Investeringar i béttre boende samt utbildning och hélsa &r
ocksa investeringar i utveckling genom att de forbattrar ménniskors
mojligheter att forsorja sig, att ta ekonomiska initiativ och att delta aktivt
i samhallslivet.

I en del utvecklingslinder gér endast hilften av alla remitteringar
genom officiella transfereringskanaler. Till orsakerna hor att de
finansiella marknaderna och tjansterna pad mikroniva, sérskilt pa
landsbygden, ofta ar otillgéngliga eller déligt utvecklade samt att
bankerna tenderar att erbjuda oférmanliga véxelkurser, hdga avgifter och
komplicerade overforingsprocedurer. Virdet av remitteringar dkar nér
overforingar kan goras sdkrare och till forméanliga kostnader, medan
informella floden av pengar &r forenat med stora risker, bla. att
migranter utnyttjas av ndtverk for att tvdtta svarta pengar. Regeringen
kommer att arbeta for att frimja Sverforingar genom formella kanaler
och underlétta produktiva investeringar som svarar mot fattiga kvinnors
och méns behov och intressen, bl.a. genom att stodja utvecklingen av
finansiella marknader och tjénster som nar fler manniskor. Exempel finns
pa andra ldnder inom EU som uppréttat webbsidor med information om
olika betalningsinstitutioners sakerhet, valutakurser och
overforingskostnader. Genom kontakt med ndtverk i ursprungslandet
bidrar migranter med nya kunskaper och erfarenheter som kan befrimja
demokrati samt ekonomisk och social utveckling.

Ménga migranter ir entreprendrer som dger och driver fOretag.
Regeringen vill se en utveckling av verksamheter som kan stimulera
entreprendrsandan bland migranter i Sverige som vill bidra till utveckling
i sina ursprungsldnder. Regeringen stddjer Swedfunds satsningar pa
projekt av pilotkaraktdr for att frimja investeringar i utvecklingslénder i
samarbete med svenska foretagare med invandrarbakgrund.

Kunskapsaterforing frimjas ocksé genom grupper av minniskor som i
mottagarlandet forenas av sitt gemensamma ursprung i ett annat land. I
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internationella sammanhang har dessa grupper kommit att bendmnas
diasporagrupper. Storleken pa dessa grupper liksom verksamhetsfilt har
vuxit i takt med att den internationella migrationen okat. Kunskapen om
diasporagruppers bidrag till utveckling i ursprungslénderna &r dock
fortfarande begrinsad och behover stiarkas. Diasporagrupperna behover
ocksd tillgdng till information om tillgdngliga medel och
ansokningsforfarande for utvecklingsprojekt frén EU:s finansiella
instrument for utvecklingssamarbete. Sida och Migrationsverket kan
inom sina respektive uppdrag medverka till att information nar ut.

Mal: Okad iterforing av kapital, kunskap och erfarenheter frin
migranter till utvecklingslinder

Fér att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- 0Oka kunskapen om diasporagrupper i Sverige och deras bidrag till
utveckling i ursprungslénderna samt mer aktivt engagera och stddja
diasporagruppers bidrag till utveckling i samarbete med berdrda
myndigheter, det privata néringslivet och enskilda organisationer
verka for enskilda arbetskraftsinvandrares och diasporagruppers
kunskapsaterforing till ursprungslanderna, genom initiativ inom bl.a.
ndrings- handels- och bistandspolitiken och genom ett aktivt
engagemang i dessa fragor inom EU och internationellt

- verka for sdkrare och billigare Gverforingar av remitteringar, bl.a.
genom att lata uppritta en webbsida med Storbritanniens Send
Money Home som forlaga

- stddja verksamheter som kan stimulera entreprendrskap bland
migranter i Sverige som vill bidra till utveckling i sina
ursprungsldnder.

233 Skydd och varaktiga l6sningar for flyktingar

Det finns néstan 23 miljoner flyktingar och internflyktingar i virlden, varav de
flesta i urvecklingslinder i Asien och Afrika.

Politiska misslyckanden som leder till att méanniskor tvingas fly ar i
grunden ett ansvar for regeringarna i dessa ldnder. Men nir den egna
regeringen inte kan eller vill erbjuda skydd hénvisas ménniskor till att
soka skydd utanfor landets granser. Genom att erbjuda internationellt
skydd och en varaktig 16sning till flyktingar kan det internationella
samfundet frdmja deras mdjligheter att bdra sin egen forsorjning, att
bidra till utvecklingen dér de befinner sig och i forlingningen i sitt
ursprungsland. Skydd och varaktiga 16sningar maste vara ett delat ansvar
for det internationella samfundet och ddrmed ocksa for Sverige.
Utvecklingslinder som hyser stora grupper flyktingar och
internflyktingar ar i stort behov av det internationella samfundets hjélp.
Sverige tar sin del av ansvaret bl.a. genom att via flyktingmottagandet
erbjuda en varaktig 16sning for manniskor som behover skydd. Férutom
att ge skydd till spontant anldndande asylsdkande erbjuder Sverige, i
samarbete med FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) genom
vidarebosittning (kvotflyktingar) 1 vart land skydd till cirka 1900
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personer arligen som befinner sig i tredje land och inte har tillgang till
annan langsiktig 16sning. Sverige verkar ocksa for en harmoniserad asyl-
och migrationspolitik inom EU som 6kar Europas kapacitet att ge skydd
at behovande.

Pé sikt kan de som tas emot i Sverige, ndr omstdndigheterna sa
medger, atervandra till ursprungslandet och dér bidra till utvecklingen.
De som vill dtervandra ska kunna fa stod for detta.

For att svensk flyktingpolitik ska kunna fortsdtta att vara trovérdig och
hallbar maste asylsokande som efter réttssdker provning inte anses ha
skél for uppehallstillstdnd atervdnda till sina ursprungslédnder. Sverige
ska arbeta aktivt for att underlitta atervindande, bl.a. genom insatser av
Migrationsverket och Sida. Ateretableringsstodet for personer som
atervinder till ett land dér forsorjningsmojligheterna ar begrénsade ér ett
stod for den egna forsorjningen och dessutom en mdjlighet att bidra till
utveckling i ursprungslandet.

Flertalet av vérldens flyktingar och internflyktingar befinner sig dock i
utdragna flyktingsituationer i utvecklingslinder dar inga wvaraktiga
16sningar erbjuds. Dessa flyktingssituationer beror som regel pé olosta
politiska  konflikter och deras 10sning fOrutsitter framforallt
utrikespolitiska insatser. Hér ingar konfliktldsning men ocksa en politik
som frimjar demokratiutveckling och o6kad respekt for ménskliga
rattigheter. Konflikten mellan Israel och palestinierna &r ett tydligt
exempel pa detta.

Regeringen kommer sévil nationellt som inom EU, FN-systemet och i
Ovrigt pa regional och internationell niva, att verka for 16sningar pa
flyktingsituationer, med specifikt fokus pa utdragna flyktingsituationer.
Hiar ingér, forutom konfliktlosning, insatser for frimjande av okad
sdkerhet, demokrati och maénskliga réittigheter, humanitidra insatser,
vidarebosittning, stod till atervandring och till kunskapsuppbyggnad
kring flyktingsituationer.

Aven utvecklingssamarbete med fokus pa flyktingar och
vardsamhallen kan underlétta varaktiga 16sningar for flyktingar. Inom det
bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet, i &vergripande
planering for utvecklingsinsatser i linder med ménga flyktingar och/eller
internflyktingar, ska Sverige bidra till att de skyddsbehdvande erbjuds
lokal integration genom att frimja deras mojligheter att bidra till sin egen
forsorjning och till mottagarsamhéllets utveckling. Motsvarande insatser
kan framja atervindande. I dialogen med samarbetsldnder ska Sverige
verka for att sddana atgdrder integreras i nationella och regionala
strategier for fattigdomsbekdmpning och utveckling. P& EU-niva
kommer Sverige pa migrationssidan bl.a. att arbeta for en utvidgning av
regionala skyddsprogram samt for ett vidarebosattningsprogram.

Mal: Varaktiga 1osningar pa skyddsbehdévandes situation

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- stddja stadigvarande och tillfdllig &tervandring samt &tervdndande
fran Sverige, bl.a. genom samverkande insatser av berorda
myndigheter
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- aktivt verka for ett stérre engagemang inom EU och FN-systemet for
medverkan  till  16sningar pad  utdragna  flykting-  och
internflyktingsituationer

- frimja varaktiga 16sningar for flyktingar och internflyktingar, genom
att synliggdra och beakta deras specifika situation och behov inom
det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet

- verka for en harmoniserad asyl- och migrationspolitik inom EU som
kan 6ka Europas kapacitet att ge skydd at behovande

- genom bistands-, utrikes-, handels- och sdkerhetspolitiken bidra till
utveckling och ddrmed bekdmpa fattigdom och fortryck samt
forebygga kriser och konflikter som leder till att ménniskor tvingas
fly.

2.4 Klimatférandringar och miljopaverkan

Klimatfoérdndringar och miljopaverkan utgér en allt stérre utmaning for
varldens lander. Ménga av problemen &ar globala och innebér
konsekvenser for saviél rika som fattiga ldnder. Utvecklingsldnder och
fattiga ménniskor dr dock sérskilt sdrbara for klimat- och miljopéverkan.

Ett hallbart nyttjande av naturresurser och omsorg om den milj6 som
ménniskor dr beroende av for sin forsorjning, hélsa och 6verlevnad &r
centrala forutsdttningar for langsiktig ekonomisk tillvixt och en réttvis
och héllbar global utveckling. Sambanden mellan klimat, milj6, global
utveckling och fattigdom &r komplexa pd grund av klimat- och
miljofrdgornas kopplingar till andra utvecklingsfrdgor sdsom ekonomisk
tillvaxt, handel, jordbruk, konflikter, migration, hélsa, utbildning,
jamstilldhet och kvinnors situation. For att Sverige ska kunna bidra
effektivt krdavs darfor ndra samarbete med andra lédnder och aktorer. Det
kravs ocksd ett samstdmmigt agerande mellan olika politikomraden
sasom miljo- jordbruks- och bistdndspolitiken. Miljomalsarbetet och den
kommande klimatpropositionen integrerar  darfor ett  tydligt
utvecklingsperspektiv. For att minska klimatférdndringarna kommer
Sverige att verka aktivt, frimst genom EU, for att fa till stdnd en effektiv
klimatregim efter 2012, dad Kyotoprotokollet 16per ut. Sverige kommer
dven att vara aktiv inom EU och internationellt for hallbar produktion
och konsumtion bl.a. genom att bidra till utvecklingen av ett 10-arigt
ramverk av program inom Marrakechprocessen.

En majoritet av vérldens fattiga kvinnor, mén och barn bor fortfarande
pa landsbygden och &r i mycket stor utstrackning beroende av den lokala
biologiska mangfalden och ekosystemtjanster for sitt uppehille.
Ekosystemtjanster dr de livsnddvdndiga nyttigheter som naturen
tillhandahaller genom jordens mark, fiske, vatten och vixtlighet och som
dventyras av klimatférandringar och miljopaverkan. Regeringen stodjer
atgdrder som syftar till att bevara, héllbart nyttja och rattvist fordela
vinster och nyttan av biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Detta
sker bl.a. inom ramen for konventionen om biologisk méngfald, FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) kommission for genetiska
resurser, det internationella fordraget om véxtgenetiska resurser samt
Cartagenaprotokollet om biosékerhet. Det héllbara nyttjandet av
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naturresurser och den biologiska mangfalden ar nira kopplat till siker
hantering av kemikalier.

Den fortlopande snabba urbaniseringen i utvecklingslander kraver
insatser for att sdkra goda levnadsforhallanden och minska milj6- och
klimatpaverkan, bl.a. genom en kraftig minskning av anviandningen av
fossila brénslen och 6kad satsning pé férnybara energikallor.

Klimatforandringar och miljopaverkan har direkt paverkan pa tillgdng
till vatten, Idag saknar 6ver en miljard ménniskor tillgang till tjanligt
dricksvatten. Mer &n dubbelt s& méanga méanniskor saknar tillgdng till
grundldggande sanitet. Hantering av vattenresurser dr ndra kopplat till
jordbruket da detta idag stdr for 70% av farskvattenanvéndningen.
Regeringen ska i det internationella samarbetet pa vattenomradet ta
tillvara den breda kompetens som finns hos den svenska resursbasen.

Milj6 och klimat har pé flera olika sétt en tydlig koppling till fred och,
sdkerhet. Klimatforandringar och resursknapphet, inte minst reducerad
vattentillgdng och gransoverskridande vatten, kan komma att forstirka
redan existerande riskfaktorer och ddrmed forsimra sdkerhetsldget i
utvecklingslénder.

Exemplet Kommissionen for klimatférdndring och utveckling
Globalt samarbete dr en forutséttning for att hantera klimathotet.
Glappen mellan vetenskap och politik, nord och syd samt
humanitirt bistdind och utvecklingsbistind maste Overbryggas.
Regeringen har inrédttat en internationell kommission for
klimatforandring och utveckling med sérskilt fokus pa
anpassningsfrdgor under ordférandeskap av bistandsminister
Gunilla Carlsson. I kommissionen samlas kompetens och
erfarenheter fran olika regioner i virlden, fackomrdden och
organisationer. Resultatet av kommissionens arbete ska anvindas i
formulering av den svenska klimat- och bistandspolitiken men
ocksa foras ut till EU och det internationella samfundet.

24.1 Klimat: anpassning och utsléippsminskningar

Afrika stir for endast 3 - 4 % av vérldens koldioxidutslipp, men hor dnda till
den del av jordklotet som kommer att drabbas allra hirdast av
klimatférindringar.

Klimatférdndringarna paverkar livsforutsittningarna i hela vérlden och
kraftfulla atgirder kravs bade for att minska koldioxidutsldppen och for
anpassning till klimatfordndringarna. Regeringen har hoga ambitioner for
klimatarbetet. Malet &r att Sverige ska vara foregangsland i kampen mot
klimatforandringarna. Dérigenom bidrar Sverige till FN:s millenniemal
1, 6, 7 och 8 bl.a. om att sékerstélla en miljomassigt hallbar utveckling.
och i relation till de hélsorelaterade malen. Hogre temperaturer och
oversvamningar bidrar bl.a. till 6kad forekomst av malaria. Sverige har
visat att det gar att forena kraftigt minskade utsldpp av viaxthusgaser med
ekonomisk tillvaxt. Svensk miljéteknik och kunskap om anpassning till
klimatforandringar ligger langt framme och kan bidra till andra landers
arbete for minskade utslipp och atgérder for anpassning till
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klimatforandringarna  inklusive  fordndrade  konsumtions-  och Skr. 2007/08:89

produktionsmdnster.

De industrialiserade linderna svarar idag for de storsta utsldppen av
vaxthusgaser. Den starka ekonomiska utvecklingen 1 manga
utvecklingslénder bidrar till 6kade utsldpp och annan miljopaverkan. En
stor utmaning framéver bestar i att bidra till forutsittningar for dessa
lander att utvecklas med en s& begrdnsad klimatpaverkan som mojligt.
Diversifiering av  energikdllor, en  kraftig minskning av
koldioxidintensiva energikédllor och okad satsning péa fornybara
energikéllor liksom héllbar bioenergi dr darfor angeldget for att minska
beroendet av fossila briinslen. Okad efterfragan pa jordbruksvaror for
produktion av bioenergi skapar nya mdjligheter for fattiga pa
landsbygden. Samtidigt riskerar snabbt stigande livsmedelspriser att
skapa ny instabilitet i skdra samhéllen. I detta sammanhang ar dérfor
forhéllandet mellan bioenergiproduktion och produktion av livsmedel i
utvecklingslédnderna viktig att folja.

Minskad avverkning och ett miljoméssigt héllbart skogs- och jordbruk
ar andra viktiga anpassningsatgirder eftersom avskogning star for ca
20% av nuvarande koldioxidutslapp och ytterligare 15-20% kommer fran
jordbruk och djurhallning. Bevarande av intakta ekosystem é&r &ven
viktigt for att minska sarbarheten, tex. for d&ndrade vattenfloden och andra
effekter av klimatfordndringen. Sverige intar en ledande roll i de
internationella forhandlingarna om en ny klimatordning efter 2012, inte
minst genom EU ordférandeskapet under det andra halvaret 2009.

En stor utmaning for de fattiga ldnderna ar att hantera anpassningen till
klimatfordndringen. Det &dr helt nddvéndigt att hdginkomstldnderna
bidrar med kunskap och resursuppbyggnad for anpassningsatgirder till
de fattiga landerna. Sverige kan bidra genom bl.a. milj6-, narings- och
bistandspolitiken. Det dr ockséd viktigt att fa till stind en fungerande
marknad for biobrénsle och andra miljovénliga varor, teknik och tjénster.
Bl.a. kan svensk teknikexport vara betydelsefull. Genom internationellt
arbete for att fordndra ohéllbara konsumtions- och produktionsmonster
(den s.k. Marrakech  processen), utvecklingssamarbete  och
kunskapsutbyte kan Sverige bidra till att stdrka utvecklingslédnders
kapacitet att integrera klimathénsyn i arbetet med att bekdmpa fattigdom.
Det &r sérskilt viktigt eftersom klimatforandringar péverkar fattiga
méinniskors tillgdng till mat framforallt pd grund av tex. torka och
oversvamningar som leder till minskade skordar.

Regeringen har tillsatt en internationell kommission for
klimatférandring och utveckling som under bistdndsminister Gunilla
Carlssons ordforandeskap ska ta fram forslag pa hur bistandet kan
klimatsdkras och hur anpassningsatgdrder kan integreras i
utvecklingsldndernas egna  utvecklingsstrategier. En  slutrapport
presenteras under varen 2009. Resultatet ska foras in i arbetet inom EU
och klimatkonventionen infor och under det svenska ordférandeskapet i
EU hosten 2009 och den nya klimatordningen efter 2012.
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Mail: Begrinsning av globala utslipp av vixthusgaser och
anpassning till klimatforindringar i utvecklingsléiinder

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- verka for att fa till stind en ambitids och effektiv internationell
klimatregim efter 2012

- fortsatt vara padrivande for en ambitios klimatpolitik inom EU och att
verka for att EU lever upp till ingéngna atagande om
utslappsminskningar och klimatanpassning

- utveckla Sveriges klimatpolitik genom att frimja en bred och
fordjupad samverkan mellan niringsliv, forskning och utveckling
samt offentlig sektor

- stddja insatser for en uthdllig anvdndning av naturresurser genom
deltagandeprocesser, forebyggande atgdrder for att bevara den
biologiska méngfalden, ekosystemtjanster och genetiska resurser
liksom frimjande av fornybar energi

- integrera eckosystemhénsyn i anpassnings. och energidtgérder i
samarbetsstrategierna  for  Sveriges samarbetslinder samt i
samarbetsldndernas egna utvecklingsstrategier

- agera for hallbar konsumtion och produktion, regionalt och
internationellt bl. a. genom deltagande i FN:s arbete inom ramen for
Marrakech-processen.

242 Kemikaliehantering

Den drliga varldsproduktionen av kemiska dmnen okade pa 50 dar fran ca 7

miljoner ton per ar till ca 400 miljoner ton ar 2000.

Kemiska dmnen dr nodvéndiga i ett modernt samhélle, men en bristféllig
kemikaliehantering ger upphov till allvarliga hilso- och miljéproblem.
Kemikalieféroreningar kidnner inga nationsgrénser utan transporteras via
luft och vatten och genom handeln med varor. Det &r ett globalt problem
som maste hanteras i samverkan med andra ldnder. En védxande del av
anvindningen och produktionen av farliga kemikalier sker i fattiga l&nder
med bristfallig kemikaliekontroll, vilket medfor att ménniskor och miljo i
dessa lander utsétts for oacceptabla risker. De fattigaste ménniskorna
drabbas ofta allra hardast, bl.a. eftersom de ofta arbetar i en utsatt miljo
samt saknar information om riskerna med farliga kemikalier. Aven
jordens naturresurser och den biologiska mangfalden riskerar att
paverkas negativt av farliga kemikalier.

Bristande kunskaper om kemikalier och svag kemikaliekontroll kan
ocksa fa ekonomiska konsekvenser for linder som exporterar kemikalier
eller varor innehallande kemikalier. Kraven inom kemikaliekontrollen
Okar 1 méanga delar av virlden och kan i praktiken innebéra
handelshinder. For den som importerar produkter ar det tryggare att
bedriva handel med foretag som har god kontroll pa sin
kemikalieanvindning. Stirkt kemikaliekontroll i utvecklingsldnder kan
bidra till att foretag i dessa ldnder bibehaller eller utvecklar sin
konkurrenskraft pa varldsmarknaden.
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Sverige har varit ett av de tongivande ldnderna i arbetet med att ta fram
den EU-gemensamma kemikalielagstiftningen Reach inom EU samt den
globala kemikaliestrategin SAICM. Svenskt kunnande géllande
hanteringen av kemikalier ar efterfragat internationellt och Sverige har en
fortsatt viktig roll att spela i det internationella arbetet och i stodet till
andra lénder.

Kemikaliefragorna riskerar att underminera anstrdngningar att uppna
en rattvis och hallbar global utveckling och deras hantering kréver ett
brett angreppssdtt och beror flera politikomrdden sdsom miljo-,
jordbruks-, nérings-, arbetsmarknads- bistdnds- och hilsopolitiken.
Darfor ska ocksa svenska myndigheter fortsatt samverka i denna fraga.
Miljosektorn ska &dven stirka sin samverkan med ansvariga for
arbetsmarknads- och hilsofragor for att nd framging pa
kemikalieomrédet.

Mal: Att anvindningen av farliga kemikalier i utvecklingsléinder ska
minska och att omhiindertagandet av farligt avfall ska forbéttras

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- stodja lander som vill utveckla nationell kemikaliekontroll

- verka inom EU for en stark lagstiftning och god tillimpning av
reglerna i t.ex. Reach och bekdmpningsmedelsforordningarna, och
dérigenom begrédnsa anvéndningen av farliga kemikalier

- verka for att ett globalt bindande instrument for kvicksilver tas fram
inom ramen for padgéende process inom FN:s miljoprogram (UNEP)

- ta en ledande roll och agera i genomférandet av den globala
kemikaliestrategin SAICM

- arbeta aktivt inom Baselkonventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter och slutligt omhéandertagande av
farligt avfall

- verka for att internationellt forbdttra informationen om kemiska
dmnen 1 varor och pé sé vis bidra till minskade milj6- och hélsorisker
i hela livscykeln.

243 Hallbar stadsutveckling

Varje dag vixer virldens stider och deras slumomrdden med motsvarande hela
Uppsala - 190 000 personer. Ndstan hela 6kningen sker i utvecklingslinder.

Det finns ett tydligt samband mellan hég urbaniseringsgrad och hog
ekonomisk tillvixt. Men en snabb och omfattande urbanisering leder till
problem som ofta &r allvarliga och som drabbar de fattigaste
manniskorna hardast. Séarskilt i1 utvecklingslander véxer stddernas
befolkning mycket fort, utan att nédvéndig infrastruktur finns pa plats.
Utbyggd infrastruktur och sikrare bostdder dr en nddvéndighet for att
forbattra fattiga méanniskors levnadsvillkor i1 stiders slumomraden. En
central frdga dr méanniskors mojligheter att fa besittningsrétten till sina
bostider. Aganderitt av mark kan méjliggéra beldning och inteckning
och utgér dédrmed en ekonomisk trygghet, inte minst for kvinnors
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mojlighet i dessa avseenden. Bristande lagstiftning for dganderitt till
mark &r ofta ett grundldggande problem.

Mer 4n hélften av jordens befolkning bor nu i urbana omréaden. En stor
del av energiforbrukning, miljoproblem och i dkande utstrackning, den
globala fattigdomen koncentreras till dessa omraden. Utvecklingen i
vérldens stdder kommer darfor att ha stor paverkan pa den globala
utvecklingen och pé hur klimatutmaningen kan métas och den negativa
miljopaverkan minskas. Sverige har etablerat ett stort kunnande inom
héllbar stadsutveckling och miljoteknik. Regeringen har nyligen aviserat
ett nytt stodprogram for att ytterligare utveckla och befésta positionen
inom hallbar stadsutveckling och forbdttra forutsdttningarna for
internationellt samarbete och export. Genom samverkan mellan olika
aktorer och politikomrdden kan Sverige bidra till att skapa héllbara
losningar i ett tidigt skede i stillet for att i efterhand atgérda problem som
redan uppstatt.

Ofta vixer stddernas vattenbehov langt utdver nirliggande
vattenresursers kapacitet. Likasd uppstdr problematiska sanitira
forhallanden dé& béade drénering och avlopp visar stora brister i
tattbefolkade omraden, vilket dven péaverkar individens personliga
sakerhet och hédlsa. Att stdodja utvecklingen av system som fOrsorjer
stadsbefolkningen med vatten, sanitet, avfallshantering, kollektivtrafik
och fjarrvirme eller annan fornybar energiforsorjning &r centralt for
regeringens arbete med att bidra till en hallbar stadsutveckling och
dérmed ocksa till héllbara produktions- och konsumtionsmonster

Satsningar pa bl.a. utveckling av landsbygdens infrastruktur kan skapa
mojligheter att transportera livsmedel till stadens konsumenter.

Maénga stider dr byggda pa riskabla platser, ofta nira kuster och vid
vattendrag, vilket Okar riskerna att drabbas av effekter fran
klimatpaverkan sasom en hojd havsniva, 6versvdmningar, orkaner eller
andra extrema véderforhallanden. Kunskapen om att det dr de fattigaste
ménniskorna 1 urbana omraden som kommer att drabbas hardast, bl.a.
genom forstorda bostdder och forsdmrad tillgdng till vatten och
livsmedel, dr ett viktigt ingéngsvdrde for den internationella
kommissionen for klimat och utveckling som regeringen lanserade
hdosten 2007.

Om urbaniseringens potential tas till vara kan den innebéra forbattrade
mojligheter for ménniskorna bade i stider och pa landsbygd samt
dérutdver frdmja ekonomisk tillvdxt i hela regioner. Det handlar om
regional planering som tar tillvara sambanden mellan stad och landsbygd
och miljéanpassade 10sningar inom t ex energi, transporter, avfall,
vatten-, luft-, och avloppsrening.

Sverige ska bidra internationellt med kunnande och teknik for hallbar
stadsutveckling. Investeringar 1 infrastruktur i kombination med
institutionella reformer dr nédvéandigt i arbetet med att forbéttra servicen
till befolkningen och dédrmed deras mojligheter till battre levnadsvillkor.
Resurser till detta maste i huvudsak mobiliseras lokalt, bl. a genom den
privata sektorn, men bistandet kan ha en katalytisk roll.
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Mail: Att urbanisering sker pa ett hallbart séitt och bidrar till
langsiktig utveckling och fattigdomsminskning

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- verka inom FN:s boendeprogram (UN-HABITAT) i syfte att bl. a
bygga upp kompetens som syftar till att stodja mekanismer for fattiga
ménniskors finansiering av sitt boende samt bilateralt samarbete for
héllbar stadsutveckling

- verka for dkad internationell samverkan och erfarenhetsutbyte inom
urbana fragestillningar och hallbar stadsutveckling

- verka for samarbete, handel och offentlig-privat samverkan inom
miljoteknik och samhéllsplanering .

2.5 Konflikter och sviktande situationer

De flesta av dagens konflikter dr inomstatliga. Ofta paverkar de hela
regioner och pagar under lang tid. Manga konflikter bottnar i
motséttningar kring religion, etnicitet, makt och ravaror men kan dven
handla om rena dverlevnadsfragor som tillgéng till vatten och betesmark.
Terroristhandlingar och extremism bidrar till att skapa instabilitet och
utldsa kriser.

Konflikterna medfoér enormt lidande och sérskilt utsatta &r kvinnor och
barn. Ekonomisk utveckling och framvéxten av socialt vélstand forsvaras
eller omintetgors. Konflikterna, som ofta forvirras och forlings av den
illegala handeln med vapen, drabbar hela regioner genom instabilitet,
flyktingstrommar, miljoforstoring och terroristverksamhet. I krigens spar
viaxer den organiserade brottsligheten, inte minst drog- och
manniskohandeln. Ingen del av vérlden forblir opaverkad. Europa och
Sverige drabbas indirekt av krig och konflikter langt borta fran vart
niromrade.

Maénga delar av virlden priglas av instabilitet, Overhdngande
konflikthot och skor fred. Regioner, stater och omradden som befinner sig
i sddana sviktande situationer saknar ofta forméga att mota basala behov.
De har svart att kontrollera sitt territorium och rymmer ofta parallella
sdkerhetsstrukturer. Det demokratiska underskottet &r i1 allminhet
betydande och de ménskliga réttigheterna kréanks.

Det krdvs insatser for att bistd konfliktdrabbade linder med att
forebygga, ddmpa, och 16sa vipnade konflikter. I detta arbete &r det
centralt att forebygga uppkomsten och spridningen av vépnad konflikt,
16sa konflikten ndr den har uppkommit forhindra atergang till vapnad
konflikt, stabilisera sviktande situationer samt, i forekommande fall,
bidra till statsbyggande.

Dagens komplexa konflikter stéller nya krav pa det internationella
samfundet. Tiden &r forbi dd man mestadels skickade militdr trupp for att
skilja stridande parter 4t. Numera priglas insatsernas utformning och
sammanséttning ofta av hdnsyn till att de mal som ska uppnés berér bade
sdkerhet, utveckling och ménskliga réttigheter. I linje med detta beslutar
FN:s sdkerhetsrdd numera om multifunktionella mandat, som syftar till
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att sikra freden och stirka hela samhillen, med savil militdra som civila
insatser.

Regeringen dr djupt engagerad i den nya generationens freds-, stats-
och institutionsuppbyggnadsarbete. Som medlem i EU bidrar Sverige till
EU:s arbete med krishantering och fredsbyggande. Sverige har bl.a.
deltagit i EU:s samtliga civila och militéra fredsfrimjande insatser.

Sverige verkar ocksé bilateralt, liksom multilateralt genom bl.a. FN
och Virldsbanken med en lang rad verktyg. Hit hor det nya
utvecklingssamarbetet som bl.a. fokuserar péd konflikt- och
postkonfliktlander. Hit hor ockséd vart arbete med konfliktforebyggande,
medling, nedrustning, ickespridning och fredsbyggande. Och hit hor att
vid provning av svensk vapenexport &dven beakta den héllbara
utvecklingen i mottagarlandet, i enlighet med EU:s uppforandekod for
vapenexport. De svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport framhéller
sarskilt den vikt som vid den utrikespolitiska bedomningen av varje
utforseldrende ska féstas vid respekten for ménskliga rittigheter i
mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad géller ménskliga
rattigheter ska alltid vdgas in, dven i de fall da det dr fraga om utforsel av
materiel som i sig inte kan anvindas for att krinka ménskliga réttigheter.
Den svenska krigsmaterielexporten ska ske pa ett sétt som inte motverkar
en réttvis och héllbar global utveckling.

For att det svenska arbetet med att bistd konfliktdrabbade ldnder och
verka i sviktande situationer ska bli verkningsfullt maste det omfatta
flera politikomrdden som agerar samstimmigt. Detta kridver ett brett
angreppssétt dir konfliktens specifika omsténdigheter avgor den slutliga
utformningen av insatser och engagemang. Arbetet for sdkerhet och
utveckling hénger exempelvis nira samman med insatser for friare
handel,  o6kad  sysselsdttning, battre miljo6  och  stdrkta
paverkansmojligheter for kvinnor, barn och ungdomar.

Exemplet Afghanistan

Sakerhetssituationen i Afghanistan dr pa sina hall mycket skor,
vilket utgdr ett hot mot sévél rittstaten som utvecklingen i landet.
Otryggheten, sérskilt i den sddra delen av landet, kan gora det svart
for befolkningen att rora sig fritt till och fran skola, jobb och
marknader. Instabiliteten ldgger hinder i vdgen for handel.
Fattigdomen é&r stor. Sverige har ett omfattande engagemang for att
bidra till att forbattra sdkerheten, utvecklingen och respekten for
ménskliga réttigheter i landet. Bla. uttrycks vért engagemang for
Afghanistan genom vért deltagande i International Security
Assistance Force (ISAF) med militért stod samt civila politiska och
utvecklingsradgivare, framfor allt till PRT (Provincial
Reconstruction Team) i Masar e Sharif. Dartill har Sverige ett
omfattande humanitdrt och lingsiktigt utvecklingsbistand,
inklusive utbildning av polis och stdd till uppbyggnaden av
rittsvasendet bilateralt, men dven genom FN och EU.
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2.5.1 Sikerhetssektorreformer

Demokratisk kontroll éver sikerhetssektorn i en stat dr centralt for att freden ska
bli varaktig i stater som just har genomlidit konflikt och som hdller pad att dtergd
till ett normalt liv.

Fattigdomsbekédmpande insatser kan omintetgéras om inte ett lands
sakerhet och behov av att reformera sdkerhetssektorn, beaktas. Varaktig
fred och fungerande, demokratiska samhéllen fOrutsitter att
sdkerhetssektorn; militdren, polisen och hela rdttskedjan, ar under
demokratisk kontroll och insyn, att den &r effektiv och kompetent samt
respekterar de maénskliga réttigheterna. Men i manga konflikt- och
postkonfliktlander utgor sékerhetssektorn snarare en orsak till instabilitet
an en garanti for sdkerhet och respekten for de ménskliga rittigheterna.
Individens réttsdkerhet asidosédtts ofta, militir snarare dn polis ansvarar
for den interna sdkerheten och polisen dr ofta underfinansierad,
bristfélligt utbildad, illa ledd och korrupt. Detta &r naturligtvis ett déligt
utgangsldge for utveckling. Darigenom okar ocksa riskerna for att polis,
militdr och andra myndighetsutdvare gor sig skyldiga till overgrepp,
sdsom tortyr och utomrittsliga avrdttningar. En fungerande
sakerhetssektor och ett fungerande réttsvisende &r séledes forutsittningar
for utveckling mot en stabil demokrati, ménskliga rittigheter och
ekonomiskt vilstand.

Sakerhetssektorreform (SSR) ar ett brett Amnesomrade. Ibland bestér
insatserna i att utbilda ett lands poliser eller bidra till att stirka
medborgares konstitutionella skydd mot Svergrepp frén statsmakten.
Ibland giller det ndgot sa grundliggande som att installera och
genomfora ett betalningssystem som gor att landets soldater eller poliser
fér sina loner.

For att astadkomma god samhillsstyrning av sdkerhetssektorn krdvs
samlade insatser som omfattar olika politikomraden och olika aktorer.
Detta kan omfatta jurister som kan bistd i lagstiftningsarbete,
utvecklingsradgivare som kan reformera den civila statsforvaltningen och
forsvarsexperter som kan hjilpa till med att sitta forsvarssektorn under
civilt styre.

Regeringen anser att ett engagemang byggt pd samstimmighet och
samordning utgér grunden for att kunna bistd konfliktdrabbade lander pa
ett effektivt sdtt. Den SSR-inriktning som har tagits fram inom
Regeringskansliet utgér en god grund for fortsatt arbete. Inriktningen
omfattar flera politikomraden och en rad olika aktdrer. Pa basis av denna
inriktning avser regeringen nu intensifiera Sveriges arbete med SSR-
insatser i icke demokratiska ldnder, i konflikt- och postkonfliktlander
samt 1 sviktande situationer. Regeringen bidrar redan aktivt till
utformningen och genomférandet av EU och FN: s SSR-insatser savil
som till det internationella policyarbetet pd omradet.

Regeringen har som malséttning att Sveriges personella, finansiella och
policyinriktade SSR-bidrag ska bidra till att skapa forutséttningar for
sdkerhet, utveckling och respekt for méanskliga réttigheter i de ldnder som
berors.
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Mil: En legitim siikerhetssektor under demokratisk kontroll i
konflikt-, och postkonfliktlinder savil som i sviktande situationer

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- arbeta for effektivare samordning av Sveriges, EU:s och FN:s SSR-
insatser, med hénvisning till den SSR-inriktning som framtagits inom
Regeringskansliet

- bidra med svenskt personellt och finansiellt stod till SSR-insatser
t.ex. genom riktade utbildnings- och traningsinsatser

- stodja policyskapande, kunskapsspridning och kapacitetsuppbyggnad
inom omradet

- bidra till att effektivisera och forbédttra mojligheter for
behovsanalyser.

2.5.2 Kvinnor, fred och sikerhet

Freden blir inte varaktig om inte kvinnors roll och perspektiv tas till vara i
fredsarbetet.

Kvinnor utgor i regel hilften av befolkningen. Trots detta deltar de séllan
eller aldrig i fredsforhandlingar eller konfliktslosningsprocesser och
deras erfarenheter tas darfor séllan tillvara.

Moderna konflikter drabbar civilbefolkningen i allt hogre grad. Detta
giéller sarskilt l&ngdragna konflikter. Kvinnor ar ofta sérskilt utsatta for
sexuellt vald och andra grova dvergrepp som ofta anvinds som vapen i
konflikter.

Séa lange kvinnor och flickor saknar savil skydd som mgjligheter att
paverka sin situation kommer f6ljderna av vdpnade konflikter inte att
kunna hanteras eller 16sas pd ett sitt som leder till hallbar fred och
utveckling. Dérfor ska Sverige sérskilt uppméirksamma kvinnor i
konflikt- och postkonfliktsituationer. Utgangspunkten ar bl.a. vara
ataganden inom ramen fOr internationella konventioner, sasom
Konventionen om kvinnors réttigheter (CEDAW) samt beslut och
overenskommelser som FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sdkerhet. Sverige 4r och ska vara en ledande aktor nér
det géller arbetet med att frimja respekten for de ménskliga réttigheterna
och jamstilldhet.

For att stirka situationen for kvinnor och flickor i konflikt- och
postkonfliktskeden ska regeringen intensifiera arbetet for att 6ka stod till
insatser som forbéttrar skyddet for kvinnor i utsatta ldnder och dessa
kvinnors fOrutsittningar att sjilva fordndra sin situation. Det kan
exempelvis gilla okat stod till kvinnors deltagande i demokratiska
processer och till utbildning. Néra kopplingar finns ocksa till arbetet med
kvinnors sexuella och reproduktiva hidlsa och rittigheter (SRHR),
bekdmpning av hiv/aids och bekdmpning av konsrelaterat véld.
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Mil: Forbittra situationen for Kkvinnor i Konflikt- och
postkonfliktsituationer

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- fortsdtta implementera Sveriges handlingsplan for resolution 1325
genom att stodja kvinnors fredsinitiativ liksom att verka for en 6kad
andel kvinnor i internationella freds- och sékerhetsfrimjande insatser
respektive 1 konfliktforebyggande och i fredssamtal

- hoja ambitionsnivan savidl effektivitets- som resursmissigt till
kvinnors deltagande i demokratiska processer, kvinnors utbildning,
sysselsittning och stodet till kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa
inom ramen for utvecklingssamarbetet

- forstarka arbetet med brottsbekdmpning i relation till sexuellt vald
och andra 6vergrepp, bl.a. genom att fortsétta det arbete som inleddes
under det svenska medordférandeskapet for partnerskapet for gender
justice, for att forbdttra kvinnors tillgang och tilltrdde till
rattsvésendet.

253 Fran konflikt till langsiktigt hallbar utveckling.

Det dr viktigt att stodja ldnder i den kinsliga 6vergdngen fran krig till fred for att
forebygga att strider dter blossar upp.

Fredsavtal &r ingen garanti for fred. Konfliktdrabbade lander aterfaller
ofta i stridigheter. For att bryta trenden méaste virldssamfundet bli béttre
pa att hjélpa drabbade lénder att sékra freden. Svensk politik och svenska
insatser inriktas darfor bl.a. pa konfliktforebyggande insatser. Insatserna
maste inledas snabbt och fungera pa kort sikt for att vara verkningsfulla.
Samtidigt bor atgédrderna striva efter att bidra till l&ngsiktig stabilitet och
utveckling. Arbetet med insatser i konfliktsituationer méste genomsyras
av insikten att sdkerhet, utveckling och respekt for ménskliga réttigheter
och demokratiska principer &r ndra sammankopplade och Omsesidigt
forstirkande. Ett fungerande samspel mellan sdkerhet, utveckling och
manskliga réttigheter dr dirmed en forutsittning.

Regeringen arbetar bilateralt, genom EU, liksom multilateralt genom
FN och Bretton Woods institutionerna. Dessutom arbetar Sverige med
regionala organisationer som Afrikanska unionen (AU) samt genom att
kombinera olika verktyg. Exempel péd verktyg for tidig ateruppbyggnad
ar fortroendeskapande atgdrder och avvépning, demobilisering och
ateranpassning av f.d. kombattanter (s k Disarmament, Demobilisation
and Reintegration, DDR). Hit hor ockséd arbetet inom ramen for FN:s
fredsbyggande kommission, dir Sverige forutses Oka sitt engagemang
ytterligare efter att hittills ha deltagit i kommissionen for Sierra Leone.
Hit hor dven stod via utvecklingssamarbetet, institutionsuppbyggande
insatser och kapacitetsuppbyggnad av samhéllsfunktioner. EU:s
transformativa kraft bidrar till att stabilisera och reformera lénderna i vart
ndromrade, ndgot som bl.a. illustreras genom stabiliserings- och
associeringsprocessen pa Balkan.

Det ar ocksa viktigt att i ett tidigt skede stddja den privata sektorn
eftersom den bidrar till dkad tillvixt och &ven kan bidra till béttre
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fungerande arbetsmarknader och 6kad sysselsittning. Har kan det handla
om att snabbt bygga upp forstorda skolor och kliniker, eller avvépna och
sysselsitta f.d. stridande. Den unga generationen, med f.d. barnsoldater
och arbetsldsa ungdomar, ér central och kréaver sérskilt fokus.

Kapacitetsstod och handelsrelaterat bistind maste ga hand i hand. Att
fraimja uppbyggnaden av infrastruktur &r en viktig del som ska ges 6kad
uppmaérksamhet inom utvecklingssamarbetet dven i sviktande situationer.
Det kan dven handla om att hantera réttsliga aspekter i Overgangen
mellan krig och fred dér sdrskilda domstolar, s.k. sanningskommissioner,
bidrar till forsoning och avslut. Regeringen ska dven arbeta for att
motverka grogrunder for extremism och terrorism.

En stabil sékerhetssituation dr en forutsdttning for demokrati, respekt
for de manskliga rittigheterna, en fungerande réttsstat och langsiktigt
hallbar utveckling. Sveriges deltagande i freds- och sdkerhetsfrimjande
insatser ska dérfor utformas som en integrerad och samlad politik
gentemot det aktuella landet och/eller regionen. Vért engagemang bor
som utgangspunkt vara langsiktigt. Sveriges Okade deltagande i
internationella fredsinsatser krdver att de svenska bidragen blir mer
effektiva och &ndamalsenliga. Dagens konflikter krdver ett brett
angreppssitt och stor flexibilitet. Mgjligheter till ett samlat svenskt
engagemang ska utvérderas i anslutning till att en ny insats inleds. S&
langt mojligt ska processen préglas av en helhetssyn pd Sveriges
deltagande. De svenska bidragen bor utformas som samlade insatser,
med bade militdra och civila delar. Svenskt deltagande kan delvis
forvintas ske i lédnder/regioner dir Sverige bedriver en aktiv
utvecklingspolitik, men ocksa i andra omréden. Utvecklingssamarbetet
kan dirmed utgéra en visentlig del av det samlade svenska
engagemanget. Mojliga synergier med utvecklingssamarbetet ska alltid
efterstrévas.

Mal: Att bidra till att 6verbrygga gapet mellan konflikt och
langsiktigt hallbar utveckling

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- frdmja insatser till stod for privatsektorutveckling inom Aid for Trade
samt samarbete med néringslivet 1 postkonfliktlinder med
utgangspunkt i OECD:s vigledning for foretag som ar verksamma i
konfliktomraden

- utveckla metoder for att i det tidiga skedet efter en konflikt arbeta
med  fortroendeskapande  atgérder, stirkande av  freden,
aterintegrering av f.d. kombattanter samt stod till forsoningsprocesser
och transitional justice

- arbeta for att de svenska bidragen priglas av en helhetssyn, dir
synergier med utvecklingssamarbetet efterstrivas

- arbeta for att motverka valdsinriktad radikalisering och grogrunder
for terrorism

- driva frdgan om pelaroverskridande samarbete i EU, inklusive genom
EU:s utrikestjénst. samt verka for att handlingsplanen for sviktande
situationer som berdknas vara klar 2009 blir ett handfast verktyg for
kommissionen och medlemsstaterna
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- ta fram modeller for effektiv kommunikation, dialog och
kunskapsutbyte mellan berdrda departement, myndigheter och
regeringens aktorer i falt. for att frimja den helhetssyn som ska prégla
svenskt deltagande i internationella insatser

- att verka for att den svenska krigsmaterielexporten ska ske pa ett sétt
som inte motverkar en réttvis och hallbar global utveckling .

2.6 Smittsamma sjukdomar och andra hilsohot

Hiv/aids, tuberkulos och malaria samt diarré- och luftviagssjukdomar &r
fortfarande de sjukdomar som skdrdar flest liv i Afrika s6der om Sahara.
Utover det ofattbara méanskliga lidandet utgdr dessa centrala hinder for
utveckling och fattigdomsbekdmpning 1  Afrika. I  Ovriga
utvecklingslédnder skdrdar andra sjukdomar &n smittsamma sjukdomar
flest offer. Det giller tex. hjirt- och kérlsjukdomar, tumoérer, skador samt
psykisk ohélsa. De icke-smittsamma sjukdomarna 6kar ocksa i ldnder i
Afrika s6der om Sahara.

De sjukdomar som kan forebyggas genom tillgang till rent vatten och
fungerande avloppssystem, regelbunden och tillrdcklig tillgdng till
néringsriktig mat sdkra livsmedel och ett hdlsosystem som erbjuder
vaccin och andra lakemedel ar fortsatt forbisedda
”fattigdomssjukdomar”.  Fattiga minniskor &r mer utsatta for
konsekvenserna av sjukdomar &n andra da de i allménhet har sdmre
forutsdttningar att skydda sig mot hédlsohot.

En stor utmaning globalt ar att hantera den dubbla sjukdomsbérda som
smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar ger upphov till. Det kraver
medvetna hélsofrimjande och ofta strukturella satsningar inom sektorer
som ligger utanfor hilsosektorn. Till dessa hor utbildning f6r flickor och
pojkar liksom tillgang till sdkra livsmedel, rent vatten, fungerande
avlopps- och avfallssystem, en hélsopolitik som minskar efterfragan pa
tobak  och  alkohol, forbattrad  trafiksdkerhet, en  hallbar
kemikaliehantering och en hélsosam boende- och arbetsmiljo. Vidare
kravs att ménniskor ges tillgdng till sjukdomsforebyggande och
hélsofraimjande insatser och god vard pa lika villkor. Mot denna
bakgrund véljer regeringen att i politiken for global utveckling, , i arbetet
for att minska den globala sjukdomsbordan, prioritera hélsofrimjande
och sjukdomsforebyggande é&tgirder, héllbara hélsosystem och tidiga
varningssystem for smittsamma sjukdomar.

Det grundldggande ansvaret for att skapa forutséttningar for god hélsa
bland fattiga ménniskor ligger hos de nationella regeringarna. 1 en
alltmer globaliserad virld behdver emellertid nationella insatser
integreras med internationella atgirder. Sverige har god kunskap och
erfarenhet pd manga omraden inom det globala hilsoarbetet och har bade
ett moraliskt ansvar och ett egenintresse i att verka for en forbattrad hélsa
globalt. I skyddet mot spridning av smittsamma sjukdomar &r vérldens
lander Omsesidigt beroende av varandra. Omvirldsfordndringar som
o0kad rorlighet av minniskor, #ndrade levnadsforhdllanden, Okat
handelsutbyte samt klimatférdndringar innebér stindigt nya utmaningar
for smittskyddet. Bakterier som &r resistenta mot antibiotika utgdr ett hot
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mot vara mojligheter att tillforsédkra befolkningen ett gott smittskydd
samt en god hélso- och sjukvard.

Sverige kommer att fortsdtta vara en stark rost i det internationella
hélsoarbetet och dirigenom bidra till att millenniemal sex och atta
uppfylls. Sverige ska fortsdtta verka for ett hélsofrimjande och
sjukdomsforebyggande angreppssétt for att minska den globala
sjukdomsbordan. Sverige ska ocksa fortsatta att verka for att manniskor
far vard och behandling pa lika villkor. Ett sdrskilt viktigt omrade &r
ritten till sexuell och reproduktiv hélsa. Insatserna for att bekdmpa den
globala sjukdomsboérdan handlar om betydligt mer &n det direkta
forebyggande och behandlande arbetet. Sverige kommer darfor inom
ramen for savdl utvecklingssamarbetet som det internationella
policyarbetet, inom t.ex. hilsa, utbildning, forskning, jordbruk och
infrastruktur, att arbeta med en bred arsenal av atgirder for att mota
hélsohoten i varlden.

Exemplet Trips

Utan tillgang till 1akemedel kan smittsamma sjukdomar och andra
hélsohot inte hanteras pa ett effektivt sétt.
Virldshandelsorganisationen, WTO:s avtal om handelsrelaterade
aspekter av immaterialrdtt (Trips) paverkar i vissa avseenden
fattiga lénders tillgdng till lakemedel. Sverige var genom EU
padrivande for att fa till stand den dndring av Trips-avtalet som nu
mojliggor tvangslicensiering av patent for export av lakemedel till
lander med akuta folkhdlsoproblem som saknar egen
tillverkningskapacitet. Sverige har agerat for att EU ska paskynda
ratificeringen av beslutet, vilket skedde under 2007. Fortfarande
har dock inte tillrickligt ménga lander ratificerat avtalet for dess
ikrafttrddande. Sverige kommer dérfor att fortsétta verka for att
detta sker.

2.6.1 Hallbara hiilsosystem och 6kad tillgang till liikemedel

99 procent av alla nya likemedel riktas mot vilfirdssjukdomar, som t.ex. bjirt-
kdrlsjukdomar, diabetes, fetma och ryggont.

En stor del av vérldens sjukdomar kan forebyggas, botas eller lindras
med hjilp av behandlingar som ar kinda och som ar ekonomiskt
overkomliga. Varje dag smittas 7 000 méinniskor med hiv-infektion och
over 22 000 insjuknar i tuberkulos. Var trettionde sekund dor ett
afrikanskt barn i malaria och varje minut dor en mamma i samband med
graviditet eller forlossning. Om fattiga ménniskor hade tillgng till
grundldggande hélso- och sjukvard skulle miljoner liv rdddas varje é&r.
Problemet handlar om att nd ut med mediciner, vacciner och annan form
av vard till dem som behover — i tid, med effektiva metoder och till
acceptabla priser. Ett annat problem &r det i maénga lander akuta
underskottet pa lakare och sjukskoterskor. Ofta saknas ocksa en hallbar
styrning och finansiering av lindernas hélsosystem. I ménga lédnder &r
systemen som ska tillhandahélla vard och behandling och forebygga
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sjukdomar pé viga att kollapsa eller sé ar de tillgéngliga enbart for vissa
grupper i samhéllet.

Vid sidan av tillgdng till mat, utbildning, rent vatten och sanitet ar
tillgdng till grundldggande hilso- och sjukvardstjanster av kritisk
betydelse for att minska sjukdomsbdérdan och bekdmpa de framsta direkta
dodsorsakerna i de minst utvecklade lidnderna, inklusive malaria, aids,
tuberkulos och komplikationer i samband med graviditet och forlossning.

Maénga lénder stir infor betydande utmaningar avseende tillgang till
grundldggande infrastruktur, hélso- och sjukvérdspersonal, liakemedel
samt styrning. Den centrala betydelsen av vil fungerande hilsosystem
for att pa ett hallbart sitt minska sjukdomsbdrdan och frimja hilsa har
darfor under senare &r fatt fornyad politisk uppmérksamhet. Ett
hilsosystem bestar av alla — bade offentliga och privata — organisationer,
institutioner och resurser samt av manniskor vars frimsta uppgift &r att
framja, aterstélla och uppréatthélla en god hélsa.

I den globala bistandsarkitekturen har fragan kring harmonisering och
effektivisering av bistandet (s.k. Parisagendan) en central plats.
Tillkomsten av uppemot ett hundratal globala och vertikala hélsoinitiativ
har oOkat resurserna inom vissa delar av hilsosektorn, t.ex. for
bekdmpningen av hiv/aids och for vaccinforsérjningen i fattiga lander.
Stora utmaningar finns vad géller effektivitet och samstdmmighet mellan
de globala initiativen och deras anpassning till nationella prioriteringar,
planer och program.

Sverige har komparativa fordelar i form av kompetens och ling
erfarenhet av hélsosystemutveckling. Sverige har bl.a. en lang tradition
av forebyggande hilsovéard som smittsparning och rddgivning. Omraden
som Sverige sérskilt uppmirksammar globalt &r fragor som ror
finansiering och jamlik fordelning av resurser.

Var tredje ménniska pa jorden saknar idag tillfredstédllande tillgéng till
livsnddvindiga likemedel. Problemet handlar dels om att fattiga
ménniskor har bristande tillgang till redan existerande ldkemedel —
exempelvis beroende pa att de dr for dyra, daligt anpassade till den
kliniska miljon eller pa brister i hélso- och sjukvérdssystemet. Men
problemet handlar ocksd om att det saknas effektiva och anpassade
lakemedel for ménga av de sjukdomar som drabbar fattiga ménniskor i
oproportionerligt hdg grad. Till dessa problem kommer att resistensen
mot antibiotika Okar dramatiskt i hela vérlden med allvarliga foljder
sarskilt i fattiga 1dnder dér det vanligtvis inte finns tillgéng till andra och
tredje generationens lakemedel.

Sverige ska darfor bidra till att oka tillgangen till redan befintliga
lakemedel men ocksa till att stimulera utveckling av ldkemedel mot
sjukdomar dir det idag saknas effektiva och anpassade likemedel,
diagnostik och vaccin.

Sverige ska forbittra tillgdngen till lakemedel bl.a. genom fortsatt stod
till den Globala Fonden mot hiv/aids, tuberkulos och malaria (GFATM).
GFATM har vuxit mycket snabbt och har hittills kunnat stédja mer dn
550 program i 136 ldnder. Med finansiering fran GFATM har i dag 1,41
miljoner aidssjuka tillgdng till bromsmedicin, ndstan tre miljoner
ménniskor behandlas for tuberkulos och mer dn 18 miljoner myggnét,
sarskilt behandlade for att motverka malaria, har distribuerats.
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Sverige bidrar genom utbildningsinsatser till kapacitetsuppbyggnad pd Skr. 2007/08:89

immaterialrittens omrade, bl.a. med sérskild inriktning pad de minst
utvecklade landerna. Sverige verkar for att den dndring i Trips-avtalet
som mojliggdr tvangslicensiering av patent for export av likemedel till
linder med akuta folkhdlsoproblem och som saknar egen
tillverkningskapacitet ska kunna utnyttjas fullt ut. Sverige stodjer dven
utvecklingsldndernas anstrangningar att bygga kapacitet och att utarbeta
nationell lagstiftning pa omradet. Sverige har haft en aktiv roll, parallellt
med diskussionerna i WTO, for framtagande av en EG-férordning om
prisdifferentiering av ldakemedel for att underldtta forsdljning av
lakemedel till lagre priser till utvecklingsldnder. Sverige &r ocksa
padrivande i WHO:s mellanstatliga arbetsgrupp om hélsa, innovation och
immaterialrdtt. Arbetsgruppen har till uppgift att till 2008 ta fram en
global strategi och handlingsplan for att forbattra tillgdngen till
lakemedel i utvecklingsldnderna bl.a. genom att stimulera behovsdriven
forskning och utveckling om sjukdomar som oproportionerligt drabbar
utvecklingslédnderna.

Mal: Sikerstilla fattiga ménniskors tillgang till hiallbara hilsosystem
och nodvindiga likemedel

For att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- inom den globala hilsoarkitekturen uppméarksamma fragor som rér
stirkande av  hilsosystem, bla. genom utbildning av
hélsovardspersonal och stdd till kapacitetsutveckling, inklusive
system for kunskap och innovation samt utveckling och &verforing av
ny teknologi

- stddja anvdndningen av Trips-avtalets flexibilitet inom EU, WTO och
World Intellectual Property Organization (WIPO) samt driva fragan
om tillgang till nodvindiga ldkemedel i forhandlingarna om en global
strategi och handlingsplan for hélsa, innovation och immaterialratt

- delta i arbetet med att leva upp till ataganden i deklarationen i FN:s
generalforsamling om hiv/aids fran &r 2001 som uppdaterades 2006

- arbeta mot antimikrobiell resistens med fokus pa antibiotikaresistens
bl.a. genom att bidra till WHO:s strategiska arbete mot
antibiotikaresistens

- fortsatt stodja klinisk provning for vaccinutveckling géllande
hiv/aids, malaria, tuberkulos och diarré- och luftvagssjukdomar.

2.6.2 Tidig varning och snabba begrinsningsatgirder

System for tidig varning och snabba begrdnsningsdtgdrder kan rddda liv och
begrinsa allvarliga konsekvenser for individ och samhdille.

Ett flertal hdndelser de senaste aren har visat pa betydelsen och behovet
av en stark beredskap och utvecklad global liksom nationell samordning
inom smittskyddet. Sars och hotet om en influensapandemi &r nagra
exempel. Tidiga insatser kan rddda liv och begrinsa andra allvarliga
konsekvenser for individer och samhéllen. Detta forutsétter samverkan
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kring goda system for tidig varning och snabba begridnsningsinsatser
samt atgérder for att systemen ska na ut till regional och lokal niva.

De fattigaste ldnderna saknar ofta system bade for att identifiera och
rapportera om nya hédlsohot och for att kunna vidta atgidrder och
rapportera om dessa. Ménniskor i dessa ldnder drabbas dérfor sarskilt
hart exempelvis av smittsamma sjukdomar.

I skyddet mot spridning av smittsamma sjukdomar &r virldens lander
Omsesidigt beroende av varandra. Regeringen anser att internationellt
samarbete &dr helt nddvéndigt for att kunna hantera allvarliga hilsohot och
forhindra global spridning av smittsamma sjukdomar. Lénders olika
begriansningsstrategier och atgérder far effekter for andra. For att kunna
ha ett effektivt samarbete maste ldngsiktiga epidemiologiska studier
genomforas och dvervakningssystem upprittas for bdde ménniskors och
djurs hilsa. S&dana system kan anvindas sévil i preventivt syfte som
under en pégiende smittspridning. Vidare behdvs samarbete kring vilka
begransningsatgarder som ar effektiva och hur de genomfors.

Regeringen ska fortsétta stodja arbetet, sérskilt inom WHO och dvriga
berérda delar av FN-systemet, som syftar till att stirka de globala
systemen for att upptdcka och hantera plotsliga och allvariga hélsohot.
WHO:s nya internationella hilsoreglemente (IHR) omfattar numera
samtliga allvarliga hot mot ménniskors hélsa som kan spridas mellan
stater. Reglementet stéller krav pd medlemsldnderna att skyndsamt,
senast inom 24 timmar, underritta WHO om sadana misstdnkta hot.
WHO kan utfirda tillfélliga rekommendationer som reglerar vilka
atgdrder berérda stater bor vidta mot resendrer, gods, transporter m.m.
vid in- och wutresor i landet. Via detta reglemente och de
overvakningssystem som finns skapas ett effektivt system for att
rapportera nya hélsohot som intréffar och vilka atgdrder som vidtas. Det
globala samarbetet mot hélsohot har dirmed en grundstruktur. Systemet
forutsdtter ett ndra samarbete mellan WHO och nirliggande
organisationer som Vérldsorganisationen for djurs hilsa (OIE) och FAO.

I kampen for global hélsa dr det viktigt att gora kunskap tillgénglig om
olika virus och sekvensdata sd att denna kunskap kan anvéindas for
vaccinproduktion. Syftet &r att fa till stind en langsiktig l6sning som
gynnar alla och som bidrar till en global langsiktig l6sning nir det géller
influensavaccinforsorjning. Sverige ska fortsatt stodja det internationella
arbetet med att hitta effektiva system for virusdelning samt aterforing av
kunskap och nyttigheter dven till de ldnder som drabbats av
fagelinfluensa och som idag levererar virus for vaccinproduktion. Inom
EU finns ett ndra samarbete om hélsohot, inklusive ett nitverk for tidig
varning. Sverige deltar aktivt i detta arbete och driver att dessa system
ska komplettera och stérka den verksamhet som byggts upp inom WHO:s
ram.

Mil: Snabba och effektiva system for tidig varning och snabba
begrinsningsitgirder som kan vara operativa pa regional och lokal
niva

Fér att bidra till malet avser regeringen bl.a. att
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— 1 det internationella samarbetet inom FN, inklusive FAO och WHO,
samt i EU-samarbetet verka for epidemiologiska studier, effektiva
overvakningssystem for tidig varning och snabba
begriansningsatgirder samt for att dessa atgérder utformas sé att de
kan anvindas pa regional och lokal niva

- fortsatt stddja arbetet med tillimpningen av det internationella
hilsoreglementet (IHR)

- aktivt stodja WHO:s arbetet med att 6ka tillgangen pa ldkemedel och
vaccin for att forebygga en pandemisk influensa, sérskilt 1 syfte att
anvindas som en forsta begransningséatgérd

- fortsatt verka inom EU for effektiva system for samverkan i fradgor
rorande hélsohot och att arbetet sker pd sadant sétt att ett
sektorsdvergripande samarbete frdmjas.

2.6.3 Hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande atgérder

Satsning pd unga kvinnors utbildning dr enligt Virldsbanken det mest effektiva
sdttet att forbdttra hélsan i utvecklingsldnderna.

For att mota de globala hoten mot ménniskors hélsa krivs atgérder som
angriper de grundldggande orsakerna till ohélsa och for tidig dod.
Merparten av dessa insatser ligger utanfor hilso- och sjukvarden. FN:s
millenniemal lyfter sérskilt fram fattigdomsbekdmpning, utbildning,
tillgangen till mat med bra niringsinnehall och goda miljoforhéllanden.
Indirekt hélsofrdmjande satsningar handlar om att skapa goda
uppvéxtvillkor for flickor och pojkar, sékra tillgang till utbildning, goda
arbetsvillkor, en héllbar stads- och boendemiljé och en sund djurhallning
och djurhilsa. Insatser inom dessa omraden har ofta inte forbéttrad hilsa
som primart syfte, men dr avgorande for folkhilsan. Dérfor méste hélsa
ses som en del av den breda utvecklingspolitiken dar ansvaret for att
motarbeta sjukdom och tidig dod delas mellan flera samhéllssektorer.
Forebyggande atgdrder sasom undervisning i sexualkunskap, tester,
radgivning och smittsparning, att frimja en hélsosam livsstil samt en mer
forebyggande hélsovard, som inkluderar vacciner och mddra- och
barnhélsovard, dr ocksé av stor betydelse.

Globalt sett har insikten om vikten av att arbeta hilsofrimjande och
sjukdomsforebyggande vuxit sig allt starkare under de senaste
decennierna. Samtidigt dr utmaningarna fortfarande ménga och anknyter
i manga avseenden till nigra av de svaraste utvecklingsfragorna. Det
handlar om ekonomisk och social ojdmlikhet och att inte kunna vara
Ooppen om sjukdomar, deras orsaker och vilka beteenden som &r
forknippade med risker, t.ex. maktférhallandet mellan kvinnor och mén,
ratten till sin sexualitet, diskriminering, reproduktiv hédlsa samt
konsekvenserna av livsstil och levnadsvanor.

Sverige har spelat en viktig roll internationellt i att visa pa samspelet
mellan hidlsa och ndrliggande samhéllssektorer. Sverige har varit aktivt i
att utveckla det globala hélsofrdmjande arbetet, genom att koppla hilsa
till ménskliga rittigheter, att gora hilsa till en angeldgenhet for alla
samhillssektorer ~samt att bygga en  folkhélsopolitik  pa

Skr. 2007/08:89

48



bestimningsfaktorer och samverkan mellan offentliga, privata och
frivilliga aktorer.

Regeringen kommer fortsitta att aktivt verka for att det globala
forebyggande och hilsofrimjande arbetet forstirks och bygger pa den
senaste forskningen. Att bidra till hdlsosamma levnadsvanor &r en central
del i detta arbete. Sverige kommer att fortsétta att bidra aktivt till WHO:s
arbete mot icke-smittsamma sjukdomar. Sverige kommer ocksad att
fortsitta verka for att begrdnsa alkoholens skadeverkningar pé global
nivd genom att fa till en global alkoholstrategi i WHO. Syftet med
strategin dr att hjédlpa medlemsldnderna att minska den alkoholrelaterade
sjukdomsbordan och de ekonomiska och sociala konsekvenserna av en
skadlig alkoholkonsumtion. Sverige ska fortsdtta verka for att WHO:s
arbete med tobaksprevention, och dess globala ramkonvention om
tobakskontroll, utformas utifrdn utvecklingsldndernas perspektiv.

Sverige ska verka for 6kad samstdmmighet inom WHO mellan central,
regional och landniva for det normativa forebyggande hélsoarbete som
organisationen ansvarar for, liksom i forhallande till Véarldsbanken,
regionala utvecklingsbanker och andra berdrda organisationer inom den
globala hélsoarkitekturen.

Flertalet av alla smittsamma sjukdomar hédrstammar frdn djur och
uppkommer dir djur och méinniskor lever tétt tillsammans vilket kan ge
upphov till t ex en pandemisk influensa med allvarliga sociala och
ekonomiska konsekvenser. En framtida pandemi har dérfor med stor
sannolikhet samband med djurhédllningen i fattiga ldnder. Sverige ska
darfor genom FN och med sérskild betoning p& Afrika, bl.a. genom
samarbete mellan FAO, WHO och OIE, fortsatt stodja det multilaterala
arbetet for att forebygga och lindra effekterna av en forvéntad pandemi.

Mal: Att med okad fokusering och samstimmighet i Sveriges
engagemang verka for att linders och internationella
organisationers arbete med de faktorer som paverkar hilsan
forstirks och anpassas till ridande kunskap

Fér att bidra till malet avser regeringen bl.a. att

- bidra till att forstirka det kunskapsbaserade hilsofrdmjande arbetet i
WHO

- aktivt verka for en global strategi pd alkoholomradet och for att
alkohol pé ett tydligare sétt integreras i den reguljira verksamheten
inom WHO

- verka for att utveckla och genomféra WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll

- verka for en Okad samstdmmighet i Sveriges engagemang i det
globala hélsoarbetet, i WHO:s normativa arbete pa central, regional-
och landnivé samt mellan Virldsbanken, de regionala bankerna och
andra berorda organisationer inom den globala hilsoarkitekturen

- stirka det forebyggande arbetet i bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar, med utgédngspunkt i den strategiska handlingsplanen mot
smittsamma sjukdomar.

Skr. 2007/08:89

49



3 S4 ska politiken genomforas

“Den huvudsakliga slutsatsen dr... att samtidigt som politiken for global
utveckling bade nationellt och internationellt betraktas som en ytterst innovativ
och prestigefylld strdvan efter en samstimmig politik for utveckling har bristen
pd en tydlig operationalisering och ett tydligt politiskt ledarskap hindrat
effektiviteten i genomforandet och lett till olika tolkningar inom olika delar av
forvaltningen”
Evaluation Study on The EU Institutions & Member States’ Mechanisms
for Promoting Policy Coherence for Development: ECDPM

Samverkan och samstdmmigt agerande for utveckling kraver politiskt
dgarskap och riktade insatser for att sékerstélla politikens genomforande.
Det bekriftas av tvd internationella utvdrderingar av den svenska
politiken for global utveckling, dels av OECD:s utvecklingskommitté
(DAC), dels av den ovan citerade internationella tankesmedjan European
Centre for Development Policy Management (ECDPM) pé uppdrag av
EU:s utvdrderingsorgan.

Regeringen betonar vikten av att fokusera bade pé politikens innehall
och dess genomforande. Utgéngspunkten for nystarten av politiken for
global utveckling dr de sex globala utmaningar for vilka regeringen
formulerat arton fokusomrdden. For varje fokusomrade har mal som
anger riktningen for det fortsatta arbetet formulerats. Med denna
tydligare fokusering skapas forutséttningar for ett gemensamt ansvar och
samlat agerande ocksa for politikens genomforande. Fokusomradena &r
inte en uttdmmande inventering av insatsomraden utan syftar till att sétta
kraft bakom genomforandet av samstdmmighetspolitiken pa ett fokuserat
och konkret vis. For att oka utvecklingseffekten av regeringens politik
som helhet ska synergier mellan olika politikomrdden maximeras och
maélkonflikter tydliggéras och hanteras.

Genomforandet av politiken for global utveckling (PGU) forutsétter ezt
resultatorienterat arbete inom regeringen, Regeringskansliet och berdrda
myndigheter, inklusive utlandsmyndigheterna. Det stéller krav pa
kapacitet och analys samt pa effektivt nyttjande av befintliga system for
beslut, styrning och internationellt paverkansarbete, framforallt inom
ramen for EU. Konkreta verktyg, exempelvis for PGU-
konsekvensbedomningar ~ och  institutionella ~ ldsningar,  som
samradsgrupper mellan departement, maste finnas pa plats till stod for
genomforandet. Kunskapen om den svenska politiken for global
utveckling och analysen av vad politiken i praktiken innebér for olika
politikomrdden maste stirkas. Myndigheter och utrikesrepresentationen
utgor viktiga aktdrer i genomforandet och ska involveras i okad
utstrackning. Ett brett politiskt dgarskap ar centralt for att satsningar pa
t.ex. Okad kunskap och institutionella losningar ska leda till okat
genomslag for politiken.

Genomforandet av politiken forutsitter ocksa en 6kad samverkan med
andra ldnder och aktdrer. EU spelar en sidrskilt central roll. Regeringen
ska kraftfullt verka for att EU lever upp till sitt fordragsbundna atagande
att integrera ett utvecklingsperspektiv i alla beslut med péaverkan pa
utvecklingslénder.

Skr. 2007/08:89

50



I det internationella arbetet ska Sverige verka for att fler ldnder och Skr. 2007/08:89

multilaterala organisationer tillimpar en helhetssyn i sitt arbete med
globala utvecklingsfragor genom att verka for samstimmighet och
samverkan over politikomraden. De multilaterala organisationerna &r i
sin kapacitet som moétesplatser, normséttare samt genomférare av
internationella verenskommelser centrala i hanteringen av de globala
utmaningarna och i arbetet for en rittvis och hallbar global utveckling.
Sverige har en lang tradition av aktivt samarbete med de multilaterala
organisationerna och &dr sedan manga &r en stor bidragsgivare till FN och
de internationella finansiella institutionerna. Det svenska engagemanget i
dessa organisationer ska stérkas genom en effektivare samordning mellan
departement och berérda myndigheter. Regeringens strategi for det
multilaterala utvecklingssamarbetet &r av central betydelse i detta
avseende och ska genomforas med full kraft. Med utgéngspunkt i denna
kommer regeringen att ta fram malstyrda strategier i syfte att stirka
samstdmmigheten och effektiviteten i det svenska agerandet gentemot
dessa organisationer.

En ndra samverkan med aktorer i Sverige och i vara samarbetsldander i
utformandet och genomforandet av politiken stirker genomslaget
ytterligare. Har spelar utbildning och forskning i Sverige en central roll.
De utgor centrala komponenter for en Okad forstielse av globala
utvecklingsprocesser. Regeringen anser att utbildning pa alla nivaer sa
langt som mdjligt bor genomsyras av ett globalt perspektiv. For att
forsknings- och utbildningsinsatser ska vara framgangsrika krévs
internationellt samarbete, inte minst med universitet och andra
forskningsinstitutioner i utvecklingsldnder. Forskningsinsatser vigs mot
det samlade forskningsbehov som finns och som kommer att redovisas i
den kommande forskningspolitiska propositionen.

Genomforandet av politiken for global utveckling dr regeringens
gemensamma ansvar. Varje politikomrade ansvarar for sitt bidrag till
politikens dvergripande mél om att bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling. Det betyder att politiken for global utveckling ska paverka
hur politiken inom olika politikomradden formuleras och genomfors och
inte att malen for fokusomradena ersitter mélen for olika politikomréden.
Rittighetsperspektivet och fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling
ska vara vigledande vid prioriteringar och utformning av den svenska
politiken. Finansiering av de atgérder som regeringen redovisar i
skrivelsen innebédr inga dkade utgifter utover i statsbudgeten berdknade
ramar. Bistandsministern har regeringens uppdrag att samordna politiken.

Vid sidan av mélen for fokusomradena formuleras nu for forsta gdngen
ocksa enligt nedan mal for hur arbetet ska genomforas. Malen ar styrande
for hela regeringens och Regeringskansliets arbete med politiken for
global utveckling med fokus pé de sex globala utmaningarna.

3.1 Styrning, organisation och uppfoljning

For att forstirka genomforandet av den svenska politiken for global
utveckling, folja utvecklingen &ver tid och stimulera ett kontinuerligt
larande kravs en tydlig resultatstyrning av arbetet. Regeringskansliet
ansvarar gemensamt for att omsitta mélen for de arton fokusomradena
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samt de specifika mélen for genomforandet av politiken som anges i
detta avsnitt, i befintliga processer for 16pande politikutformning och
verksamhetsstyrning. Malen for fokusomraden anger pé ett dvergripande
plan inriktningen for regeringens arbete Gver politikomraden. Malen ska
kopplas till befintliga processer for att omsétta politiken i bla.
propositioner, verksamhetsplanering och myndighetsstyrning. For
bistandet omsitts politiken dven i policys, strategier och metodriktlinjer.
Styrningen foOrutsétter att malen gors verksamhetsspecifika och
uppféljningsbara genom att resultatindikatorer utvecklas for varje mal.
Diérigenom tydliggors ansvarsforhéllanden och samverkansformer inom
och mellan olika politikomrdden i genomforandet av politiken. Detta
arbete inleds nu inom Regeringskansliet.

Genomforandet av politiken och de globala utmaningarna kréver att
arbetet organiseras for att stddja en ndra samverkan inom
Regeringskansliet och mellan Regeringskansliet och berdrda
myndigheter, inklusive utlandsmyndigheterna. Regeringen vidtar saledes
atgarder for att stdrka arbetets organisation vilket exemplifieras nedan.
Bl.a. kommer ett PGU-forum att inrdttas inom Regeringskansliet med
syftet att frimja samstimmighet och synergier samt tydliggdra
malkonflikter, sd att dessa blir foremal for medvetna och Gvervigda
politiska val.

Utlandsmyndigheternas potential for forverkligandet av den svenska
politiken for global utveckling i Sveriges bilaterala relationer ska nyttjas
fullt ut, framforallt i linder dir diplomatin, handelsfrimjandet och
bistandet verkar sida vid sida. Sveriges samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbetet ar fortsatt styrande endast for bistdndet, men
kommer framover i 6kad utstrickning att spegla regeringens samlade
engagemang 1 landet i syfte att stimulera samverkan mellan
politikomraden.  Forutsdttningarna for O6kad samverkan mellan
politikomraden och svenska aktdrer i Sveriges samarbetsldnder har
starkts 1 och med regeringens beslut om landfokusering. Det géller
framforallt for ldnder med vilka Sverige ska bedriva sé kallat selektivt
samarbete. Dar kommer en merpart av utvecklingssamarbetet att inriktas
pa att stimulera sjdlvbiarande relationer som  bidrar till
fattigdomsbekdmpning, sé kallad aktorssamverkan, mellan en bred krets
av aktorer i Sverige och samarbetslandet.

Regeringen kommer i1 samarbetsstrategierna for dessa ldnder att
redogéra for inriktning och former for samarbetet. Som ett led i
anstrdngningarna att omsétta politiken for global utveckling i praktiken
kommer ett pilotprojekt att genomforas for att ta fram en strategi for
Sveriges samarbete med Sydafrika som inte dr begrdnsat till enbart
utvecklingssamarbete utan som omfattar huvuddelen av det svenska
samarbetet med landet.

Med denna tydligare resultatstyrning stidrks forutsittningarna for
regeringen att pa ett tydligt sitt redovisa resultat och lirdomar och
lopande kommunicera politikens genomforande med riksdagen, svenska
aktorer samt inom EU och internationellt. Dialogen med Sveriges
samarbetslinder om samstdmmighet for utveckling ska stérkas.
Utvérderingar ska genomforas av savil politikens genomforande som
dess effekter. Regeringens lopande resultatredovisning till riksdagen
foreslas ske vartannat ar.
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Mail: Ett resultatorienterat arbete med fokus pa de sex globala
utmaningarna for effektiv tillimpning och kontinuerligt lirande i
genomforandet, inklusive rutiner och arbetsorganisation som
sikerstiller samstimmighet och samverkan mellan politikomriden
och mellan Regeringskansliet och berérda myndigheter

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- ta fram verksamhetsspecifika och uppf6ljningsbara mal och
resultatindikatorer for arbetet med politiken for global utveckling
inklusive utmaningarna och fokusomradena samt omsétta dessa i
reguljara  styrsystem  och  arbetsrutiner som  tydliggdr
ansvarsfordelning och former for samverkan mellan olika
politikomraden

- uppdra at berdrda myndigheter att bidra till genomférandet av
politiken

- inrétta ett PGU-forum under Utrikesdepartementets ledning i syfte att
frimja samstimmighet och synergier samt tydliggéra och hantera
malkonflikter

- genomfora riktade utvirderingar av genomforandet av politiken som
underlag for kommande resultatredovisningar och framtida
politikutformning och som instrument for att stimulera kontinuerligt
larande

- redovisa resultaten av politiken till riksdagen ar 2010 med fokus pa
de sex globala utmaningarna.

- genomfora ett pilotprojekt med att ta fram en strategi for Sveriges
samarbete med Sydafrika som inte &r begridnsat till
utvecklingssamarbetet.

3.2 Kunskap och analys inom Regeringskansliet

Kunskap och analys om global utveckling och dess drivkrafter maste
integreras med olika politikomradens specifika sakkunskap. Det
forutsdtter en ndra samverkan mellan departement och berdrda
myndigheter. P& detta sétt sker ett 6msesidigt, kontinuerligt ldrande dar
ett utvecklingsperspektiv priglat av kunnande och erfarenheter inom
olika politikomraden genomsyrar den samlade politiken.

Nér beslut inom ett politikomrdde beddms ha en péverkan pd mélet om
en rittvis och hallbar global utveckling ska en konsekvensanalys goras.
Politikens tva perspektiv — rdttighetsperspektivet och fattiga médnniskors
perspektiv pa utveckling - ska vara vigledande. Exempel pa fragor som
bor stéllas dr: Framjar eller motverkar beslutet respekten for ménskliga
rattigheter i utvecklingsldnder? Hur péaverkar beslutet individer eller
specifika grupper i utvecklingslédnder? Pa vilket sdtt har fattiga kvinnor
och min wvarit delaktiga ndr beslut har fattats? Vilka andra
politikomrdden berdrs av frdgan och kan synergier stirkas genom
samverkan? Manga myndigheter spelar en viktig och for regeringen
stodjande roll i analys och bedomning av olika sakfrdgor ur ett
utvecklingsperspektiv.

Skr. 2007/08:89

53



Mal: Okad kunskap inom regeringen och Regeringskansliet om den
svenska politiken for global utveckling och om effekterna pa malet
for politiken for global utveckling av beslut och atgiirder inom olika
politikomraden

For att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- ta fram ett verktyg/manual for PGU-konsekvensbedomning som stéd
for beredningsarbetet inom Regeringskansliet

- lopande utvardera behovet av analys som underlag for arbetet med
genomférandet av politiken kopplat till utmaningarna och
fokusomraden och for att kunna identifiera och hantera nya
skdrningspunkter mellan olika politikomraden och den svenska
politiken for global utveckling

- stodja och aktivt bidra till internationell policy-och metodutveckling
kring effekterna av OECD-ldndernas politik inom olika
politikomraden pa utvecklingen i fattiga ldnder, sisom Commitment
to Development Index

- genomfora specifika utbildningsinsatser kopplade till
utmaningar/fokusomraden och metodutveckling

- genom det under Utrikesdepartementets ledning inrdttade
internationella rddet for utvecklingspolitisk analys, Global
Development Council, f6lja den internationella policyutvecklingen av
relevans for den svenska politiken for global utveckling.

33 Samverkan med svenska aktorer

Genomforandet av den svenska politiken for global utveckling forutsatter
en bred diskussion och ett brett deltagande fran olika samhéllsaktorer.
Genom beslut om en policy for aktérssamverkan inom
utvecklingssamarbete har regeringen satt fokus pa vikten av att stimulera
sjdlvbarande relationer mellan svenska aktérer och aktorer i
utvecklingslédnder som bidrar till en rittvis och héllbar global utveckling
och fattigdomsbekampning.

I syfte att frimja en bred samhillsdialog i Sverige om politiken och
dess genomforande avser regeringen att 6ka kunskapen om politiken for
global utveckling. Infor behandlingen av regeringens skrivelse till
riksdagen kommer regeringen i samarbete med riksdagen att inbjuda till
en hearing med deltagande av foretrddare fradn regeringen,
riksdagsledamoter samt aktorer fran olika delar av sambhillet, sdsom
forskare, foretag, opinionsbildare och organisationer. Genom detta
arrangemang genomfors riksdagens beslut fran 2003 om att uppritta ett
sa kallat medborgarforum med foretrddare fran en bred krets av aktorer i
syfte att frimja en bred samhillsdialog om politiken for global
utveckling.
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Mal: Att stimulera ett brett deltagande och en bred diskussion bland
olika samhillsaktorer i genomforandet av politiken for global
utveckling

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- arbeta for att 6ka kunskapen om politiken for global utveckling och
genomforandet av denna politik genom nya kommunikationskanaler

- tillsammans med riksdagen inbjuda till en hearing infor behandlingen
av regeringens skrivelse till riksdagen om politiken for global utveckling.

34 EU

EU édr en aktor med stora mojligheter att paverka och fordndra den
globala dagordningen. EU har ett fordragsbundet atagande att frimja
samstdmmighet for utveckling och beakta utvecklingsaspekter av beslut
inom samtliga av gemenskapens politikomrdden med effekter for
utvecklingsliander. Detta bekraftas i Lissabonfordraget. Upprittandet av
EU:s gemensamma utrikestjanst skapar en viktig mdjlighet att stirka EU
som samstimmig aktor. Ett aktivt svenskt arbete inom EU med
samstaimmighet for utveckling dr en forutséttning for att fa internationellt
genomslag for den svenska politiken for global utveckling.

Under Sveriges ordforandeskap hosten 2009 avldgger kommissionen
sin andra rapport om Samstdimmighet for utveckling. Regeringen
kommer att arbeta aktivt tillsammans med kommissionen i framtagandet
av denna rapport. Regeringen kommer under det svenska
ordférandeskapet  att noggrant folja  resultaten av  EU:s
samstdmmighetsarbete.

Mal: Att stiirka EU:s arbete med samstimmighet for utveckling

Fér att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

- verka for att kommissionen och medlemsstaterna genomfor ataganden
i radslutsatser och rullande arbetsprogram for EU:s arbete med
samstaimmighet for utveckling

- verka for att beslut med béring pa utvecklingslédnder har foregatts av
en konsekvensanalys av beslutets paverkan pa utvecklingslandernas
mdjlighet att ta sig ur fattigdom.

- 1 samverkan med likasinnade ldnder verka for att dgarskapet for och
kunskapen om samstimmighet for utveckling stirks inom
medlemsstater, Radet, Europaparlamentet och kommissionen.
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4 Resultatredovisning sammanfattning

Nedan foljer en sammanfattning av de resultat som uppnatts i arbetet
med politiken for global utveckling sedan den forra skrivelsen
presenterades for riksdagen i maj 2006. Redovisningen bygger pa de 65
mal som formulerades i 2005 och 2006 ars skrivelser. Redovisningen ar
organiserad efter politikens huvuddrag sdsom de har grupperats i tidigare
skrivelser till Riksdagen.

4.1 Grundlidggande varden

4.1.1 Respekt for de ménskliga rittigheterna

Respekt for ménskliga réttigheter 4r en grundldggande forutsittning for
en rittvis och hallbar global utveckling. Regeringen driver en
resultatinriktad politik, bade nationellt och genom EU samt regionala och
internationella organisationer, for att stirka efterlevnaden av de
ménskliga réttigheterna.

Sverige arbetar for att forbéttra integreringen av ett rattighetsperspektiv
i FN:s och de internationella finansiella institutionernas verksamhet.
Arbetet har bl.a. bidragit till att generalférsamlingen 2006 inrdttade ett
nytt rad for mdnskliga rdttigheter som under sitt inledande arbete
uppmérksammat allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna i
bl.a. Sudan och Burma. Sverige har arbetat for dodsstraffets avskaffande
vilket hosten 2007 bidrog till en FN-resolution som uppmanade de stater
som fortsatt tillimpar dodsstraffet att infora ett moratorium. Regeringen
har dven bidragit till, och undertecknat, FN:s konventioner om
rdttigheter for personer med funktionshinder och personer som har blivit
utsatta for pdtvingande forsvinnanden. Inom EU verkar Sverige for att
minskliga réttigheter mer effektivt ska genomsyra EU:s yttre
forbindelser och verksamhet vilket bl.a. har resulterat i antagandet av ett
sjalvstandigt instrument for att finansiera enskilda organisationers arbete
med demokrati och ménskliga réttigheter i tredje land. Sverige har, bl.a.
inom WHO, arbetat aktivt for att forsvara kvinnors, flickors och
ungdomars sexuella och reproduktiva hélsa och rittigheter. Bl.a. tack
vare regeringens stod erholl RFSL medlemskap i FN:s ekonomiska och
sociala rad (ECOSOC) i juni 2007. For att méinskliga rattigheter ska ges
okat utrymme och genomslag inom Viérldsbanken har regeringen bl.a.
givit stod till flera initiativ och insatser pa jamstilldhetsomradet samt
arbetat aktivt for att etablera en fond for ménskliga rattigheter. Sveriges
stod till Internationella arbetsorganisationen (ILO) bidrar till att stirka
respekten for arbetstagares ménskliga réttigheter. Regeringen har
uppmirksammat enskilda staters efterlevnad av de mdnskliga
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rdttigheterna genom bl.a. sdrskilda landdialoger och i de arliga offentliga Skr. 2007/08:89

rapporterna om méanskliga réttigheter.

Regeringen bedomer att ett samlat och malmedvetet arbete fran
Sveriges och det dvriga internationella samfundets sida har bidragit till
att ménniskor varlden Gver béttre har kunnat &tnjuta sina ménskliga
rattigheter. Arbetet inom FN och andra multilaterala forum ger Sverige
mojlighet att befdsta normbildningen pa omradet och verka for en samlad
ansats fran det internationella samfundets sida. P4 egen hand och genom
EU har regeringen dragit nytta av deltagande i politikutvecklingen pa
omradet, paverkansarbete gentemot enskilda stater,
utvecklingssamarbetet, handelspolitiken m.m. Utfallet bor underbyggas
av regeringens forstdrkta malsittning enligt skrivelse (2007/08:109)
Mainskliga réttigheter 1 svensk utrikespolitik att de ménskliga
rattigheterna ska genomsyra alla politikomraden.

4.1.2 Demokrati och god samhiillsstyrning

Regeringens demokratifrimjande arbete syftar till att skapa
forutsittningar for kvinnor och mén, flickor och pojkar att paverka och
forbdttra sina levnadsvillkor genom att de ges reella méjligheter att ha
kunskap om, vaga hdvda och utova sina politiska och medborgerliga
rattigheter och darigenom skaffa sig inflytande dver sin livssituation.

Sverige har beslutat att ckonomiskt stodja FN:s fond for
demokratifrimjande insatser, en av flera aktdrer pd demokratiomradet
som uppbir svenskt stdd. Sverige arbetar for att 6ka inflytandet for de
fattigaste linderna i de internationella finansiella institutionerna. Genom
ett beslut 2006 tilldelades négra sirskilt underrepresenterade liander i
IMF en kvotahdjning for att 6ka deras roststyrka och inflytande. Sverige
var bland de starkaste foresprakarna for den Vérldsbanksstrategi for god
samhéllsstyrning och korruptionsbekdmpning som antogs varen 2007.
Sverige har under 2007 &ven tilltrdtt FN:s konvention mot korruption.
Sida har wutarbetat maktanalyser om formella och informella
maktstrukturer i samarbetsldnder vilket resulterat i att Sverige léttare kan
identifiera strategiska aktorer med en tydlig fattigdomsinriktad agenda.
Inom ramen foér FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(UNESCO:s) arbete har regeringen beslutat att Sverige ska verka for att
tydligare framhalla fragor som berdr yttrande- och pressfrihet, tillgang
till kunskap och information for alla samt respekt for kulturell och
spraklig mangfald. Under 2006 beviljades ett antal aktorer inom det
civila samhéllet stod frdn Regeringskansliet, ett flertal seminarier
anordnades som bidrog till att bredda och fordjupa det svenska civila
samhillets engagemang for politiken for global utveckling.

Regeringen beddmer att den tematiska prioriteringen av demokrati och
ménskliga rittigheter inom utvecklingssamarbetet, det internationella
samarbetet mot den griansdverskridande brottsligheten samt stodet till det
civila samhaillet har skapat goda forutsittningar for ett mer samlat
svenskt agerande for att frimja en demokratisk utveckling i véra
samarbetslénder.
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4.1.3 Jamstilldhet

Jamstilldhet och lika villkor och mgjligheter mellan kénen 4r en
forutsittning for en hallbar utveckling. Det handlar bade om rittvisa och
alla ménniskors fulla atnjutande av de ménskliga rittigheterna och om
effektiv fattigdomsbekdmpning.

Regeringen har forstirkt arbetet med att fora in ett
jamstdlldhetsperspektiv 1 internationella  organisationers policies,
verksamhetsplaner, riktlinjer och beslut. Under 2006 och 2007 har till
exempel Sveriges aktiva och padrivande insatser i mellanstatliga
forhandlingar resulterat i att perspektivet for forsta gangen finns med i
flera tematiska FN-resolutioner, sdsom resolutionen i
Generalforsamlingens tredje utskott om hjélp till flyktingar i Afrika.
Sverige har lyft fram vikten av det forebyggande arbete i bekdmpningen
av ménniskohandel. For forsta gangen finns ménniskohandel pd den
politiska dagordningen i Ukraina och informationskampanjer har
genomforts. Den svenska sexkopslagen har lyfts fram som ett exempel pa
forebyggande arbete och bekdmpande av efterfragan pa sexuella tjénster
vid olika internationella konferenser och méten. Resultatet har blivit att
Sverige har paverkat debatten i manga linder och att flera linder har
infort eller bereder liknande lagstifining. En omorganisering av
Kommerskollegium har underlittat arbetet med att uppmérksamma och
analysera kopplingarna mellan handel och jamstélldhet.

Regeringen bedomer att Sveriges bidrag internationellt till jamstilldhet
och béttre villkor och mojligheter for kvinnor och flickor inom ramen for
en réttvis och hallbar global utveckling har forstirkts inom flera
politikomréden. En intern utvéirdering visar att forutsittningarna for att
uppnd malet om att ett jimstédlldhetsperspektiv ska genomsyra hela
regeringens politik har forbéttrats.

4.2 Hallbar utveckling
4.2.1 Hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon

Hallbart nyttjande av naturresurser, omsorg om miljon samt hallbar
konsumtion och produktion &r centrala forutséttningar for en réttvis och
hallbar  global utveckling. P& grund av  miljofragornas
gransoverskridande karaktdr fordras samverkan mellan den nationella
politiken for héllbar utveckling och politiken for global utveckling
Regeringen ldgger stor vikt vid miljo- och klimatfrdgorna. Bl.a. har
miljo och klimat identifierats som ett av tre prioriterade omraden inom
det svenska utvecklingssamarbetet under mandatperioden. Negativa
effekter av klimatfordndringarna drabbar fattiga méinniskor i fattiga
lander hardast. Med den insikten som utgéngspunkt lanserade regeringen
hosten 2007 en kommission som ska arbeta med klimatférandringar och
utveckling med ett sérskilt fokus pé att leverera rekommendationer om
hur bistdndet bédttre kan bidra till att hantera effekter av
klimatforandringar. Klimatfordandringarna innebér stora pafrestningar pa
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den biologiska mangfalden i jord- och skogsbruket liksom i fisket. For att
trygga livsmedelsforsorjningen for ménniskor i utvecklingsldnderna som
ar sarskilt beroende av de lokala naturresurserna, ar det darfor viktigt att
bevara den biologiska méangfalden. Regeringen har aktivt verkat for att
FAO:s Kommission for genetiska resurser for livsmedel och jordbruk,
som tidigare hanterat endast vaxtgenetiska resurser, antog i juni 2007 ett
tiodrigt arbetsprogram déir &dven skogs- och fiskgenetiska resurser
prioriteras. Sverige har dven deltagit i arbetet med den globala
handlingsplanen for husdjursgenetiska resurser, som antogs i september
2007.

Sverige dr padrivande internationellt for att se till att handelspolitiken
bidrar till det globala klimatarbetet vilket bl.a. resulterat i att hallbar
utveckling behandlas i EU-kommissionens pagaende
frihandelsforhandlingar med Asien. Infér FN:s kommission for hallbar
utveckling (CSD) i maj 2007 verkade regeringen for att integrera
aspekter om héllbar konsumtion och produktion i CSD:s cykelns olika
teman. Detta resulterade i paverkan av EU:s positioner samt dialoger
med andra ldnder, bl.a. USA och Ryssland. Sverige har under 2007
bibehallit sitt ekonomiska stdd till deltagare fran utvecklingsldnder vid
miljdméten och andra internationella miljo- och klimatrelaterade
processer. Sveriges stod har lett till att fler utvecklingslinder kan
medverka vid multilaterala forhandlingar vilket framjar effektivitet och
forankring av  resultat i internationella  processer. Inom
utvecklingssamarbetet stddjer Sverige tex. ett program som har
mojliggjort en snabbare start av arbetet med den globala
kemikaliestrategin i utvecklingsldnder samt en rad initiativ for att bevara,
hallbart nyttja och réttvist fordela vinsterna av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Regeringen konstaterar att debatten om de klimat- och miljoproblem
vérlden och Sverige star infor intensifierats. Insikten om att dessa fragor
kraver ett globalt samarbete samt en samverkan mellan olika
politikomraden har ocksé okat i samhillet. Sveriges insatser har bidragit
till att uppmirksamma vikten av samstimmighet mellan miljé och
utveckling. Att Sverige lyckats minska utsldppen parallellt med god
tillvéxt i ekonomin, 4r en viktig erfarenhet att dela med andra lénder.

4.2.2 Ekonomisk tillvaxt

For att uppnd oOkat vélstand och varaktigt minska fattigdomen &r
ekonomisk tillvixt en grundliggande och central forutséttning.
Regeringen anser att ett ekonomiskt klimat som gynnar
utvecklingsfraimjande investeringar, frihandel och Okad kapacitet i
utvecklingsldnderna att dra nytta av detta &dr ett av de mest effektiva
instrumenten i arbetet for en réttvis och hallbar global utveckling.

Sverige arbetar for att de fattigaste linderna ska uppné en langsiktig
skuldhallbarhet och har under resultatperioden skrivit av sin andel av de
bilaterala fordringarna p& Kamerun och Malawi. For att stotta
transitionsldndernas 6vergang till marknadsekonomi har regeringen bl.a.
ett samarbetsprogram med det ryska finansdepartementet vilket har
resulterat 1 sdrskilt intressanta resultat pd skattesidan. Sveriges
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ordférandeskap 1 sammanslutningen for investeringsfrimjande
myndigheter och det svenska ekonomiska stodet for att stimulera
etablering av  och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i
utvecklingsldnder har bidragit till att stirka investeringsframjande
myndigheter i flera utvecklingsldander. Regeringen arbetar aktivt for att
svenska investeringar ska bidra till en rattvis och héllbar utveckling, bl.a.
har samarbetet med Kina har lett till en bred dialog kring handel och
globalisering.

Regeringen verkar for att fattiga ldnder ska fa o6kat marknadstilltrade
vilket bl.a. har resulterat i att EU enats om tull- och kvotaffritt tilltride for
samtliga varor fran ldnder i Afrika, Viastindien och Stilla Havet (de s.k.
AVS-landerna) inom ramen for ekonomiska partnerskapsavtal med dessa
lander, med undantag av tillfilliga 6vergangsperioder for socker och ris.
Sverige har under 2006 och 2007 varit padrivande for nya, enklare och
mer utvecklingsvénliga ursprungsregler i EU. Arbetet har bidragit till att
forslag har presenterats for forenklingar och forbéattringar i avtal med
vissa utvecklingsldander for produkter av betydelse for fattiga lédnder.
Regeringen var dven padrivande inom EU for férhandlingar om regionala
frihandelsavtal. EU har nu inlett séddana forhandlingar med bl.a.
Centralamerika och Andinska gemenskapen. Vidare har regeringen
fortsatt verka inom ramen for avtalet om sanitdra och fytosanitira
atgdrder i WTO for att mojliggora en okning av utvecklingsldndernas
export av livsmedelsprodukter.

Hosten 2006 invigdes och etablerades ett afrikanskt handelsinstitut i
Tanzania som finansieras med svenska medel for att stirka afrikanska
experters handelspolitiska kompetens. Sverige stod i september 2007
vérd for en internationell konferens for dkade resurser till ett samarbete
som Dbistar utvecklingsldnder i1 deras arbete med att ta fram
utvecklingsfraimjande handelsstrategier, integrera dessa i de nationella
strategier for fattigdomsminskning samt stdrka givarsamordningen.
Sverige har ocksd varit padrivande inom EU med att forstirka och
forbattra det handelsrelaterade bistdndet. Halsofragor har fatt allt stdrre
betydelse i handelssammanhang till foljd av att den globala handeln med
jordbruks- och livsmedelsprodukter okat mellan ldnder. Sverige har
bidragit med stdod for att underldtta utvecklingsldnders deltagande i
Codex Alimentarius-arbetet. Hirigenom har deras behov av
kompetensutveckling och méjligheter att leva upp till andra landers krav
och standarder kunnat métas. Vidare har regeringen fortsatt verkat inom
ramen for avtalet om sanitira och fytosanitira atgdrder i WTO for att
mojliggdra en 6kning av u-lindernas export av livsmedelsprodukter.

Regeringen bedomer att Sveriges arbete pad omradet har bidragit till ett
flertal  resultat.  Utvecklingslindernas  aktiva  deltagande i
handelsférhandlingarna samt deras mojligheter att dra nytta av
existerande marknadstilltrdde har 6kat och forslag finns nu till béttre och
mer utvecklingsvénliga ursprungsregler inom EU. Framsteg i Doha-
forhandlingarna har gjorts under 2007 men mycket arbete aterstar.
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4.2.3 Social utveckling och trygghet

Social trygghet, god hélsa och utbildning 6kar mojligheterna for fattiga
kvinnor och flickor, liksom min och pojkar att komma ut fattigdomen
och varaktigt kunna forbéttra sina livsvillkor.

Inom EU éar Sverige drivande i arbetet med att frimja migrationens
positiva effekter for utveckling och att motverka de negativa
konsekvenserna. Sverige var bl.a. aktivt engagerad i framtagandet av
radslutsatser ~om  samstimmighet mellan  migrations-  och
utvecklingspolitik som antogs i november 2007. Sverige hade ocksa ett
stort engagemang i det forsta moétet med det globala forumet for
migration och utveckling (GFMD) i Bryssel i juli 2007, bl.a. genom att
ansvara for en rundabordsdiskussion om samstimmighet mellan
migrationspolitik och andra relevanta politikomraden. Sverige har arbetat
for att hantera krisen i utvecklingsldndernas forsorjning av utbildad
héalsovardspersonal genom att medverka till att EU antagit en
handlingsplan och verkat for en europeisk uppforandekod vid rekrytering
av utbildad hélsovardspersonal fran utvecklingsldander. Sverige har ocksa
initierat och utvecklat ett nordisk-baltiskt projekt for stod, skydd, sakert
atervindande och rehabilitering av kvinnor som fallit offer for
méinniskohandel for sexuella &ndamal. Regeringens arbete med global
folkhélsa har bl.a. resulterat i ett fortsatt, aktivt engagemang i kampen
mot spridning av smittsamma sjukdomar. bl.a. genom deltagande i
WHO:s, FAO:s och OIE:s insatser mot fagelinfluensa. Sida ingick ar
2006 ett nytt trearigt avtal med Globala vaccinalliansen (GAVI). Vid en
konferens om hiv/aids i Tyskland i mars 2007 agerade Sverige
framgéngsrikt for att sambanden mellan hiv/aids prevention och sexuell
och reproduktiv hélsa och réttigheter, ska utgdra grunden for
utformningen av policies, strategier och program. Sverige har ocksé
agerat inom WHO under en lang rad av ar for att tydliggora den globala
sjukdomsbordan. En bred utbildningspolitik och ett livslangt ldrande star
hogt péd regeringens agenda vilket har resulterat i ett antal utbytes-,
samarbets- och stipendieprogram och bidrag till forskning om hallbar
utveckling.

Regeringen bedomer att arbetet med att frimja synergier mellan
migrationspolitiken och relevanta delar av andra politikomrdden Okar
utvecklingseffekterna av migration. Regeringen beddmer ocksa att
Sveriges engagemang i arbetet med att finna hallbara 16sningar pa svara
flyktingsituationer har givit resultat. Sverige har fortsatt sin medverkan i
arbetet med att bibehdlla och utveckla den globala anpassningsformégan
till det fordnderliga internationella sjukdomspanoramat, bade avseende
smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar. Insatserna for att oka
rorligheten mellan svenska och internationella studenter och laroséten har
haft effekt och den globala dimensionen i hogskolors och universitet
starkts.
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4.3 Ovriga huvuddrag

4.3.1 Konflikthantering och siikerhet

Viapnade konflikter utgdr idag ett av de frimsta hoten mot utveckling.
Samtidigt &r brist pa utveckling en grogrund for instabilitet och konflikt.
Regeringen arbetar pa flera sitt, béade nationellt och genom
internationella policyskapande organ, for att forebygga konflikter,
hantera kriser och fridmja varaktig fred med ett tydligt
utvecklingsperspektiv.

Sverige har mycket aktivt deltagit i de férhandlingar som ledde fram
till EU:s radslutsatser i november 2007 om stdrre koordinering och
pelardverskridande samarbete betraffande sékerhet och utveckling liksom
ett samstimmigt agerande vid hanteringen av s.k. sviktande situationer.
Hosten 2007 arrangerade regeringen dven ett internationellt seminarium
for att oka kunskapen och medvetenheten om sviktande situationer.
Sverige dr ar 2007 storsta givaren till FN:s s.k. klusterappell som framst
syftar till en fortydligad och forutsdgbar arbetsfordelning inom det
humanitira bistdndet. Ett av klustren syftar sirskilt till att overbrygga
klyftan mellan humanitér hjilp och mer langsiktiga insatser. Regeringen
har genomf6rt ett inriktningsarbete avseende svenska bidrag till
sdkerhetssektorreform (SSR) vilket har resulterat i en skrivelse om hur
Sverige pé ett samordnat sétt ska agera samfallt vid SSR insatser. Genom
att bl.a. anta en nationell uppférandekod, genomfora utbildning av militér
personal och tillsatta jamstalldhetsradgivare respektive
utvecklingsradgivare arbetar regeringen for att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv, liksom att bygga broar mellan sékerhet och
utveckling, 1 alla militdra insatser. Sverige bidrar aktivt till
genomforandet av FN:s globala strategi mot terrorism, liksom till EU:s
strategi mot terrorism och har inom ramen for dessa finansierat och
genomfort ett antal utbildningsinsatser inom réttsvdsendet i
utvecklingsldnder. Det har bidragit till att skapa en storre respekt for
ménskliga rittigheter och institutionell utveckling i vira mottagarlander.
Sverige har dven bidragit till projekt med syfte att motverka spridningen
av sma och ldtta vapen.

Sveriges insatser for att hantera konflikters alla faser har resulterat i
direkta insatser i konflikt- och postkonfliktlinder dér svensk personal
utfort freds och sikerhetsstabiliserande insatser. Sverige har dven fortsatt
anstringningarna att genomfora FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet sévil nationellt som i FN, EU, Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och andra internationella
och nationella sammanhang.

4.3.2 Globala gemensamma nyttigheter

Med globala gemensamma nyttigheter menas de véixande antal fragor
som kraver dtgirder bortom nationella granser, till exempel en god miljo,
finansiell stabilitet, begrdnsningar av smittsamma sjukdomar och
franvaro av internationell terrorism.
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Den internationella arbetsgrupp som pa svenskt initiativ bildades for att
undersoka globala gemensamma nyttigheter och utmaningar presenterade
i september 2006 sin slutrapport vilken bidrog till att ge fragorna 6kad
uppmaérksamhet internationellt. Regeringen ger finansiellt stod till ett
antal aktorer som arbetar for att 6ka kunskapen om utvecklingsfragor.
Genom exempelvis stodet till OECD Development Centre bidrar Sverige
till ett forum for dialog och policyanalys inom ett helt spektra av
utvecklingsrelevanta omraden.

Regeringen bedomer att Sverige har bidragit till att lyfta fragorna
hogre pa den internationella agendan, och till en 6kad diskussion om
vikten av att hitta sdtt att hantera gemensamma globala utmaningar.
Okade resurser liggs ocksa pa vissa av de centrala utmaningarna, frimst
klimatforandringarna.

4.4 Slutsats

Resultatredovisningen ger en god bild av hur Sverige sedan maj 2006
inom ramen for olika politikomrdden bidrar till en réttvis och hallbar
global utveckling. Svenska anstrangningar har bidragit till en rattvis och
héallbar global utveckling pa ett stort antal omrdden. Flera av de
aktiviteter och insatser som aterfinns i resultatredovisningen ar pagéende
processer av langsiktig karaktir inom ramen for multilaterala
organisationer. Resultaten, liksom det direkta svenska bidraget till dessa,
kan dérfor ibland vara svara att méta och saknar ofta direkt koppling till
den svenska politiken for global utveckling.

Redovisningen visar samtidigt att det saknats fokus och en strategisk
styrning av verksamheten. Det dr svart att se hur arbetet for okad
samstdmmighet har utvecklats dver tid och hur olika politikomraden har
samverkat for att stirka samstimmigheten och det samlade svenska
bidraget till en réttvis och hallbar global utveckling. Eftersom mal
saknats for politikens genomforande s& har det inte varit mojligt att f6lja
hur exempelvis kunskapen om politiken for global utveckling har
utvecklats.

Regeringens slutsats fran arets och tidigare ars resultatredovisning ar
att genomforandet av politiken, och ddrmed de resultat som kan
redovisas, har begrinsats dels av antalet mal, dels delvis bristande
relevans och styrvérde for flera av de 65 malen.
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Resultatredovisning

Nedan f6ljer en redovisning av de resultat som uppnétts i
genomforandet av politiken for global utveckling (PGU) sedan den forra
skrivelsen presenterades for riksdagen i maj 2006. Resultatredovisningen
bygger pd de 65 mal som formulerades i Regeringens skrivelser
2004/05:161 och 2005/06:204 och é&r organiserad efter politikens
huvuddrag, sdsom de har grupperats i tidigare skrivelser till riksdagen.
Redovisningen utgér exempel pa insatser och resultat.

Resultatredovisningen ger en god bild av hur Sverige sedan maj 2006
inom ramen for olika politikomradden bidrar till en réttvis och héllbar
global utveckling. Svenska anstréngningar har bidragit till en réttvis och
héllbar global utveckling pa ett stort antal omraden. Flera av de
aktiviteter och insatser som aterfinns i resultatredovisningen ar pagéende
processer av langsiktig karaktir inom ramen fOr multilaterala
organisationer. Resultaten, liksom det direkta svenska bidraget till dessa,
kan darfor ibland vara svara att mita och saknar ofta direkt koppling till
den svenska politiken for global utveckling.

Redovisningen visar samtidigt att det saknats fokus och en strategisk
styrning av verksamheten. Det &r svart att se hur arbetet for okad
samstimmighet har utvecklats dver tid och hur olika politikomraden har
samverkat for att stirka samstdmmigheten och det samlade svenska
bidraget till en réttvis och hallbar global utveckling. Eftersom mal
saknats for politikens genomforande sa har det inte varit mojligt att f6lja
hur exempelvis kunskapen om politiken for global utveckling har
utvecklats. Regeringens slutsats frdn arets och tidigare &rs
resultatredovisning dr att genomforandet av politiken, och dérmed de
resultat som kan redovisas, har begrinsats dels av antalet mal, dels delvis
bristande relevans och styrvirde for flera av de 65 mélen.

For att pa allvar omsétta politiken for global utveckling i praktiken
konkretiseras nu arbetet under mandatperioden till sex globala
utmaningar som regeringen inom ramen for huvuddragen identifierat
som centrala for att nd mélet om att bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling och dér Sverige har mojlighet att bidra pa ett effektivt sétt:
Fortryck,  Ekonomiskt  utanforskap,  Klimatfordndringar  och
miljépaverkan, Migrationsstrommar, Smittsamma sjukdomar och andra
hélsohot samt Konflikter och sviktande situationer. For var och en av de
sex utmaningarna har tre sérskilda fokusomraden identifierats. Syftet
med dessa sammanlagt arton fokusomréden ér att dels mer ingdende folja
ett antal frdgor och processer som ir centrala for att mdta de globala
utmaningarna, dels att identifiera uppfOljningsbara maél, stimulera
samverkan och understodja metodutveckling.
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1 Grundldggande viarden

1.1 Respekt for de méanskliga réttigheterna

Regeringen driver en resultatinriktad politik for de ménskliga réttigheterna
nationellt, genom EU, i FN samt i andra regionala och internationella
organisationer.

Mal 1: Att de minskliga rittigheterna ska frimjas, stirkas och

skyddas

- Sverige stddjer FN:s arbete med att forbdttra integreringen av ett
rattighetsperspektiv i alla relevanta delar av FN-systemet och dess
verksamhet. Med stod frdén Sverige och EU inrittade
generalforsamlingen 2006 ett nytt rdd for ménskliga rittigheter som
ersatte den tidigare MR-kommissionen. Radet har under sitt
inledande arbete bidragit till uppméirksammandet av allvarliga
krankningar av de maénskliga rattigheterna pa olika hall i vérlden,
bland annat genom sérskilt arbete om Burma och Sudan.

- Regeringen har stérkt arbetet i FN for réttssédkerhet i enskilda lander
genom att stodja generalforsamlingens normbildningsarbete och bidra
finansiellt till FN-sekretariatets samordningsenhet pa omradet.

- Sverige och EU har agerat internationellt for dodsstraffets
avskaffande. De senaste arens positiva utveckling pa omradet har
fortsatt. Vid utgangen av 2006 hade 128 av vérldens 194 ldnder
formellt eller i praktiken avskaffat dodsstraffet, mot 109 &r 2000. Den
folkrattsliga normbildningen har stirkts genom att FN:s
generalforsamling hosten 2007 antog en resolution som uppmanade
stater som fortsatt tillimpar dodsstraffet att infora ett moratorium
med sikte pé straffets avskaffande.

- Regeringens arbete for kvinnors och barns réttigheter har vunnit
framgangar de senaste aren. Det folkrattsliga skyddet for kvinnors
rattigheter har stérkts genom att ett véixande antal stater har ratificerat
kvinnokonventionen, medan andra, som redan tidigare har ratificerat
den, har atertagit sina reservationer. Inom det operativa
bistandsarbetet har Sverige arbetat for ett stirkande av kvinnors
rattigheter, senast i Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria
dér insatser for okad jamstélldhet nu blivit en central del av fondens
verksamhet. Arbetet for barnets rittigheter har stirkts genom att ett
barnperspektiv har inlemmats i arbetet pa andra frageomraden EU
beslutat i december 2007 om sérskilda riktlinjer for frimjande av
barnets rattigheter.

- Inom EU verkar Sverige for att manskliga réttigheter mer effektivt
ska genomsyra EU:s yttre forbindelser och verksamhet. Arbetet har
bland annat lett till att det tidigare initiativet for demokrati och
ménskliga rattigheter utvecklats till det sjélvstdndiga instrumentet
European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR) for
att finansiera arbete med demokrati och ménskliga rattigheter i tredje
lander, i forsta hand till stod for enskilda organisationer. Arbetet har
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aven forstirkts genom bildandet av den Europeiska Unionens byréa for
grundldggande rattigheter.

- Inom EU:s krishantering har Sveriges arbete de senaste aren fatt till
foljd att hansyn till ménskliga réttigheter och folkrétt har kommit att
pragla fler av EU:s krishanteringsinsatser. Pa Sveriges forslag har
dven EU inlett ett arbete for att forbéttra rittssdkerheten i EU:s
sanktioner mot tredjeland.

- Inom Europaradet har Sverige, genom sitt arbete i expertkommittén
for fragor om nationella minoriteter, bidragit till att frimja skyddet av
nationella minoriteter bland annat genom att ta fram en handbok om
former for samrdd med de nationella minoriteterna. I
expertkommittén for romska frdgor har Sverige bidragit till ett utkast
till rekommendation avseende nationella strategier for att forbattra
forhéllandena for romer i olika (europeiska) ldnder. Sverige ordnade
en internationell konferens om romska kvinnors rattigheter i
december 2007 tillsammans med Europaradet och EU:s byra for
grundldggande rittigheter.

- Inom det bilaterala arbetet har regeringens landdialoger med bl. a
Indonesien, Kina och Laos upprdtthallit den internationella
uppmirksamheten pa enskilda staters efterlevnad av de ménskliga
rittigheterna.

- Regeringens arliga offentliga rapporter om ménskliga réttigheter i
varldens lander liksom regeringens hemsida for ménskliga rittigheter,
www.manskligarattigheter.se har mojliggjort ett 6kat medvetande hos
allméinheten. Hemsidan har haft ett 6kande antal ldsare, med 300 000
unika besokare under 2006. Demokrati och ménskliga réttigheter
utgdr en av regeringens tre tematiska prioriteringar inom
utvecklingssamarbetet under mandatperioden.

- Skyddet av minskliga rattigheter och stirkande av rittstatliga
principer ingdr som en naturlig del av det internationella
straffrittsliga samarbetet. Detta utgor inte minst forutsittningar for att
samarbete ska komma till stand i praktiken. Sverige medverkar aktivt
i sadant samarbete inom bland annat EU, Europarédet och FN.

Regeringen bedomer att Sveriges i méanga fall omfattande insatser pa

omradet minskliga réttigheter har varit viktiga for att se till att dessa

fragor inte forlorar mark internationellt.

Mal 2: Att arbetet mot fattigdomen ska komma alla tillgodo, dven

dldre och personer med funktionshinder

Sverige verkar for att FN:s standardregler for funktionshindrade

ménniskors jdmlikhet och delaktighet ska genomforas och foljas upp.

Arbetet for att funktionshindrade och dldre méanniskor inte ska hamna

utanfor arbetet for en réttvis och héllbar global utveckling bedrivs dven i

det svenska policyarbetet inom ramen for EU, FEuroparadet,

Virldsbanken samt i Vérldshélsoorganisationen (WHO) och 6vriga FN-

organ.

- Efter flera &rs forhandlingar antogs 2006 tva nya FN-konventioner for
funktionshindrades rittigheter respektive for personer som har blivit
utsatta for patvingade forsvinnanden. Regeringen har undertecknat
bada konventionerna och avser att foresld riksdagen att ratificera
dem. Det finansiella stodet frdn Sverige till enskilda organisationer
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frén utvecklingslédnderna har sannolikt bidragit till
utvecklingslédndernas intresse for konventionen.

- Fragor om aldrande har varit temat for flera FN-moten. Sverige
deltog aktivt vid arets befolkningskommission vars huvudtema var
Changing age structures of populations and their implications for
development. samt pa ministerniva (folkhdlsominister Maria Larsson)
vid  FN:s  Europaregion, UNECE, femarsuppfoljning av
Virldséldretoppmétet 1 Madrid 2002.

Regeringen bedomer att Sveriges aktiva medverkan i forhandlingarna om

konventionen om réttigheter for personer med funktionshinder har

bidragit till att resultat kunde nads och konventionen antas av FN:s
generalforsamling.

Mal 3: Att efterlevhaden av och respekten for de minskliga

rittigheterna for arbetstagare ska stirkas globalt

- Sverige arbetar genom Internationella arbetsorganisationen (ILO) for
att formd ILO:s medlemsldander att ratificera och efterleva
organisationens konventioner. Ratifikation &r ett centralt steg for att
sdkerstdlla att arbetstagare i garanteras de aktuella rdttigheterna.
Sverige arbetar dven pa andra satt for att stirka efterlevnaden av de
manskliga rattigheterna for arbetstagare globalt, bland annat genom
utvecklingssamarbetet och genom arbetet inom ILO.

- Sedan 2005 har Sverige varit padrivande i arbetet som lett fram till att
ytterligare 40 lander ratificerat ILO:s grundléggande konventioner om
foreningsfrihet och avskaffande av slaveri, barnarbete och
diskriminering. Det aterstdr nu 155 ratifikationer av dessa é&tta
konventioner innan mélet universell ratifikationsgrad uppnétts. Enligt
ILO (2006) har antalet barn i arbete minskat med 11 procent fran
245.5 ar 2000 till 217.7 2004.. Sverige stddjer det Internationella
programmet av avskaffandet av barnarbete (IPEC) och ILO:s
omfattande projekt i syfte att eliminera barnarbete vilket med stor
sannolikhet bidragit till det faktum att barn i arbete har minskat.

- Sverige har bidragit aktivt till framtagandet av en resolution om
frimjande av haéllbara foretag och en resolution som syftar till stirka
ILO:s kapacitet att frdmja den sociala dimensionen av
globaliseringen. Under 2007 antog regeringen en sammanhallen ILO-
strategi. Darigenom okar forutséttningarna for ett mer strukturerat och
sammanhéllet ILO-agerande fran regeringens sida.

Regeringen har stirkt sitt inflytande inom ILO genom att bli béttre pa att

utnyttja samarbetet inom Norden och EU for att driva angeldgna fragor.

De érliga handlingsplaner som ska utarbetas i enlighet med regeringens

ILO-strategi syftar till ett fortlopande proaktivt svenskt ILO-arbete.

Mal 4: Att ett rittighetsperspektiv pa utveckling ska fa genomslag i

de internationella institutionernas verksamhet

Sverige arbetar pa flera sétt aktivt for att integrera ett rattighetsperspektiv

i svenska positioner och paverka andra ldnder att integrera ett

rattighetsperspektiv i sin verksamhet samt gentemot de internationella

institutionerna, som till exempel FN och Vérldsbanken.

- Sverige och den nordisk-baltiska valkretsen har under en léngre tid
aktivt arbetat for att MR-frigorna ska ges Okat utrymme och
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genomslag i Virldsbanken. Arbetet har dgt rum inom ramen for det
l6pande  styrelsearbetet ~samt 1  Dbilaterala  hognivamdten.
Virldsbankens stadgar kan dock begréinsa mojligheterna att vara aktiv
pd MR-omradet vilket bland annat lett till att de pagéende svensk-
nordiska strdvandena for att inom banken etablera en frivillig fond for
rattvisa och méanskliga réttigheter dragit ut pa tiden.

Sverige har givit stod till ett betydande antal strategiska
Virldsbanksintiativ och insatser pa jamstdlldhetsomrddet sa som
"Multi-Donor Trust Fund for Gender Mainstreaming (Genfund)” och
Virldsbankens nya 4-ariga handlingsplan for jamstélldhet “Gender
Equality as Smart Economics” (2007-2010) dér bistdndsminister
Gunilla Carlsson deltar i en hdgnivaradgivningsgrupp for
handlingsplanens genomforande. Bidragen var avsedda for
innovativa, katalytiska insatser och forsoksverksamheter for att
frimja arbetet med ett jimstélldhetsperspektiv i insatser pd omradden
som &r prioriterade for Sverige men relativt nya i Vérldsbankens
portfolj, till exempel ménskliga rattigheter. Sverige finansierar dven
en sekonderingstjénst vid Vérldsbanken inom omradet sexuell och
reproduktion hélsa och rittigheter (SRHR).

I samband med framtagandet av en ny Vérldsbankstrategi for hélsa,
nutrition och befolkningsfragor under varen 2007 lyckades relevanta
skrivningar om familjeplanering och SRHR réddas tack vare snabba
reaktioner fran inte minst Sverige.

Sverige har arbetat aktivt for att stirka UNDP:s arbete med ménskliga
rattigheter och réttighetsbaserad programmering inom ramen for
arbetet med en strategisk plan for 2008-2011. Denna fraga har
emellertid varit politiskt problematisk och slutresultatet blev inte det
Sverige hade hoppats pa vilket resulterade i att Sverige valde att
minska sitt stodd med ca 10 procent. I den strategiska planens mal- och
resultatmatris har dock vissa framsteg gjorts, inte minst nar det géller
kvinnors réttigheter. Sverige har bidragit genom att aktivt pekat pa
dessa fragors centrala plats i UNDP.

Sverige har under flera &r varit padrivande for att integrera ett
rattighetsperspektiv i UNICEF:s verksamhet. Det har i perioder varit
svért att vinna gehor for fragan. Vissa framgéngar kan dock skonjas,
till exempel att allt fler landplaner specificerar att ett
barnrittsperspektiv.  ska genomsyra hela programcykeln och
personalkapacitet forstirks pa omradet. Genom en gemensam
givarstrategi, for 2006-2009, med Canada och Storbritannien foljer
Sverige specifikt upp och bevakar rittighetsperspektivet.

I Sveriges samarbete med och styrning av  WHO har
barnrittsperspektivet och SRHR tagits upp i flera av. WHO:s
resolutioner och dérigenom till exempel féatt spridning till
landprogram i flera lander.

Mot bakgrund av den tydliga kopplingen mellan hiv och aids och
SRHR var réttighetsperspektivet en hogt prioriterad frdga under det
svenska ordforandeskapet i UNAIDS styrelse 2006-2007. Beslut togs
déd bland annat om framtagande av nya riktlinjer for UNAIDS
jamstélldhetsarbete. Ocksa Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria (GFATM) beslutade i november 2007 att storre hinsyn méste
tas till jamstélldhet i fondens verksambhet.
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Regeringen bedomer att, med tanke p& den komplexa politiska miljé som Skr. 2007/08:89
i oOkande takt omger rittighetsfrigorna i sa vdl FN som i de Bilagal
internationella utvecklingsbankerna, méluppfyllelsen far betraktas som

god. Sveriges i manga fall omfattande insatser har varit viktiga for att se

till att dessa fragor inte forlorar mark. Det dock varit politiskt mojligt att

fora rattighetsarbetet framat i alltfor fa forum.

1.2 Demokrati och god samhéllsstyrning

Regeringens bedriver ett aktivt demokratifrimjande arbete med syfte att
skapa forutsittningar for kvinnor och min, flickor och pojkar att
samtidigt alternativt bade kunna och véaga hdvda och aktivt utdva sina
politiska och medborgerliga rattigheter och darigenom skaffa sig
inflytande &ver sina levnadsvillkor.

Mal 5: Att forutsittningarna for individer att fa inflytande over sina

levnadsvillkor ska forbiittras

Sveriges arbete sker framforallt genom utvecklingssamarbetet dér Sverige

finansierar ett antal aktdrer pd demokratifrimjandeomradet, bland annat

Internationella institutet for demokrati och fria val (IDEA), FN:s

utvecklingsprogram (UNDP), FN:s kontor minskliga réttigheter

(OHCHR), Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

och Europaradet (CoE).

- Sverige har beslutat att ekonomiskt stodja den av FN i juli 2005
inrdttade fonden for demokratifrdmjande insatser (UNDEF). Fonden
ger stod till statliga och icke-statliga aktorer som arbetar med att
starka demokratiska institutioner, fraimja respekten for manskliga
rattigheter samt tillférsékra deltagande av alla grupper i demokratiska
processer. Sveriges bidrag ar ett sdtt att stimulera policytdnkandet pa
demokratiomrddet och  mdjliggébra en  integrering  av
demokratifrdgorna i alla delar av utvecklingssamarbetet.

- Regeringen har for budgetaret 2007 hojt medelstilldelningen till
svenska partindra organisationer for verksamhet i syfte att framja ett
representativt styrelseskick i utvecklingsldnder och ldnder i Osteuropa
och pa vistra Balkan.

- Sverige deltog aktivt i diskussionen kring framtagandet av
kommissionens meddelande om samhéllsstyrning och i utarbetandet
av efterfoljande radslutsatser. Sverige fick 1 stort gehor for
synpunkter relaterade till vikten av lokalt &garskap och okad
samstdmmighet i EU:s utvecklingsarbete.

- Sverige stod i juni 2007 vérd for det andra demokratiforumet inom
Europarddets ram  for  erfarenhetsutbyte ~ om  nationell
demokratiutveckling. Forumet gav ett internationellt perspektiv pa
hur man kan bidra till att 6ka minniskors makt att paverka savél sin
vardag som samhillet i stort samt okad kunskap om hur olika
metoder fungerar for att minska utanforskapet och dka delaktigheten.

- Regeringen har beslutat att stddja ett projekt som géller frimjande av
vitryska kvinnors ekonomiska och politiska deltagande 1 det
offentliga rummet, inklusive i politiska processer pa alla nivaer i det
vitryska sambhéllet.



- En sérskild demokratiambassador for utvecklingssamarbetet har
tillsatts vid Utrikesdepartementet och har under 2007 lett till ett stérkt
svenskt engagemang for demokratifrimjande i den internationella
policydialogen.

Regeringen beddmer att den tematiska prioriteringen av demokrati och

minskliga rittigheter inom utvecklingssamarbetet har skapat goda

forutsittningar for ett mer samlat svenskt agerande for att ge kvinnor och
mén, flickor och pojkar mgjlighet att paverka sin levnadssituation.

Sverige har pa olika sitt bidragit till att stirka arbetet inom det

multilaterala samarbetet.

Maél 6: Att styrningen av Internationella valutafonden och
Virldsbanken ska vara effektiv och att utvecklingslindernas
inflytande stirks
Sverige verkar for att oka inflytandet for de fattigaste ldnderna och
underrepresenterade tillvixtekonomier i IMF och Virldsbanken genom
ett Okat antal basrdster vilket dven stirker institutionernas legitimitet.
Inom IMF é&r Sverige padrivande i framtagandet av vélbalanserade, enkla
och transparenta berdkningsgrunder for de kvotandelar som styr
medlemslédndernas roststyrka och béttre speglar de globala ekonomiska
styrkeforhéllandena. Sverige arbetar dven for att IMF ska fa en
langsiktigt hallbar finansieringsmodell med en tydlig och legitim
fordelning av kostnaderna samt o6kad fokus pé kostnadseffektivitet. Ett
viktigt styrinstrument dr budgetens utformning och inriktning.

- En effekt av arbetet med Okat inflytande &r att i september 2006
fattades ett beslut om att tilldela sérskilt underrepresenterade lander
en kvothéjning. De medlemsldnder i IMF som omfattades var Kina,
Sydkorea, Mexiko och Turkiet.

- Sverige stodjer att IMF och Vérldsbanken gor kapacitetshdjande
insatser for att stirka utvecklingslindernas deltagande i
institutionernas beslutsprocesser. Bland annat har personalresurserna
okat vid ldndernas representationskontor 1 syfte att stirka
utvecklingsldndernas deltagande 1 beslutsprocessen i IMF och
Virldsbanken.

- Sverige verkar for att chefen for IMF, liksom for Virldsbanken, ska
tillsdttas i en tydlig och transparent urvalsprocess, baserad pa
kandidaternas meriter och ldmplighet. Steg i denna riktning togs i
samband med tillsdttning av nya chefer i IMF och Vérldsbanken
under 2007.

Regeringen bedomer Sveriges arbetet har bidragit till de steg som har

tagits inom IMF och Virldsbanken for att stirka utvecklingsldndernas

inflytande, bland annat en kvothdjning och kapacitetshdjande insatser.

Mail 7: Att aktorer, strukturer och processer som verkar for

respektive bromsar fattigdomsinriktade reformer i

utvecklingsliinderna ska identifieras

- Sida har under 2006 och 2007 utarbetat sa kallade maktanalyser om
bade formella och informella maktstrukturer och maktrelationer i Sri
Lanka, Sudan och Tanzania samt i Niassa-regionen i Mocambique.
Detta har 6kat Sveriges kunskap om olika aktorers agenda géllande
fattigdomsminskning jdmte var kompetens for strategisk dialog med
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olika partners i dessa samarbetslinder och andra givare sérskilt i
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samband med utarbetandet av samarbetsstrategier samt beredning och Bilaga 1

uppfoljning av insatser. Maktanalyserna har bidragit till att Sverige

lattare kan identifiera de strategiska aktdrer som har en tydlig

fattigdomsinriktad agenda och de aktdrer som saknar en sadan.
Regeringen bedomer att insikten om betydelsen av att i ett tidigt skede
identifiera aktérer som kan bidra till respektive bromsa en
samhéllsfordndring 1 védra samarbetslinder har stirkts inom svenskt
utvecklingssamarbete.

Mal 8: Att grinsoverskridande organiserad brottslighet och

korruption ska forebyggas och bekimpas

Sverige medverkar aktivt for att utveckla och forbéttra det

gransoverskridande  brottsférebyggande  och  brottsbekdmpande

samarbetet, exempelvis genom att ta fram, ansluta sig till och genomfora

atagandena i internationella konventioner. Sverige deltar ocksa aktivt i

det operativa samarbetet for att bekdmpa smuggling, handel med

narkotika, ménniskohandel, korruption och annan organiserad
brottslighet, exempelvis genom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD:s) konvention mot bestickning, FN:s
konventioner mot gransoverskridande brottslighet och mot korruption.

Det internationella samarbetet dger rum i ndromradet mellan de nordiska

landerna, inte minst genom de gemensamma sambandsménnen som finns

runt om i virlden, regionalt i Ostersjdomradet genom Aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet, inom EU och internationella fora som

Europaradet OECD, OSSE och FN.

Sverige har under 2007 tilltratt FN:s konvention mot korruption.
Sverige deltar aktivt i arbetet pa att utveckla &dndamalsenliga
mekanismer for implementering och kontroll av tillimpningen av
konventionen.

- Inom ramen for OECD/DAC:s nidtverk GOVNET har en
antikorruptionsstrategi utarbetats som bland annat stiller krav pa4 mer
effektiv samordning mellan givare i mottagarlinderna nir det giller
stod till korruptionsbekdmpning. GOVNET soker i dialog med
OECD:s arbetsgrupp mot bestickning hitta former for att ytterligare
stavja utbudet av bestickning.

- Sverige strévar efter att nd detta mal bland annat genom att sprida
kunskap om olika antikorruptionsverktyg som genom anordnande av
seminarier for foretag. Sverige har under aret aktivt stott arbetet i
FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD) som syftar till
att forstirka och framhdva vikten av god samhillsstyrning som
komponent i de minst utvecklade ldndernas investeringsfrimjande
aktiviteter.

- Sverige arbetar for en fri och rittvis handel och stod for enklare
handelsprocedurer, d& handelshinder och komplicerade byrakratiska
rutiner kan utgdéra en grogrund for korruption, bland annat inom
tullvdsendet. Sverige har exempelvis gjort riktade insatser for att
minska korruptionsrisken inom tullvdsendet i Kina och planerar dven
att géra motsvarande i och i samarbete med Vietnam.

- Sverige och den nordisk-baltiska valkretsen har varit bland de
starkaste foresprékarna for den Vérldsbanksstrategi for god
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samhéllsstyrning och korruptionsbekdmpning som slutligen kunde
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antas varen 2007, och direfter for dess implementering. Sverige Bilaga 1

deltog bland annat aktivt i konsultationsprocessen i samband med
strategins framtagande, liksom i det 16pande styrelsearbetet nir dessa
fragor aktualiseras.
Regeringen beddmer att internationellt samarbete mot den grdvsta
brottsligheten har blivit allt viktigare. Denna utveckling kommer med all
sakerhet att fortsétta och Sverige kommer att fortsétta medverka aktivt i
samarbetet.

Mil 9: Att bidra till en demokratifrimjande kultur- och

mediepolitik i samarbetslinderna

Sverige arbetar pé flera sitt aktivt, bilateralt och i internationella fora, for

att bidra till en demokratifrimjande kultur- och mediepolitik i

samarbetsldnderna. Fokus ligger pé att stimulera yttrandefrihet, kulturell

mangfald och fria oberoende medier.

- FN:s organisation for samarbete inom utbildning, vetenskap och
kultur, (UNESCO:s) konvention om skydd for och frédmjande av
mangfalden av kulturyttringar som antogs 2005 har nu ratificerats av
de flesta EU-ldnder. Sverige har varit aktivt i framtagandet av
konventionen som har en tydlig utvecklingsprofil dir
utvecklingslidndernas intressen ar uttryckligt markerade. Arbete pagar
for niarvarande med implementering av konventionen i syfte att den
ska bli ett verkligt instrument for kulturell 6ppenhet och kulturutbyte.

- Inom ramen for UNESCO:s arbete har regeringen beslutat att Sverige
ska verka for att tydligare framhalla fragor som beror yttrande- och
pressfrihet, tillgang till kunskap och information for alla samt respekt
for kulturell och spraklig méngfald.

- Inom ramen for Europarddets arbete med massmediefragor har
Sverige bidragit till att ta fram riktlinjer for skydd av yttrandefrihet
och informationsfrihet i kristider och for en deklaration om skydd for
och frimjande av undersdkande journalistik. Riktlinjerna och
deklarationen antogs i september 2007.

- Positiva resultat kan rapporteras fran det bistandsfinansierade
partnerskapssamarbetet mellan Sverige och Sydafrika inom
kulturomradet. Samarbetet har bland annat lett till fler arbetstillféllen
for kulturarbetare i och erfarenhets- och kunskapsutbyte om
ménskliga réttigheter bland ungdomar i Sverige och Sydafrika.

- I Sveriges dialog och samarbete med omvérlden har Svenska
institutet ett sérskilt uppdrag att fraimja demokrati och utveckling.
Fokus 1 institutets insatser ligger pa att aktivt arbeta med
kommunikation och utbyte med omvérlden. Langsiktiga relationer
och gemensamma laroprocesser skapas genom méten, utbildning och
kulturella upplevelser. Malet ar att pa s& sitt stirka demokrati,
Oppenhet, jamstélldhet och respekt for ménskliga réttigheter.

Regeringen bedomer att medvetenheten om att internationellt
kultursamarbete spelar en allt viktigare roll for Omsesidigt
kunskapsutbyte och en demokratisk samhéllsutveckling har okat. I sin
internationella kulturstrategi framhaller regeringen vikten av att
samarbetet mellan aktorer inom de kultur- respektive bistandspolitiska
omridena ytterligare stirks.
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Mal 10: Att det civila samhiillets idéer och opinion ska bidra till det

konkreta genomforandet av politiken for global utveckling

Sverige arbetar pa olika sétt for att stirka det civila samhillets bidrag till

genomforandet av politiken for global utveckling.

- Under 2006 gavs moéjligheten for aktdrer inom det civila samhéllet i
Sverige att soka s& kallade katalytiska stod hos regeringskansliet.
Syftet var att skapa en mangfald tillfdllen och arenor for olika aktorer
att lyfta olika aspekter och perspektiv gédllande PGU. Stod tilldelades
ett brett spektra av aktorer och har anvénts till seminarier med flera
hundratals deltagare.

- Stipendieprogram utgdér en betydande del av Svenska Institutets
verksamhet. Genom att dverfora kunskaper och bidra med svenska
perspektiv bidrar de svenska stipendiaterna indirekt till den
ekonomiska och sociala utvecklingen i landet ifraga. En léngre
studievistelse i Sverige Okar medvetenheten hos den utlindska
stipendiaten om aspekter ekonomisk och social utjamning,
demokratisk samhéllsutveckling och respekten for maénskliga
rattigheter och miljo.

- Regeringskansliet, tillsammans med Sida och andra myndigheter
samarbetar brett med det civila samhillet i Sveriges samarbetslénder,
inte minst genom FN. Ett exempel dr United Nations Human
Settlements Programme (UN-HABITAT), inklusive expertforumet
for boende och hallbar stadsutveckling World Urban Forum (WUF)
som nu “”ingdr, efter aktivt arbete frdn svensk sida, i UN-
HABITAT:s verksamhetsprogram och budget.

- Civila samhéllets organisationer deltar aktivt i svenska delegationer
till viktiga méten men ocksé genom att vara med och paverka svensk
policy. Svenska enskilda organisationer spelade bland annat en viktig
roll vid ett internationellt méte i Stockholm véren 2007 om hiv-
prevention inom ramen for ASEM, ett samarbetsprojekt mellan EU
och Asien.

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att bredda deltagandet fran

civila samhéllet till fler aktorer for att halla frdgorna om global

utveckling pd agendan. En del av aktiviteterna har ocksa skapat nya
arenor dér olika aktorer kan motas for att diskutera globalisering och
samstdmmighet.

1.3 Jamstélldhet

Sveriges bidrag internationellt till jamstilldhet och béttre villkor och
mdjligheter for kvinnor och flickor inom ramen for en réttvis och héllbar
global utveckling har forstirkts inom flera politikomraden.

Mail 11: Att alla politikomradens insatser for att genomfora politiken
for global utveckling ska ske pa ett séitt som bidrar till att frimja
jamstilldhet mellan konen

Jamstilldhet ar ett sektorsovergripande politikomrade. Malet for omradet
ar att ett jamstdlldhetsperspektiv ska genomsyra alla delar av
beslutsprocesser och verksamheter inom alla politikomraden. Detta
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innebér att jimstilldhet integreras i alla insatser for att frimja global
utveckling.

En delutvérdering av arbetet med att implementera regeringens Plan
for genomforande av jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet
2004-2009 har utforts. Den visar att forutsédttningarna for att uppna
malet om att ett jamstdlldhetsperspektiv ska genomsyra hela
regeringens politik har forbattrats, frimst inom budgetprocessen.
Arbetet med att fora in ett jamstdlldhetsperspektiv i internationella
organisationers policies, verksamhetsplaner, riktlinjer och beslut har
forstarkts. Sverige bidrog med text till slutdokument och resolutioner
under FN:s Kvinnokommissionens 51:e session under véren 2007.
Resultat av detta arbete har varit att dessa texter har forstérkts
viasentligt nir det géller omraden som ligger i linjer med Sveriges
politik och internationella &taganden och mal for jamstélldhet.

Under 2006 och 2007 har Sveriges aktiva och padrivande insatser i
andra mellanstatliga forhandlingar resulterat i att perspektivet finns
med for forsta gangen 1 flera tematiska resolutioner i
Generalférsamlingens tredjeutskott, sasom exempelvis i resolutionen
och resolutionen om hjalp till flyktingar i Afrika.

Sveriges bidrag till frimjande av jamstilldhet i Varldsbanken har bl.a.
resulterat i fokus pa relativt nya omrdaden i bankens utlaningsportfolj
sasom bekdmpning av konsrelaterat vald och ett uppmérksammande
av konsaspekter i sammanhanget av réttsstatens principer och
kvinnors tillgéng till rattsvasendet.

Sverige har under 2007 fortsatt drivit kravet pa okad jamstélldhet
mellan mén och kvinnor som en nddvéndig forutsittning for att
lyckas i kampen mot hiv och aids. Ett viktigt genombrott i det
operativa arbetet var beslutet i Globala Fonden mot aids, tuberkulos
och malaria i november 2007 om att ge jamstélldhet en central roll i
fondens arbete.

Regeringen bedomer att internationellt samarbete for att dstadkomma
jémstélldhet och lika villkor och méjligheter mellan kdnen &r viktigt och
en forutsittning for en réttvis och hallbar globalutveckling. Sverige har
under perioden aktivt drivit jamstilldhet i olika internationella fora och
det arbetet bor fortsdtta med samma inriktning.

Mal 12: Att efterfragan pa kvinnor och barn for ménniskohandel for
prostitutionsiindamal ska minska

Den svenska regeringen prioriterar sedan linge bekidmpningen av
prostitution och manniskohandel for sexuellt utnyttjande.

Sverige har lyft fram forbudet mot kop av sexuell tjdnst som ett
exempel pa forebyggande arbete och bekdmpande av efterfragan pa
sexuella tjanster vid olika internationella konferenser och méten.
Resultatet har blivit att Sverige har paverkat debatten i manga lander
och att nagra liander har infort liknande lagstiftning och andra
paborjat ett arbete for att inforandet..

Under 2004-2006 har Sverige och USA samfinansierat ett projekt
rorande prostitution och ménniskohandel for sexuellt utnyttjande.
Projektet har drivits av “European Women’s Lobby” (EWL) och
"Coalition Against Trafficking in Women” (CATW) och har haft som
mal att utveckla strategier for att forebygga och bekdmpa prostitution
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och ménniskohandel, med sérskild fokus pa efterfragan avsexuella Skr. 2007/08:89
tjénster i bland annat EU:s nyaste medlemslédnder och kandidatlénder Bilaga I
samt i andra linder i Osteuropa och pé Vistra Balkan.

Sverige har genom kriminaliseringen av kop av sexuella tjénster kunnat

paverkan debatten i manga lander och pa sa sitt kan lagstiftningen ha

bidragit till att ndrma sig malet om att minska efterfradgan pa kvinnor och

barn for minniskohandel och prositutionsindamél. Genom EWL- och

CATW-projektet har nédtverk byggts mellan frivilligorganisationer och

statliga institutioner. Frdgan om prostitution och sexindustrin har i flera

lander for forsta gangen diskuterats Oppet och fétt stort massmedialt

intresse.

2 Hallbar utveckling
2.1 Hallbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon

Mil 13: Att en omstillning ska ske till ett hallbart samhiille

- EU:s fornyade strategi for héllbar utveckling antogs av EU:s stats-
och regeringschefer i juni 2006. Sverige har verkat for en ambitids
och omfattande strategi dér global fattigdom och héllbar utveckling ar
en av sju huvudutmaningar. Den antagna strategin lagger grund for att
EU:s interna och externa politik ska vara forenlig med en global
hallbar utveckling och med unionens internationella ataganden.

- Inom ramen for uppfdljningen av vérldstoppmdétet i Johannesburg och
utarbetandet av ett 10-arigt ramverk av program for héllbar
konsumtion och produktion (SCP) arrangerades det tredje
internationella expertmotet i Stockholm i juni 2007. Métet resulterade
i fortsatt stod for nationella och regionala processer och initiativ samt
en forsta identifiering av element som bor finnas i det 10-ariga
ramverket. Dessutom bildades ett néringslivsforum och ett forum for
icke statliga aktdrer, ett s.k. NGO-forum for det globala arbetet med
hallbar konsumtion och produktion.

- Sverige har verkat for att handel och hallbar utveckling ska behandlas
i EU:s bilaterala och regionala frihandelsavtal. Det arbetet har
bidragit till att hallbar utveckling nu ingar i EU-kommissionens
forhandlingsmandat for de pagéende frihandelsforhandlingarna med
Indien, Sydkorea och ASEAN samt Centralamerika och Andinska
gemenskapen. Avtalens effekter pa alla dimensioner av héllbar
utveckling kommer att foljas upp genom konsekvensanalyser.

- Kommerskollegium har omorganiserat verksamheten for att pa ett
effektivare sidtt mota den efterfrigan som finns pé bland annat
fordjupade analyser om fradgor som ror handel och hallbar utveckling.
Handelns direkta eller indirekta inverkan péd olika dimensioner av
hallbar utveckling ska hér klargoras.

- Svenska FAO-kommittén arrangerade i april 2007 tillsammans med
bland annat FAO Norden, Sida, KSLA och LRF ett seminarium om



vad klimat- och miljofordndringar innebédr for mojligheterna att i
framtiden producera tillrickligt med mat till en vixande befolkning.

- Sida undertecknade i september 2007 ett ramavtal med FAO.
Klimatfragan ska prioriteras och kopplas till jordbruks-, skogs- och
fiskefragor, dir man ska satsa mer pd insatser mot
klimatforandringarnas effekter i utvecklingsldnderna. Sverige kan
bidra med kompetens inom framfor allt skogsomradet, fragor kring
genetiska resurser och fiskefragor.

- Sverige deltog aktivt i FAO:s Skogskommittés mote i mars 2007 och
lyfte bland annat fram hur linken mellan nationella skogsprogram
och mer allménna utvecklingsstrategier som fattigdomsprogram kan
forbattras. Sverige arrangerade tillsammans med Brasilien ett
sidoarrangemang for att exemplifiera hur lianderna har kopplat
nationella skogsstrategier till praktiskt genomforande samt for att
lyfta fram resultatet och virdet av att arbeta mot definierade och
tidsatta mal.

- Sveriges Lantbruksuniversitet driver sedan 2002 ett EU-projekt i
Vietnam, Kina och Thailand som studerar samspelet mellan lansbygd
och stad. Universitetet har tillsammans med sju andra svenska
larosdten bildat ett ndtverk, “Indo-Swedish Cooperation on Technical
Research and Education” (INSTEC) for att frimja akademiskt utbyte
med Indien fradmst inom miljoteknik.

Regeringen bedomer att 4&ven om utmaningen for en omstillning till ett

hallbart samhélle ar fortsatt stor, har viktiga framsteg gjorts under aret.

Debatten om de miljoproblem vi stir infor liksom insikten om att de

kraver bade global samverkan och eget atagande har okat. 1 det

internationella arbetet har ett stort fokus varit pad frigan om hur den
enskilde kan bidra till en minskad negativ miljépaverkan.

Mal 14: Att hallbar konsumtion och produktion ska behandlas

integrerat och specifikt inom FN:s kommission for hallbar

utveckling

- Sverige arbetade infor FN:s kommission for héllbar utveckling (CSD)
i maj 2007 for att integrera aspekter om héllbar konsumtion och
produktion i de teman som ingdr i CSD:s tvadriga arbetscykler.
Sverige har dven aktivt bidragit till bildandet av en sirskild Advisory
Committe for Marrakech processen dvs. utarbetandet av ett 10-arigt
ramverk av program for héllbar konsumtion och produktion. Arbetet
har resulterat i att Sverige paverkat EU:s positioner vid CSD samt
innehéllet i Ministerdeklarationen fran EfE ministermé&tet 1 Belgrad
Oktober 2007 (UNECE), dér ett uttalat stod ges till arbetet for héallbar
konsumtion och produktion, nationellt, regionalt och internationellt.

Mal 15: Att Sverige ska vara padrivande internationellt nir det
giller att miljoanpassa och effektivisera energisystemen och att vara
ett foregiangsland i det globala klimatarbetet

Sverige verkar aktivt pa flera sétt for att miljéanpassa och effektivisera
energisystemen. Det sker bland annat genom arbete for att det europeiska
utslappshandelssystemet och Kyotoprotokollets flexibla mekanismer ska
kopplas samman. Sverige bidrar genom de flexibla mekanismerna till
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modernisering av energisystem i utvecklingslinder och frimjar darmed

en hallbar utveckling i dessa lander.

- Sverige arbetar aktivt, frimst genom EU, for att fi till stdnd en
klimatregim efter 2012 da Kyotoprotokollet 16per ut. Sverige arbetar
ocksa for att forhandla nya ataganden for Kyotoprotokollets parter
infér den andra atagandeperioden. Sverige har ett program for
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer med projekt i
Brasilien och Indien och med projekt for att bistd Estland och
Ruménien med deras genomforande.

- Sverige har lyckats minska utsldppen parallellt med en god tillvéxt i
ekonomin. Den svenska erfarenheten ar viktig att dela med andra
lander, inklusive ménga utvecklingslidnder, exempelvis inom ramen
for klimatférhandlingarna, eftersom den tydliggor att det inte behdver
rada ett motsatsforhdllande mellan miljohdnsyn och ekonomisk
tillvaxt.

- Sverige har varit padrivande for att se till att handeln och
handelspolitiken bidrar till det globala klimatarbetet. For att
underldtta ett globalt samarbete pa detta omrade har Sverige bland
annat varit en av initiativtagarna till att ett 30-tal handelsministrar
fran industri- och utvecklingsldnder samt relevanta internationella
organisationer mottes 1 samband med FN:s klimatkonferens
(UNFCCC) pa Bali i december 2007, for att for forsta géngen
diskutera dessa fragor.

- Sverige har verkat for nedmontering av handelshinder for
biodrivmedel, frimst genom att driva att EU slopar sin hoga tull pa
etanol. Ett viktigt syfte &r att frimja utveckling i de utvecklingslédnder
som har forutséttningar for produktion av biodrivimedel.

- Effektiva energisystem ingdr i konceptet Sustainable City, som
bedriver samarbetsprojekt bland annat i Kina. Sverige har i UN-
HABITAT/WUFIII initierat en tavling om goda l6sningar for héallbar
stadsutveckling pa energiomradet (Cities Beyond Oil) i ett samarbete
mellan svenska och kinesiska hdgskolor, som ska presenteras vid
WUFIV hosten 2008.

Regeringen bedomer att maluppfyllelsen dr mycket god gillande sévél att

vara padrivande for miljéanpassning och effektivisering av energisystem

som att vara ett foregangsland i det globala klimatarbetet. Att Sverige
lyckats att bibehalla en god tillvdxt i ekonomin samtidigt som
utslappsminskningar har skett dr en betydelsefull del av méluppfyllelsen.

Mal 16: Att bidra till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingsléinder for
att frimja klimathiinsyn i nationella beslutsprocesser, vil
fungerande energimarknader, deltagande i de internationella
institutionerna och utveckling av alternativa energikillor

Sverige bidrar till att stodja utvecklingsldnders arbete med att begriansa

sina utsldpp, anpassa sig till ofrdnkomliga klimatférdndringar och

effektivt delta i forhandlingarna inom FN:s klimatkonvention och andra
fora dér klimatfragan diskuteras.

- Hosten 2007 lanserade regeringen en kommission for
klimatforandring och utveckling. Fokus ligger pa den koppling som
finns mellan klimatfordndringarna och utvecklingen i de fattiga
landerna. Kommissionens uppgifter dr att ge forslag pa hur bistandet
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kan “’klimatsékras” genom att integrera riskreducering och anpassning Skr. 2007/08:89
till  klimatférandringar 1 fattiga lédnders wutvecklings- och Bilaga |

fattigdomsbekdmpningsplaner. Den ska &dven ge forslag pa hur
bistand ska utformas som tar hinsyn till klimatpaverkan och risken
for katastrofer i utvecklingslinderna. Resultatet presenteras i en
slutrapport under varen 2009.

- Sverige stodjer International Energy Agency och International Energy
Forum i deras arbete for exempelvis forbdttrad dialog mellan
producent- och konsumentlénder.

- Statens Energimyndighet och Sida har ett samarbetsavtal for att mer
effektivt kunna koppla energi- och klimatfrdgor till regionala
utvecklingsinsatser. Sida och Energimyndigheten samarbetar bland
annat med Tanzania inom ramen fOr ett nationellt program for
produktion av biobrdnslen for 2007-2009. Syftet ar att reducera
landets importberoende av fordonsbrinsle medforande en forbéttrad
handelsbalans, milj6fordelar samt Okade exportmojligheter och
arbetstillfallen, framst inom jordbrukssektorn. Sida finansierar dven
programmet Furopean Capacity Building Initiativ (ECBI) med syfte
att stirka kapaciteten hos utvecklingslédnders klimatférhandlare. Den
tydligaste effekten av ECBI dr den gemensamma stdndpunkt kring
anpassningsfonden som G77 framforde vid FN:s klimatmoéte i
Nairobi i november 2006.

- Genom insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet med de minst
utvecklade linderna bidrar Sverige till att dessa linder kan stirka sin
kapacitet att integrera klimathinsyn i1 arbetet med att bekdmpa
fattigdomen och skapa en hallbar utveckling.

Regeringen bedomer att flera viktiga insatser genomforts som bidrar till
maéluppfyllelsen. Vikten av att frimja klimathénsyn i utvecklingslédnders
nationella beslutsprocesser har ocksa fétt 6kad uppmarksamhet av det
internationella samfundet under 2007. Denna utveckling kommer med
storsta sannolikhet fortsétta och Sverige kommer dven fortséttningsvis
medverka aktivt i samarbetet, bland annat genom kommissionen for
klimatforandring och utveckling.

Mal 17: Att bidra till utvecklingslindernas kapacitet att bevara

biologisk mangfald och héllbart nyttja naturresurser

Det finns en Omsesidig paverkan mellan klimat, jordbruk, vatten och

markanvéndning. Utvecklingsldnders kunskap och kapacitet att hantera

dessa processer, inom ramen for deras utvecklings- och

fattigdomsbekédmpningsstrategier, bor stirkas. Exempelvis anvinds 70

procent av vérldens farskvatten i jordbruket.

- Sverige verkar sdvdl inom EU som inom internationella
viaxtskyddskonventionen (IPPC) for att sdkerstilla att de regler som
tas fram &r beréttigade och inte utgdr fortdckta handelshinder eller ar
onddigt administrativt betungande, liksom for att stodja
utvecklingsldndernas kapacitetsuppbyggnad pa omradet.

- Sverige har aktivt medverkat i standardiseringsarbetet, liksom i
genomforandet av det internationella protokollet for biosékerhet och
forordningen om gransdverskridande forflyttning av genmodifierade
grodor.
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- Sverige har genom ett sirskilt anslag for de minst utvecklade
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landerna Dbidragit till att oka fattiga ldnders deltagande vid Bilaga 1

konventionen om biologisk mangfalds (CBD) méten.

- Sverige driver aktivt fragan om tilltrdde till och réttvis fordelning av
nyttigheter som uppkommer vid anvéndandet av genetiska resurser

- Centrum for biologisk mangfald har tillsammans med Sida startat ett
internationellt program, Swedbio. Swedbio har bland annat stottat
UNEP:s arbete med att tillimpa och vidareutveckla “Millennium
Ecosystem Assessment” for att sdkra fattiga ménniskors tillgéng till
ekosystemtjanster.

- Sverige har i FAO:s kommitté¢ for tryggad livsmedelsférsorjning
uttalat sitt stdd for organisationens prioritering av arbetet med
klimatfordndringarna genom bland annat kunskapsoverforing nar det
géller bioenergi till utvecklingslédnderna.

Regeringen bedomer att Sverige aktivt har medverkat pa den

internationella arenan i enlighet med malformuleringen, bland annat

genom att mojliggora deltagande av utvecklingslander i internationella
mdten om biologisk méngfald.

Mal 18: Att medverka till att genomfora internationella dtaganden

om att minska utarmningen av biologisk mangfald till 2010

- Sverige har sedan 2005 bidragit, framforallt via EU, till att ta fram
och ldgga fast en uppsittning av indikatorer for uppfoljning av 2010-
malet. Indikatorerna syftar till att mita méluppfyllelsen och omfattar
savil bevarande som hallbart nyttjande av biologisk méngfald. Vidare
miter de upprétthallandet av ekosystemets formaga att tillhandahalla
varor och tjanster, hur vl traditionell och lokal kunskap uppratthélls
samt resurstillgéng.

- Sverige verkar inom EU for att CBD:s uppfoljning och
vidareutveckling av 2010-malet och den strategiska planen ska dra
nytta av det konceptuella ramverk som tagits fram inom ramen for
"Millennium Ecosystem Assessment”. Det skulle innebédra att
ekosystemtjansternas betydelse for fattiga ménniskor betonas.

Regeringen bedomer att Sverige framfor allt bidrar genom att precisera

innebdrden av multilaterala 6verenskommelser och genom att mojliggora

deltagande av utvecklingslidnder i internationella méten samt genom att
stirka utvecklingslidndernas kapacitetsuppbyggnad.

Mal 19: Att det internationella samarbetet ska fordjupas vad giller

tillgang till genetiska resurser och ursprungsbefolkningars och

lokalsamhillens traditionella kunskaper om biologisk méngfald samt

vad giller rittvis fordelning av vinster som uppkommer vid

nyttjande av dessa

- Sverige har spelat en aktiv roll i EU:s arbete med att ta fram konkreta
forslag som kan stdrka efterlevnaden av konventionen for biologisk
maéngfalds regler om anvéndandet av genetiska resurser. Sverige har
dérmed stirkt mojligheten for lokal- och ursprungsfolkssamhaéllen att
delta i forhandlingarna och beslutsprocesser om tilltrdde och
vinstdelning.

- Sverige ar aktivt i det globala arbetet med djurgenetiska resurser
genom FAO:s kommission for genetiska resurser for livsmedel och
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jordbruk. Vid FAO:s forsta internationella konferens om
djurgenetiska resurser i september 2007 var Sverige drivande i
utformandet av en gemensam global strategi for att stoppa
urholkningen av  djurgenetiska resurser och for  Dbattre
resursanvandning for tryggad tillgédng till mat och uthallig utveckling.

- Efter beslut i juni 2006 dr alla nédvandiga verktyg for att starta
implementeringen av det Internationella fordraget om vixtgenetiska
resurser pa plats. Det viktigaste resultatet var antagandet av ett
standardiserat materialoverforingsavtal for vixtgenetiska resurser dér
bland annat den monetdra vinstdelningen regleras. Sverige bidrog
genom att under varen 2006 finansiera och vara vird for ett mote i
kontaktgruppen som ledde fram till materialoverforingsavtalet.

- En deklaration om jordbrukarnas réttigheter antogs vid motet i
Styrande organet for Internationella fordraget om véxtgenetiska
resurser som holls i oktober-november 2007. Sverige ledde for EU:s
rakning férhandlingen.

- FAO:s kommission for genetiska resurser for livsmedel och jordbruk
antog i juni 2007 for forsta gangen ett 10-arigt arbetsprogram f6r hela
sitt verksamhetsomrdde. Sverige agerade framgangsrikt for att
skogsgenetiska resurser nu tas upp som tredje prioritet, efter vixt-
och husdjursgenetiska resurser. Vid motet valdes Sverige som ett av
fem ldnder fran de europeiska regionen att representera Europa i
Inter-Governmental Technical Working Group on Plant Genetic
Resources”.

Regeringen bedomer att det resultat som naddes inom Internationella
fordraget om véxtgenetiska resurser och den globala handlingsplanen for
djurgenetiska resurser dr banbrytande och kan komma att ha stor
betydelse for andra internationella processer. Géllande det internationella
fordraget ar det viktigt att verka for att den globala finansieringsstrategi
som dr kopplad till fordraget far genomslag sa att fortroendet for
processen upprétthalls.

Mil 20: Att den marina miljon och marina omraden ska skyddas

samt att de marina resurserna ska nyttjas hallbart

Sverige verkar i det internationella fiskerisamarbetet inom ramen for FN,

FAO, OECD och regionala fiskekommissioner. Sveriges agerande

vigleds framst av malen for EU:s gemensamma fiskeripolitik samt

internationella avtal.

- Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sida och, Sjofartsverket har
tillsammans med Virldsnaturfonden utarbetat ett marint initiativ och
samverkar genom en gemensam marin samradsgrupp. Som en del i
detta  arbete  utbildades hosten 2007  foretrddare  for
Nairobikonventionens linder i Ostafrika i marin forvaltning.

- I december 2006 antog FN en resolution om skydd av kénsliga
ekosystem som bland annat inbegriper rattighets- och
fordelningsaspekter kring globala resurser. Resolutionen inbjuder
lander och regionala fiskeriorganisationer att senast december 2008
ha skyddat djuphavsmiljderna mot fiske med redskap som har
bottenkontakt. Sverige har deltagit i EU:s beredning av forslaget.

- Sverige deltog aktivt i FAO:s fiskerikommittés mote 2007. Vid motet
beslutades att FAO bl.a. ska arbeta med att skapa riktlinjer for hur

Skr. 2007/08:89
Bilaga 1

81



marina  naturskyddsomrdden ska anvdndas for en Déttre
fiskeriforvaltning, bevara biologisk mangfald, dra upp tekniska
riktlinjer for djuphavsfiske samt genomfora studier av hur
klimatfordndringen kan komma att paverka fisket och forbereda
nodvandiga handlingsprogram.

- Sveriges stod till Ostafrika har resulterat i utarbetandet av en ny
langsiktig strategi for att atgirda de allvarligaste marina och kustnira
miljoproblemen samt regional marin miljodatabas.

Regeringen bedomer att Sveriges arbete inom FAO samt stodet till

fortsatt regionalt mellanstatligt samarbete mellan utvecklingsldander i

Afrika, Asien och Centralamerika har bidragit till att stirka l&ndernas

kapacitet att skydda den marina miljon och  forbéttra

naturresursforvaltningen av levande marina resurser.

Mal 21: Att fiskeriavtalen med tredje land ska frimja ett langsiktigt

héillbart fiske

Sverige arbetar for att utvdrderingarna och de vetenskapliga underlagen

ska forbdttras samt att kontrollen skdrps for att bestindens langsiktiga

héllbarhet ska sékras.

- Sverige verkar inom ramen for EU for att en del av betalningen for
fiskerdttigheterna ska anvindas till riktade insatser for institutions-
och kapacitetsuppbyggnad av samarbetsldndernas
fiskeriforvaltningar. Ett antal principer som enligt svensk uppfattning
bor beaktas vid beddmning av avtalen, har tagits fram, bland annat att
avtalen ska grundas pa ett fiske pa ett outnyttjat resursoverskott, att
subventionerna till EU-flottan ska fasas ut samt att avtalen ska
utformas 1 samverkan med andra politikomraden, déaribland
utvecklings- och handelspolitiken.

Regeringen bedomer att vil genomforda kan avtalen bidra till en béttre

forvaltning av marina resurser och med landspecifika hénsyn till

ekonomisk och social utveckling i de berdrda utvecklingsldnderna.

Mal 22: Att anvindningen av farliga kemikalier ska minska och att
omhiindertagandet av farligt avfall ska forbiittras sa att fattiga
ménniskors exponering for dessa minskar

- Sverige har aktivt bidragit i forhandlingarna inom FN:s Miljoprogram
(UNEP) for att ta fram ett globalt bindande instrument for
kvicksilver. 1 februari 2007 togs ett beslut om att inleda denna
process. Ett globalt instrument kommer generera battre mojligheter
att kontrollera spridningen av kvicksilver. Sverige har under 2007
dven bidragit med finansiering till UNEP:s katastroffond for
Elfenbenskusten. Fonden mdjliggér sanering efter ett stort
kemikalieutslapp till foljd av en transport av farligt avfall.

- Under Montrealprotokollets partsmote i september 2007 lyckades
parterna enas om en snabbare utfasning av den ozonnedbrytande
kemikalien hydro chlorofluorocarbon, (HCFC) vilket ger en
mdjlighet till en snabbare &terhdmtning av ozonskiktet och att
utsldppen av vixthusgaser minskar. Sverige har varit starkt drivande i
processen och genombrottet kom bland annat med hjilp av det
svenska initiativet “Stockholmsgruppen”, ett globalt forum dér
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industri, vetenskap, enskilda organisationer och experter kunnat
motas informellt infor partsmatet.

- Sverige bidrog under 2006 och 2007 finansiellt till det
snabbstartsprogram som mdjliggjort en snabbare start av
genomforandet i utvecklingslédnder av den globala kemikaliestrategin
(SAICM) frén 2006. Vid FAO:s rad i november 2006 verkade
Sverige aktivt for att FAO skulle anta SAICM sé att arbetet med att
bistd utvecklingsldnderna att bygga upp en kapacitet for sdker
kemikaliehantering inom jordbruket ska komma till stand.

Regeringen bedomer att Sveriges agerande pé den internationella arenan

har medfort flera positiva steg i riktning mot malet. Inom flertalet

konventioner har atgérder vidtagits som kan f& betydelse for ménniskors
hilsa, bidra positivt till linders ekonomi och frimja en god milj6, bade
nationellt och internationellt.

Mal 23: Att utvecklingslinderna ska ha vil fungerande

miljoforvaltningar

- Samarbetet mellan myndigheter i Sverige och milj6forvaltningar i
Serbien, Makedonien, Albanien, Ukraina, Vitryssland, Ryssland,
Vietnam, och Kina har bland annat stirkt implementeringen av
effektiva regler och kontrollmetoder for vattenforvaltning, kontroll av
miljostorande industrier, kemikaliekontroll och avfallshantering. I
Naturvardsverkets och Kemikalieinspektionens samarbeten i Ostra
Europa och pé véstra Balkan har vissa projekt inriktats pa att utveckla
system som liknar EU:s miljoregler nédr det géiller anpassning av
kemikalie- och vattenlagstiftningen.

- Samarbetet mellan Naturvardsverket och dess kinesiska motsvarighet
utdkades under 2007 med ett nytt program for perioden 2007-2010.
Samarbetet har resulterat i kapacitetsutvecklande insatser inom
handel och miljo, foretagens miljoarbete, kemikaliehantering och
dricksvattenskydd.

- Kemikalieinspektionen har under aret tillsammans med UNEP,
UNDP och IPCS utvecklat samarbete inom ramen for den sérskilda
miljosatsningen for att stddja genomforandet av den globala
kemikaliestrategin och kemikaliekonventionerna i utvecklingslidnder.
Som exempel pd detta kan ndmnas att Kemikalieinspektionen
tillsammans med UNEP har genomfort ett antal regionala workshops
med fokus pa utveckling av institutioner och ramverk for att stodja
genomférandet av den globala strategin.

- Sverige har under de senaste aren byggt upp en god kapacitet for att
ge bistand i fragor om utveckling av bittre kemikaliekontroll. Sverige
bedriver idag projekt for att hoja den institutionella kapaciteten for
kemikaliekontroll bade bilateralt och regionalt, framforallt i sodra
Afrika och Sydostasien, utdver vad som redan ndmnts om Balkan..

- Sverige har under 2007 bibehallit sitt ekonomiska stdd till deltagare
frén utvecklingsldnder vid méten inom miljokonventionerna och
andra internationella processer. Det ekonomiska stddet har lett till att
fler utvecklingsldnder kan medverka vid multilaterala forhandlingar
samt till att frimja en resultatinriktad relevans och effektivitet i
internationella processor i miljofragor.
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Regeringen bedomer att arbetet for maluppfyllelse géillande fungerande
milj6forvaltning i utvecklingslander och ldnder i transiton under aret
delvis har forbéttrats. Detta avser det direkta samarbetet mellan svenska
och utlindska myndigheter sdvil som det ekonomiska stdd till deltagare
vid méten inom miljokonventionerna och andra internationella processer.
Att bygga upp vilfungerande miljoforvaltning kréver resurser och
langsiktighet, vilket det svenska stddet har sin utgangspunkt i.

Mal 24: Att fa genomslag internationellt for samstimmighet mellan

miljo- och utvecklingspolitik

- Sverige medverkade till att hognivdpanelen for systemkoherens i
FN:s utvecklingssamarbete lade fram rekommendationer om att se
over den internationella miljoforvaltningen for att goéra denna
koherent och dvergripande.

- Sverige stodjer samarbetet mellan UNDP och UNEP for att oka
integreringen av arbetet mot fattigdom och for miljoskydd savil som
integration mellan miljo- och utvecklingsfrigor inom FN-systemet,
UNDP, UNEP och Virldsbanken.

- Inom utvecklingssamarbetet har Sverige genomfort en rad initiativ
som belyser vikten av samstdmmighet och utveckling. Exempelvis
genom stdd till workshops och méten med representanter fran i- och
utvecklingslénder, rorande kapacitetsuppbyggnad inom miljo och
utveckling, klimatforandringar, avskogningsproblematik m.m.

- Kommission for klimatférandring och utveckling, som regeringen
lanserat hosten 2007 kommer att bli en viktig plattform for att fora
upp fragor om samstdmmighet mellan miljo- och utvecklingspolitik
internationellt.

Regeringen bedomer att Sverige genom en rad insatser har bidragit till att

uppmirksamma vikten av samstdmmighet mellan miljé och utveckling,

bland annat inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete.

2.2 Ekonomisk tillvaxt

Mal 25: Att de fattigaste liinderna ska uppna en héillbar skuldbérda
Sverige har varit drivande i arbetet med att frimja ansvarsfull upp- och
utlaning inom OECD, IMF och Virldsbanken, samt stodjer den
kapacitetsuppbyggnad inom skuldhantering i lantagarlinder som bedrivs
av IMF, Virldsbanken och andra.

- Sverige har i Parisklubben skrivit av sin andel av de bilaterala
fordringarna pa Kamerun och Malawi under denna period. Sverige
har dven bidragit till finansieringen av multilaterala avskrivningar for
dessa lander genom "HIPC Trust Fund”.

- Sida har genom sitt stod till Council for the Development of Social
Science Research in Africa (CODESRIA) bidragit till att formulera
en afrikansk position ndr det géller skuldlidttnaderna som
presenterades av den afrikanska kommissionen till det &rliga AU-EU
konsultativa motet.

Regeringen bedomer att maluppfyllelsen delvis har uppnétts tack vare

resultaten under skrivelsens redovisningsperiod. Bland annat sa finns nu
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ett ramverk pa plats for att bedoma skuldhallbarhet i utvecklingsldnderna
framtaget av Vérldsbanken och IMF.

Mal 26: Att EU:s och de internationella finansiella institutionernas
arbete for att forebygga finansiella kriser, skapa verktyg for att
hantera sidana och stédja bland annat utvecklingsliinderna i deras
arbete for makroekonomisk stabilitet, tillvaxt och
fattigdomsbekimpning ska stiirkas.
Sverige medverkar aktivt i de internationella finansiella institutionerna
och inom EU for att forbéttra forutsittningarna for makroekonomisk
stabilitet, tillvixtfrimjande reformer och fattigdomsbekdmpning i
laginkomstlédnder. Den nye Virldsbankschefens strategiska prioriteringar
stimmer vdl Overens med svenska mal, sdsom fokus pa
fattigdomsbekdmpning och att bankens arbete ska bidra till héllbar
tillvéxt, okat stdd till post-konfliktlander, béttre anpassning av bankens
arbete till behoven och efterfrigan i medelinkomstlinder samt en mer
aktiv roll i frigor som ror regionala och globala gemensamma
nyttigheter. Sverige medverkar i en informell EU-samordning for att
stirka IMF:s arbete med att identifiera och hantera ekonomiska
sarbarheter i enskilda ldnder, regioner och globalt.

- Inom ramen for diskussioner om IMF:s medelfristiga strategi har
Sverige aktivt arbetat for att stirka IMF:s 6vervakning av den globala
ekonomin, frimst genom oOkad betoning pa grinsdverskridande
effekter, den finansiella sektorns funktionssitt och landspecifika
ekonomiska och finansiella sérbarheter. Sverige arbetar ocksa aktivt i
bland annat IMF och EU, samt inom ramen for det si kallade G10-
samarbetet, for att utveckla mekanismer i syfte att undvika finansiella
kriser.

- Sverige har i Vérldsbankens styrelse drivit att bankens arbete ska vara
effektivt och fokusera pa resultat med foljd att banken har okat
decentraliseringen av personal till filtkontoren och vidareutvecklat
sitt resultatuppfoljningssystem vilket ocksé paverkat allokeringarna.
Beslut om att ta fram en aktionsplan for implementering av
Parisagendan har tagits precis som ett beslut att erbjuda flexibla
laneinstrument till medelinkomstldnder. Vidare har en strategi for god
samhaéllsstyrning och korruptionsbekdmpning tagits fram och haller
pa att implementeras.

- Inom ramen for Europeiska Investeringsbanken deltar Sverige i en
kommitté som granskar forslag om investeringar i Afrika, Véstindien
och Stillahavslinderna (AVS-linder). Sveriges stéillningstaganden i
kommittén bottnar i utvecklingspolitiska analyser, bland annat av
forslagens paverkan pé den finansiella stabiliteten.

- Sida har i samarbete med andra givare genom African Economic
Research Consortium (AERC) sttt en omfattande kapacitets
utbyggnad i ekonomisk analys och forskning. Idag sitter hundratals
ekonomer som fatt masters och PhD. utbildningar genom AERC i
nyckelpositioner i riksbanker och i den ekonomiska forvaltningen i
ménga lander i Afrika. Denna analys och forvaltningskapacitet i den
makroekonomiska och statsfinansiella styrningen har bidragit till
ekonomisk politik som fradmjar makroekonomisk stabilitet och
ekonomisk tillvéxt.
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Regeringen bedomer att Sveriges arbete inom EU och de finansiella Skr. 2007/08:89

institutionerna har bidragit till att viss maluppfyllelse har skett under Bilaga 1

redovisningsperioden.

Mal 27: Att transitionslinderna ska ha kapacitet att formulera,
utforma och genomféra ekonomiska program for overging till
marknadsekonomi

Sverige verkar inom ramen fOr styrelsearbetet i Europeiska

utvecklingsbanken (EBRD) for att stirka dess radgivande funktion for att

frimja strukturreformer. EBRD:s arliga analys och betygsittning av
transitionsldndernas reformframsteg i 6vergingen till marknadsekonomi
bidrar till kunskap pa omradet. Regeringen arbetar for att Europeiska och

Nordiska investeringsbanken 1 samarbete med andra finansiella

institutioner ska stodja utvecklingen pd omrddena infrastruktur och

institutionell kapacitet i transitionsldnderna.

- Sverige har verkat for att en viss del av EBRD:s vinst anvéands till
tekniskt stod for att utforma investeringsprojekt och bidra till
kunskapsuppbyggnad i transitionsldnderna. Sverige har ocksa genom
utvecklingssamarbetet gett stdod som  bidragit till dkad
kunskapsoverforing.

- Samarbetsprogrammet ~ mellan de  svenska och  ryska
finansdepartementen for en effektiv ekonomisk styrning inom den
ryska statsforvaltningen dr exempel pa ett reformstodjande utbyte.
Genom samarbetsprogrammet har sidrskilt intressanta resultat
uppnatts pa skattesidan, bade inom skattepolitiken (enhetlig
inkomstskatt pd 13 procent) och inom styrningen av
skattemyndigheten (regleringsbrev av svensk typ).

Regeringen beddomer att Sveriges arbete i EBRD och vart

reformstédjande  utbyte med  Ryssland har  bidragit  till

kunskapsuppbyggnad och reformer i transitionsldanderna.

Mal 28: Att utvecklingslindernas kapacitet att attrahera utliindska

direktinvesteringar ska stirkas

- Sveriges ordforandeskap 1 sammanslutningen for investerings-
frimjande myndigheter (WAIPA), som har anknytning till UNCTAD,
har fortsatt. Detta och det svenska ekonomiska stodet for att stimulera
etablering av och erfarenhetsutbyte mellan investeringsframjande
myndigheter i1 utvecklingslinder har bidragit till att stdrka sévél
investeringsfrimjande myndigheter i flera utvecklingsldnder och
utvecklingsdimensionen i WAIPA.

- Sverige har fortsatt att stddja OECD:s arbete kring investeringar och
utveckling som syftar till att stddja politik i utvecklingsldnderna som
frimjar bade inhemska och utlindska investeringar och hallbar
ekonomisk tillvixt. Ar 2006 presenterade OECD sitt “Policy
Framework for Investment”, ett ramverk och en checklista for ldnder
som vill forbéttra sina investeringsklimat.

- Sverige har stott International Institute for Sustainable
Development’s (IISD) verksamhet att bland annat hoja
utvecklingslédndernas kapacitet att forhandla investeringsavtal.

- Sveriges stoder UNCTAD:s arbete med atgérder for att frimja ett gott
investeringsklimat 1  utvecklingslinder. UNCTAD:s “World
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investeringsfrimjande politiska atgidrder pa nationella nivaer, 74 Bilaga 1
procent av dessa togs av utvecklingslédnder. FDI i utvecklingsldnderna
steg med 21 procent under 2006 jamfort med 2005 och FDI i Afrika
var under 2006 dubbelt s& hog som under 2004.
- Sverige ingar bilaterala investeringsskyddsavtal med
utvecklingslédnder som efterfragar detta och dir svenska foretag har
uttryckt intresse att investera och har behov av sddana avtal. Vi har
undertecknat avtal med Armenien och Iran. Avtalen ska nu ratificeras
av respektive lander. Férhandlingar har tagits upp med bland annat
Colombia.
Regeringen bedomer att insikten om utlindska direktinvesteringars
betydelse for utveckling har 6kat. FDI i utvecklingsldnderna har stigit,
vilket delvis har berott pd Sveriges arbete med att forbéttra
investeringsklimatet i utvecklingsldnderna.

Mal 29: Att svenska investeringars och svensk handels bidrag till en
rittvis och héllbar global utveckling i utvecklingslinderna ska
stiarkas

- Sverige har, tillsammans med foretag och FN:s Global Compact. tagit
initiativ  till “vattenmandatet”, ett verktyg for foretag kring
vattenresursanvdndning och Millenniemdlen. Sverige har &ven
deltagit i och bidragit till FN:s sdrskilda sdndebuds rapport om
foretag och ménskliga rittigheter. For att sprida kunskapen om
Corporate Social Responsibility (CSR) har Sverige ocksé
delfinansierat en overséttning av OECD:s riktlinjer till kinesiska som
distribuerats i hela landet, 6versatt OECD:s rikshanterinsgverktyg till
svenska och distribuerat den till ca 3500 foretag samt dversatt Global
Compacts MR-verktyg till svenska. Vid Global Compact Leaders
Summit sommaren 2007 leddes ministermétet av Sverige och
Afrikanska Unionen. Ett resultat av motet blev ett bredare samarbete
mellan regeringar kring CSR.

- Det internationella  standardiseringsarbetet  kring  socialt
ansvarstagande har gatt in i en slutfas. Svenska regeringen deltar inte
langre 1 processen men ldmnar stéd till den svenska
standardiseringsorganisationen SIS:s arbete och finansierar genom
utvecklingssamarbetet utvecklingsldndernas deltagande i arbetet.

- Regeringens samarbete med Kina med fokus pa méanskliga réttigheter,
miljo och grundldggande arbetsvillkor har lett till en bred dialog kring
handel och globalisering. Viktiga utgédngspunkter for det svenska
engagemanget dr kopplingen frihandel och frivilliga dtaganden fran
foretag. Det svenska foretagen i Kina har varit padrivande for
samarbetet. En  Memorandum of Understanding (MOU)
undertecknandes i samband med det kinesiska statsbesoket till
Sverige i juni 2007.

- Exportkreditndmnden (EKN) arbetar sedan lidnge aktivt med anti-
korruptionsfragor; ett arbete som intensifierats sedan OECD:s regler
mot korruption tradde i kraft i bérjan av 2007. I juli beslutade OECD
om stirkta riktlinjer for miljohdnsyn och vissa sociala hinsyn vid
garantigivning. Sverige var padrivande i forhandlingarna och EKN
foljer riktlinjerna i sin verksamhet. En dverenskommelse slots inom
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landerna. Dessa riktlinjer kommer att foljas av EKN.

- T arbetet for 6kad projektexport stélls hoga krav pa att projekten ska
bli miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt hallbara, ndgot som svensk
kompetens bidrar till. Foretagens respekt for socialt ansvar tillméts
allt storre vikt vid internationella upphandlingar, exempel pé detta &r
Skanskas FN-kontrakt och Alstom Powers kontrakt for kolkraftverket
Rovinari, tva mycket stora kontrakt i hard internationell konkurrens.

- 1 ndra samverkan med Sida och ambassaden i Pretoria har
Exportradet bidragit till att exportkompetensen hos lokala foretag och
intressenter Okat i linderna i sodra Afrika. Exportradet arbetar dven
tillsammans med Sida for att langsiktigt frimja handeln mellan
Namibia och Sverige. Insatserna &r bland annat besoksprogram,
kapacitetsuppbyggnad, institutionssamarbete men framfor allt rena
affarskontakter mellan foretag. Detta har lett till att affirsintresset
mellan ldnderna 6kat och bland annat har Namibias president besokt
Sverige med medf6ljande affirsmannadelegation. Ett antal bolag har
genom Exportradets forsorg besokt Namibia och affdrskontakter
knutits.

Regeringen beddmer att Sverige arbetar konsekvent med miljoaspekterna

och de sociala aspekterna vid handelsfrimjande och inom

handelspolitiken. Sverige har ocksé utvecklat verktyg som bade regering
och det privata niringslivet kan anvinda for att vért bidrag till en rattvis
och hallbar utveckling ska stérkas.

Mal 30: Att fattiga liinder ska fa 6kat marknadstilltride till OECD-
linders marknader, framforallt for varor och tjinster som ir av
sirskilt intresse for dem

- Sverige har verkat for att i-linder ska ata sig s& langtgdende
sdankningar som mojligt av sina tullar, sérskilt pa produkter av
sarskilt intresse for fattiga lander (sdsom
jordbruksprodukter, textil och konfektion) samt for att begrénsa
mojligheterna, badde inom EU och inom WTO att infoéra olika
handelspolitiska skyddsétgérder vilka ofta drabbar utvecklingslédnder.
Tjénstehandel dr ocksd ett omradet som blir allt viktigare for
utvecklingslédnder. Sverige har arbetat for att pdverka EU och
dédrmed ocksd WTO:s forhandlingar for att 6ka utvecklingsldndernas
tilltrdde till OECD-ldandernas marknader.

- Sverige har drivit att féorhandlingarna om EPA-avtalen mellan EU och
AVS tydligt ska priglas av en ndra koppling mellan handel och
utveckling. Sverige har exempelvis drivit nodvindigheten att erbjuda
generdsa marknadsvillkor for varor fran AVS till EU. I december
2007 enades EU:s medlemslédnder om varuhandelsavtal med tull- och
kvotafritt tilltrdde for samtliga varor fran AVS-linderna med
undantag av tillfélliga Overgéngsperioder for socker och ris. Det
svenska engagemanget i EU:s partnerskap med AVS-ldnderna visas
dven genom att resurserna for handelsrelaterat bistand de senaste &ren
oOkat.

- EU har slutit interimsavtal med ett tjugotal lander i AVS-regionen (de
europeiska partnerskapsavtalen) som har gett dem tull- och
kvotafrihet for export till EU av samtliga varor med &vergangstider
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endast for socker och ris, samt mer liberala ursprungsregler. Ett
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fullodigt EPA mellan EU och den regionala EPA-gruppen Vistindien Bilaga 1

slots 1 december 2007.

- Sverige har verkat for inledandet av EU:s férhandlingar om bilaterala
och regionala frihandelsavtal med Indien, Asean, Centralamerika och
Andinska gemenskap.med maélet att forhandlingarna kommer att dka
landernas/regionernas marknadstilltrade till EU.

- Genom Jordbruksverkets fortlopande analyser har Sverige kunnat
visa pa att paverkan pa jordbrukssektorn av liberalisering inte ar
sa stor som producentintressena befarat, och ddrmed har Sverige
fortsatt starkare kunnat driva liberalisering internt inom EU.

- Sverige har fortsatt arbetet med att forbéttra importvillkoren for
bananer.  Sverige foresprékar alltjimt en kraftig siankning av den
aktuella tullsatsen. AVS-landerna erbjuds tull- och kvotfritt tilltrade
for bananer inom ramen for EPA-avtalen.

- Svenska FAO-kommittén har gett ut ett antal debattskrifter rérande
malkonflikter ~ inom  internationell skogsproduktion ~ och
utvecklingslianders sérskilda villkor och formaner i samband med
handel med jordbruks- och livsmedelsproduktion.

Regeringen bedomer att framsteg i Doha-forhandlingarna har gjorts

under 2007. Mycket arbete aterstdr dock. Utvecklingsldnderna har mest

att vinna pa ett ambitiost utfall av Doharundan

Mal 31: Att utvecklingsliindernas mojligheter att dra fordel av
existerande = marknadstilltride och aktiva deltagande i
internationella handelsforhandlingar ska oka

- Det svenska handelsrelaterade utvecklingssamarbetet har prioriterats
under 2006 och 2007 och en 6kad andel av det svenska bistandet har
anvénts till handelsrelaterade bistdndsinsatser. Dessa syftar bland
annat till att stdrka utvecklingslindernas mdjligheter att delta i
utformningen av internationell handelspolitik och handelsregler,
stirka foretagsklimatet, utbudssidan inklusive handelsrelaterad
infrastruktur, samt att framja tillgdngen till finansiering. Svenska
expertmyndigheter, bland annat SWEDAC och Kommerskollegium
ordnar i samarbete med Sida internationella handelskurser for
utvecklingslénder.

- Sverige ar fortsatt en av de storsta bidragsgivarna till “Integrated
Framework” (IF) som bistar utvecklingsldnder i arbetet med att ta
fram  utvecklingsfrimjande  handelsstrategier = och  stérka
givarsamordningen. Sverige stod i september 2007 vérd for en
internationell givarkonferens till IF. Sverige har dven varit pddrivande
i arbetet inom EU med att forstirka och forbdttra det
handelsrelaterade bistandet.

- Kommerskollegium  arrangerade 2007  ett  internationellt
utbildningsprogram om  ursprungsregler for deltagare fran
forhandlingsgrupperna for sodra och Gstra Afrika. Syftet &r att bidra
till kapacitetsutveckling och nétverkande samt det langsiktiga syftet
att stdrka utvecklingsldndernas kapacitet inom internationell handel
genom utveckling av anvéndarvénliga ursprungsregler.

- Under 2007 har Jordbruksverket byggt upp
utsddeskontrollverksamheten i Tadzjikistan och Kirgizistan, vilket
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fatt till resultat att bada linderna uppnidr OECD:s standarder.
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Jordbruksverket har dven bistatt Tadzjikistan med att bygga upp en Bilaga 1

veterindradministration for att landet ska kunna bekédmpa smittsamma
djursjukdomar.

- Hosten 2006 etablerades ett afrikanskt handelsinstitut i Tanzania som
finansieras med svenska medel med syfte att stirka afrikanska
experters handelspolitiska kompetens.

Regeringen bedomer att utvecklingslindernas aktiva deltagande i
handelsforhandlingarna samt dess mdjligheter att dra nytta av existerande
handelstilltrade har okat, &ven om forbattringen dr ojamnt fordelad
mellan ldnderna och grupper av lander. Sverige har aktivt bidragit till
forbattrade procedurer och 6kade finansiella resurser for handelsrelaterat
bistand internationellt. Det &r avgorande att handelsperspektivet
integreras i utvecklingslandernas fattigdomsbekdmpningsstrategier, och
att bistdindsmottagande lénder koordinerar sina handelspolitiska
satsningar med andra politiska prioriteringar.

Mal 32: Att EU:s tullpreferenssystem for utvecklingsléinders export
till EU och EU:s preferentiella ursprungsregler for
utvecklingslinder ska goras mer utvecklingsfrimjande

Sverige har i samband med sockerreformen pavisat risker med

preferenser vid mycket hoga stodnivéer, da de kan leda till beroende av

enskilda ravaror trots att egentliga komparativa fordelar saknas.

- Sverige har under 2006 och 2007 varit padrivande for nya enklare och
mer utvecklingsvénliga ursprungsregler 1 EU. Detta for att
utvecklingsldnderna ska kunna dra nytta av tullsdnkningar i
existerande avtal med EU. Sverige har tillsammans med andra
medlemsstater haft 16pande kontakter med kommissionen och fort en
dialog savédl muntligt som genom inspel av skriftliga synpunkter.
Forslag har nu presenterats for forenklingar och forbattringar 1 avtal
med vissa utvecklingsldnder for produkter av betydelse for fattiga
lander.

- Sverige har aktivt och systematiskt arbetat for att utvidga
varuomfattningen for EG:s tullpreferenssystem “Generalized System
of Preferences” (GSP). Den radsforordning som é&r i kraft sedan 2006
har en okad produktomfattning genom att fiskeprodukter har
tillkommit.

Regeringen bedomer att framsteg har gjorts under perioden i form av

forslag till battre och mer utvecklingsvénliga ursprungsregler. Mer arbete

kommer dock att kridvas for att genomdriva och implementera béttre
ursprungsregler och pa sé sitt underlitta utvecklingslandernas mojlighet
att dra nytta av och delta i den internationella handeln.

Mal 33: Att forutsiittningarna for utvecklingsliindernas handel med

varandra ska forbittras

- EU har inlett férhandlingar om regionala frihandelsavtal med bl.a.
Centralamerika och Andinska gemenskapen. Sverige har varit
padrivande for att forhandlingarna ska inledas. Avtalen forvéntas
dven bidra till 6kad handel inom regionerna.

- Sverige verkar for att ursprungsregler ska utformas pé ett generdst
sitt som mojliggdér en produktion som &r langsiktigt hallbar. Med
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generosare ursprungsregler skulle utvecklingsldndernas handel med
varandra kunna Oka. Forslag till enklare och generdsare
ursprungsregler ingér i de europeiska ekonomiska
partnerskapsavtalen, sévil for interimsavtalen som for fullodiga avtal,
déar en stor del av handel forvéintas ske mellan de regionala AVS-
grupperna.

- Forhandlingarna mellan EU och AVS-linderna sker i regionala
grupperingar som AVS-linderna sjdlva Dbeslutat om. Dessa
grupperingar blir ddrmed regionala frihandelsomraden. Sverige
verkar for att avtalet ska utformas pa ett sdtt som fraimjar handel inom
respektive region samt mellan dem. Att forhandla som en regional
grupp innebar att l&ndergruppen internt maste diskutera och enas om
gemensamma 16sningar vilket forenklar handeln mellan lénderna.

Regeringen beddmer att vissa framsteg har gjorts i form av forslag till

battre och mer utvecklingsvanliga ursprungsregler inom EU samt genom

forhandlingar med de regionala grupperingar inom AVS-lianderna. Ett
regionalt fullédigt avtal har slutits med den regionala gruppen

Vistindien. Bilaterala interimslosningar har forhandlats fram for

varuhandeln med ett 20-tal av resterande lander, som innebér att landerna

kan atnjuta forbéttrade ursprungsregler. Detta gynnar dven handeln med
andra utvecklingsldnder. Mycket arbete aterstar dock genom att
forhandlingarna om fullstédndiga partnerskapsavtal fortgér.

Mal 34: Att EU:s alla handelssnedvridande exportstod pa
jordbruksomradet ska elimineras samt att interna stéd som é&r
handelssnedvridande ska fasas ut

- Sverige arbetar for att paverka EU och dirmed ocksé WTO:s
forhandlingar genom att konsekvent driva en frihandels- och
utvecklingsfrimjande linje. Avgorande beslut i WTO-forhandlingarna
kunde inte komma till stdind under 2006. Férhoppningen &r nu att det
i stillet kan ske under 2008.

- Sverige var padrivande for att anpassa 2005 ars sockerreform for att
uppnd de mal som sattes upp. Det géller sdrskilt malsdttningen att
minska EU:s sockerproduktion vilket gynnar konkurrenskraftiga
producenter i utvecklingsldnderna. Sverige var dven péadrivande for
beslut om reform av EU:s marknadsordning for frukt och gronsaker.
Resultatet ar en Okad marknadsanpassning av sektorn genom
utfasning av handelsstorande stdd och eliminering av exportbidrag.

Regeringen bedomer att framsteg har gjorts genom forbéttringar for

socker, frukt och gront. Den fortsatta reformeringen av EU:s

gemensamma jordbrukspolitik ar prioriterad.. Den stdrsta utmaningen ar
att fa till stdnd ett avslut av Doha-rundan, och pé sé sétt kunna uppna en
handelsliberalisering som &r sa utvecklingsfraimjade som mojligt.

Mal 35: Att hoga tullar, icke-tariffira handelshinder och

snedvridande och resurspiaverkande subventioner pa fiskeomradet

ska elimineras

- Sverige stodjer arbetet for ett slutresultat i WTO-forhandlingarna som
ska innebdra en minskning av de handelsstorande och
resurspaverkande subventionerna pa fiske. Genom att arbetet bedrivs
bland annat inom ramen fér WTO-forhandlingarna, péverkas dven
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andra linders mojligheter att subventionera sin fiskeindustri. Sverige
argumenterar ocksd inom EU for att marknadstilltradet for
fiskeprodukter ska forbittras sa att utvecklingsldnderna ska kunna
oka foradlingsvirdet i sin fiskeexport vilken viardemassigt 4r mycket
betydelsefull for flera utvecklingslénder.

- Fattiga lander bor erbjudas tekniskt bistdnd i samband med anmaélan
av fiskesubventioner. Sverige har varit padrivande inom EU for att
kommissionen ska prioritera notifieringsproblematiken. Bland annat
har kommissionen foreslagit att alla subventioner som inte notifierats
i tid per automatik forbjuds, en linje som Sverige har stott.

Regeringen bedomer att vissa framsteg har gjorts under detta mal men

mycket aterstar emellertid att gora. Den storsta utmaningen &r att genom

WTO-forhandlingarna komma &verens om en minskning av de

handelsstorande och resurspaverkande subventionerna pé fiske. For att

tillmétesgd de minst utvecklade ldndernas beréttigade krav pa
sarbehandling bor denna landerkategori medges undantag fran ataganden
avseende minskning av fiskesubventioner.

Mal 36: Att regler for sidkra livsmedel, djurskydd och
mervirdesmirkning ska vara utformade pa minst maojligt
handelsstorande sitt, med bibehillna krav pa exempelvis sikerhet,
miljoméssig  produktion, djurskydd och mdjlighet for
konsumenterna att handla medvetet genom mervirdesmérkning
Sverige har verkat for att hinsyn tas till handel med utvecklingslédnder
vid beslut om exempelvis gransvirden for frimmande dmnen i livsmedel,
samtidigt som sédkerheten for EU:s konsumenter kan sékras. Sverige har
ocksd bidragit till kompetens- och kapacitetsforstirkning i flera
utvecklingslédnder och regioner vilket pa sikt kan 6ka mdjligheterna for
livsmedelsexport till EU.

- Den brasilianska exporten av parandtter i skal till EU har kraftigt
minskat pd grund av Overskridanden av EU:s grinsvirden for
aflatoxiner i parandtter. Sverige medverkar mycket aktivt i1 ett
internationellt projekt for att etablera ett hallbart system for
forebyggande av sadan toxinbildning i parandtter. Projektet forvintas
leda till kompetens och kapacitet att reducera halterna av aflatoxiner i
parandtter 1 Amazonasregionen, och dérigenom forbéttra
mdjligheterna for export till EU.

- Sverige deltar aktivt och leder flera viktiga arbetsgrupper i det
globala samarbetet Codex Alimentarius for livsmedelsstandarder,
riktlinjer och hanteringsanvisningar. De standarder som tas fram
inom Codex éar sdrskilt viktiga for utvecklingslénder som inte har
egen lagstiftning pad omrédet och ar normsittande vid fragor om
handelshinder i den internationella handeln med livsmedel. Sverige
har inom EU sokt stod for en flexibel hallning vid beslut om vissa
gransvirden som skulle kunna underlétta for utvecklingslandernas
handel med EU. Sverige har dven varit drivande i att ligga fram
kompromissforslag som kunnat accepteras nédr det géller vissa
mogelgifter. Genom utvecklingssamarbetet har Sverige finansiellt
stott utvecklingsldndernas deltagande i1 Codex Alimentarius.
Resultatet har blivit att dver 100 utvecklingslinder idag deltar pa
motena och att aktivitetsgraden fran utvecklingsldnderna har kat.

Skr. 2007/08:89
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- Sverige har fortsatt verkat inom ramen for det fytosanitira och Skr. 2007/08:89

sanitira avtalet inom WTO for att utveckla och forbattra det
multilaterala regelverket. Syftet med arbetet inom ramen for avtalet ar
bl.a. att 6ka marknadstilltradet for u-linder samtidigt som en hdg
skyddsniva upprétthalls.

— I juni 2007 beslutades en ny EU-férordning om ekologisk produktion
och mirkning av ekologiska produkter. Sverige var drivande i arbetet
med den nya foérordningen och arbetade sérskilt for forenklade regler,
riskbaserad kontroll och forenklade regler for import fran tredje land.
Den nya forordningen innebédr krav pa obligatorisk EU-gemensam
mérkning av ekologiska produkter, vilket ~ kan  underldtta  for
konsumenter att ldttare kénna igen ekologiska produkter och
underlétta handel mellan medlemsstater.

- Sverige har bidragit till kompetensforstarkning i flera afrikanska och
asiatiska lander i frdgor som ror sikra livsmedel genom stdd till
studiebesok och foreldsningar.

- Inom Virldsorganisationen for djurhdlsa (OIE:s) arbete har tagits
fram rekommendationer for skydd av djur under transport, vid
tidpunkten for slakt samt vid avlivning vid utbrott av smittsam
djursjukdom. Sverige bidrar mycket aktivt till OIE:s arbete, inte
minst pa djurskyddsomradet.

- Foreningen for Réttvisemirkt &r en oberoende produktmérkning som
bidrar till battre arbets- och levnadsvillkor for odlare och anstéllda i
utvecklingslidnder. Regeringen har under &ren 2004-2007 finansiellt
stott organisationen i dess arbetet med att bedriva en aktiv
opinionsbildning och for att skapa en dialog om etisk konsumtion.
Kénnedom om och forséljningen av Réttvisemérkt har 6kat markant
under senare ar.

- Ett samarbetsavtal undertecknades 2007 med Chile. Syftet &r att med
svensk kompetens bygga upp det chilenska institutets kvalitetssystem
och tekniska kompetens avseende livsmedel.

- Sverige stodjer aktivt EU-kommissionens arbete med det veterinira
avtalet med Chile i syfte att tillfora kunskap pé djurskyddsomradet.

- For de frivilliga organisationer som arbetar med fragor om etik och
konsumtion behovs internationell samverkan for att undvika
handelshindrande system. Tydlig mérkning av livsmedel kan bidra till
Okad efterfragan pa livsmedel fran utvecklingslinderna, genom att
konsumenterna kan goéra medvetna val, t ex avseende ursprung,
produktionssitt och etiska dverviganden.

Regeringen bedomer att Sverige pé olika plan har verkat i riktning med
malet, men mycket aterstdr fortfarande att gora. Stod till
utvecklingsldndernas uppbyggnad av kompetens och kapacitet samt
generell kunskapsuppbyggnad i fragor relaterade till internationell handel
med livsmedel &r centralt, bade pa kort och langre sikt, for att underlatta
dessa ldnders export av livsmedel till EU.

Mal 37: Att Sveriges och EU:s multi- och bilaterala handelsavtal ska

utformas pa ett séitt som medvetet identifierar och hanterar avtalens

jamstilldhetsaspekter

- Kommerskollegium har under 2006 tagit fram ett underlag som
vagledning for hur om hur jamstélldhet kan integreras i den fortsatta
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processen med utformningen av regionala och bilaterala avtal. Ett
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arbete har inletts for att utveckla ett analytiskt ramverk som ska Bilaga 1

resultera i forslag till férdjupningar. Handelns direkta eller indirekta
inverkan pa olika dimensioner av héllbar utveckling, inklusive
jamstalldhet, ska hér klargoras.
Regeringen bedomer att Sverige arbetar for att jamstélldhetsaspekterna
ska fa ett storre utrymme i férhandlingar om handelsavtal. Pa global niva
aterstar mycket arbete for att oka forstaelsen for handelns effekter pa
kvinnors levnadsvillkor och méjligheter.

Mail 38: Att internationella regler om patent och annan
immaterialritt ska vara flexibla for att kunna tillgodose
utvecklingslinders sédrskilda behov.

- Sverige har genom  utbildningsinsatser  bidragit till
kapacitetsuppbyggnad p& immaterialrdttens omréde, bland annat med
sarskild inriktning pa de minst utvecklade linderna. Sverige deltar
aktivt i genomforandet av utvecklingsagendan for World Intellectual
Property Organization (WIPO), vilken innebédr forbdttring av det
tekniska bestdndet pd immaterialrattsomradet och att hansyn ska tas
till utvecklingsldndernas sdrskilda behov vid utarbetandet av
internationella immaterialrittsliga regler.

- Sverige stodjer i EU, WTO och WIPO att flexibiliteten i Tripsavtalet
utnyttjas for att mota folkhdlsobehoven i utvecklingslédnder. Sverige
ar aktivt i WHO-arbetet om hilsa, innovation och immateriella
rattigheter. Arbetet innebér att en global strategi och handlingsplan
med Atgirder for att Oka tillgdngen till ldkemedel for
utvecklingslédnder utarbetas.

- Sverige verkar for internationella bestimmelser om krav pa sa kallade
ursprungsangivelser i patentansokningar. Sadana krav innebdr att
patentansdkan ska innehdlla en upplysning om det vixt- eller
djurgenetiska materialets ursprung, om uppfinningen avser genetiskt
material eller om sddant material anvénds i uppfinningen. Syftet med
saddana krav &r att forverkliga malen i konventionen om biologisk
mangfald om tilltrade till och fordelning av avkastning fran genetiska
resurser. Sverige stodjer det forslag om ursprungsangivelser som EU
och dess medlemsstater lamnat i WIPO.

Regeringen bedomer att genom utbildningsinsatser, tekniskt bistdnd, och
paverkan for att &stadkomma internationella bestimmelser som
tillgodoser utvecklingsldndernas sérskilda behov, har framsteg gjorts pa
omradet. Tillgang till lakemedel for ménniskor i utvecklingslanderna och
rattvis fordelning av avkastning fran genetiska resurser utgoér viktiga
fragor att arbeta vidare med framdver.

Mal 39: Att utvecklingslindernas krav pa nya skyddsformer for

skydd av traditionell kunskap och folklore ska tillmétesgas pa ett

konstruktivt sitt

- Utvecklingsldndernas krav pa nya former av skydd for traditionell
kunskap och folklore behandlas i WIPO och, i enlighet med det sa
kallade Doha-mandatet, i WTO/Trips. Sverige verkar for konstruktiva
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l6sningar, som béade tar hiansyn till utvecklingslindernas krav och Skr. 2007/08:89

behovet att effektivt immaterialréttsligt skydd.
Regeringen bedomer att det arbete som Sverige bedriver inom WIPO for
fragor om immaterialritt och genetiska resurser, traditionell kunskap och
folklore &r viktigt for att skapa balans mellan de ovan ndmnda intressena.

2.3 Social utveckling och trygghet

Mail 40: Att kunskapen om kopplingen mellan migration och

utveckling ska stirkas nationellt och internationellt

Sverige verkar aktivt inom EU, internationellt och bilateralt for att stirka

den internationella dialogen och kunskapen om sambanden mellan

migration och utveckling.

- Inom EU har Sverige understrukit vikten av att framja
utvecklingseffekterna av migration och har framhallit vikten av ett
brett, balanserat och léngsiktigt forhallningssétt till internationell
migration som sidtter migrationens positiva effekter i centrum.
Regeringen understryker betydelsen av ett helhetsgrepp pa
migrationens alla stadier genom samarbeten mellan ursprungs-,
transit- och destinationslédnder. Sverige har bland annat medverkat till
att EU antagit en Overgripande strategi (Global Approach) for
migration vilket dr den huvudsakliga ramen for migrationsfragornas
internationella dimension samt en handlingsplan (2007-2013) for att
hantera bristen pd hilsopersonal i minga utvecklingslédnder. Sverige
har sirskilt framhallit betydelsen av samstimmighet for att oka
utvecklingseffekterna av migration och var aktivt i framtagandet av
radslutsatser om  samstimmighet mellan migrations- och
utvecklingspolitik som antogs i november 2007.

- EU har fordjupat samarbetet pa migrationsomradet med Afrika. Tva
ministerkonferenser mellan EU och Afrika om migration och
utveckling dgde rum under 2006 i Rabat och Tripoli med svensk
medverkan pa ministernivd. Vid bada konferenserna antogs politiska
deklarationer, och i Rabat &dven en handlingsplan. Bada konferenserna
faststéllde en heltickande och samstimmig syn pa samarbetet inom
migration och utveckling. Samma breda ansats 14g &ven till grund for
slutsatserna frdn EuroMed:s ministermdte i november 2007 och for
strategin och handlingsplanen som antogs vid toppmdtet mellan EU
och Afrika i december 2007.

- Ett globalt forum for migration och utveckling (GFMD) har bildats
for att sékerstilla en fortsdttning av den internationella dialogen efter
FN:s hognivadialog om migration och utveckling i september 2006.
Det forsta motet i juli 2007 fokuserade pa hur olika politikomraden
bést kan samverka for att frimja utvecklingseffekterna av migration
och blev en milstolpe i den internationella dialogen kring migration
och utveckling. Sverige stodjer GFMD-processen finansiellt och var
mycket aktivt i det forsta mdtet, bland annat som ordférande for en
rundabordsdiskussion om institutionella  forutsittningar och
arbetsformer.
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- I syfte att synliggora Sidas engagemang inom omradet migration och
utveckling, bredda och forankra dgarskapet av migrationsfragorna
inom myndigheten och underlétta uppfoljning av resultat genomfor
Sida under hosten 2007 en omfattande kartliggning av insatser som
kan hénforas till omradet migration och utveckling. Kartliggningen
som l6pande kommer att uppdateras ger ocksa regeringen en béttre
grund for att kunna styra Sidas verksamhet inom omradet.

Regeringen beddomer att Sveriges nationella politik for migration
respektive var utvecklingspolitik kan inte i alla delar och sammanhang ha
gemensamma intressen. Grunden dr darfor att identifiera omraden dér
utvecklingseffekterna av migration kan fOrstirkas genom &kad
samstimmighet mellan relevanta delar av  migrations- och
utvecklingspolitiken. Sverige ska dven fortséttningsvis vara en engagerad
partner inom EU och internationellt, i diskussioner déir fragan om
behovet av kunskap om de komplexa sambanden mellan migration och
utveckling dr central.

Mal 41: Att arbetskraftsrorligheten ska fa positiva effekter for
utvecklingslinderna i form av savil okat kapital- som
kunskapsinflode

Arbetsmarknaden blir alltmer globaliserad genom &kad rorlighet och ett

omsesidigt ekonomiskt beroende mellan virdlander och ursprungslidnder.

Regeringen anser att 6kad rorlighet i grunden &r positivt for savél Sverige

som for EU och tredje land samt for den enskilda migranten. Regeringen

betraktar arbetskraftsinvandring som del av en svensk politik for
migration och utveckling.

- Sverige har spelat en aktiv roll inom EU och i internationella fora for
att framja de positiva och minska de negativa effekterna av
arbetskraftsrorlighet for utvecklingsldnder. Inom EU har Sverige
verkat for tillskapandet av ett regelverk for en vidl fungerande
betalmarknad med billiga, effektiva och sdkra betaltjdnster som
framjar mojligheterna for migranter att overfora remitteringar till sina
hemlénder. Sverige har framhallit betydelsen av temporért och
permanent atervindande for &terforandet av kunskap, erfarenheter
och kompetens till ursprungsldnderna. Sverige har dven verkat for en
europeisk  uppforandekod  vid  rekrytering av  utbildad
hilsovardspersonal fran utvecklingslander dér det rader brist pa sadan
personal.

- Kommittén for arbetskraftsinvandring (KAKI), 6verlamnade i
oktober 2006 sitt slutbetinkande Arbetskraftsinvandring till
Sverige” till regeringen. Efter valet 2006 fanns det ett behov att
ndrmare Overvdga nagra av de reservationer som fogats till
kommitténs betédnkande. Justitiedepartementet presenterade under
2007 dessa overvdgandena i departementspromemorian “Ett effektivt
och flexibelt system for arbetskraftsinvandring”.

- Cirkuldr migration dr en svensk profilfriga. Genom att delta aktivt i
diskussioner kring begreppet gentemot kommissionen och genom
valet av cirkuldir migration som tema for Sveriges nuvarande
ordférandeskap i “Inter-Governmental Consultation on Asylum,
Refugee and Migration Policies” har Sverige verkat for en bredare
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tolkning av cirkuldr migration &n vad som framforts av andra ldnder. Skr. 2007/08:89
Sverige har bland annat papekat att cirkuldr migration ir ett fenomen Bilaga 1
som redan forekommer och som medfor positiva utvecklingseffekter
for savil mottagar- som ursprungslénder, betonat vikten av att skapa
trygghet och flexibilitet for individen som grund for frivilligt
atervindande och framhallit betydelsen av att i mdjligaste mén
undvika att frimjandet av cirkuldr migration kopplas till villkor om
aterviandande eller tar sikte pa sdrskilda grupper eller kategorier av
migranter.
Regeringen anser att en Okad arbetskraftsrorlighet och frdmjandet av
cirkuldr migration &r Omsesidigt forstirkande mal. Sverige ska
fortséttningsvis forespréka en oOkad laglig rorlighet inom EU och
internationellt, och anser att cirkuldr migration bor vara ett givet inslag i
Sveriges och EU:s externa relationer. Sverige ska forespréka réttsliga
ramverk som skapar fOrutsdttningar for frivilligt atervdndande och
cirkuldr migration. Sverige ska ocksa sa langt det dr mgjligt undvika
regelverk dér villkor om atervindande inom en specifik tidsperiod stélls,
dé dessa har begriansade utvecklingseffekter.

Mal 42: Att varaktiga losningar pa svara flyktingsituationer ska

identifieras

Den viktigaste uppgiften for FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) ér att

ge skydd &t minniskor som drivits pa flykt. P& lingre sikt arbetar

UNHCR, med svenskt stod, for att de skyddsbehdvande ska fa tillgdng

till en av tre varaktiga 16sningar — &tervdndande, integration i fOrsta

asylland eller vidareboséttning.

- Sverige har i sin medverkan i UNHCR:s sa kallade ”Convention
Plus-process” bland annat framhallit vikten av att policyarbetet for att
framja varaktiga 16sningar pa svara flyktingsituationer foljs upp av
konkreta program i félt. S& har under de senaste aren skett da
Convention Plus-arbetet integrerats i UNHCR:s ordinarie
verksamhet. Sverige har fortsatt att betona vikten av att varaktiga
l6sningar pa svéra flyktingsituationer prioriteras. Under UNHCR:s
exekutivmote ar 2007 bekréftade bitrddande flyktingkommissarien att
fragan kommer att prioriteras framdver.

- Sida arbetar 1 allt storre utstrickning med att genom
utvecklingssamarbetet fraimja fred och sédkerhet, vilket bidrar till att
flyktingar och internflyktingar frivilligt kan atervinda till sina
ursprungsomraden. Sida har ett omfattande humanitart bistdnd till
vérldens flykting- och internflyktingkriser, vilket inkluderar stod till
atervindande och frdmjandet av lokal aterintegrering. Vidare kan
exempelvis ndmnas att stod har getts for insatser rorande lokalt
atervindande i ldnder sdsom Angola, Burundi, Liberia, Somalia,
Sudan och Afghanistan.

- I tillagg till UD:s kdrnstdd till UNHCR bidrar Sida till UNHCR:s
appeller for oforutsedda humanitira behov, vilka ofta inkluderar stod
till bl.a. flyktingars och internflyktingars atervindande.

- Sida har frdmjat lokal integrering, exempelvis genom att stodja
Diakonias verksamhet i Thailand som bla. syftar till att ge
burmesiska flyktingar rétt att arbeta, studera och forbéttra
mdjligheterna till tillgang till hélsovard. I Colombia har Sida bl.a.



stott en oberoende kommission som foljer upp regeringens atagande Skr. 2007/08:89

gentemot landets ca 3 miljoner internflyktingar

- Regionala pilotskyddsprogram (RPP) pagér for nérvarande i
Tanzania, Ukraina och Vitryssland. Syftet &r att forbéttra
skyddskapaciteten i de berdrda regionerna och stirka skyddet av
flyktingar genom att erbjuda varaktiga 16sningar. Sverige har i olika
sammanhang aktivt arbetat for att regionala skyddsprogram ska
utvidgas efter pilotfasen efter att ha utvérderats.

- Inom ramen det framtida gemensamma europeiska asylsystemet har
Sverige drivit fragan att systemet inte bara ska besta av ett regelverk
for de som sokt asyl i en medlemsstat utan dven inkludera ett
gemensamt vidarebosittningsprogram pa EU-nivd som kan anvéndas
strategiskt for att skapa utrymme for 16sningar i saval mottagarldnder
som ursprungslinder.

- Regeringen har vidare gett Migrationsverket i uppdrag att i samrad
med UNHCR soka identifiera flyktingsituationer dir vidarebosdttning
kan anvéndas strategiskt och vidta atgdrder som bidrar till en 16sning
av framst utdragna flyktingsituationer som é&r eller annars riskerar att
bli permanenta.

Regeringen beddomer att det storre fokus som har lagts pa svara

flyktingsituationer har lett till prioritering av arbetet avseende

identifiering av konstruktiva forslag pa 10sningar av situationer.

Regeringen framhéller dock vikten av ett intensivare samarbete mellan

relevanta aktdrer inom omradet for att mdjliggéra genomférande av

forslagen sé att de leder till konkreta resultat for de skyddsbehdvande.

Mal 43: Att kvinnor och barn som fallit offer for minniskohandel
for sexuella #dndamil ska fa rehabilitering och ett sikert
aterviindande hem

- Sverige har initierat och utvecklat ett nordisk-baltiskt projekt for stod,
skydd, sékert atervindande och rehabilitering av kvinnor som fallit
offer for manniskohandel for sexuella &ndamal. Projektet genomfors
av “European Women’s Lobby” och har som mal att forbattra
samarbetet, utveckla modeller for stdd till brottsoffren i de nordiska
och baltiska ldanderna och underldtta sdkert atervindande och
aterintegrering for offer som vill atervénda till sina ursprungslénder.

- Sverige har ldmnat ett flerarigt stod till ett Internationella
migrationsorganisationens (IOM:s) projekt i Ukraina, som inriktas pé
att 1 ndra samarbete med ukrainska myndigheter och enskilda
organisationer, arbeta for att bekdmpa ménniskohandel med kvinnor
och barn. Det stod Sverige finansierat har bidragit till ett flertal
resultat. Inom aterintegrering har bland annat traffickerade offer fatt
stod till aterintegrering och ett rehabiliteringscenter i Kiev har
utvecklats med personal och Sverige finansierad utrustning. Vidare
har ett nitverk mellan enskilda organisationer och myndigheter for
effektiv aterintegrering skapats dar minst 42 enskilda organisationer
runtom 1 landet, ett sjdlvhjdlpscenter har bildats i Ternopil och
informationskampanjer genomfors kontinuerligt for att forebygga
trafficking.

Regeringen bedomer att programmet 1 Ukraina har gjort att

problematiken med trafficking kommit upp pa den politiska agendan och
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skapat goda forutsittningar for ett helhetsgrepp om aterintegrering och
ett effektivt myndighetssamarbete. Vad géller det nordisk-baltiska
projektet dr det svart att i dagsléget uttala sig maluppfyllelsen men hittills
har projektet bidragit till att ett antal kvinnojourer har kunnat bildats
vilket i sig ger forutsittning for att projektet bidrar till att malet nas.

Mal 44: Att mojligheten for fattiga linder att svara upp mot nya

krav pa exempelvis miljo- och arbetsriittsliga regler ska 6ka och att

risken for att franvaro av regler blir en konkurrensfordel ska
minska.

Sverige har systematiskt arbetat for att frdgor kring socialt

ansvarstagande inte ska kunna anvindas som ett protektionistiskt

verktyg. En viktig utgdngspunkt har varit att basera normer pd de
universella verktyg som finns, OECD:s riktlinjer och FN:s Global

Compact.

- Handel och hallbar utveckling ar en frdga 1 de pégéende
frihandelsforhandlingarna dér dialog kring milj6- och arbetsrittsliga
fragor dr ett viktigt element. Sverige har bidragit i diskussionen om
avtalens utformning.. Kommissionen kommer att f6lja upp avtalens
effekter pd alla dimensioner av héllbar utveckling genom
konsekvensanalyser.

- Regeringen har bidragit till Diamond Development Inititative (DDI),
vars syfte ar att atgirda problem forenade med de fattigdom och den
osdkra milj6 som arbete i diamantgruvor i de diamantproducerade
landerna i Afrika kan innebdra. DDI &r kopplat till den s& kallade
Kimberlyprocessen som arbetar med att hindra den internationella
handeln med konfliktdiamanter.

Regeringen bedomer att stora framsteg har gjorts for att oka fattiga

landers mojlighet att svara upp mot kraven, men mycket aterstér att gora.

Medvetenheten hos privata néringslivet vad géller att genom handel och

investeringar bidra till uppfyllelse av kraven har okat. Kraven kommer

framforallt fran aktiedgare, investerare och anstéllda.

Mal 45: Att forekomsten av smittsamma sjukdomar ska minska
Sverige har genom utvecklingssamarbetet och annat internationellt
samarbete fortsatt att bidra till att forhindra spridning av smittsamma
sjukdomar.

- Det nya internationella hélsoreglementet som antogs inom ramen for
WHO 2005 tridde i kraft i juni 2007. Dirmed finns ett globalt
regelverk for hur virldens stater ska samverka i frdgor som ror
allvarliga hélsohot som kan spridas mellan lénder.

- Sveriges arbete mot hiv/aids utgar ifran den deklaration som antogs
vid det sirskilda motet i FN:s generalforsamling ar 2001. Vid ett
uppfoljningsmdte 1 FN:s generalférsamling i juni 2006 presenterades
en rapport om hur langt man kommit globalt i arbetet med att uppna
de ataganden som gjordes ar 2001. Sverige verkade under
uppfoljningsmétet speciellt aktivt for fragor om sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter vilket bidrog till att man i
deklarationen erkdnner att det finns ett starkt samband mellan
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prevention och SRHR och att detta ska aterspeglas i policies, program  Skr. 2007/08:89

och strategier.

- Sverige stoder dven kampen mot hiv och aids genom kraftfulla
satsningar, multilateralt och bilateralt. Stodet till hiv och aids har
tredubblats pa fem ar. Detta har mojliggjorts genom en femdubbling
av insatserna till multilaterala organisationer, fran 160 till 800
miljoner kronor. Det kraftigt 6kade stodet till Globala fonden mot
aids, tuberkulos och malaria (GFATM) har bidragit till att mer &n 1,4
miljoner hiv-smittade och aidssjuka méanniskor hittills har fatt tillgdng
till bromsmediciner och mer dn 3 miljoner tuberkulospatienter har
genomgatt tester och behandlingar. GFATM har &ven mojliggjort
distribution av 46 miljoner myggnit till manniskor i malariadrabbade
omraden.

- Regeringen har under éret arbetat med att ge den sektoroverskridande
strategiska handlingsplanen 2006-2008 for Sveriges bidrag till
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar béttre forutséttningar att fa
langsiktigt  genomslag.  Forskningsaspekten = motiverade en
forlangning av handlingsplanen med tva ar. Inom ramen for
handlingsplanen gavs Smittskyddsinstitutet (SMI) och den
nyetablerade Virldsinfektionsfonden (VIF) under 2006 forldngd
utnyttjande- respektive aterrapporteringstid av medel for att bygga
upp nya forskningsplattformer respektive planera sin verksamhet.

- Sida ingick ar 2006 ett 3-arigt avtal med Globala vaccinalliansen
(GAVI). Sverige har varit med om att lansera en ny internationell
finansieringsfacilitet for immunisering (IFFIm) och utbetalade under
2007 det forsta av ett 15-arigt bidrag. Sammantaget har GAVI och
IFFIm nétt omkring 2.7 miljoner barn och forhindrat fler &n en miljon
barns d6d i sjukdomar som gar att forebygga med vacciner.

- Sverige stodjer finansiellt det multilaterala arbetet for att forebygga
och lindra effekterna av en forvantad pandemi férorsakad av
fagelinfluensa genom ett arligt bidrag under tre ar (2006-2008) samt
stod till FN-organens sérskilda insatser i Afrika. Sida etablerade ar
2006 en referensgrupp for zoonoser (sjukdomar som kan 6verforas
mellan djur och ménniskor), d& man rdknar med att framtida
pandemihot med stor sannolikhet har samband med djurhallningen i
utvecklingslénder. Gruppen  har tagit fram  relevant
informationsmaterial, arrangerat seminarier i Sverige samt deltar i det
internationella samarbetet med FAO, WHO och OIE.

Regeringen beddmer att svenska insatser bidragit till utvecklnigen av den

globala  kontrollen och bekdmpningen av det fordnderliga

sjukdomspanpramat.

Mal 46: Att antibiotikaresistens ska motverkas och att utveckling
ska ske av utvecklingsmiissigt viktiga men kommersiellt ointressanta
likemedel, som till exempel antibakteriella liikemedel och hiv-vaccin
- WHO:s bidrag till genomforandet av den resolution om att motverka
utvecklingen av antibiotikaresistens som antogs av
Virldshdlsoforsamlingen ar 2004 har fatt finansiellt stod fran Sverige.
Sverige, som ordférande och med en styrelseledamot i Internationella
Vaccininstitutet (IVI), ger &ven finansiellt bidrag och samarbetar
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aktivt med IVI. Sverige har dven under aret ekonomiskt bidragit till
internationella Aids-vaccin- initiativet (IAVI) liksom till inledande
kliniska provningar av ett hiv vaccin (HVIS) i Tanzania samt till
bildandet av det internationellt expertndtverk mot antibiotikaresistens,
ReAct med séte i Uppsala.
Regeringen bedomer att Sveriges arbete mot antibiotikaresistens &r
internationellt erként. Regeringen fortsétter sin strdvan att fa i gang ett
koordinerat arbete mot antibiotikaresistens pa global niva. Samt att aktivt
verka for att forbattra mojligheterna att hitta innovativa incitament som
exempelvis finansieringsmekanismer for utvecklandet av kommersiellt
ointressanta ldkemedel som exempelvis antibiotika samt att verka for att
forskning bedrivs aktivt inom omradet.

Mal 47: Att tillgangen till sikra likemedel till 6verkomliga priser i
utvecklingsliinderna ska forbiittras, framforallt for behandling av
folkhélsoproblem som hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra
epidemier

Sverige verkar i internationella organisationer sdésom GAVI, GFATM,

UNAIDS, UNICEF och WHO samt i forhandlingarna om beslut i FN:s

generalforsamling for att forbattra tillgangen till sékra ldkemedel.

- Sverige agerade for att EU skulle péaskynda ratificeringen av
andringen i avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratt
(Tripsavtalet). Beslutet mojliggdr tvangslicensiering av patent for
export av ldkemedel till linder med akuta folkhilsoproblem som
saknar egen tillverkningskapacitet. Processen for ratificering av
beslutet i EU &r nu avslutad.

- Sverige arbetar i EU, WTO och WIPO for att stodja anvindningen av
Tripsavtalets flexibiliteter for att mota folkhédlsobehoven i
utvecklingsléander. Sverige &r dven aktivt i WHO:s arbete med hilsa,
innovation och immaterialréttigheter, dar en global strategi och
handlingsplan utarbetas med forslag pa atgéarder for att 6ka tillgdngen
till lakemedel for fattiga lander. Flexibiliteterna i Tripsavtalet utgor
en del i diskussionerna. Inom ramen for detta arbetet driver Sverige
pa i fragan om utvecklandet av nya antibiotika.

- Sverige stoder finansiellt GAVI bade direkt och genom den nya
internationella finansieringsfaciliteten for immunisering International
Finance Facility for Immunisation (IFFIm) i syfte att sdkerstilla
utvecklingslédnders vaccinforsorjning.

- I kampen mot hiv och aids arbetar Sverige bade for att stirka svaga
hilsosystem och for att 6ka tillgangen pa lakemedel. Genom Sveriges
bilaterala arbete, i frimst Tanzania, och genom st6d till WHO:s och
GFATM:s globala verksamheter har antalet médnniskor med tillgdng
till bromsmediciner 6kat markant pa kort tid. Sammantaget har idag
2,5 miljoner miénniskor i laginkomstlinder tillgang  till
bromsmediciner mot hiv och aids. Genom beslut i GFATM:s styrelse
i november 2007 har fonden ocksa fatt okade mojligheter att
finansiera insatser for att stirka svaga hélsosystem.

Regeringen bedomer att Sveriges arbete i internationella organisationer

har resulterat i att hilsosystem, inklusive tillgangen till sikra lakemedel,

har stérkts.
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M3l 48: Att bidra med svensk kunskap i utvecklingsléindernas arbete Skr. 2007/08:89

med att utarbeta en folkhiilsopolitik

- Med svenskt stod har WHO, bland annat dess kommission for sociala
hilsodeterminanter, starkt sitt arbete med folkhélsopolitik. Det géller
dels arbetet med att ta fram strategier for att forebygga icke-
smittsamma sjukdomar pa regional och global niva, dels ett globalt
arbete kring hélsofrdmjande inom WHOs ram.

- FHI 6vertog, fran april 2007 fran Arbetslivsinstitutet ett arbets- och
folkhélsoprojekt for sodra Afrika, Work and Health in Southern
Africa (WASHA). Projektet dr planerat for 12 ar, indelat i 4-arsfaser.
Den forsta fasen gar nu in pa sitt sista ar.

Regeringen bedomer att resultatuppfoljningen avseende mal 48 bor ses i

forhallande till resultatuppfoljningen avseende mal 45, 46, 47 och 49

samt 50.

M3l 49: Att alkoholens skadeverkningar pa global niva ska minska

Sverige fortsdtter att verka for ett 6kat internationellt samarbete for att

begriansa alkoholens skadeverkningar. Inom ramen for WHO arbetar

Sverige for att fa till stind en global alkoholstrategi for att stodja

medlemslédnderna att minska den alkoholrelaterade sjukdomsbdrdan och

den ekonomiska och sociala problematik som orsakas av en skadlig
alkoholkonsumtion.

- Resolutionen om att sprida kunskapsbaserade metoder for att
forebygga alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar som
pa svenskt/norskt initiativ antogs vid WHA 2005 har lett till att
alkoholfragan har hamnat hogre pa den internationella dagordningen.
Inom WHO har alkoholarbetet forstirkts budgetmissigt och
personellt och alkoholproblematiken har ocksd fatt storre
uppmérksamhet pa regional niva, bland annat genom antagandet av
regionala strategier. D& resolutionen avrapporterades pA WHA 1 maj
2007 lade Sverige fram ett forslag till ny resolution om att utarbeta en
global alkoholstrateg och f& till stdnd ett strukturerat och
vetenskapligt baserat samarbete pa alkoholomradet mellan och inom
medlemslédnderna. Forslaget stoddes aktivt av ett mycket stort antal
lander men fragan &r kontroversiell eftersom den utmanar starka
ekonomiska och kulturella intressen och har hénskjutits till nésta
styrelsemdte i januari 2008.

Regeringen bedomer att arbetet inom WHO med att minska alkoholens

skadeverkningar har lett till att frdgan har kommit hogre upp pa den

internationella dagordningen. 1 dag finns en visentligt storre
medvetenhet om alkoholrelaterade problem men ocksé om det potentiella
hot mot utveckling och vilstdind som oOkade alkoholskador innebar.

Sverige och de nordiska ldnderna &r inte lingre ensamma om att driva

frédgan inom WHO.

Mal 50: Att tobaksbruket, vilket utgor ett accelererande hot mot

utvecklingslinderna, sivil fran ett hilso- som frin ett ekonomiskt

perspektiv, ska minska globalt

- Sverige ar part till WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och
arbetar aktivt inom WHO for att minska tobaksbruket globalt och for
att utvecklingsldndernas perspektiv ska beaktas i utvecklingen av

Bilaga 1

102



konventionen. Sverige prioriterar dven arbetet med tobaksprevention
vilket dels sker genom konventionen om tobakskontroll for
genomforande av atgirder i anslutande ldnderna och dels genom
organisationens generella arbete med hélsofragor eftersom att alla
lander inte dr part till konventionen.
Regeringen bedomer att forebyggande av icke-smittsamma sjukdomar
genom bland annat tobaksprevention fortsatt behdver beaktas i arbetet for
att na en réttvis och héllbar global utveckling

Mal 51: Att svenska utbildningar ska bidra till att stiirka kunskapen

om globala utvecklingsfragor

En bred utbildningspolitik och ett livslangt larande star hogt pa

regeringens globaliseringspolitiska agenda. I den ingar dven att frdmja

kontaktytor med omvirlden. Arbetet handlar om att utnyttja de
mojligheter som ligger i skolans mangkulturella sammansittning men
dven att tydligare lyfta fram vérdet av kontaktskapande verksamhet.

- ”Den Globala Skolan” har fran och med 2007 o&verforts fran
Myndigheten for Skolutveckling till Internationella Programkontoret.
En undersdkning visar att mellan 10 och 15 procent av alla larare och
skolledare inom den svenska skolan har deltagit i ndgon av Globala
Skolans aktiviteter under tidsperioden.

- Myndigheten for Skolutveckling har utvecklat former for samarbete
mellan 15 yrkesforberedande gymnasieprogram i Sverige och
motsvarande program i 16 utvecklingslénder.

- Sidas stipendieprogram spelar en viktig roll for att stirka kunskapen
om globala utvecklingsfrdgor inom svenska utbildningar. Tex. har
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) en sektorkoordinerande roll i
Sidas stipendieprogram for kortare faltstudier i utvecklingslédnder och
delade under 2007 ut resestipendier till 33 studenter. Stipendierna
resulterade i regel i examensarbeten som ror utvecklingsfrdgor. SLU
har dven varit en av initiativtagarna till bildandet av Young
Professionals Platform for Agricultural Research for Development”
(YPARD) som lanserades officiellt i New Delhi i november 2006.

Regeringen bedomer att arbetet med att stirka kunskapen om globala

utvecklingsfrdgor dr angeldget, dessutom é&r det viktigt att tydligare och

mer effektivt ta tillvara de mojligheter som ligger 1 skolans
mangkulturella sammanséttning.

Mil 52: Att den globala dimensionen i universitet och hégskolors

arbete ska forstirkas

Den hogre utbildningens internationalisering kénnetecknas av

vetenskapligt utbyte mellan ldrare och forskare samt studentutbyte.

Regeringens arbetar pé flera sétt for att ytterligare dka rorligheten och pa

sa sitt stiarka den globala dimensionen i universitet och hdgskolor.

- For ldsaret 2006/2007 beviljade Internationella Programkontoret 247
Linnaeus-stipendier “utresande studenter” och 262 Palme-stipendier
“inresande studenter”. Inom ramen for programmet har ocksd 437
larare ingétt i utbytesprogram.

- Under 2006 gick flera forskningsrdd och myndigheter ut med en
gemensam satsning och utlysning kring forskning om héllbar
utveckling. Forskningen, som finansieras av bland annat VINNOVA,
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formas 1 samarbete med Sida/SAREC, Rymdstyrelsen och Skr.2007/08:89

Vetenskapsradet, ska bedrivas delvis vid forskningsinstitut och Bilaga 1
universitet i utvecklingslander.

- 1 juli 2007 trddde efter regeringsbeslut nya examensbeskrivningar i
kraft med krav pa att studenter som uppnar kandidatexamen och
examina pa avancerad niva ska kunna géra bedomningar med hdnsyn
till relevanta etiska, samhalleliga och vetenskapliga aspekter inom sitt
huvudomrade.

- Under 2006 inréttade regeringen ett globaliseringsrad med uppgift att
utforma en strategi for hur Sverige bédst drar nytta av
globaliseringprocessen. Under oktober 2007 presenterade rddet sin
forsta rapport “Kunskapsdriven tillvixt” som sétter sirskilt fokus pa
betydelsen av forskning samt innehaller négra prelimindra
policyslutsatser.

- Vetenskapsrddet har i samarbete med Sida/SAREC fortsatt att
utveckla LINKs- programmet avsett att frimja samarbete mellan
forskare 1 Sverige, Sydafrika, Mellanéstern/Nordafrika och
Sydostasien. En utvardering av programmet har gjorts som visar pa
goda resultat i enlighet med programmets syfte.

Regeringen bedomer att insatserna for att 6ka rorligheten mellan svenska

laroséten och léroséten internationellt har haft effekt och att den globala

dimensionen i hdgskolor och universitet stirkts.

Mal 53: Att millennieutvecklingsmalet om grundskoleutbildning for
alla barn till ar 2015 och att fraimja likabehandling av flickor och
pojkar i grundskolan ska uppfyllas

Att bidra till millennieutvecklingsmélen och 6vriga mal om utbildning

for alla fran Dakarkonferensen 2000 &r ett av regeringen prioriterat

omrade.

- Sverige har fortsatt sitt arbete med reformering av Unesco och natt
goda resultat sdasom.? Vidare har Sverige genom det nordiska
samarbetet stott Norges arbete i UNESCO:s styrelse med att forstdrka
arbetet med “Education for All” (EFA).

- Sverige har varit en av instrumentell och néra samarbetspartner till
Fast Track Initiative (FTI), stodet kanaliseras via Vérldsbanken och
uppvisar goda resultat. Framgingar pa& utbildningsomradet
rapporteras for 32 lander, vilka alla har nationella utbildningsplaner
som stdds av FTI. Mer @n hélften av dessa linder aterfinns i sddra
Afrika. Antalet barn i skolan har 6kat med 12 miljoner, eller 26
procent, sedan ar 2000 i de ldnder som fér stod av FTIL. De flesta av
dessa ldnder ser ut att n& malet for &r 2010 om att alla sexaringar ska
borja i forsta klass och néstan alla berdknas na mélet for ar 2015 om
flickors och pojkars lika tillgang till grundskoleutbildning.

- Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till UNICEF som arbetar
for kvalitetsutbildning for alla, med tonvikt pa jamstdlldhet och
eliminering av ojdmlikheter i tillgdngen till utbildning. I slutet av
2006 hade 54 linder antagit kvalitetsstandarder for priméarskolor efter
de riktlinjer som UNICEF utarbetat. Ar 2006 hade 69 linder
nationella planer for att minska klyftan mellan pojkar och flickors
skolgéng, en 6kning frén 59 ar 2005.
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Regeringen bedomer att 6kad internationell samverkan behovs for att
frimja grundskoleutbildning for alla barn. Arbetet med att reformera
UNESCO som ansvarigt FN-organ bor intensifieras. Stora utmaningar
kvarstar, sdsom att nd barn som befinner sig i olika former av
utanforskap och att hantera att 115 miljoner pojkar och flickor inte &r
inskrivna i grundskolan samt att manga inte avslutar skolgangen.

3 Konflikthantering och sidkerhet

Mal 54: Att en storre samstimmighet och samverkan mellan
sikerhets- och utvecklingspolitik ska komma till stind nationellt och
internationellt

Sverige arbetar pa flera sétt bade nationellt och genom internationella

policyskapande organ for att frimja samverkan mellan sdkerhets- och

utvecklingspolitik

- Sverige har mycket aktivt deltagit i de férhandlingar som ledde fram
till EU:s radslutsatser om “’Security and Development” vilka antogs
gemensamt av bistdnds- och fOrsvarsministrar i november 2007.
Bland de viktigaste resultaten mirks dels tydliga skrivningar om
pelaréverskridande samarbete mellan radsarbetsgrupperna, dels
skrivningar som lyfte fram vikten av Okad kunskap om
utvecklingssamarbetets principer bland sidkerhetsaktorer, liksom ett
utrymme for storre flexibilitet och ett konfliktkénsligt
utvecklingssamarbete bland utvecklingssamarbetsaktorerna.

- Regeringskansliet och underlydande myndigheter har i storre
utstrackning gemensamt deltagit pa féltresor och i planeringsméten
infor beslut om insatser, exempelvis en resa till Liberia for att
undersoka mojligheterna for ett svenskt stod inom reformeringen av
landets sdkerhetssektor. Ett resultat av detta arbete dr en 6kad samsyn
och forstéelse for varandras uppgifter och mandat.

Regeringens bedomning &dr den nationella samverkan mellan berdrda

departement och myndigheter har 6kat och idag ar det mer naturligt att de

olika aktorerna samordnar och samverkar infor beslut om insatser.

Regeringskansliet arbetar vidare med att redan pa planeringsstadiet fa ett

mer holistiskt perspektiv pa insatserna till mottagarlinderna for att

sakerstilla ~ att insatserna  innehdller —bade  sdkerhets- och
utvecklingskomponenter.

Mil 55: Att institutionerna i sviktande situationer ska stirkas

Sverige deltar aktivt i en pagéende intensiv internationell debatt som

betonar vikten av att arbeta samstdmmigt och forebyggande i instabila

situationer

- Som ett led i att stirka institutionerna i instabila situationer har
regeringen aktivt deltagit i de forhandlingar som lett fram till EU:s
radslutsatser ”An EU Response to Situations of Fragility”.
Rédslutsatserna podngterar vikten av att agera samstimmigt, med ett
brett spektra av politikomrdden och péd ett sd tidigt stadium som
mojligt. Sverige bidrog till att ett konkret datum faststilldes for att
operationalisera slutsatserna i form av en aktionsplan, senast ar 2009.
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I november 2007 arrangerade regeringen ett internationellt
seminarium for att 6ka kunskapen och medvetenheten om OECD:s
riktlinjer ”Principles for Good International Engagement in Fragile
States”. Vid seminariet deltog foretradare for OECD:s “Fragile States
Group”, Storbritanniens bistandsorganisation, DfiD:s “Fragile States
Unit”, norska UD samt en bred grupp handldggare fran UD,
Forsvarsdepartementet och Sida.

Sida har av regeringen fétt i uppdrag att konkretisera en ansats som
inkluderar omraden som ligger i farozonen for att utveckla en vépnad
konflikt i form av att utarbeta ett forslag till en arbetsmodell for
effektivt genomforande av insatshantering i stater, regioner eller
omraden med en sa kallad instabil situation, baserat pd EU:s
radslutsatser och OECD:s riktlinjer.

I samband med till exempel pafyllnadsférhandlingarna av IDA 15,
liksom i styrelsearbetet, har Sverige aktivt arbetat for att
Virldsbanken ska utveckla starkare och mer effektiva partnerskap
med andra aktorer, liksom behovet av en snabbare beslutsstruktur och
fordndrad incitamentsstruktur for att sdkerstdlla rdtt expertis till
instabila situationer.

Regeringen bedomer att det i syfte att verka framgéngsrikt i mer eller
mindre icke-fungerande stater, uppfylla véra internationella ataganden,
forstirka PGU 1 kontexten sdkerhet och utveckling samt arbeta
konfliktforebyggande forutsitter ett helhetsgrepp.

M3l 56: Att den internationella formagan att hantera konflikters alla
faser ska forbéttras

Sverige har genom olika bidrag till FN:s arbete for fred och sékerhet i
ménga avseenden bidragit till att det internationella samfundet
forbéattrat sin formaga att hantera konflikter. Detta har skett genom
militdra och civila personella stod till pdgdende insatser, finansiella
bidrag samt genom arbete med FN:s policyutveckling pa omradet. Ett
viktigt instrument for postkonfliktlinder &r den nyligen bildade
”Peacebuilding Commission”, som Sverige stodjer. Ett exempel ar
bidrag med sjukvardsenheter till AU:s insats i Sudan.

Sverige har bidragit till att FN nu utarbetar sina forsta
policydokument for sidkerhetssektorreforminsatser (SSR). Detta sévél
genom politiskt stdd som stod med policystdd. Sverige har &ven
bidragit med personella och finansiella resurser till FN:s “rule of
law”, inte minst med utbildningsresurser.

Inom omrédet DDR och konfliktlosning och medling bidrar Sverige
genom flertalet utbildningsinsatser av svenska myndigheter till FN:s
kapacitet att hantera konflikter. Sverige &r ocksa en av de storsta
bidragsgivarna till den nyligen etablerade medlingsenheten.

EU:s civila snabbinsatsgrupper, som tillkommit pa svenskt initiativ,
togs i bruk under 2007 och genomforde sina forsta insatser i bl.a.
Afghanistan. Med dessa sma grupper forstirks EU:s formaga att med
mycket kort varsel agera i ett kritiskt skede av en konflikt eller en
insats. Efter bland annat svenska patryckningar inréttades en ny
ledningskapacitet for EU:s civila insatser under 2007. Genom sitt stod
till Afrikanska unionens insats i Darfur-regionen i Sudan har EU
vidare bidragit till att stirka AU:s konflikthanteringskapacitet bade
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militdirt och civilt vad géller ledning, utbildning, planering och Skr. 2007/08:89

logistik.

Regeringen beddmer att Sveriges insatser for att hantera konflikters alla
faser har givit resultat nir det géller direkta insatser i konflikt- och
postkonfliktlinder ~ ddr svensk  personal utfért freds- och
sakerhetsstabiliserande insatser som ibland annat Afghanistan. Andra
former av svenska bidrag savil personella som finansiella har bidragit till
det internationella samfundets kapacitet niar det géller att hantera dessa
situationer. Sverige har dven bidragit till kapacitetsuppbyggnad inom
bland annat AU nér det géller att hantera konfliktsituationer.

Mail 57: Att klyftorna vad avser hanteringen av évergingen fran
akut krishantering och humanitiira insatser till fredsbevarande och
langsiktig utveckling ska éverbryggas

Sverige bedriver ett aktivt arbete inom framforallt FN och EU for att

gapet mellan fredsfrimjande insatser och mer langsiktigt arbete for

utveckling ska overbryggas. Sverige verkar for att ett helhetsperspektiv
ska tas och att utvecklingsexpertis ska inga i den initiala planeringen for
de multifunktionella mandaten.

- Sverige dr ar 2007 storsta givaren till FN:s appell for
kapacitetsuppbyggnad och fortydligad arbetsordning och samordning
for arbetet med tidig ateruppbyggnad (FN:s klusterappell). Ansatsen
forvintas leda till forbéttrad samverkan mellan berdrda FN-organ,
enskilda organisationer och givar- samt virdlander, for att Gverbrygga
klyftan mellan humanitira och mer langsiktiga insatser.

- Regeringen har i november 2007 uppdragit at Sida att inkomma med
ett forslag till hur flexibla arbetsmetoder och finansiering kan
utformas for att forbéttra och forenkla Sidas hantering av stdd till
lander och omraden i transition. Det nya arbetsséttet ska ta hdnsyn till
de sérskilda behov och omstdndigheter som rader i dessa fall. Sverige
har varit aktiv medlem i den landspecifika kommissionen for Sierra
Leone inom ramen for FN:s fredsbyggande kommission, som syftar
till att forhindra att ldnder aterfaller i konflikt genom att overbrygga
glappet mellan akuta krishanteringsinsatser och mer langsiktigt
utvecklingssamarbete.

- Den svenska landfokuseringen inom ramen for utvecklingssamarbetet
har inneburit att det som sérskilt karaktdriserar lander i konflikt- och
postkonflikt samt vilka implikationer det har pa bistandet har
uppmérksammas pé ett mer tydligt sétt.

Regeringen bedomer att Sverige idag uppfyller sina ataganden inom detta

omrade frimst genom ett flexibelt anvindande av humanitira

bistaindsmedel, dvs. att en del av vart humanitdra bistdnd anvénds till
aktiviteter som grénsar till tidig ateruppbyggnad. Samtidigt stoder
regeringen en rad olika transitionsfunktioner, inte minst genom vart
starka kdrnstdd till UNDP:s ”Bureau for Conflict Prevention and
Reconstruction”.

Mal 58: Att sikerhetssektorn ska reformeras och stirkas i linder

dér detta idr en nyckel till forbéttrad samhiillsstyrning

- Regeringskansliet har genomfort ett inriktningsarbete géllande
svenska  bidrag  till  sdkerhetssektorreform  konflikt-  och
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postkonfliktlander och andra ldnder som ir i behov av SSR-insatser.

Skr. 2007/08:89

Inriktningens syfte r sla fast svensk policy inom SSR omradet med Bilaga 1

mélet att arbeta mer operationellt och effektivt med insatser inom
omrédet. Inriktningen innehdller &ven en identifiering av regioner och
lander 1 Afrika, Mellandstern och Asien som bor std i sdrskilt fokus
for SSR-insatser. Darutdver prioriterar regeringen ett fortsatt
utvecklat SSR-samarbete med ldnderna 1 Sveriges vidgade
ndromrade, framfor allt véstra Balkan och Ukraina

- Den inriktning regeringskansliet slagit fast ndr det géller
sakerhetssektorreform  utgér  grund  for  arbetet  med
budgetpropositionen samt utformningen av berérda myndigheters
regleringsbrev. SSR ska ses som ett instrument i kopplingen mellan
sdkerhet, utveckling och méanskliga réttigheter.

Regeringen bedomer att Sverige, som har arbetat med denna fraga under

ett flertal ar, under ar 2007 har stirkt samordningen mellan departement

och myndigheter genom utarbetandet av den gemensamma inriktningen.

Regeringen bedomer att detta kommer att resultera i ett &n mer holistiskt

synsétt och samarbete.

Mal 59: Att ett jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra militira och

civila internationella konflikthanteringsinsatser och att kvinnors

aktiva medverkan i Kkonflikthantering och fredsbyggande ska
frimjas

Sverige var ett av de forsta ldnderna som antog en nationell

handlingsplan for genomférandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325

om kvinnor, fred och sékerhet. Handlingsplanen som antogs i juni 2006

har utvecklats av regeringen i samarbete med myndigheter och

frivilligorganisationer, genomfors genom insatser pa nationell, regional
och global niva.

- Forsvarsmakten har pa regeringens initiativ gjort en rad nationella
insatser. En uppforandekod for svensk personal infér och under
internationella uppdrag faststdllde i mars 2007 dér det bland annat
anges att det dr forbjudet att diskriminera, trakassera eller krdnka
nagon enskild person pd grund av kon. Ledarskapsutbildningen for
militdr personal har genomgétt en Oversyn for att i hogre grad
inkludera jamlikhetsfrdgor och till den nordiska stridsgruppen
”Nordic Battle Group” har Forsvarsmakten tillsatt tva tjédnster som
jamstilldhetsrddgivare frdn och med januari 2008. En styrgrupp for
FN-resolution 1325 har bildats diar bland annat chefer for
Forsvarsmakten ingadr och samtliga rekryterare vid RKP
utlandssektionen har genomgétt vidareutbildning 1 1325-frdgor och i
rekrytering med konsperspektiv.

- ”Genderforce” &r ett delvis EU-finansierat utvecklingspartnerskap
som omfattar  Forsvarsmakten, Réddningsverket, Polisen,
Officersforbundet, Lottorna och Kvinna till Kvinna och arbetar for att
forbattra svenska internationella insatser bland annat genom att sékra
och oka kvinnors deltagande samt 6ka kunskapen i genus- och
mangfaldsfragor. Genderforce har bland annat tagit fram moduler for
grundutbildningar och for de som ska leda utbildningen for
jamstilldhetsrddgivare samt ett program pé chefsniva.
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- Rikskriminalpolisens utlandsstyrka har identifierat sérskilda
foreldsare med fordjupade kunskaper och intresse inom jamstéilldhet
och erfarenhet av utlandstjanstgéring. Utbildning i resolution 1325
kommer fortsatt att ingd i all missionsutbildning och all utbildning for
poliser i internationella freds- och sékerhetsfraimjande insats.

- Regeringen har inom EU varit padrivande for att goéra 1325 till en
naturlig del i planering, utformning, genomférande och utvirdering
av EU:s civila och militdra krishanteringsinsatser. Arbetet har bidragit
till att EU:s handlingsplan for implementera 1325 under 2006 har
kompletterats med en checklista for att sédkerstdlla att ett
jémstélldhetsperspektiv ska genomsyra planering och genomférande
av insatserna. Sverige bidrog dven vid tillsdttandet av tjédnsten som
jamstilldhetsrddgivare vid EU ”Operation Headquaters™ i Potsdam.

- Inom OSSE var Sverige initiativtagare till det beslut om kvinnor i
konfliktférebyggande, krishantering och postkonflikt som antogs vid
ministermotet 1 Ljubljana 2005. Sverige arbetar fortsatt aktivt med
inkluderande av 1325 i OSSE:s samtliga dimensioner, s& dven den
militdrpolitiska, exempelvis genom inférande av resolutionen i
frageformuldr rorande OSSE:s uppforandekod.

- Regeringen har framfor allt inom ramen for FN arbetat for
tillsdttningen av  genusradgivare bade vid Department for
Peacekeeping Operations (DPKO) i New York och i samband med
FN:s fredsoperationer i félt. Sverige har dven foreslagit en ny kategori
av civila observatorer vilket skulle o©ka antalet kvinnor i
fredsmissioner. Sverige deltar ocksa aktivt i den arliga debatten i
FN:s sékerhetsrdd om uppfoljningen av 1325.

- Regeringen har de senaste tva aren varit ordférande i partnerskapet
for ”Gender Justice” som syftar till att sérskilt lyfta fram arbetet med
jamstdlldhet inom réttsvdsendet. Héri ingar att framhélla vikten av att
kvinnor finns representerade, att ny lagstiftning beaktar kvinnors rétt
till rdttvisa samt att polis och domstolar verkligen tar kvinnors
klagomal pa allvar.

- Regeringen har beslutat att Forsvarshdgskolan den 1 januari 2008 ska
overgd till samma regelverk for jamstélldhetsfrdgor som andra
hogskolor och vilket kommer att innebdra ett stirkande av
jamstilldhetsarbetet.

Regeringen beddmer att tillimpningen av resolution 1325 4r en

fundamental byggsten for att langsiktigt starka kvinnors roll i samhillet.

Sverige avser att fortsatt vara aktivt i anstrdngningarna att genomfora

FN:s sikerhetsrads resolution 1325 nationellt, i arbetet i FN, i den

europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), inom OSSE och i

andra internationella och nationella sammanhang.

Mal 60: Att terrorismen ska bekimpas med fullt beaktande av de
maénskliga rittigheterna och rittssiikerheten for individen

Forekomsten av terrorism minskar sidkerheten for alla, inte minst for
kvinnor och barn, i utvecklingslinderna och begrinsar samtidigt
utvecklingsmdjligheterna. 1 forhandlingar inom EU, FN och andra fora
for att stirka samarbetet mot terrorismen framhéller regeringen vikten av
full respekt for folkrétten, de ménskliga rattigheterna och rittssikerheten.
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- Regeringen har fortsatt att verka for 6kad rittssédkerhet inom ramen
for instrumentet for riktade sanktioner. Som en uppfoljning av
tidigare projekt om FN:s sanktionsregimer har Sverige bidragit till
framtagandet av en studie om en omprovningsmekanism inom ramen
for FN:s sikerhetsrad.

- En global strategi mot terrorism antogs enhélligt av FN:s
generalforsamling 1 september 2006 och arbetet med att genomfora
ataganden i denna strategi pagar. Sverige bidrar bland annat genom
stod till FN-sekretariatets anstrangningar att samordna FN-organens
arbete for att virna om respekten for ménskliga rittigheter i kampen
mot terrorism. Regeringen bidrar dven till anstringningarna med att
finna en 16sning i forhandlingarna om en O&vergripande FN-
konvention mot terrorism.

- Sverige har aktivt bidragit till genomforandet av EU:s strategi mot
terrorism, samt till EU:s strategi mot radikalisering och rekrytering.
Inom dessa ramar har Sverige finansierat och genomfort ett antal
utbildningsinsatser inom rédttssektorn 1 Nordafrika och pa
polisomradet i Sydostasien, syfte att stirka ldnders formaga att
implementera FN:s sidkerhetsrdds resolutioner och de universella
instrumenten mot terrorism. Sverige bidrar dven till arbeten pa
subregional nivda for utveckling och sdkerhet inklusive
terrorismbekdmpning pd Afrikas horn. Sverige bidrar dérigenom till
att skapa sdkerhet, en storre respekt for méanskliga rattigheter och den
institutionella utveckling som ldgger grund for rattsstatlighet i
mottagarlander.

- Inom ramen for arbetet for fred och sdkerhet inom
utvecklingssamarbetet har Sida och UD tagit fram ett underlag till en
policy for hur och i vilken utstrickning utvecklingssamarbetet kan
bidra till att férebygga terrorism. Avsikten med policyn ér att erbjuda
modeller och exempel for att skapa en Okad forstaelse och en
integrerad analys med fokus pé att forebygga grogrunder for
véldsinriktad radikalisering och terrorism. Sérskild vikt liggs pa
insatser som fraimjar demokrati, respekten for méanskliga réttigheter
och réttstatliga principer, med ett sérskilt fokus p& unga personer
genom samarbeten inom sektorer som tex. utbildning, jobbskapande
och kriminalvérd.

Regeringen bedomer att Sveriges diplomatiska och politiska

anstrangningar har bidragit till att fragor om respekten for de ménskliga

rattigheterna och réttssékerheten har lyfts upp pé den internationella
dagordningen, i synnerhet i genomférandet av FN:s globala strategi mot
terrorism samt i utvecklingen av sanktionsregimerna mot terrorism.

Sveriges kapacitetsstodsinsatser har bidragit till att sprida kunskap i

berérda yrkesgrupper om de minskliga réttigheternas praktiska

tillampning inom ramen for terrorismbekdmpning

Mal 61: Att bidra till nedrustning och icke-spridning samt skiirpt
kontroll av konventionella vapen

Sverige dr en stark foresprakare for nedrustning och icke-spridning. Att
minska méngden tillgéngliga vapen som kan bidra till eskalerade
konflikter och osdkerhet &r ett viktigt steg i arbetet for att uppnad en
rattvis och hallbar global utveckling. Sverige har bland annat arbetat
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aktivt for att tydliggoéra det negativa sambandet mellan illegal eller
okontrollerad spridning av sméa och litta vapen och sikerhet, och dirmed
utveckling:

Sverige deltog och verkade genom EU aktivt vid FN:s
oversynskonferens i juni 2006 om handlingsprogrammet om smé och
latta vapen (SALW) fran 2001. Enighet om ett slutdokument kunde
dock inte uppnés. Sverige stodde slutsatser vid EU:s allmédnna rad i
juni 2007 om att EU fortsatt ska bekdmpa destabiliserande
anhopningar av smé& och ldtta vapen genom att genomféra FN:s
handlingsprogram om sma och létta vapen.

Genomforandet av den EU-strategi och handlingsplan som antogs i
december 2005 for att bekdmpa destabiliserande anhopning och
spridning av sma och litta vapen har fortsatt. Bland annat har Sverige
och EU bidragit till projekt i utvecklingslinder med syfte att
motverka spridningen av dessa vapen.

Sverige och EU har aktivt stott det pagdende arbetet med att ta fram
ett globalt avtal om vapenhandel, inklusive SALW, det sa kallade
”Arms Trade Treaty” (ATT). Sverige verkar dven inom olika
internationella fora for en universell anslutning till Ottawa-
konventionen (truppminforbudet) samt inom ramen for FN och 1980
ars vapenkonvention (CCW), for att fa till stind en effektiv
internationell reglering av klusterammunition. Hittills har 156 av
vérldens stater anslutit sig till konventionen.

Sverige arbetar aktivt inom OSSE for att bidra till implementeringen
av OSSE:s dokument om ldtta vapen och konventionell ammunition
samt beslut avseende stirkt exportkontroll och &tgirder mot illegal
vapenhandel. Sverige innehar sedan 2005 posten som koordinator for
OSSE:s ldtta vapenprojekt och pé svenskt initiativ kunde ett
samarbetsavtal mellan OSSE och UNDP tecknas i juni 2006 om
genomforande av projekt for att bekdmpa destabiliserande anhopning
och spridning av sma och létta vapen i OSSE:s medlemsstater.

Regeringen bedomer att resultaten pa omradet &r svara att méta. Det
handlar om en pagaende process som i mycket &r ett resultat av projekt
och processer i FN, EU och andra regionala organisationer, till exempel
OSSE.

Mal 62: Att den svenska krigsmaterielexporten ska ske pa ett satt
som inte motverkar en rittvis och hallbar global utveckling

Det svenska regelverket (lag och riktlinjer), praxis med
parlamentarisk  forankring, samt FEU:s uppforandekod for
krigsmaterielexport utgdr basen for en, i internationell jamforelse,
strikt exportkontroll. En samlad bedémning gors innan ett
utforseltillstand beviljas dar det beaktas om exporten riskerar att
motverka en héllbar utveckling i mottagarlandet, mottagarlandets
respekt for de maénskliga réttigheterna, forekomsten av interna och
regionala spanningar, risken for vdpnad konflikt och hur
mottagarlandet uppfyller sina internationella forpliktelser. Darigenom
minskar risken for att den svenska krigsmaterielexporten motverkar
en hallbar utveckling i mottagarlandet.

Sverige agerar padrivande i EU for att forstirka och harmonisera
tillimpningen av kriteriet 1 EU:s uppforandekod om hallbar
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utveckling inom EU. Sverige verkar &ven for att uppforandekoden
ska antas som gemensam standpunkt. Den blir da folkrittsligt
bindande och ett starkare instrument for kontrollen Overlag av
vapenexporten fran EU.
Regeringen bedomer att det &r svart att mita maluppfyllelsen.
Ovanndmnda regelverk och dess tillampning bedéms dock ha en positiv
effekt for att undvika att svensk krigsmaterialexport motverkar en réttvis
och héllbar global utveckling.

4 Globala utmaningar och globala
gemensamma nyttigheter

Mail 63: Att identifiera praktiska losningar som leder till ett bittre

samarbete och 6kad mobilisering av resurser for att mota de stora

globala utmaningarna

- Sverige tog 2003 tillsammans med Frankrike initiativ till att skapa en
internationell arbetsgrupp med uppdrag att granska globala
gemensamma nyttigheter (Global Public Goods, GPG), hur de kan
hanteras samt vad som kan goras for att effektivare och mer
andamalsenligt hantera utmaningarna. I september 2006 presenterade
arbetsgruppen sin slutrapport som har bidragit till att ge frdgorna
okad uppmirksamhet internationellt. Bland annat ingér globala
gemensamma nyttigheter som ett av de omraden EU granskar nédr
unionen internt ser dver hur man bidrar till utveckling i varlden.
Virldsbanken har under hdsten 2007 tagit fram en strategi for
institutionens arbetet med GPG:s, och fragan stod ockséd pa agendan
vid Vérldsbankens drsmote.

Regeringen bedomer att Sverige har bidragit till att lyfta frigorna hogre

pa den internationella agendan, och till en 6kad diskussion om vikten av

att hitta siitt att hantera gemensamma globala utmaningar. Okade resurser

laggs ocksa pd vissa av de centrala utmaningarna, framst

klimatforandringarna.

Mal 64: Att kunskapen om effekterna av de rika liindernas samlade

politik for utveckling i fattiga liinder ska stirkas

- Sverige stodjer OECD Development Centre och bidrar pa sa sitt till
ett forum for dialog och policyanalys inom ett helt spektra av
utvecklingsrelevanta omraden. Centret ldgger en relativt stor del av
sin resurser pa samstimmighetsrelaterade studier och effektstudier av
OECD-léndernas utvecklingspolitiska agerande.

- Sverige ger basstod till ’Global Development Network” (GDN),
internationella forsknings- och policyinstitutioner med fokus pa
globala utvecklingsfragor. Ett intressant arbete dr en stor komparativ
studie av  olika  utvecklingslinders  reformarbete = mot
marknadsekonomi. Sverige stddjer &ven “Center for Global
Development” och deras initiativ kring ett index som rankar de 21
rikaste landernas politiska ataganden till nytta for méanniskor i fattiga
lander.
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Regeringen bedomer att studierna sammantaget visar pa en komplexitet
kring faktorer som driver ekonomisk och social utveckling, att
utvecklingen inom dessa dr summan av en interaktion av olika policies
och informella institutioner.

Mal 65: Att den svenska allméinhetens kinnedom om och

engagemang for den globala utvecklingen ska vara hog

Allménhetens kdnnedom om globala fragor méts arligen av Sida utifran

kédnnedom om millenniemalen.

- Kénnedomen om millenniemalen har sjunkit nagot, fran 56 procent
2006 till 52 procent 2007. Tron pa att det d&r mojligt att nd malen
ligger kvar pa samma niva som tidigare, 20 procent. 76 procent
svarade att de &r absolut eller ganska sékra pa att de &dr beredda att
gora nagot sjilva for att uppnd malen. Handlingsviljan har sjunkit
sedan 2005 dé tsunamikatastrofen fick méanga att bidra i mycket hog
grad.

- Regeringen finansierar projektet Virldens Chans som drivs av
Svenska FN-forbundet och UNDP:s nordiska kontor i Sverige med
syfte ar att oka kunskapen om millenniemélen och den globala
agendan for fattigdomsbekdmpning. Over tvd miljoner svenskar
naddes under 2007 potentiellt av budskapet om varfor det ar viktigt
att na millenniemdl tva, om att alla barn har rétt
tillgrundskoleutbildning. For att visa pa vikten av ldskunnighet
delades en tidning med oldslig text ut pd offentliga platser i
Stockholm. 21 nyhetsmedier och specialtidningar uppmérksammade
aktionen och webbtrafiken pa projektets hemsida
www.millenniemalen.nu 6kade med 1000 procent dagarna efter
kampanjen. Hemsidan ér nu den frimsta Internetportalen i Sverige for
information om millenniemalen.

Regeringen bedomer att kdnnedomen om och engagemanget for global

utveckling ar helt beroende av att olika samhéllsaktorer héller dessa

fragor pa agendan liksom att de lyfts fram och diskuteras i media.

Regeringen bedomer att ocksa Regeringskansliet kan vara en viktig aktor

i detta arbete, genom alltifrdn att arrangera seminarier och etablera

informativa hemsidor till Globaliseringsradets verksamhet.
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Forklaring till forekommande forkortningar

AERC African Economic Research Consortium

ATT Arms Trade Treaty

AVS 78 lander i Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen

CBD Konventionen om biologisk mangfalds

CCW FN:s vapenkonvention

CEDAW Konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor

CODESRIA  Council for the Development of Social Science Research
in Africa

CoE Europaradet

CSD FN:s kommission for héallbar utveckling

CSR Foretags sociala och miljomaéssiga ansvars

DDI Diamond Development Inititative

DDR Avvipning, demobilisering och ateranpassning av f d.
kombattanter

DfiD Storbritanniens bistandsorganisation

DPKO FN:s enhet for fredsbevarande operationer

EBRD Europeiska utvecklingsbanken

ECBI European Capacity Building Initiativ

ECDPM European Centre for Development Policy Management

ECOSOC FN:s ekonomiska och sociala rad

EFA Education for All

EIDHR EU:s stod for demokrati och ménskliga réttigheter

EKN Exportkreditndmnden

EPA-avtal Ekonomiska partnerskapsavtal

EU Europeiska unionen

Europol Europeiska unionens brottsbekdmpande myndighet

FAO FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

FN Forenta nationerna

FTI Fast Track Initiative

GAVI Globala vaccinalliansen

GDN Global Development Network

GFATM Globala fonden mot hiv/aids, tuberkulos och malaria

GFMD Globala forumet for migration och utveckling

GPG Globala gemensamma nyttigheter

GSP EU:s tullpreferenssystem

HBT-personer Homosexuella, bisexuella och transpersoner

HCFC Hydrochlorofluorocarbon

HIPC Tungt skuldsatta fattiga lander

ICPD FN:s konferens i Kairo 1994 om befolkning och
utveckling

IDEA Internationella institutet for demokrati och fria val

IFFIm Internationell finansieringsfacilitet for immunisering
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IHR
IISD
ILO
IMF
INSTEC

IOM
IPEC

IPPC
ISA

ISAF
KAKI
MOU
NGO
OECD
OECD/DAC
OHCHR
OIE
OSSE
REACH
RPP
RFSL

SAICM
SALW
SEK

SMI
SRHR
SSR
Trips
UNCTAD
UNDEF
UNDP
UNEP
UNFCCC

Skr. 2007/08:89
Bilaga 2

WHO:s internationella hilsoreglemente

Internationella institutet for hallbar utveckling
Internationella arbetsorganisationen

Internationella valutafonden

Indo-Swedish Cooperation on Technical Research and
Education

Internationella migrationsorganisationen

Internationella programmet av avskaffandet av
barnarbete

Internationella vaxtskyddskonventionen

Invest in Sweden Agency. Myndighet som medverkar till
att 6ka de utlédndska investeringarna i Sverige
International Security Assistance Force

Kommittén for arbetskraftsinvandring

Memorandum of Understanding

Icke-statlig organisation

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
OECD:s utvecklingskommitté

FN:s kontor for ménskliga rattigheter
Virldsorganisationen for djurs hélsa

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
Registration, Evaluation, Authorization of Chemicals
Regionala pilotskyddsprogram

Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande arbetar for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter
Globala kemikaliestrategin

Handlingsprogrammet om smé och litta vapen

Svensk exportkredit

Smittskyddsinstitutet

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
Sakerhetssektorreforminsatser

Avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialrtt
FN:s konferens for handel och utveckling

Fonden for demokratifrdmjande insatser

FN:s utvecklingsprogram

FN:s miljoprogram

FN:s klimatkonferens

UN-HABITAT FN:s boendeprogram

UNHCR
UNODC
VIF
WAIPA

WHO
WIPO
WTO
WUF
YPARD

FN:s flyktingkommissariat

FN:s organ mot brott och narkotika
Virldsinfektionsfonden

Sammanslutningen for investeringsfrimjande
myndigheter

Virldshdlsoorganisationen

World Intellectual Property Organization
Virldshandelsorganisationen

World Urban Forum

Young Professionals Platform for Agricultural Research
for Development
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 mars
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Ask,
Leijonborg, Higglund, Bjorklund, Carlsson, Malmstrom, Sabuni,
Billstrom, Bjorling

Foredragande: statsradet Carlsson

Regeringen beslutar skrivelse Sveriges politik for global utveckling
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