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Granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Det aligger
utskottet att nar skal foreligger till det, dock minst en gang om &ret, med-
dela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit fortjana uppmark-
samhet.

I det betdnkande som nu l4ggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar angaende regeringsarbetet.

Sammanfattning

Utskottet foljer i sin granskning Regeringskansliets utveckling. | beténkan-
det noterar utskottet att antalet tjanstgorande i Regeringskansliet har fort-
satt att 0ka och att 6kningen Gverstiger antalet tjanstgérande vid bl.a. de
sarskilda ordforandeskapsrelaterade sekretariaten. Enligt utskottet bor
kunna forvantas att antalet tjanstgérande minskar successivt under nasta ar
nar arbetet med ordférandeskapet avvecklas. Utskottet avser att fortsatta
folja utvecklingen.

Vidare anser utskottet med anledning av vissa iakttagelser i sin gransk-
ning av regeringsprotokollen bl.a. att handldggningen av en begdran om
att fa ta del av en allmin handling tog for lang tid. Att beslutet om utlam-
nande forutsatte gemensam beredning forandrar inte detta.

Under rubriken Vissa férvaltningsarenden redovisar utskottet en genom-
gdng av de beslut regeringen fattat under 2008 om bl.a. forsiljning av
mark ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjallen och frikop av fjallagen-
heter, samtliga handlagda inom Jordbruksdepartementet. Harutover har
ytterligare ett antal forvaltningsarenden av mer séllan férekommande slag
som handlagts inom Jordbruksdepartementet gétts igenom. Utskottet anser
att handlaggningstiden i flera fall har varit for 1ang.
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I ett foljande avsnitt har utskottet granskat handlaggningen av regerings-
arenden i vilka regeringen beslutat om bidrag till foreningar, stiftelser
m.m. Granskningen ar delvis en uppféljning av en granskning som utskot-
tet genomforde hosten 2006. Arets granskning visar att det fortfarande
forekommer vissa formella brister. Utskottet understryker vardet av att
man i regeringsarenden foljer de principer forvaltningslagen ger uttryck for
och betonar att omsorgsfull dokumentation &r en nddvéndig forutséttning
for efterfoljande kontroll. Olika arbeten som pégar i Regeringskansliet kan,
menar utskottet, forvantas resultera i battre rutiner for handlaggning av
bidragsarenden.

Vidare har utskottet foljt upp forra arets granskning av hur berednings-
kravet i regeringsformen fullgdrs for olika typer av regeringsarenden. Flera
regeringsdrenden har gatts igenom med avseende pa den beredning som
foregatt regeringens beslut. Under rubriken Beredningskravet vid nagra
typer av regeringsbeslut redovisas en genomgang av narmare 100 reger-
ingsérenden som galler beslut om foérordningar, bidrag, ex gratia-framstall-
ningar och dispenser. Utskottet anser bl.a. att beredningen av forordningar
har skett pa ett satt som svarar mot beredningskravet i regeringsformen.
Samtidigt vill utskottet ater understryka vikten av omsorgsfull dokumenta-
tion som en forutsattning for en efterféljande kontroll och for att uppna
6ppenhet och sparbarhet.

Vad galler beredningskravet vid propositioner avlamnade under kristid
tyder enligt utskottet granskningen pé att beredningsrutinerna i allmanhet
fungerar under kriser. lbland forkortas svarstiden pa remisser avsevart,
men att sd sker foljer av den bradskande natur som normalt praglar en
kris. Samtidigt gor utskottet vissa iakttagelser avseende de propositioner
som &r aktuella i granskningen, och utskottet framhéller vikten av att dven
under kriser i mojligaste man bibehélla krav pd saval valavvagda tidsfris-
ter som lampligt antal remissinstanser, inte minst i beredningen av &renden
som kan innebéra ett stort ekonomiskt risktagande for staten. Utskottet vill
aven papeka att behovet av brédskande beredningar &tminstone i viss
utstrackning kan undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god
framforhéllning och beredskap. Slutligen framhaller utskottet vikten av att
man foljer den dverenskommelse som tréffats om kontakter m.m. som ska
forega ett forslag till forkortad motionstid.

Utskottet har dven granskat beredningskravet vid genomférande av EG-
direktiv. Granskningen visar enligt utskottet att de aktuella direktivens
genomfdrande i svensk ratt foregatts av omfattande beredning och att bered-
ningen svarar mot regeringsformens beredningskrav. Samtidigt framgar av
granskningen att ett fungerande samspel mellan Regeringskansliet och de
berérda forvaltningsmyndigheterna ar av avgérande betydelse. Det ar inte
alla genomforandeétgarder som foranleder regeringsbeslut, men ytterst har
regeringen ansvar for regelgivningen som sker hos forvaltningsmyndighe-



terna. Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla vikten av att det som
ett led i beredningen vid genomforandet av EG-direktiv noga évervags pé
vilken forfattningsniva foreskrifter for genomférande bor beslutas.

Av regeringsformen foljer att myndigheter har en underrattelseskyldig-
het i utrikespolitiska fragor. Utskottet har granskat hur denna skyldighet
fullgors i Regeringskansliet. Enligt utskottet far handlaggning som uppfyl-
ler riktlinjerna for gemensam beredning ocksa anses uppfylla underrattelse-
skyldigheten enligt regeringsformen.

Utskottet har fortsatt sin granskning av regeringens utdvande av utnéam-
ningsmakten. Tidigare insamlat material har kompletterats med utnadm-
ningar under 2007-2009. Vad som framkommit i granskningen ger enligt
utskottet inte underlag for ndgon annan bedémning &n att regeringens
utévande av utndmningsmakten har skett i enlighet med regeringsformens
bestammelser om sakliga grunder.

Reservation (s, mp)

Utskottet har &ven granskat dokumentationen i utndmningséarenden.
Totalt har dokumentation i 35 utnamningsdrenden gatts igenom. Enligt
utskottet leder ett inforande av de rutiner for dokumentation och aktbild-
ning som redovisats av regeringen till okad Gppenhet och transparens i
utndmningsérenden och till forbéttrade forutsattningar for konstitutionsut-
skottets granskning. Granskningen ger vid handen att de rutiner som
inforts i nagra fall inte har foljts fullt ut i Regeringskansliet och att de i
vissa avseenden forefaller tillampas pa olika sétt i olika departement. Utskot-
tet forutsatter att regeringen och ansvariga statsrad ser éver detta.

Slutligen har utskottet genomfort en dversiktlig granskning av frageinsti-
tuten. Utskottet gor vissa iakttagelser avseende fordrgjda interpellations-
svar och 6verlimnande av interpellationer mellan statsrdd. Utskottet anser
att det framdver kan finnas anledning att ta initiativ till en mer brett upp-
lagd uppfoljning och utvdrdering som genomlyser frageinstituten fran kon-
stitutionell synpunkt.

2009/10:KU10



2009/10:KU10

Innehallsférteckning

INTEANING oot ettt 1
SAMMANTALINING ..oveveieec e ene s 1
UtSKOLEEES aNMAIAN .....c.oviiiiiic e 7
1 Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation ............... 8
ATENUBT ...t 8
Regeringens SammanSattning ..........ccccvevverierereieseseseeeeeese e e seseennens 8
RegeringSKanNSHEt .........cccviiiiieieiiie e 8
Utskottets StAllNiNgstagande ............ccoccevvieieinin s 12
2 RegeringsprotoKOIIEN ... 14
ATENAEL ..ottt sttt 14
Statistik Over regeringSarenden ..........cococvverererieiesiene e 14
Formell granskning av regeringsprotokollen ..........ccccocevevieveivevcnennnn, 15
Utskottets StAIININGSIAgande .........c.cooivriiiiieiiiecee e 17
3 Vissa forvaltningSArenden ..........cccocveveiiereiici e 19
ATENUET ..o 19
GAllANdE OFANING ©..viveieieere e nnens 19
Utredning i Grendet ........ooeiiiiiiniiisesesess e 19
Utskottets StAllNiNgstagande ............ccccceveieieiiieiiieeece e 20
4 Bidragsgivning till organiSationer .............ccoocvieriieniniiniisieiee e 21
ATENUEL ...ttt 21
BaKGIUNG ..o 21
Utredning i reNdet .......ocvivieiece e 22
Utskottets StAIININGSIAgaNde .........c.cocorviiiiieiiiseee e 30
5 Beredningskravet vid nagra typer av regeringsbeslut .............c.cccoevevnnen. 32
ATENUET ..o 32
Utredning i reNdet ........ocvevieiecece e 32
Utskottets StAIININGSIAgande .........cccccovviiiiieiiicieee e 43
6 Beredningskravet vid propositioner avlamnade under kristid ................... 45
ATENUET ..o 45
Utredning i reNdet .......ocvivieieee e 45
Utskottets StAIININGSIAgande .........c.cocovviiiiie i 76
7 Beredningskravet vid genomférande av EG-direktiv ...........ccccvevveieiienenn, 78
ATENUET ..o 78
Utredning i reNdet .......occvivieiece e 78
Utskottets StAIININGSIAgaNde .........ccoocvivviiiiniiiiiee s 104
8 Underrattelseskyldighet i utrikespolitiska fragor .............ccocevvvevivevenennene. 107
ATENUET ..ot 107
Utredning i rendet .......ccccveviieieeceeeeeee e 107
Utskottets StAIININGSIAgaNde .........ccooeiiiiiiniiiciee s 115
9 UtnAMNINGSMAKLEN .....oveieieicieeeeee et 117
ATENUBT ..ot 117
Utredning i rendet .......cocveviieeceeeeeeee e 118
Utskottets StAIININGSIAgaNde .........cccoceieiiiiiiiiiice e 133
10 Dokumentation i UthdmniNgSArenden ..........c..ccocvevveiveiveieeiieieieseseseenns 135
ATENUET .o s 135
Utredning i rendet .......ocviviiirceeeeeeeee e 135



Utskottets StallNingstagande .........c..ccooviiieieniiisiniieeese e 146
11 FrAgEINSHILULEN ...cocvovieieivieiecceeee et 148
ATENUBL ..ottt 148
GallaNde OrdNiNG .......ocovveiieiee e 148
Utredning i Grendet .......ocvevieieiese i 150
Utskottets StAlININGStagande ...........cccoovriiineniiiiiieeee s 162
RESEIVALION ...ttt e 164
UtredningSmaterial ..o s 166

Bilaga L1 .ooeieeieiec s 166

Bilaga 2.1 ... 179

Bilaga 2.2 ..ooieieeeeee s 182

Bilaga 4.1 ....oooiieie e 187

Bilaga 5.1 ..ooiieiiieeiee e 198

Bilaga 5.2 ..o 213

Bilaga 6.1 ...ocveiieieieicc s 231

Bilaga 6.2 .....oeiiiieiiee 274

Bilaga 8.1 ..oviiiiieieiee s 279

Bilaga 9.1 ... 288

Bilaga 10.1 .oooiveieicieicise e e 303

Bilaga 10.2 ...eooeeeeieicc s 308
Sakregister 2000—2009 .......cccoveierierierierieriere e 316
Tabeller
Tabell 1.1 Tjanstgérande i Regeringskansliet 1990-2009 ...........ccccccvvevrienene. 9
Tabell 1.2 Tjénstgorande i Regeringskansliet per departement 2003—

2009 .ttt bttt ae st ne e re et ere e 10
Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjinstemén i Regeringskansliet 2000—

2009 .ttt bttt bt et e et a et ne st re b ere e 11
Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantraden .................. 14
Tabell 9.1 Antal utndmnda myndighetschefer januari 2001-september

2009 och politisk bakgrund ...........cccocveriiiiiiie e 125
Tabell 9.2 Typ av politisk bakgrund bland utndmnda myndighetschefer

januari 2001-september 2009 ........cccccviiiiiniieie s 125
Tabell 9.3 Partipolitisk bakgrund bland utndmnda myndighetschefer

januari 2001-september 2009 ........ccccviiviiineiee s 126
Tabell 9.4 Kén och utndmnda myndighetschefer januari 2001-september

2009 ..t 128
Tabell 9.5 Kén och utndmnda myndighetschefer per departement januari

2001-september 2009 ... 129
Tabell 9.6 Oppna rekryteringsforfaranden for utsedda myndighetschefer

per departement oktober 2007—september 2009 .........cccccoevviviiriiniinennenn 130
Tabell 9.7 Antal utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari

2003-september 2009 och politisk bakgrund ............cccoevererenienicncnnnnn 131
Tabell 9.8 Kon och utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari

2003-september 2009 ..o 132
Tabell 11.1 Interpellationsinstitutet riksmétena 2002/03-2008/09 ............ 159
Tabell 11.2 Tidsatgang for de muntliga fragestunderna ...............cccouevveeee. 161

2009/10:KU10



2009/10:KU10

Diagram

Diagram 11.1 Antal skriftliga frAgor och interpellationer riksmotena
2002/03-2008/09 ......ccererrrrrrieirinininieieiereisisistsrsrsrst sttt



2009/10:KU10

Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anmaler harmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen
for riksdagen resultatet av den i detta betdnkande redovisade granskningen.

Stockholm den 15 december 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Sinikka Bohlin (s).



2009/10:KU10

1 Regeringens sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 12 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomfora foljer utskottet hur regering-
ens och Regeringskansliets organisation utvecklar sig.

I avsnittet redovisas i huvudsak statistiska uppgifter om antalet anstéllda
i Regeringskansliet. Dessa uppgifter ror utvecklingen under perioden
fr.o.m. oktober 2008 t.0.m. september 2009. Vidare redovisas uppgifter om
statsradsfoérordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
for perioden fr.o.m. november 2008 t.0.m. oktober 2009.

Ett underlag for granskningen har inhamtats fran Regeringskansliet,
bilaga 1.1.

Regeringens sammansattning

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
dvriga statsrdd. Statsministern utser de Gvriga statsrdden och bland dem,
enligt 7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsmi-
nistern ocksa forordna att ett drende eller en grupp arenden som hor till ett
visst departement ska foredras av ett annat statsrad an departementschefen.

Under den granskade perioden har ett statsradsforordnande meddelats,
vilket framgar av bilaga 1.1. Statsministern entledigade den 18 juni 2009
statsradet Lars Leijonborg. Samma dag forordnades Tobias Krantz att vara
statsrad.

De forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som har forekommit
finns i bilaga 1.1.

Regeringskansliet

Antalet tjanstgorande

Antalet tjanstgorande vid Regeringskansliet, exklusive anstallda vid utlands-
myndigheterna och kommittéanstallda, var i september 2009 totalt 4 068
och exklusive Utrikesdepartementet 3 322. Det &r en okning i forhallande
till samma tidpunkt 2008, vilket framgar av tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Tjanstgérande i Regeringskansliet 1990-2009

Ar Antal tjanstgérande exkl. UD Antal tjanstgorande inkl. UD
1990 1786
1991 1 803
1992 1720
1993 1849
1994 1 846
1995 iu.
1996 2 157
1997 2 233
1998 iu.
1999 2 307
2000 2 435
2001 2 550
2002 2 558
2003 2 659 3550
2004 2734 3642
2005 2 766 3615
2006 2 829 3608
2007 2 842 3590
2008 3109 3 854
2009 3322 4 068

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande exklusive kommittéanstéllda och anstallda vid utlandsmyn-
digheterna i september manad. For &ren fore 2003 redovisas Regeringskansliet endast exklusive Utrikesde-
partementet. For en sammanstéllning éver antalet tjanstgorande fore 1990 hénvisas till betdnkande 2003/04:
KU10 s. 15.

Av tabell 1.2 framgar antalet tjanstgorande per departement. De storsta
okningarna sedan september 2008, utéver pd Forvaltningsavdelningen vil-
ket kommenteras sarskilt under tabellen, kan noteras pad Statsradsbered-
ningen, Justitiedepartementet, Finansdepartementet och Naringsdepartemen-
tet. P4 Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet har antalet
tjanstgorande minskat nagot.

Héndelser av betydelse for utvecklingen av antalet tjanstgérande uppges
vara dels uppbyggandet av kansliet for krishantering inom Statsradsbered-
ningen som bestar av 43 tjanstgorande, dels forstarkningar med anledning
av det svenska EU-medlemskapet hosten 2009. Till det senare hanfors sek-
retariatet for kommunikation EU 2009 inom Statsradsberedningen med 23
tjnstgorande och sekretariatet for EU-moten i Sverige 2009 under forvalt-
ningschefen med 91 tjanstgdrande.
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Tabell 1.2 Tjanstgérande i Regeringskansliet per departement 2003-2009

Dep. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 08-09
SB 63 61 87 100 119 171 198 +27
Ju 280 288 288 293 285 321 354 +33
ubD 891 908 849 779 748 745 746 +1
Fo 133 142 137 142 143 152 170 +18
S 208 211 206 210 214 243 243 0
Fi 442 419 413 418 402 414 453 +39
u* 185 190 251 258 163 194 188 —6
Ku* 68 74 - - 72 84 82 -2
Jo 134 147 141 141 136 147 150 +3
M 157 163 209 203 163 169 180 +11
N 401 412 394 379 279 306 326 +20
1J - - - - 105 116 120 +4
A - - - - 86 86 89 +3
FA** 588 627 640 685 675 706 769 +63
Totalt 3550 3642 3615 3608 3590 3854 4068 +214
Exkl. UD 2659 2734 2766 2829 2842 3109 3322 +213

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande exklusive kommittéanstallda och anstéllda vid utlandsmyn-
digheterna i september ménad for perioden 2003-2009. Fér uppgifter om antalet tjénstgorande fore 2003, se
bet. 2001/02:KU10 s. 8 och 2008/09:KU10 s. 9.

* Den 1 januari 2005 bildades Uthildnings- och Kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. Det nya departementet forkortas pd samma satt som det
tidigare Utbildningsdepartementet (U). Uppgifterna fér 2005 och 2006 avser héar darmed det sammanslagna
departementet. Den 1 januari 2007 bildades pa nytt tva olika departement, Utbildningsdepartementet och
Kulturdepartementet.

** Under FA redovisas &ven tjanstgorande i det sarskilt uppsatta sekretariatet for EU-moten i Sverige 2009.
Sekretariatet lyder under forvaltningschefen och bestdr av 91 tjanstgérande.

Politiskt tillsatta tjansteméan
Med politiskt tillsatta tjainstemadn avses:

—  Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet, sdsom planeringschefer, press-
sekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga assisten-
ter, vilka omfattas av Avtal om anstéllningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstallda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet.

— Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avlo-
ningsformaner m.m. for vissa hogre anstéllningar m.fl. Aven kabinetts-
sekreteraren raknas till denna grupp.

Dartill kommer statsministern och statsraden. Dessa &r inte tjansteman i
traditionell mening och ingar darfor inte i definitionen politiskt tillsatta
tjansteman.

Antalet politiskt tillsatta tjinsteman i september 2009 var 177. Utveck-
lingen av antalet politiskt tillsatta tjansteman sedan 2000 framgér av tabell
1.3. Jamfort med september manad forra aret har antalet politiskt tillsatta
tjansteman okat nagot.
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Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjansteman i Regeringskansliet 2000-2009

Politiskt tillsatta varav stats- Statsrad inkl.
Ar tjnsteméan sekreterare statsministern
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22

Kommentar: For uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjansteman fore 2000 hanvisas till betdnkande 2001/02:
KU10 s. 9.

Resultatinformation fran Regeringskansliet

Sedan en tid redovisas i budgetpropositionen och i Regeringskansliets ars-
bok vissa statistiska uppgifter om Regeringskansliet, tillsammans med
annan, sedan tidigare redovisad resultatinformation. | budgetpropositionen
for 2010 redovisas saledes resultatinformation for Regeringskansliet t.o.m.
2008 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.1).

Av redovisningen i budgetpropositionen framgar bl.a. att antalet diarie-
forda arenden har 6kat, fran ca 94 000 till drygt 99 000, vilket forklaras
med bl.a. dndrade diarierutiner pa Utrikesdepartementet och utrikesmyndig-
heterna. Antalet regeringsarenden &r i stort sett oférandrat, 6 972 for 2008
jamfort med 6 952 for 2007. Antalet interpellationssvar har minskat nagot
frdn 2007 men ligger fortfarande pa en hog niva jamfort med vad som var
vanligt under aren dessforinnan. Antalet propositioner har 6kat markant.
Aven antalet betankanden i SOU-serien och rapporter i Ds-serien har okat.
Antalet beslutade kommittédirektiv har dock minskat, liksom antalet svar
pa skriftliga fragor fran riksdagsledamater.

Redovisningen av verksamheten 2008 préglas till stor del av forberedel-
serna infor det svenska EU-ordftrandeskapet hdsten 2009. Det Okade
resursbehovet har avsett bl.a. det mycket stora antalet méten i bade Sve-
rige och utomlands, framst i Bryssel, press-, informations- och kultursats-
ningar, kompetensutveckling samt personalforstarkningar pa departement
och utlandsmyndigheter. Av den &vriga redovisningen av det internatio-
nella arbetet inom Regeringskansliet framgar bl.a. att antalet arbetsdagar i
EU-kommissionens kommittéer och expertgrupper har fortsatt att minska
nagot. Daremot Gkade antalet arbetsdagar i EU:s radsarbetsgrupper mar-
kant, frn 2 395 for 2007 till 2 912 for 2008. Aven antalet faktapromemo-
rior okade under 2008. Antalet arbetsdagar i internationella organisationer
utanfér EU minskade nagot.
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Tidigare granskning m.m.

Fran och med den 1 januari 1997 utgor Regeringskansliet en myndighet.
Dessforinnan var departementen egna myndigheter, och de finansierades
dver egna anslag pa statsbudgeten. Aven Statsrdsberedningen och dava-
rande Regeringskansliets forvaltningskontor var egna myndigheter. | enlig-
het med den nya organisationen anvisar riksdagen numera, efter beredning
i konstitutionsutskottet, medel till Regeringskansliet éver ett samlat anslag
pa statsbudgeten. Redan for budgetaret 1994/95 bérjade riksdagen anvisa
medel till alla departement, utom Utrikesdepartementet, samt till Statsrads-
beredningen, Regeringskansliets forvaltningskontor och kommittévasendet
Over ett samlat anslag. Sedan 2002 finansieras dven Utrikesdepartementet
Over samma anslag som 6vriga Regeringskansliet.

Tidigare, da det fanns ett anslag per departement, bereddes departements-
anslagen i respektive fackutskott, och riksdagen ansags genom sin anslags-
makt fa ett tillfredsstallande inflytande Gver regeringsarbetets organisering
(prop. 1973:90 s. 181). | samband med att Regeringskansliet gjordes om
till en sammanhallen myndighet konstaterade konstitutionsutskottet att den
nya organisationen ger ytterligare anledning for utskottet att inom ramen
for kommande granskningar uppmérksamma de organisatoriska forutsatt-
ningarnas betydelse for regeringsarbetet (bet. 1996/97:KU1 s. 16,
1996/97:KU25 s. 19). Utskottet har &ven senare, i sin granskning, noterat
att omorganisationen inneburit andrade forutsattningar for riksdagens infly-
tande i frdga om Regeringskansliets organisation, och utskottet har anfort
att omorganisationens konsekvenser goér det motiverat att uppmérksamma
de organisatoriska fragorna som ett led i kommande granskningar
(bet. 1997/98:KU10 s. 7).

Vad sdrskilt galler utvecklingen av Regeringskansliets personalstyrka
har utskottets granskning ofta resulterat i ett konstaterande av att personal-
styrkan sedan en langre tid har okat i omfattning. Detsamma har géllt
politiskt tillsatta tjansteman. Aven under féregdende 4&rs granskning
(bet. 2008/09:KU10 s. 13) noterade utskottet att antalet tjanstgdrande i
Regeringskansliet hade okat, vilket till viss del kunde forklaras med det
stundande svenska EU-ordférandeskapet. Utskottet uttryckte forstaelse for
att det kunde finnas behov av en sddan 6kning och att denna inte kunde
forvantas vara varaktig. Samtidigt uttalade utskottet, bl.a. mot bakgrund av
att personalokningen gick utéver vad som avsag bildandet av de sérskilda
enheterna infor ordférandeskapet, att det aven med beaktande av att manga
arendegrupper 6kar i omfattning fanns skal att ge akt pd hur Regeringskans-
liets resurser och organisation utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare granskningar noterat att Regeringskansliet 6kat sin
personalstyrka, vad avser bade politiska och icke politiska tjansteman.
Denna utveckling fortsatter dven i ar. En forstarkning av antalet tjanstgo-



rande med anledning av det svenska EU-ordftrandeskapet kan ses som
naturlig. Redan vid forra arets granskning konstaterade utskottet dock att
okningen av avtalet tjanstgorande gick utéver vad som da redovisades som
sdrskilda insatser med anledning av bl.a. ordférandeskapet. Aven i &r note-
rar utskottet att okningen av personalstyrkan &verstiger antalet tjanstgo-
rande vid de sarskilda ordférandeskapsrelaterade sekretariaten och vid
krishanteringskansliet, insatser som hanvisas till som en bakgrund till
okningen.

Enligt utskottet bér kunna forvéntas att antalet tjanstgérande minskar
successivt under nasta ar nar arbetet med ordférandeskapet avvecklas. En
annan utveckling kommer enligt utskottet att krdva en motivering. Har kan
noteras att utskottet under hostens behandling av budgetpropositionen for
2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 1) konstaterade att det foreslagna anslags-
beloppet avseende Regeringskansliet m.m. inbegriper en anslagsminskning
till foljd av att den tillfalliga anslagsforstarkning som gjorts infor ordforan-
deskapet till stor del upphér under 2010 (bet. 2009/10:KUL1 s. 24).

Utskottet avser att i sin granskning fortsétta att folja Regeringskansliets
utveckling.
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2 Regeringsprotokollen

Arendet

Under granskningen har en dversiktlig genomgang gjorts av huvudprotokol-
len over regeringssammantraden, hemliga underprotokoll (serie B) och
konseljprotokoll for perioden januari-december 2008. Vidare har Arbets-
marknadsdepartementets och Jordbruksdepartementets underprotokoll (serie
A) gétts igenom nar det galler regeringssammantraden under samma period.

Genomgangen av huvudprotokollen, B-protokollen och konseljprotokol-
len har inte visat nagra formella brister. Vid granskningen av regeringens
underprotokoll har vissa formella brister uppméarksammats. Under rubriken
Formell granskning av regeringsprotokollen behandlas fragor om sent utfar-
dade forfattningar och langsam handlaggning av en begdran om att fa ta
del av en allméan handling.

Héarutover redovisas statistik dver antalet regeringsarenden.

Underlaget for granskningen utgdrs av dels en sammanstéllning av anta-
let drenden som avgjorts vid regeringssammantrdden under 2008, bilaga
2.1, dels en promemoria upprattad inom Statsradsberedningen, bilaga 2.2.

Statistik 6ver regeringsarenden

Antalet drenden som avgjordes vid regeringssammantraden uppgick 2008
till 6 972. Det innebér ett i stort sett ofdrandrat antal &renden jamfort med
aret dessforinnan, da antalet var 6 952. Den stdrsta minskningen jamfort
med 2007 avsag dispensarenden och Gvriga partsarenden, som minskade
med 139 fran 1 585 till 1 446. Arenden om anstéllningar och &renden om
propositioner dkade mest i antal, med 83 respektive 71. Utvecklingen for
samtliga arendegrupper under 2008 och fordelningen pa departement m.m.
framgdr av bilaga 2.1. Den sammantagna utvecklingen sedan 1988 framgar
av nedanstaende tabell.

Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantréaden

Ar Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007



Ar Antal
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934
2004 7 615
2005 7 529
2006 7 900
2007 6 952
2008 6 972

Formell granskning av regeringsprotokollen

Sent utfardande av forfattning

Femton forfattningar utfardade av Jordbruksdepartementet och elva forfatt-
ningar utfardade vid Arbetsmarknadsdepartementet under 2008 utfardades
sa sent att de utkom frdn trycket mindre an fyra veckor fére ikrafttradan-
det — i nagra fall samma dag som ikrafttradandet eller endast négra dagar
fore, och i ett fall nagra dagar efter ikrafttradandet.

Langsam handl&ggning av begéran att ta del av en allmén handling

En journalist begarde den 18 december 2007 att fa ta del av samtalsupp-
teckningar fran statsminister Fredrik Reinfeldts méte med Brasiliens presi-
dent Lula da Silva den 11 september 2007. Regeringen beslutade den 7
februari 2008, dvs. efter cirka sju veckor, att avsld hennes begaran med
hanvisning till att sekretess rader for uppgifter som angar Sveriges forbin-
delser med annan stat eller i 6vrigt rér en annan stat och som, om de rgjs,
kan antas stéra Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt ska-
dar Sverige.

Gallande regler m.m.

Utfardande av forfattningar

I 8 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att en beslutad lag ska utfardas
av regeringen utan dréjsmal. Lagar ska kungoras sa snart det kan ske. Det-
samma géller forordningar om inte annat foreskrivs i lag. Regeringsformen
skiljer alltsd mellan utfardande och kungdrande av en forfattning. Med
utfardande avses det regeringsbeslut genom vilket forfattningen far sin slut-
liga utformning, i frdga om lagar genom att ingressen kompletteras med
orden "Enligt riksdagens beslut ...” och underskrifter tillfogas. Med kungo-
rande avses den dag forfattningen kommer fran trycket.

Enligt Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66)
bor det datum da en forfattning ska trada i kraft normalt sattas sa att for-
fattningen kan komma ut fran trycket i Svensk forfattningssamling (SFS)
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minst fyra veckor fore ikrafttradandet. En forfattning bor endast i speciella
undantagsfall komma ut frdn trycket senare an tva veckor fore ikrafttradan-
det (s. 76).

SFS kommer vanligtvis ut med haften varje helgfri tisdag. Infor hel-
och halvérsskiften kan tryckeriet vara hart belastat, och da kan trycklovs-
och utsédndningsdagarna andras.

Lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar gal-
ler forfattningar som har beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en
myndighet under regeringen eller riksdagen. Kungérandet har bl.a. en spe-
ciell rattslig betydelse. Ett uteblivet kungdrande av en forfattning kan leda
till att forfattningen inte ska tillampas. | betdnkandet Battre dverblick dver
lagar och andra bestdmmelser (SOU 1973:23 s. 40 f.) konstaterade Utred-
ningen om forfattningspublicering m.m. att forfattningar normalt inte kan
tillampas mot enskilda férran de publicerats, dvs. utkommit fran trycket i
SFS, i vederborlig ordning.

Vid riksdagsbehandlingen av den proposition som betédnkandet resulte-
rade i anforde konstitutionsutskottet att den allménna riktlinjen bér vara att
en forfattning ska trada i kraft forst efter “erforderligt radrum”. Utskottet
forordade att om mojligt minst fyra veckor bor forflyta mellan kungdrande
och ikrafttradande, eller om detta &r ogorligt borde enligt utskottet atmin-
stone tva veckor skilja kungdrandet och ikrafttradandet. Kortare tid &n en
vecka borde endast kunna komma i fraga i undantagsfall. Utskottet
anforde vidare att till de absoluta minimikraven hor att en forfattning ska
kungoras pa ett sddant satt att var och en som berérs av forfattningen har
mojlighet att ta del av forfattningens innehall innan den trader i kraft (bet.
KU 1975/76:51 s. 8-9).

I oktober 2008 l&mnade Utredningen om elektroniskt kungérande av for-
fattningar i betdnkandet SOU 2008:88 ett forslag som innebdr att kungoran-
det av lagar och forordningar ska ske elektroniskt genom att en forfattning
fors in i Svensk forfattningssamling (SFS) som publiceras p& en sérskild
webbplats pa Internet. Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet.

Handlaggning av fragor om utfaende av allman handling

En begaran att f& ta del av en allman handling ska enligt 2 kap. 12 § tryck-
frihetsférordningen provas genast eller sd snart som mojligt. Prévningen
ska med andra ord géras skyndsamt. Myndigheten kan ibland behdva en
viss tid pé sig, t.ex. for att eftersoka den begédrda handlingen eller for att
prova om den far lamnas ut. JO har uttalat att behandlingen av en framstal-
lan om att f& ut en allman handling emellertid inte bér fa ta mer 4n nagon
eller nagra dagar. En anledning till att dréja ndgot med beslutet kan sale-
des vara att en prévning maste géras av om uppgiften omfattas av sekre-
tess. Nagon omfattande tidsutdrakt far dock inte forekomma (se t.ex. JO:s
beslut den 27 oktober 2009 i &rende 934-2008).



Sekretess galler bl.a. enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) for uppgifter som ror Sveriges forbindelser med en annan stat
eller i dvrigt ror en annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, med-
borgare eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan antas
att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat satt skadar
landet om uppgiften r6js. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 1 § i den nu
upphévda sekretesslagen (1980:100), som géllde fram till den 30 juni 2009.

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen granskat forfattningsutgiv-
ningen, bl.a. i en fordjupad granskning hosten 1997 (bet. 1997/98:KU10 s.
14 f.). Utskottet uttalade 2004 (bet. 2003/04:KU10 s. 39 f.) bl.a. att tids-
gransen fyra veckor fore ikrafttradandet i sig ar snavt tilltagen med hansyn
till behovet av rddrum. Utskottet understrok da vikten av att arbetet med
att minska antalet sent utfardade forfattningar fortsatter och blir mer effek-
tivt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
kommentarer till bl.a. féljande iakttagelse:

—  Utskottet noterar att begaran om att fa ta del av en allman handling
inte provades forran efter drygt sju veckor.

Som svar dversandes den 8 oktober 2009 en promemoria som uppréttats
inom Statsradsberedningen (bilaga 2.2). | promemorian anfors bl.a. att orsa-
ken till handlaggningstiden &r den gemensamma beredning inom Regerings-
kansliet som foljer av regeringsformens krav pa att i princip alla
regeringsérenden ska avgoras av regeringen som ett kollektiv. Det hanvi-
sas bl.a. till Statsrdsberedningens promemoria Samradsformer i Regerings-
kansliet (PM 1997:4) dar det anges att den gemensamma beredningen
alltid ska adga rum i s& god tid fore beslutet att de berdrda departementen
har en faktisk mojlighet att fora fram sina synpunkter och paverka &ren-
dets handlaggning och avgorande. Vidare anférs i Regeringskansliets svar
att den aktuella begdran kom in till Regeringskansliet strax fore julhelgen
2007, att arendet var av ett sadant slag att gemensam beredning &gde rum
med Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet och att beslut medde-
lades vid regeringssammantradet den 7 februari 2008.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tidigare granskningar understrukit vikten av att
lagar kungors i god tid fore ikrafttradandet. Utskottet har i sddana samman-
hang uttalat att tiden mellan det att en forfattning kommer ut fran trycket
och forfattningens ikrafttradande bor vara minst fyra veckor och endast i
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speciella undantagsfall mindre an tva veckor samt att det ar ett sjalvklart
minimikrav att forfattningar inte kommer ut frdn trycket efter ikrafttradan-
det. Utskottet vidhaller detta stallningstagande.

Ratten att ta del av allménna handlingar ar av central betydelse for opi-
nionsbildning, debatt och granskning, och for att denna rétt ska kunna
uppratthallas ska prévningen av en begéran att fa ta del av en allmin hand-
ling enligt tryckfrihetsférordningens bestammelser goras genast eller s
snart det & mojligt (2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen). Det kan visser-
ligen i det enskilda fallet vara nodvindigt med ett visst drojsmal for att
exempelvis utreda huruvida det finns nagon sekretessgrund. En tidsutdrakt
om sju veckor ar emellertid for lang. Att det kollektiva beslutsfattandet i
regeringen forutsdtter gemensam beredning mellan olika departement for-
andrar inte detta forhallande.

| Gvrigt ger inte granskningen anledning till ndgot uttalande fran utskot-
tets sida.



3 Vissa forvaltningsarenden

Arendet

Som ett led i granskningen gar utskottet varje riksmote igenom nagon eller
nagra grupper av forvaltningsarenden. Arets genomgdng har avsett ett
urval av akterna i drenden om forsaljning av mark ovan odlingsgransen
respektive frikép av s.k. fjillagenheter. Arendena har handlagts inom Jord-
bruksdepartementet.

Harutover har ett antal férvaltningsarenden av skilda och mer sallan fore-
kommande slag, ocksd de vid Jordbruksdepartementet, granskats. Det har
har rort sig om olika tillstands- och dispensarenden.

Till grund for granskningen har legat akterna i de granskade drendena
och en promemoria uppréttad inom Jordbruksdepartementet, bilaga 2.2.

Gallande ordning

Forsaljning av mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen
samt frikdp av fjallagenheter

Mark ovan odlingsgransen — i Jamtland kallad renbetesmark — &gs av sta-
ten. Delar av sddan mark kan vara s.k. fjallagenheter, vilket &r en skatte-
rattslig beteckning pd ett markomrdde som historiskt anvandes for
fjalljordbruk och som avgrénsades gentemot renbetesmarkerna. Nar en fjall-
lagenhet inte langre anvands for jordbruk pa det satt som var avsett kan
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) genom en omklassificering sla fast
att den ar inaktiv varvid markomradet atergar till att vara vanlig mark
ovan odlingsgransen (eller renbetesmark). Sa har skett med de flesta fjalla-
genheter, dock inte alla. De fjallagenheter som aterstar ar i manga fall
upplatna med nyttjanderatt at bl.a. arvingar till tidigare jordbrukare. Nar en
sddan nyttjanderattshavare 6nskar kopa loss en del av fjallagenheten kallas
det frikop. 1 annat fall, nar ndgon 6nskar forvarva vanlig mark ovan odlings-
gransen eller nar ndgon annan an en nyttjanderattshavare onskar forvarva
en del av en fjéllagenhet, talas om forséljning.

Fragor om forsaljning av statens mark ovanfér odlingsgransen och pa
renbetesfjallen (samt frgor om forséljning av en fjallagenhet till ndgon
annan &n en nyttjanderattshavare) provas enligt 1 8 renndringsforordningen
(1993:384) av regeringen. Fragor om frikop av fjallagenheter provas enligt
samma paragraf av Jordbruksverket. Jordbruksverkets beslut far 6verklagas
hos regeringen.

Utredning i arendet

Vid genomgangen av regeringsbesluten har regeringens hantering endast
granskats fran formellt forvaltningsmassiga utgangspunkter.
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Utskottet har vid sin genomgang bl.a. gjort féljande iakttagelse. | flera
av arendena har handlaggningstiden varit 1ang. | detta sammanhang har
utskottet sarskilt noterat tva drenden dar beslut har meddelats forst efter ett
och ett halvt respektive tvd &r. Ingen ytterligare skriftvaxling adgde rum
under denna tid. | bada arendena var en enskild part.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart kommenta-
rer pa iakttagelsen om de langa handlaggningstiderna i de namnda drendena.

Som svar dversdndes den 8 oktober 2009 en promemoria som uppréttats
inom Jordbruksdepartementet (bilaga 2.2). | promemorian medger departe-
mentet att det har forekommit l&nga handlaggningstider for de aktuella
kategorierna av drenden. | ett av de sarskilt noterade &rendena uppges
omstandigheterna i sak ha varit sddana att mer omfattande dvervaganden
&n normalt har kravts, vilket delvis har varit forklaringen till att beslutet
har dréjt. Departementet anfor att det har atgardat detta forhallande och att
handlaggningstiderna har forkortats sa att den genomsnittliga handlaggnings-
tiden for de drenden dar regeringen beslutar i forsta instans numera uppgar
till 37 dagar.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen sjalv konstaterat i sitt svar till utskottet har handlaggnings-
tiderna i de granskade forvaltningsarendena i flera fall varit for lang.
Utskottet noterar att regeringen har vidtagit atgarder i syfte att forkorta
handlaggningstiderna. | ovrigt ger granskningen inte anledning till nagot
uttalande fran utskottets sida.



4 Bidragsgivning till organisationer
Arendet

I &rendet granskas handlaggning av regeringsdrenden i vilka regeringen har
beslutat om bidrag till foreningar, stiftelser m.m. De akter som granskats
avser arenden om bidrag som inte ar reglerade i ndgon sarskild foérordning
eller annan forfattning och dar regeringsbeslut har fattats under aren 2003
och 2007-2008 inom Miljodepartementets och Kulturdepartementets omra-
den. Granskningen &ar en uppféljning av en granskning hdsten 2006, se
nedan under rubriken Tidigare granskning.

Fragor om beredningen av arenden angdende bidragsgivning tas i detta
betankande &ven upp i avsnittet Beredningskravet vid nagra typer av reger-
ingsbeslut.

Bakgrund

Riksdagens tillkannagivande ar 2001

Riksdagen har, pa férslag av konstitutionsutskottet (bet. 2001/02:KU5) och
med bifall till ett forslag fran Riksdagens revisorer (fors. 2000/01:RR 14),
tillkannagivit for regeringen som sin mening vad Riksdagens revisorer
anfort om bl.a. battre beslutsunderlag och utdkad resultatrapportering,
skarpta krav pa redovisning och revision samt en samlad oversyn av fore-
skrifter m.m.

Revisorerna foreslog sammanfattningsvis att riksdagen borde stélla vissa
generella villkor i samband med att regeringen hanterar statliga bidrag.
Det gallde i forsta hand krav pa ett fylligare beslutsunderlag, forbattrad
aterrapportering av resultat till riksdagen, en stramare berednings- och
beslutshantering samt vissa forandringar av redovisning och revision.
Enligt revisorerna borde regeringen gora en samlad genomgang av de for-
andringar av foreskrifter m.m. som behdver gbras och redovisa resultatet
for riksdagen. Revisorerna ansag att regeringen inom ramen for dversynen
borde overvaga dndringar i sdval budgetlagen (1996:1059) som i berérda
forordningar och av interna riktlinjer inom Regeringskansliet.

Regeringen har redogjort for atgarder som tillkannagivandet foranlett
dels i budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 1 s. 52),
dels i Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-
ingen (skr. 2003/04:75).

Riksrevisionens rapport Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till
foreningar, stiftelser m.m.

Riksrevisionen har &r 2006 granskat de atgarder som regeringen har vidta-
git med anledning av riksdagens tillkdnnagivande &r 2001. Resultatet har
presenterats i rapporten Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till for-
eningar, stiftelser m.m. (RiR 2006:32).

2009/10:KU10

21



2009/10:KU10

22

Riksrevisionens granskning visade, enligt rapporten, att regeringen vidta-
git atgarder som fatt praktiskt genomslag sedan riksdagens tillkannagi-
vande &r 2001. Bland annat hade Regeringskansliets anslagsredovisning i
arsredovisningen forbattrats. | Regeringskansliet hade en checklista upprt-
tats som bl.a. syftar till att dstadkomma en prévning av om ett projekt
eller ett program, som t.ex. kan innebdra bidragsgivning, ska hanteras av
regeringen eller Regeringskansliet eller om nagon férvaltningsmyndighet
kan skéta handlaggningen. Regeringskansliets riktlinjer for hanteringen av
bidrag hade dessutom forstarkts (se nedan under rubriken Regeringskansli-
ets riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.m.).

Trots att riktlinjerna for hanteringen av bidrag forstarkts visade gransk-
ningen, enligt rapporten, att vissa problem kvarstod betraffande kontroll
och styrning av de bidrag som regeringen och Regeringskansliet alltjamt
hanterar. Bidrag hade i flera fall betalats ut utan stéd av riktlinjerna. Hur
riktlinjerna ska tilldmpas var inte allmant kant bland tjanstemén i Reger-
ingskansliet som handlégger bidrag. Flera tjansteméan som handlade bidrags-
arenden kande inte heller till férekomsten av riktlinjerna. Riksrevisionen
konstaterade ocksa att Regeringskansliet saknade system som gor det maj-
ligt att ge en samlad och systematisk redovisning av bidragen, vilket i sin
tur kan forsvara uppfoljning och rapportering till riksdagen.

Riksrevisionen pekade dven pd att riktlinjerna fran 2006 omfattar sam-
manlagt fem dokument som ger detaljerade anvisningar i vissa delar men
saknar tydlighet i andra. Informationen och végledningen i de olika doku-
menten, som har onumrerade kontrollmoment, éverlappar varandra pa flera
punkter. For att f4 en komplett lista dver alla kontrollmoment méste den
enskilda departementshandldggaren géra en sammanstallning av de olika
dokumenten.

Utredning i drendet
Géllande ordning

Regeringsformen

I regeringsformens nionde kapitel om finansmakten finns grundléggande
bestdmmelser om statsbudgeten och om riksdagens och regeringens befo-
genheter p& finansmaktens omrade. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket bestdam-
mer riksdagen hur statens medel ska anvéndas. Beteckningen finansmakten
avser framst rétten att bestdmma hur statens inkomster ska beréknas samt
att besluta om utgifter och pa annat satt forfoga over statens tillgéngar.
Enligt 9 kap. 8 § star statens medel och dess évriga tillgangar till reger-
ingens disposition, med undantag for tillgangar avsedda for riksdagen eller
dess myndigheter eller tillgangar som i lag har avsatts for sarskild forvalt-
ning. Som statsmedel riknas penningmedel och andra likvida tillgangar
samt fordringar av kortfristig natur. Statens ovriga tillgdngar utgors av
annan statlig egendom, séval fast som 16s, an statsmedel (Erik Holmberg



m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 418). Ordet "disposition” &r avsett
att innefatta bade forvaltningsatgarder — rattsliga och faktiska — och forfo-
gandeétgarder, sdsom avhandelse och pantsattning (prop. 1973:90 s. 346).

For dispositionen galler ett antal restriktioner. Betraffande statsmedel
foreskrivs i 9 kap. 2 § att dessa inte far anvandas pa annat sitt an riksda-
gen har bestamt.

Budgetlagen

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten, budgetlagen, foreskrivs att hdg effek-
tivitet ska efterstravas och god hushéllning iakttagas i statens verksamhet
(se 1 8). Med hog effektivitet syftas enligt motiven (prop. 1995/96:220
s. 20) att den statliga verksamheten bedrivs sa att de mal riksdagen har
satt upp nés i s& hog grad som mojligt inom ramen for tillgangliga resur-
ser. God hushallning innebéar att onddiga utgifter undviks och att verksam-
heten bedrivs med god produktivitet. Det innebér vidare att statens medel
hanteras sékert samt att statens tillgangar i 6vrigt och dess skulder férval-
tas val.

Forvaltningsrattsliga principer

Regeringen ar inte en fdrvaltningsmyndighet i forvaltningslagens
(1986:223) mening. Likvél kan noteras att det anses viktigt att regerings-
arenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for (se t.ex.
Gula boken, Ds 1998:39, s. 14 och Regeringskansliets riktlinjer for bidrag
till féreningar, stiftelser m.m. avsnitt 4, se nedan betraffande riktlinjerna).

En grundtanke bakom forvaltningslagen som kan ndmnas ar att den ska
bidra till att myndigheterna far ett sd korrekt underlag som mojligt for sina
beslut och darmed till att besluten blir riktiga i sak (Trygve Hellners och
Bo Malmaqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2:a uppl., 2007, s. 11
med hdanvisningar). Forvaltningslagen bildar grundvalen for forvaltningsfor-
farandet genom att sld fast sddana regler som ska tillimpas hos alla
myndigheter pa alla omraden, och reglerna har karaktar av basregler och
minimikrav (s. 13).

Har finns anledning att ndmna 15 § forvaltningslagen som foreskriver
att uppgifter som en myndighet far pd annat satt &n genom en handling
och som kan ha betydelse fér utgangen i drendet ska antecknas av myndig-
heten om &rendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Myndighe-
terna &laggs har att under vissa forutsattningar dokumentera information
som de far muntligt eller genom egna iakttagelser. Dokumentationsskyldig-
heten &r ett viktigt komplement till reglerna om muntlig handlaggning
samt syftar dven till att trygga den rétt att f4 del av uppgifter som parter
har enligt 16-17 8§ forvaltningslagen (Trygve Hellners och Bo Malmqvist,
Forvaltningslagen med kommentarer, 2:a uppl., 2007, s. 167). Antecknings-
skyldigheten omfattar inte bara sidana uppgifter som en part lamnar
muntligt utan ocksd muntliga uppgifter av andra an parter liksom myndig-
hetens egna iakttagelser, allt under forutsattning att materialet kan ha
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betydelse for utgangen i drendet (s. 169). Anteckningsskyldigheten galler,
till skillnad fran kommunikationsskyldigheten enligt 17 8, oavsett om avgo-
randet gar nagon part emot eller inte (s. 170). Anteckningarna bor i
allmanhet dateras och undertecknas av den som gjort dem innan de laggs
till évriga handlingar i arendet (s. 171).

Kommunikationsplikten enligt 17 § innebér att ett &rende som huvudre-
gel inte fir avgoras utan att den som &r part har underrittats om en
uppgift som har tillforts drendet genom ndgon annan an honom sjalv och
han har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den, om arendet avser myndighetsut-
évning mot nagon enskild. Ett arende far dock avgoras utan kommunika-
tion bl.a. om avgorandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar
betydelse eller om atgéarderna av nagon annan anledning &r uppenbart obe-
hovliga, eller om &rendet galler tilldelning av forskningsbidrag eller ndgot
jamforbart. Ytterst utgor kravet pa underrattelse och tillfalle till yttrande
(kommunikation) enligt paragrafen en av de viktigaste garantierna for mate-
riellt riktiga avgoranden och fér en forvaltning som allméanheten kan
ké&nna fortroende for (Trygve Hellners och Bo Malmgvist, Forvaltningsla-
gen med kommentarer, 2:a uppl., 2007, s. 183).

Aktbildning och arkivering

Bestdmmelser om diarium, Regeringskansliets arkiv m.m. finns bl.a. i for-
ordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Regerings-
kansliet ska, enligt 59 8 i den n&mnda forordningen, meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs om diarieforing, arkivbildning, arkiv-
vard, gallring av allmanna handlingar och utlaning av arkivhandlingar hos
myndigheten.

I Gula boken (Ds 1998:38 s. 48 f.) finns vissa instruktioner angdende
arkivering och vilka handlingar som ska foras till akten. Under handldgg-
ningen av ett drende ska till akten foras dels alla handlingar i &rendet som
diarieforts i departementet, dels eventuella dagboksblad, anteckningar och
promemorior som innehaller sakuppgifter av betydelse for arendet. En
kopia av beslutet ska ldggas i akten. Kopior av koncept som har anvénts
for gemensam beredning och andra utkast till skrivning av besluten ska
daremot inte laggas dar; uppgifterna pd konceptkopior ska ha forts over pa
originalkonceptet. Nar ett arende har avgjorts far man inte lagga in nytill-
komna handlingar i akten. Koncepten fors inte till akten utan binds in
sérskilt. Vidare ska akten, innan den l&mnas for arkivering, i allménhet
rensas fran dvertaliga kopior, anteckningar och meddelanden som bara har
tillfallig betydelse och dven arbetspapper som utkast, kladdar, foredrag-
ningspromemorior, korrektur till propositioner, kommittédirektiv m.m.



Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser m.m.
2001 ars riktlinjer

Den 12 februari 2001 beslutade Regeringskansliet om riktlinjer for bidrag
till foreningar, foretag m.m. Riktlinjerna ar avsedda att gélla sddana bidrag
till foreningar, foretag och andra enskilda som beslutas av regeringen och
som inte ar forfattningsreglerade. Vid bidragsgivning till kommuner, lands-
ting och myndigheter kan riktlinjerna vara vdgledande ndr kommunen
konkurrerar med enskilda om bidrag. Riktlinjerna redovisades i samband
med utskottets granskning om regeringens bidrag till organisationer hdsten
2006 (bet. 2006/07:KU10 s. 21 f.).

2006 ars riktlinjer

Regeringskansliet beslutade den 24 januari 2006 om nya riktlinjer for
bidrag till foreningar, stiftelser m.m. vilka géller for &renden om bidrag
som paborjats fr.o.m. den 1 mars 2006. Riktlinjerna galler for sadana
bidrag till foreningar, stiftelser eller andra enskilda som inte regleras i
nagon sarskild forordning eller annan forfattning. Riktlinjerna galler for
bidrag till verksamhet eller aktiviteter. Riktlinjerna ar inte normerande.

Av riktlinjerna kan utlésas vad som regelmadssigt ska iakttas vid beslut
om bidrag och uppféljning dérav.

I riktlinjerna finns bl.a. pdminnelser om allménna regler om handlégg-
ning, sasom att

— regeringsarenden ska handlaggas enligt de forvaltningsrattsliga princi-
per som forvaltningslagen (1986:223) ger uttryck for

— uppgifter som en myndighet far in muntligt eller genom egna under-
sokningar och som kan ha betydelse for utgangen av ett drende ska
antecknas av myndigheten om arendet avser myndighetsutévning mot
nagon enskild (15 § forvaltningslagen)

— anteckningar om vad som framkommit vid méten alltid ska foras till
akten

— det i 16-17 88 forvaltningslagen finns regler om parters ratt att ta del
av, och fa mojlighet att yttra sig over, uppgifter som tillforts ett
arende av nagon annan an den sokande om arendet avser myndighets-
utévning mot nagon enskild

— bestdmmelsen i 17 § ska garantera att ett &rende inte avgors till en
parts nackdel utan att parten fatt del av de uppgifter som avgorandet
grundas pa och haft majlighet att yttra sig 6ver dessa.

I riktlinjerna behandlas vidare vilka uppgifter som bor finnas hos Reger-
ingskansliet innan ett beslut om bidrag fattas (avsnitt 5) och kontroll av
uppgifterna (avsnitt 6). Det kan ndmnas att

— en tumregel 4r att sddana uppgifter om den verksamhet som ska bedri-
vas ska finnas hos Regeringskansliet sa att det vid avstamningen mot
de rapporter och den redovisning som kommer in blir méjligt att
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beddma i vilken utstrackning den planerade verksamheten eller de pla-
nerade aktiviteterna faktiskt har genomférts med den efterstravade
effekten

— sokanden ska ange sin kompetens for den verksamhet som omfattas,
och kompetensen ska styrkas genom hanvisningar till tidigare genom-
ford verksamhet, tidigare projekt eller andra aktiviteter och genom att
referenser lamnas

— kontroll av om sékanden soker eller tidigare medgivits nagot bidrag
av regeringen eller Regeringskansliet och om sokanden i s fall har
fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare regeringsbeslut aldrig bor
underlatas

— referenser normalt ska ha tagits i de fall regeringen eller Regerings-
kansliet foreslas lamna bidrag, och i drenden dar ett bidrag foreslas
betalas ut till annan &n en val kdnd och etablerad organisation eller
sammanslutning kravs det sarskilda skal for att underlata att kontrol-
lera referenser.

Infér beslut om bidrag ska bl.a. dvervdgas om kostnadsberékningarna
framstdr som rimliga och om det finns nédvandig kapacitet och resurser
for att genomfoéra verksamheten enligt beskrivningen. Ett bidragsbeslut ska
regelmassigt innehélla en hanvisning till de villkor som ska reglera bidra-
get, vilka ska bifogas eller framgé av sjdlva beslutet. Av beslutet ska
ocksa framgéd bl.a. vilka krav pa verksamhetsrapportering och ekonomisk
redovisning som bidragsgivaren stéller. (Beslut om bidrag behandlas i
avsnitt 8.)

Vidare behandlar riktlinjerna uppféljningen i Regeringskansliet av ett
arende dar bidrag har medgivits (avsnitt 10). Dar framgar bl.a. att

— bidragsmottagaren ska l&mna verksamhetsrapporter och ekonomisk
redovisning enligt vad som narmare framgar av bidragsbeslutet, de all-
ménna villkoren och anvisningarna om verksamhetsrapportering och
ekonomisk redovisning

— tillfredsstéllande rapportering 6ver verksamheten ska ha inkommit och
skyldigheten att 1amna in ekonomisk redovisning enligt vad som fram-
gér av beslutet eller av villkoren ska vara uppfylld for att ytterligare
medel ska kunna betalas ut

— handlaggaren ska kontrollera att foreskrivna verksamhetsmassiga och
ekonomiska rapporter har kommit in, och annars paminna bidragstagaren

— handlaggaren ska kontrollera att inkomna rapporter innehaller de upp-
lysningar som behdvs och att bidragsmottagaren i 6vrigt uppfyller sina
skyldigheter enligt beslutet och villkoren som &r férenade med bidraget.

Slutligen kan ndmnas att innan ett arende om bidrag kan avslutas och lag-
gas ad acta ska en kort sammanhangande slutanteckning, som signeras av
huvudmannen, goras hos Regeringskansliet (avsnitt 13). Slutanteckningen
ska signeras av huvudmannen och innehdlla en kort redogorelse for hur
medlen anvants i forhallande till vad som angivits i eventuella riksdagsbe-



slut och regleringsbrev, i ans6kan och i bidragsbeslutet. Av slutanteck-
ningen ska ocksd framga vilka mal som uppnétts och om bidragsmottaga-
ren har fullgjort sina ataganden.

Regeringsbeslut om bidragsgivning

En genomgéng av akter i Miljodepartementet och Kulturdepartementet
som avser regeringens bidragsgivning till organisationer har gjorts inom
utskottets kansli.

Néar det galler de darenden som avgjorts under 2007 och 2008 har bl.a.
foljande iakttagelser gjorts.

— Dokumentation saknas som regel angéende referenser.

— Endast i enstaka fall framgar det av akten om sokanden soker eller
tidigare medgivits ndgot bidrag av regeringen eller Regeringskansliet
och om sokanden i sa fall fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare
beslut.

— Inte i nagot av de arenden dar redovisning dnnu inte inkommit har, av
vad som framgar av akterna, paminnelse utgatt.

- Regeringsbesluten innehaller i regel krav pa aterrapportering, och i
vissa fall anges att sadan ska ske i arsredovisning eller dylikt.

Av nagra akter framgar att det forekommit muntliga kontakter eller méten
mellan tjanstemdn vid departementet och sokanden, t.ex. genom hanvis-
ning i e-postmeddelande frdn sokanden, utan att detta har dokumenterats i
akten.

Tidigare granskning

Bidragsgivning

Konstitutionsutskottet har hdsten 2006 (bet. 2006/07:KU10) granskat hand-
laggningen av regeringsarenden om bidrag till organisationer dar beslut att
bevilja bidrag meddelats under ar 2004 inom Socialdepartementets och Kul-
turdepartementets omradden. Huvudfragan gallde om A&terrapportering till
Regeringskansliet hade skett pa ett andamalsenligt satt.

Utskottet noterade i sitt stallningstagande att Regeringskansliet ar 2001
beslutat om riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. och 2006
om nya, delvis omarbetade riktlinjer. Riktlinjerna ger, uttalade utskottet,
uttryck for en god ordning for handlaggningen av bidragsérenden. Gransk-
ningen visade dock att det i praktiken funnits brister i handlaggningen.
Riktlinjerna hade i viktiga avseenden inte fungerat sdsom de rekommenda-
tioner och hjalpmedel de var avsedda att vara. Aterrapporteringen frén
bidragstagare till Regeringskansliet hade i flera fall uteblivit. Vidare hade
det forekommit att bidrag betalats ut utan att det i beslutet stéllts krav pa
aterrapportering.
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Utskottet uttalade som sin mening att beslut om bidrag i regel bor inne-
hélla krav pa aterrapportering. Normalt bor aterrapportering lamnas i form
av en sarskild redovisning. Om aterrapportering ska ske pa annat satt bor
det framga av bidragsbeslutet, t.ex. om en myndighet ska lamna aterrap-
port i sin arsredovisning eller verksamhetsberattelse. Nar bidragstagare inte
lamnar &terrapport, trots krav pa sadan, har Regeringskansliet att vidta
atgarder for att tillse att sa sker. | sista hand bor krav pa aterbetalning av
bidraget kunna stallas.

De nya riktlinjer som beslutades 2006 kunde, enligt utskottet, forvéantas
leda till battre rutiner i Regeringskansliet for handlaggningen av bidrags-
arenden. De kunde dven forvéntas skapa béttre forutsattningar for bidrags-
mottagare att inkomma med fullgoda aterrapporter till Regeringskansliet.
Mot bakgrund av de brister som konstaterats i granskningen fann utskottet
anda anledning att rikta fortsatt uppmarksamhet mot regeringens beslut om
utbetalning av bidrag och det satt pa vilket sddana drenden handlaggs i
Regeringskansliet.

Dokumentation

Konstitutionsutskottet har vid olika tillfallen uttalat sig om vikten av doku-
mentation. Fran senare tid kan namnas betdnkande 2008/09:KU20, dar
utskottet i samband med granskning av vissa utndmningar uttalat att utskot-
tet, nér det galler dokumentationen i drendena, ville understryka vardet av
att man i regeringsarenden, ocksa utnamningsarenden, foljer de principer
forvaltningslagen ger uttryck for och antecknar de uppgifter som har bety-
delse for utgdngen i drendet och som darigenom ger den sparbarhet och
Oppenhet som efterstravas. Vidare har utskottet i betdnkande 2007/08:
KU10, i samband med en granskning av regeringens handlaggning av noti-
fiering och avnotifiering av statsstodsarenden, betonat att omsorgsfull doku-
mentation utgdr en nddvandig forutsattning for en efterfoljande kontroll.
Avsaknaden av skriftligt berednings- och beslutsunderlag riskerar, anforde
utskottet, att forsvara insynen i Regeringskansliets och regeringens arbete
och beslutsfattande.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse, som sénts till Regeringskansliet, har utskottet begért
vissa uppgifter med anledning av de gjorda iakttagelserna. Som svar har
den 5 november 2009 éversants promemorior upprattade inom Statsradsbe-
redningen, Miljodepartementet och Kulturdepartementet (bilaga 4.1).

Kulturdepartementet har uppgivit att bidragséarendena bereds som &dvriga
forvaltningsarenden, i vilket ligger bl.a. att préva behorighetsfragor.
Utgangspunkten i beredningen av drenden om bidragsgivning till organisa-
tioner &r att riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser m.fl. ska féljas. |
de fall ytterligare upplysningar eller uppgifter behtdvs for beddmningen av
en bidragsansokan begdrs komplettering av detta, skriftligt eller muntligt,



enligt Kulturdepartementet. Enligt Kulturdepartementet har riktlinjerna i
allt vasentligt foljts, dock utan att detta sarskilt dokumenterats. Skélet till
det ar att mottagarna i sa gott som samtliga fall varit val kanda for depar-
tementet. Miljodepartementet har anfort som sin uppfattning att den aktu-
ella bidragsgivningen ar forfattningsreglerad och att riktlinjerna dérmed
inte ar tillampliga.

Betraffande uppfoljning med bevakning av att redovisningar inkommit och
granskning av dessa framgar av promemoriorna fran Miljodepartementet
och Kulturdepartementet bl.a. att nér ett beslut om bidrag har fattats av
regeringen avslutas arendet. Nér &terrapporteringen kommer in registreras
den pa ett nytt diarienummer. | Miljodepartementet &r respektive huvud-
man ansvarig for uppféljningen, dvs. bevakningen av att redovisningar
inkommer och granskningen av dessa. Dér har de aktuella redovisningarna
och analyserna darav foredragits for miljdministern varefter regeringen
beslutat att lagga arendet till handlingarna. Inom Kulturdepartementet gors,
enligt promemorian, alltid en uppféljning av att det kommer in en aterrap-
portering med anledning av ett bidragsbeslut. Det ror sig om uppféljning
dels av att aterrapportering over huvud taget kommit in, dels av att aterrap-
porteringen bedéms innehdlla relevant och tillracklig information. I de fall
nagon aterrapportering inte kommer in i foreskriven tid kontaktas bidrags-
mottagaren muntligen eller skriftligen och ombeds att snarast sédnda in
aterrapporteringen. Om aterrapporteringen inte bedoms vara tillfredsstal-
lande begidrs en komplettering in. | de aktuella fallen har &terrapporte-
ringen, med nagot undantag, inkommit i enlighet med beslutet eller till en
senare beslutad andrad redovisningstidpunkt, eller sd har tidpunkten for
redovisning dnnu inte intratt. | ett fall har Kulturdepartementet inte fatt
nagon redovisning for medlens anvandning. En handlaggare pa departemen-
tet har under hosten 2009 pd nytt kontaktat ordféranden for bidragsmotta-
garen som utlovat att en sddan inkommer fére arsskiftet.

Betraffande riktlinjernas tillamplighet pa de &renden som granskningen
avser anfor Miljodepartementets som sin uppfattning att riktlinjerna inte &ar
tillampliga d& bidragsgivningen &r, respektive har varit, forfattningsregle-
rad. Enligt lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hantering av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet ska medlen i karnavfallsfonden
aven técka de kostnader som bl.a. kommunerna har fér information till all-
méanheten i fragor som ror hantering och slutférvaring av anvant karn-
bransle och kérnavfall. Enligt forordningen (2008:715) om finansiella
atgarder for hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet fér
Stralskyddsmyndigheten fatta beslut om utbetalning av hogst 5 miljoner
kronor per kalenderdr som ersattning for en kommuns kostnader for att
folja och bedéma samt lamna information i frAgor som ror slutforvaring av
anvant karnbrénsle och karnavfall. Regeringsbesluten hanterade utbetal-
ningar utover de 5 miljoner kronor som myndigheten har bemyndigande
att fatta beslut om. Bidragsgivningen under 2007 och 2008 &r alltsa forfatt-
ningsreglerad. Miljodepartementets uppfattning ar dérmed att riktlinjerna
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inte ar tillampliga. Upplysningsvis kan tillaggas att under &r 2003 gallde
lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant karn-
bransle m.m. samt férordningen (1981:671) om finansiering av framtida
utgifter for anvant kérnbransle m.m. med samma syfte som ovan, vilket
innebér att dven bidragsgivningen da var forfattningsreglerad och riktlin-
jerna enligt Miljodepartementets uppfattning darmed inte tillampliga.

Nar det galler dokumentation av sarskilda skal att franga riktlinjerna har
Kulturdepartementet uppgivit att det inte har dokumenterats, vare sig i
akterna eller pa annat satt, huruvida riktlinjerna om bidragsgivning uttryck-
ligen anvénts.

Av promemorian fran Statsradsheredningen framgar bl.a. att Regeringskans-
liet under forsta halvaret 2008 genomfarde en utvardering och dversyn av
riktlinjerna. Under Oversynen gjordes en Kartlaggning av olika departe-
ments anvandning av riktlinjerna. En mer ingdende granskning gjordes av
sammanlagt 16 arenden fran fem olika departement. Arbetet avslutades
sommaren 2008. Det resulterade bl.a. i en checklista for bidragshantering
som publicerades pa Regeringskansliets intranat, som ett komplement till
riktlinjerna.

Riktlinjerna behandlades, enligt promemorian, pa nytt i samband med
beredningen av fdrslagen i budgetpropositionen 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 1 s. 36 f.) d&r Kammarkollegiet gavs i uppgift att utféra vissa
administrativa kontroll- och prévningsmoment vid bidragsgivningen samt
att praktiskt hantera t.ex. utbetalningar och aterkrav av vissa anslag. Beslut
om hur de berdrda anslagen ska anvandas kommer, enligt propositionen
s. 36, dven i fortsattningen att fattas av regeringen och Regeringskansliet.

Regeringskansliet har under 2009 utsett en samradsgrupp med kontakt-
personer fran olika departement. Gruppen behandlar frdgor som uppkom-
mer med anledning av att Kammarkollegiet tar Over ansvaret for de
administrativa kontrollerna.

Mot bakgrund av resultatet fran utvarderingen och Gversynen 2008 samt
Kammarkollegiets nya roll i bidragshanteringen har en fortsatt dversyn
inletts under 2009. Vidare pagar ett arbete med att ta fram rutinbeskriv-
ningar for hanteringen av de olika bidragen, enligt promemorian.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet konstaterade vid 2006 érs granskning ger riktlinjerna uttryck
for en god ordning fér handlaggningen av bidragsarenden. Vid det gransk-
ningstillfallet uttalade utskottet bl.a. att beslut om bidrag i regel bor
innehdlla krav pa aterrapportering och att om aterrapportering ska ske pa
annat satt an i en sarskild redovisning bor det framga av regeringsbeslutet.
Utskottet konstaterar att arets granskning ger vid handen att regeringsbeslu-
ten numera i regel ar utformade pé det sittet.



Arets granskning visar dock att det fortfarande férekommer vissa bris-
ter. Utskottet vill pa nytt understryka vardet av att man i regeringsarenden
foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for och antecknar de
uppgifter som har betydelse for utgangen i drendet och darmed ger den
sparbarhet och Gppenhet som efterstravas. Som utskottet tidigare betonat
utgdér omsorgsfull dokumentation en nédvéndig forutsattning for en efterfol-
jande kontroll.

Den fortsatta 6versyn av riktlinjerna som inletts under 2009 och arbetet
i den samradsgrupp som utsetts 2009 kan enligt utskottet forvantas resul-
tera i béattre rutiner i Regeringskansliet for handldggningen av bidragsaren-
den.
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5 Beredningskravet vid nagra typer av
regeringsbeslut

Arendet

Av 7 kap. 2 § regeringsformen foljer ett beredningskrav for regeringsdren-
den. Regeringen ska innan den fattar beslut i ett drende ha inhdmtat
behovliga yttranden och upplysningar fran myndigheter, organisationer och
andra, t.ex. i form av remiss.

Hosten 2008 granskade utskottet hur beredningskravet enligt regerings-
formen fullgors fér en rad olika typer av regeringsarenden. Syftet med
granskningen var att klargéra och beddéma rutinerna i Regeringskansliets
arbete. | granskningsbetankandet (bet. 2008/09:KU10) finns bl.a. en utfor-
lig redovisning av regler, riktlinjer och rutiner (s. 46 f.).

Granskningen av beredningen av regeringsarenden har fortsatt under hos-
ten 2009. Inom utskottets kansli har gjorts en genomgang av akterna till
nadrmare 100 slumpvis utvalda regeringsbeslut som géller férordningar,
bidrag, ex gratia-framstéllningar och dispenser, bilaga 5.1.

Mot bakgrund av genomgangen har en rad fragor stallts till Regerings-
kansliet. 1 en promemoria har Statsradsberedningen lamnat svar pa fra-
gorna, bilaga 5.2.

Utredning i drendet

Rutinerna for beredning av regeringsarenden rérande férordningar,
bidrag, dispenser och ex gratia

I en PM den 24 oktober 2008 fran Statsradsberedningen med anledning av
granskningsérendet om beredningskravet for regeringsarenden hésten 2008
(bet. 2008/09:KU10 s. 186 f.) redovisades hur bl.a. beslut om foérordningar
bereddes.

Forordningsandringar som &r direkt relaterade till ett foregdende lagstift-
ningsarende kan i viss utstrdckning ha behandlats i det betdnkande eller
den promemoria som ligger till grund for lagstiftningsarendet. Remissin-
stanserna har i sadana fall fatt majlighet att yttra sig inom ramen for det
traditionella remissforfarandet.

Nar en férordningséndring &r initierad av en myndighet fors i de flesta
fall en diskussion med den myndigheten under beredningen. Tillkom-
mande uppgifter av betydelse dokumenteras i arendet. Den initiativtagande
myndigheten, liksom eventuella andra berérda myndigheter, sammanslut-
ningar och enskilda, far i de flesta fall del av ett utkast till forordning i
samband med att gemensam beredning och delning sker i Regeringskansliet.

Ar det friga om omfattande andringar i férordningar av stor betydelse
for den aktuella verksamheten forekommer det ofta att ett traditionellt
remissforfarande genomfors. | ett sédant fall kan savil berérda myndighe-
ter som berérda sammanslutningar och enskilda omfattas.



Interna forvaltningsforeskrifter, t.ex. myndighetsinstruktioner, utarbetas
vanligen i dialog med myndigheterna. Myndigheterna far ocksd méjlighet
att yttra sig i samband med att delning sker i Regeringskansliet.

Vid forordningsfrdgor som endast ar av teknisk karaktar ar i allménhet
forutsattningarna for ett begrénsat beredningsforfarande storre.

Nér det géller bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. hanvisas till Reger-
ingskansliets interna riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl.
(2006-01-24, FA2006/118/JA). | riktlinjerna paminns bl.a. om reglerna om
kommunicering och remisser m.m. Rent allméant sdgs att omfattningen av
och formerna for beredning av bidragsarenden varierar vasentligt, bl.a.
beroende pé bidragets art och den formella reglering som styr hanteringen.
En bedémning gors ofta fran fall till fall om yttranden fran myndigheter
eller organisationer behdvs for att skapa ett fullgott beslutsunderlag. Detta
galler saval beredning med myndigheter som sammanslutningar och organi-
sationer. Under beredningen inhdmtas, nar det &r relevant, upplysningar
och yttranden fran berérda myndigheter. Formen for detta varierar
beroende pa arendets art, men det &r vanligt att det gérs genom underhands-
kontakter. Synpunkter som tillfors arendet i sak dokumenteras dd genom
minnes- eller tjansteanteckningar.

Beslut om ersattningar ex gratia fattas normalt efter anstkan fran
enskilda. Arendena handlaggs regelmassigt enligt reglerna i forvaltningsla-
gen. | de fall ansokan grundar sig pa pastadda fel eller forsummelser av
nagon myndighet inhdmtas normalt yttrande fran berord myndighet samt
ofta fran Justitiekanslern. Det 4r inte ovanligt att kontakter i dylika &ren-
den hanteras per telefon, varvid anteckningar om kontakterna tillférs akten
och kommuniceras med sokanden. Vid behov inhamtas uppgifter fran
expertmyndigheter, t.ex. Socialstyrelsen, nér det géller komplicerade medi-
cinska bedémningar. Sddana uppgifter kommuniceras med sékanden. Inhdm-
tande av yttrande foregas alltid av en behovsproévning. Det ar inte ovanligt
att uppenbart ogrundade ans6kningar om ersattning inkommer till Reger-
ingskansliet. Nagra kontakter med berérda myndigheter sker d& normalt inte.

Dispensarenden — arenden om undantag enligt 11 kap. 12 § regeringsfor-
men fran foreskrift i forordning — aktualiseras typiskt sett genom att den
som omfattas av en aktuell forordningsreglering inkommer med en anso-
kan om att regeringen ska medge undanta i visst avseende. En anstkan
beddms oftast tillrdcklig som beredningsunderlag om det & en myndighet
som har aktualiserat fragan. Annars kan yttranden begaras in fran berérda
myndigheter.

Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser m.m.

Inom Regeringskansliet finns riktlinjer for bidrag som beslutas av reger-
ingen eller Regeringskansliet (Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till
foreningar, stiftelser m.fl., Riktlinjer RKFC 2006:1, dnr FA2006/118/JA).
En redovisning av riktlinjernas innehall finns i foregaende avsnitt Bidrags-
givning till organisationer. Riktlinjerna géller for sddana bidrag till for-
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eningar, stiftelser eller andra enskilda som beslutas av regeringen eller
Regeringskansliet och som inte regleras i ndgon sarskild forordning eller i
nagon annan forfattning. Riktlinjerna géller bidrag till verksamhet eller akti-
viteter. Riktlinjerna kan ocksd anvandas for arenden om sddana bidrag till
kommuner, landsting och myndigheter, nar dessa konkurrerar med enskilda
om bidrag som inte ar forfattningsreglerade. Om det finns en férordning
eller annan sarskild reglering for bidraget, kan riktlinjerna 4nda tjana som
ledning for handlaggnings- och kontrollrutiner vid hanteringen av bidraget
sdvida inte annat framgéar av forordningen eller regleringen. Till riktlin-
jerna ar fogad en blankett for ansokan om bidrag som ocksa ar avsedd att
anvandas som checklista for vilka uppgifter som bor I&mnas i samband
med en bidragsansokan eller som bidragsgivaren bor ha tillgang till innan
ett beslut om bidrag fattas. Om bidraget ges aterkommande och den fére-
slagna ansokningsblanketten inte tillgodoser Regeringskansliets behov av
uppgifter, ska en passande blankett for ansokan om bidrag tas fram med
stod av checklistan och med utgangspunkt frdn behoven. | riktlinjerna
ingar vidare en bilaga kallad Allmanna villkor for bidrag till féreningar,
stiftelser m.fl. som regelméssigt ska fogas till beslutet liksom en bankett
for verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning.

Handlaggningen i Regeringskansliet kan ha pabérjats pa olika sitt. De
vanligaste sétten &r att en ansokan om bidrag kommer in till Regeringskans-
liet utan att nagot bidrag utlysts, att ett bidragsbeslut fattas pa regeringens
eller Regeringskansliets initiativ eller att bidragsansokningar kommer in
efter det att ett bidrag har lysts ut. Oavsett hur bidragsarendet har pabor-
jats ska checklistorna enligt riktlinjerna anvéndas for att komplettera och
kontrollera beslutsunderlaget i relevanta delar innan beslut om bidrag fat-
tas. Normalt ska de tre bilagorna i riktlinjerna skickas ut till den som
soker eller annars ska fa bidraget. Av en ansokan ska tydligt framgd vad
de sokta medlen ska anvéndas till. Verksamheten eller aktiviteten ska vara
konkret beskriven.

Under forsta halvaret 2008 genomforde Regeringskansliet en utvarder-
ing och dversyn av riktlinjerna. Under dversynen gjordes en kartldggning
av olika departements anvéndning av riktlinjerna. Arbetet avslutades som-
maren 2008 och resulterade bl.a. i en checklista for bidragshantering. Mot
bakgrund av resultatet fran utvarderingen och éversynen samt det forhallan-
det att Kammarkollegiet fatt en ny roll i bidragshanteringen har en fortsatt
oversyn av riktlinjerna inletts 2009. Vidare pagar ett arbete med att ta
fram rutinbeskrivningar for hantering av de olika bidragen.

Kammarkollegiets roll

Sedan den 1 januari 2009 géller enligt 5 § forordningen (2007:824) med
instruktion for Kammarkollegiet att myndigheten ska ansvara for att bl.a.
hantera ansokningsforfarandet vid bidrag till vissa sarskilda projekt, pro-



gram, &vrig verksamhet eller aktiviteter som regeringen eller Regerings-
kansliet beslutar om, betala ut sddana bidrag och félja upp de villkor som
kan vara foérenade med bidragen.

I betdnkandet Ett stabsstdd i tiden (SOU 2008:22) foreslogs att ett antal
funktioner skulle éverforas fran Regeringskansliet till Iamplig stabsmyndig-
het, i forsta hand Kammarkollegiet. Syftet var att frigbra resurser inom
Regeringskansliet som skulle mgjliggéra en koncentration pd myndighe-
tens huvuduppgifter utan att detta medfor negativa effekter for kvalitet och
resurseffektivitet. Regeringen delade i budgetpropositionen for 2009 (prop.
2008/09:1 utg.omr. 1 s. 36 f.) utredningens bedémning och uttryckte sin
avsikt att flytta vissa uppgifter till Kammarkollegiet. Fran 2009 skulle Kam-
markollegiet bl.a. utfora vissa administrativa kontroll- och prévningsmo-
ment vid bidragsgivning samt praktiskt hantera t.ex. utbetalningar och
aterkrav av vissa anslag. Beslut om hur de ber6rda anslagen ska anvandas
skulle &ven i fortsattningen fattas av regeringen och Regeringskansliet.

En samradsgrupp inom Regeringskansliet behandlar fragor som uppkom-
mer med anledning av att Kammarkollegiet tagit over ansvaret for de
administrativa kontrollerna.

Dokumentation och aktbildning

Enligt 3 § arkivlagen (1990:782) bildas en myndighets arkiv av de all-
manna handlingarna fran myndighetens verksamhet och sadana handlingar
som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen och som myndigheten
beslutar ska tas om hand for arkivering. | paragrafen anges vidare att myn-
digheternas arkiv &r en del av det nationella kulturarvet. Myndigheternas
arkiv ska enligt tredje stycket bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser ratten att ta del av allménna handlingar, behovet av information
for réttskipningen och forvaltningen samt forskningens behov. | fore-
gdende avsnitt Bidragsgivning till organisationer finns en redovisning av
bestammelser i instruktionen for Regeringskansliet och av instruktioner i
Gula boken — handl&ggningen av drenden i Regeringskansliet (Ds 1998:39)
nér det galler bl.a. arkivering och vilka handlingar som ska foras till akten.

Handling ar enligt 2 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen allmidn om den
forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen
till eller uppréttad hos myndigheten. Enligt 2 kap. 6 § tryckfrihetsférord-
ningen anses handling inkommen till myndighet nér den anlént till myndig-
heten eller kommit behdrig befattningshavare till handa. Enligt 2 kap. 7 §
tryckfrihetsférordningen anses handling upprattad hos myndighet, nar den
har expedierats. Handling som inte har expedierats anses upprattad nar det
arendet till vilket det hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten.
Enligt 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen ska hos myndigheten tillkom-
men minnesanteckning som ej expedierats inte anses som allmén handling
hos myndigheten om den inte tas om hand for arkivering. Med minnesan-
teckningar forstds promemoria eller annan uppteckning eller upptagning
som har kommit till endast for &rendets féredragning eller beredning, dock
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inte till den del som har tillfért arendet sakuppgift. Utkast eller koncept
till myndighets beslut eller skrivelse eller annan darmed jamstélld handling
som inte har expedierats anses inte som allman handling, sdvida den inte
tas om hand for arkivering. Ett utkast eller koncept som for samrad over-
lamnats till ndgon utomstdende &r ingen allman handling vare sig hos
avséndaren eller mottagaren. Den blir inte heller allman handling om den
aterkommer i of6randrat skick.

I boken Offentlighetsprincipen av Alf Bohlin (7:e uppl., 2007, s. 106 f.)
framhalls att avsikten knappast kan ha varit att det konsulterade organets
svar skulle bli allmén handling ndr det kommer uppdragsgivaren till
handa, for i sa fall skulle stadgandet om mellanprodukter — beroende pa
hur utforligt yttrandet &r — kunna helt eller delvis séttas ur spel. Den situa-
tionen har emellertid enligt Bohlin egendomligt nog forbigatts i lagmoti-
ven och tycks ocksad falla utanfér grundlagsregleringsregleringen. Av
gangse lagtolkningsmetoder maste darfor anses folja att dylika anteck-
ningar med synpunkter ger upphov till en handling pa vilken bestimmel-
serna i 2 kap. 6-7 8§ tryckfrihetsforordningen ska tillampas. Bohlin
hanvisar till rattsfallet RA 1999 ref. 36 och gér den kommentaren att om
det konsulterande organets synpunkter i stallet ldmnas muntligen, t.ex. vid
ett telefonsamtal, och nedtecknas av en tjansteman hos den myndighet som
begart dem, sa &r nedteckningen en inom myndigheten utarbetad handling,
som blir allmén enligt reglerna i 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen. Om
da handlingen ska tillféras ett pdgaende arende kan man undkomma offent-
ligheten till dess att drendet har slutbehandlats.

Ett utkast eller koncept som inte expedierats blir i likhet med minnesan-
teckning allmén handling om den tas om hand for arkivering.

Né&r det géller handling som under beredningen av ett regeringsarende
har utarbetats inom ett departement och for samrdd Gverlamnats till ett
annat departement, framhaller Bohlin att Regeringskansliet i friga om reger-
ingsarenden ska ses som en enhet. Handlingarna ska ses som myndighets-
interna och inte anses som expedierade p& grund av 6verlamnandet.

Enligt 15 § forvaltningslagen (1986:223) ska uppgifter som en myndig-
het far pd annat satt &n genom en handling och som kan ha betydelse for
utgangen i drendet antecknas av myndigheten, om arendet avser myndig-
hetsutévning mot ndgon enskild. Regeringsarendena faller utanfor forvalt-
ningslagens tillampningsomrade. | regeringens praxis brukar emellertid
forvaltningsarendena i méjligaste man handlaggas enligt samma regler som
galler for underordnade myndigheter. Det forhallandet att forvaltningslagen
ocksa galler normgivning har enligt Bruna boken — férvaltningslagens till-
lampning hos Regeringen (s. 15) begransad rackvidd dels pa grund av att
forvaltningslagen formellt inte géller regeringen, dels darfor att flera av
forvaltningslagens bestammelser ar utformade sa att de bara reglerar hand-
laggningen i forhallande till parter. | propositionshandboken (Ds 1997:1



s. 34) framhalls betraffande muntliga kompletterande synpunkter efter en
remissomgang i ett lagstiftningsarende att underhandskontakter ibland kan
vara tillrackliga och att de synpunkter man far alltid ska dokumenteras.

Enligt Gula boken ska alla handlingar som diarieforts i departementet
samt eventuella dagboksblad, anteckningar och promemorior som innehél-
ler sakuppgifter av betydelse for arendet foras till akten. En kopia av
beslutet ska laggas i akten. Nér ett arende har avgjorts far man inte lagga
nytillkomna handlingar i akten.

Senast tre veckor efter det att beslutet har expedierats ska enligt Gula
boken akten ldmnas for arkivering. Innan akten ldamnas ska den i allméan-
het rensas fran Gvertaliga kopior, anteckningar och meddelanden som bara
har tillfallig betydelse och &ven arbetspapper som utkast, kladdar, foredrags-
promemorior, korrektur till propositioner m.m.

Gemensam beredning och delning

| Statsradsberedningens PM 1997:4 Samréadsformer i Regeringskansliet
finns beskrivningar av samradsformerna gemensam beredning och delning.
Bland annat sigs att av statsministerns sarskilda stéllning i regeringen far
anses folja en allman skyldighet for departementen att i god tid informera
Statsradsheredningen om regeringsarenden av storre vikt. Finansministerns
uppgift att i regeringen svara for fragor om den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken medfor att alla &renden med ekonomiska, budgetéra eller
organisatoriska konsekvenser ska beredas med Finansdepartementets bud-
getavdelning. Ytterligare fasta &rendegrupper dar gemensam beredning ska
ske &r bl.a. tillsattandet av nya utredningar som bereds med Statsradshered-
ningen och Finansdepartementet. Arenden om lagstiftning i civilrattsliga,
straffrattsliga, processrattsliga, forvaltningsrattsliga och konstitutionella
&mnen bereds med Justitiedepartementet. Ytterligare en rad &rendetyper
som ska var foremal for gemensam beredning med skilda departement redo-
visas i promemorian. Den gemensamma beredningen ska inledas sa tidigt
som det ar praktiskt mojligt. Allméant sigs att det inte far rdda nagon oklar-
het om vad som har dverenskommits (t.ex. om det verkligen rér sig om
gemensam beredning och inte samrad eller en forfragan).

I promemorian beskrivs ocksé begreppet delning. Innan regeringen beslu-
tar om propositioner, lagradsremisser, forordningar och kommittédirektiv
eller utfardar lagar ska det departement som bereder ett sédant drende ge
dvriga departement tillfalle att lamna synpunkter pa det utkast som upprit-
tats. Delningen fyller en viktig informativ funktion till alla departement.
En delning maste sd gott som alltid foregds av kontakter med andra
berérda departement. Man kan aldrig inskrénka sig till enbart delning om
sakfragan beror fler departement 4n det egna. Delning far séledes inte ske
forran eventuell gemensam beredning har avslutats.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Forordningar

Né&r det galler andringar i vissa forordningar inom Justitiedepartementets
omrade, har i promemorian redovisats att det forekommit kontakter med
berérda myndigheter och att de fatt tillfalle att komma in med synpunkter
under gemensam beredning och delning. Berérda myndigheter far regelmas-
sigt del av forslag till forordningsandringar under saval gemensam bered-
ning som delning, vilket &r det normala forfaringssattet. Dokumentation av
denna kommunikation har inte alltid sparats. Betraffande en av foérordning-
arna galler att det inte med fullstandig visshet kan slas fast hur vissa
berérda myndigheter hanterades, men forordningséandringen var i princip
identisk med den utformning som féreslagits i en framstalining fran en av
de berdrda myndigheterna. Betraffande en forordning som géllde ikrafttra-
dandet av en andring i patentlagen (2000:1158) har anforts att den ifraga-
varande lagandringen beretts i sedvanlig ordning inom ramen for
lagstiftningsarendet. Fridgan om ikrafttradande var helt och hallet beroende
av att den aktuella myndigheten hade ett system for elektroniska ansok-
ningar. Samrad rorande ikrafttridandet hade skett med den myndigheten.
Nar det géller férordningar om andringar i bl.a. férordningen (1979:575)
om protokollféring m.m. vid de allméanna forvaltningsdomstolarna m.fl. for-
ordningar har anforts att Domstolverket fatt tillfalle att lamna synpunkter
under delningen av foérordningarna och att vissa domstolar m.fl. gavs till-
falle att lamna synpunkter under delningen av en rad av férordningarna.

Nér det galler Utrikesdepartementet har, betraffande en andring i férord-
ningen (1994:1266) om férbud mot export av snus som innebér bl.a. att
ordet “exportforbud” ersatts av ordet "utférselférbud”, anforts i promemo-
rian att andringen inte innebar nagra forandringar i sak utan endast géllde
tekniska justeringar. Utrikesdepartementet beddmde darfor att det var obe-
hovligt att inhamta upplysningar eller yttranden fran myndigheter och
organisationer. N&r det géller andring i forordningen (2007:1371) med
instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) har
framhallits att myndighetsinstruktioner vanligen utarbetas i dialog med
berérd myndighet, vilket dven skedde avseende de aktuella &ndringarna.
Dessutom inhamtades adven synpunkter fran Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete samt Nordiska Afrikainstitutet i sam-
band med delningen.

Nér det géller Forsvarsdepartementet har i promemorian betraffande for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor framhallits att &ndringen
foranleddes dels av en framstallning fran Statens raddningsverk, dels av
genomforandet av ett EU-direktiv. Ett utkast till forfattningsforslag hade
av Miljodepartementet remitterats till 18 remissinstanser, och dartill kom
ytterligare fyra aktérer in med remissvar. | samband med delning av for-



ordningen fick Statens raddningsverk, Naturvardsverket, Affarsverket
svenska kraftndt samt Sveriges Kommuner och Landsting tillfalle att
lamna synpunkter.

I friga om Socialdepartementet har betraffande andringen i férord-
ningen (2004:484) om Allménna arvsfonden framhallits i promemorian att
frgan behandlas i betankandet Ett stabsstod i tiden (SOU 2008:22), dar
det framforts att det inte fanns skal att i lag reglera frdgan om kansliets
placering. Betinkandet hade varit foremal for remiss, och i budgetproposi-
tionen for 2009 foreslogs att den aktuella bestammelsen skulle upphévas
och forutskickades en forordningsreglering. Forordningsédndringen var
endast en foljdandring som i sak inte innebar annat an att placeringen av
Arvsfondsdelegationens kansli reglerades i forordning i stéllet for i lag.

Inom Finansdepartementets omrade har beredningen av tva férordningar
redovisats i promemorian. Andringarna i forsakringsrorelseférordningen
(1982:790) var enligt promemorian en del i arbetet med genomforandet av
EG:s aterforsakringsdirektiv och kompletterade de lagbestammelser om ater-
forsakring som utfardades samtidigt. Utdver redaktionella andringar i tva
paragrafer innebar &ndringarna en utvidgning av bemyndigandet till Finans-
inspektionen att meddela foreskrifter. Underhandskontakter hade tagits
med Finansinspektionen. |1 samband med delning ges Finansinspektionen
regelmassigt tillfalle att yttra sig i fraga om forfattningsandringar som
beror myndighetens verksamhet. Andringen i forordningen (1997:1140) om
végavgift for vissa tunga fordon foranleddes av ett beslut inom Eurovinjett-
samarbetet om inforandet av ett nytt gemensamt betalningssystem for
vagavgift. | samband med delningen fick Skatteverket, Tullverket och Vég-
verket majlighet att lamna synpunkter.

Nar det galler beredningen av &ndringar i 24 forordningar inom Utbild-
ningsdepartementets omrade har i promemorian framhallits att ndgra av
forordningarna var féremal for ett remissforfarande som omfattade ett stort
antal myndigheter och organisationer i samband med beredningen av betan-
kandet Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79). Under beredningen av
samtliga forordningsforslag forekom ocksd muntliga kontakter med ett
antal myndigheter. Vidare inhdmtades i samband med delningen av forord-
ningarna synpunkter och yttranden fran en rad myndigheter m.m.

Nér det géller beredningen av férordningen (2008:437) om statligt stod
av mindre betydelse inom sektorn for produktion av jordbruksprodukter
och fiskerisektorn inom Jordbruksdepartementets omrade har i promemo-
rian framhallits att det genom underhandskontakter inhamtades upplys-
ningar och synpunkter fran de narmast berérda myndigheterna Staten
jordbruksverk och Fiskeriverket, som bada aven bereddes tillfalle att yttra
sig Over den foreslagna forordningen i samband med delning. Det natio-
nella utrymmet for reglering var litet och begrdnsade sig i praktiken till
frdgan om vilka administrativa krav som ska stéllas pa stddgivande organ
och centrala myndigheter. Till grund for en &ndring i jaktforordningen
(1987:905) 1ag en rapport fran Naturvardsverket och remissvar.
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Inom Miljodepartementets omrade omfattar redovisningen i promemo-
rian tva forordningsandringar. Betraffande en av forordningarna, forord-
ningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar, har
framhallits att dndringen behévdes for att fortydliga gallande ratt och var
initierad av EG-kommissionen. Mot den bakgrunden beddmdes det inte
vara nodvandigt med nagot inhamtande av synpunkter frdn myndigheter
eller organisationer. Betréffande andringen i forordningen (2007:161) om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran kérnteknisk verk-
samhet har framhallits att det inte var nodvandigt med inhimtande av
synpunkter fran myndigheter och organisationer eftersom det var frdga om
att undanréja en motsédgelse som uppkommit i samband med ett tidigare
omtryck.

Né&r det géller de granskade forordningarna inom Naringsdepartementets
omradde har i frdga om é&ndringarna i fartygssikerhetsforordningen
(2003:438) anforts i promemorian att det under beredningen forekom omfat-
tande diskussioner med den berérda myndigheten Sjofartsverket som ocksa
gavs tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget till forordningsandring
under delningsforfarandet. Synpunkter eller yttranden frdn organisationer
inhamtades inte eftersom det dels var frdga om en forfattningsteknisk juster-
ing med hénsyn till en EG-férordning, dels &ndringar av relativt enkel
beskaffenhet och dels andringar som tillkom pa initiativ fran den ber6rda
néringen. Betraffande &ndringar i forordningen (2007:1119) med instruk-
tion for Affarsverket svenska kraftnat har framhallits att synpunkter inham-
tades fran affarsverket savél vid den gemensamma beredningen som under
delningen. Eftersom &ndringarna endast berérde Svenska kraftnét inhamta-
des inte synpunkter fran andra myndigheter eller frn organisationer.

| friga om forordningen (2008:349) om statshidrag till organisationer
for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kdnsoverskri-
dande identitet eller uttryck, som beretts inom Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet, har anforts i promemorian att berérda hbt-organisatio-
ner vid en hearing den 7 april 2008 fatt mojlighet att lamna synpunkter,
vilket bl.a. framgdr av en akt. Nar det géller dndring av forordningen
(2008:1281) om ranta pa lan till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utlanningar for 2009 har redovisats att Riksgaldskontoret arligen 1am-
nar ett underlag till Regeringskansliet. Riksgaldskontorets skrivelse avséag
aven studieldnsrantan och registrerades hos Utbildningsdepartementet. Integ-
rations- och jamstalldhetsdepartementet redovisade i en promemoria ett
underlag fér gemensam beredning. | samband med gemensam beredning
med Finansdepartementet och Utbildningsdepartementet gavs dven Cen-
trala studiestodsnamnden tillfalle att l1amna synpunkter pd den foreslagna
rantenivan, 5 %. Nagot behov i dvrigt av att inhamta synpunkter ansags
inte finnas.

Né&r det galler andringar av forordningar inom Kulturdepartementets
omrade har framhallits att andringen i forordningen (1999:974) om statsbi-
drag till trossamfund foranleddes av att Samarbetsnamnden for statsbidrag



till trossamfund &ndrat namn till Namnden for statligt stéd till trossam-
fund. Under beredningen hade Kulturdepartementet underhandskontakter
med Namnden for statligt stod till trossamfund avseende andringarnas inne-
bord och utformning. Nér det géller andringar i férordningen (1994:1495)
om dverldamnande av allmanna handlingar till andra organ an myndigheter
for forvaring fick berérda myndigheter, dvs. Banverket, Végverket och
Riksarkivet, information om behovet inom ramen for arbetet i den projekt-
grupp som Naringsdepartementet ledde for att genomfora den aktuella
bolagiseringen. En &ndring i férordningen (2007:1197) med instruktion for
Forum for levande historia var en foljd av ett riksdagsbeslut om att Forum
for levande historias uppdrag skulle fortydligas sa att det framgick att myn-
dighetens uppdrag innefattade kommunismens brott mot manskligheten.
Under beredningen av propositionen (prop. 2008/09:1) och instruktionsénd-
ringen hade Kulturdepartementet underhandskontakter med Forum for
levande historia, som ocksa fick tillfalle att lamna synpunkter i samband
med delningen av forordningsandringen.

Betraffande de aktuella forordningarna inom Arbetsmarknadsdepartemen-
tets omrade har i fraga om en andring i forordningen (2007:1364) om
Arbetsférmedlingens samarbete med kommuner om arbetsmarknadspoli-
tiska program framhallits att det under beredningen forekom underhands-
kontakter med Arbetsformedlingen, Svenska ESF-radet och Sveriges
Kommuner och Landsting och nér det géller &ndring i forordningen
(2006:1481) om stod for nystartsjobb att underhandskontakter férekom
med Arbetsformedlingen.

Bidrag

Promemorian innehaller svar pa fragor om fyra bidragsarenden inom Social-
departementets omrade, tva bidragsarenden inom Jordbruksdepartementets
omréde och tre bidragsarenden inom Néaringsdepartementets omréde.

Inom Socialdepartementets omrade géller regeringsirendena bl.a. bidrag
till Samarbete for manniskor i sorg (Sams), Volontarbyradn och Nationella
hjalplinjen och Stiftelsen Allmanna Barnhuset. I promemorian héanvisas till
att bidraget till Sams aviserades i proposition 2007/08:110 En fornyad folk-
halsopolitik och att det dessforinnan bl.a. férekom diskussioner om Sams
behov av bidragsmedel for verksamheten. Nagon ansokan frdn Sams om
bidragsmedel finns inte i drendet. Inte heller féorekommer sédana uppgifter
som enligt riktlinjerna (avsnitt 5) bér finnas innan ett beslut om bidrag
fattas. Yttranden frdn myndigheter eller organisationer inhamtades inte
betraffande vare sig Sams eller Volontarbyrdn eftersom det inte fanns
behov av det. Nar det galler Nationella hjalplinjen har regeringen framhal-
lit att organisationen s& gott som Aarligen sedan 2003 inkommit med
ansokningar om statliga medel for driften av verksamheten och att synpunk-
ter de senaste aren inhamtats fran Socialstyrelsen. Statskontoret redovisade
i april 2006 ett regeringsuppdrag om hur en sarskild jour for personer i
psykisk kris och deras nirstdende kunde organiseras och finansieras. Stats-
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kontorets rapport hade tagits fram efter kontakter med bl.a. en rad myndig-
heter och organisationer. Aren 2007-2009 har Socialstyrelsen haft i
uppdrag att betala ut bidrag till Nationella hjélplinjen. Ett villkor fér dessa
bidrag ar att det finns ett avtal mellan Socialstyrelsen och Nationella hjalp-
linjen om mal och villkor for verksamheten med Statskontorets rapport
som underlag. Né&r det galler Stiftelsen Allménna Barnhuset har i prome-
morian framhallits att stiftelsen under flera r aktivt arbetat med frdgor om
exploatering av barn och besitter kunskaper pad omréadet. En dialog med
Allmdnna Barnhuset hade foregatt beslutet om bidrag men nagon formell
ansokan fanns inte. Nar det galler bidraget till Kris har i promemorian fram-
héllits att det var ett forbiseende att ansokan inte undertecknats men att
det mot bakgrund av de kontakter som forevarit inte fanns nagon tvekan
om behorigheten.

| promemorian har, nar det galler Jordbruksdepartementets omrade, lam-
nats uppgifter om beredningen av regeringsarenden om bidrag till Jagarnas
Riksforbund och till Svenska Jagareférbundet. Inhdmtande av synpunkter
eller yttranden i fraga om bidraget till Jdgarnas Riksforbund ansags enligt
promemorian inte nddvandigt bl.a. mot bakgrund av att regeringen i propo-
sition 1999/2000:73 uttalat att jagarorganisationerna borde stédjas med ett
grundbidrag och ett medlemsrelaterat bidrag, en bedémning som delades
av miljo- och jordbruksutskottet. Nar det géller Svenska Jagareforbundet
har hénvisats till att forbundet har myndighetsliknande uppgifter. Férbun-
dets ansokan behandlades darfor i stort sett som en myndighets &rliga
budgetunderlag.

Inom Naringsdepartementets omrade galler de aktuella bidragsarendena
bidrag for Europamasterskapet i Ung foretagsamhet, City Move Interde-
sign och projekt om héllbar utveckling. Organisationen Ung Féretagsamhet
har enligt promemorian i flera &r beviljats verksamhetshidrag, och till det
senaste beslutet fogades de i riktlinjerna férordade bilagorna. Ung Foretag-
samhet har séledes enligt promemorian god kannedom om vad som forvan-
tas nar det galler rapportering etc. Mot den bakgrunden och med
beaktande bl.a. av tiden for genomférandet och omfattningen av projektet
gjordes enligt promemorian bedémningen att det inte var nddvandigt att
foga de aktuella bilagorna till beslutet. Det beddmdes inte heller behdvligt
att inhamta nagra synpunkter eller yttranden fran myndigheter eller organi-
sationer. Stiftelsen Svensk Industridesign (Svid) beviljades medel som
delfinansiering av forberedelse och genomférande av workshop City Move
Interdesign. Mot bakgrund bl.a. av att representanter fran Tillvéixtverket
sitter i Svids styrelse, att staten arligen bidrar till verksamheten genom
medel som betalas till Tillvéxtverket och att Svid tidigare beviljats bidrag
frdn regeringen for Designaret 2005 m.m. gjordes bedémningen att Svid
hade god kannedom om vad som forvantades av stiftelsen nédr det galler
rapportering m.m. Det ansdgs darfor inte nodvandigt att foga de i riktlin-
jerna forordade bilagorna till beslutet. Det ansdgs inte behovligt att
inhamta yttrande frdn myndigheter och organisationer. Nar det galler



medel till projekt om héllbar utveckling har i promemorian framhallits att
bilagan Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning inte bifogats
av forbiseende men att blanketten senare under hand &verldmnades till
bidragsmottagaren. Nagra synpunkter eller yttranden frdn myndigheter och
organisationer inhamtades inte eftersom tillrackligt underlag anségs finnas
i sokandens underlag.

Dispenser

I promemorian har besvarats fragor om tva regeringsarenden inom Narings-
departementets omrade som géller dispens fran vissa krav for taxilegitima-
tion. Enligt promemorian inhamtades inte synpunkter eller yttranden fran
myndigheter eller organisationer, i det ena fallet eftersom &rendet var av
aterkommande Kkaraktar och i det andra fallet for att tillrackligt underlag
bedémdes finnas.

Ex gratia-arenden

I promemorian har besvarats frdgor om sju regeringsarenden inom Social-
departementets omrade som galler ansokningar om ex gratia-ersattningar.
Samtliga ansokningar har avslagits. Enlig promemorian bedémdes det inte
finnas behov av att inhamta synpunkter eller yttranden fran myndigheter
eller organisationer.

Utskottets stallningstagande

| utskottets betdnkande 2008/09:KU10 finns en utforlig redovisning av vad
utskottet alltsedan mitten av 1970-talet uttalat i frdga om beredningen av
regeringsérenden i samband med granskningar av regeringsarendens hand-
laggning (s. 60 f.). Utskottet har aterkommande pekat pa vikten av en god
beredning. Bland annat har utskottet anfort att det ar av vikt att forberedel-
searbetet ar gediget och tillrackligt men ocksd att beredningskravet i
regeringsformen inte innebdr att det infor alla regeringsbeslut kravs att upp-
lysningar ska inhamtas fran myndigheter, organisationer och enskilda utan
att detta ska ske i den man det ar behovligt. Utskottet har ocksa vid skilda
tillfallen uttalat sig om vikten av dokumentation. Hosten 2007 betonades i
samband med granskning av notifiering och avnotifiering av statsstodsaren-
den (bet. 2007/08:KU10) att en omsorgsfull dokumentation &r en nddvéan-
dig forutsattning for en efterfoljande kontroll. Avsaknaden av skriftligt
berednings- och beslutsunderlag riskerade enligt utskottet att forsvara insy-
nen i Regeringskansliets och regeringens arbete och beslutsfattande.

Den nu genomfdrda granskningen nér det galler forordningar ger vid
handen att beredningen skett pa ett satt som svarar mot beredningskravet i
regeringsformen. Bland annat har berérda myndigheter, i vart fall i sam-
band med delning, getts mdjlighet att 1dmna synpunkter. Detta har dock
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séllan dokumenterats i akten, vilket kan ha sin grund i att de delade utkas-
ten inte ansetts som allménna handlingar och att ldmnade synpunkter varit
muntliga och inte tillfort arendet nagot i sak.

Nér det galler regeringsdrendena om bidragsgivning kan konstateras att
regeringens riktlinjer inte alltid har foljts. De bilagor som enligt riktlin-
jerna bor fogas till bidragsbeslut saknas i ndgra fall, utan att skalen for
uteldmnandet har dokumenterats. Det har vidare forekommit att medel har
beviljats med hanvisning till uttalanden i en proposition utan att det fun-
nits dokumentation av sddana uppgifter som bor foreligga enligt riktlin-
jerna. Riktlinjerna &r emellertid féremal for en fortsatt Gversyn och det
pagar ett arbete i en samradsgrupp som utsetts 2009 mot bakgrund av att
Kammarkollegiet getts en roll i bidragshanteringen. Som utskottet framhal-
lit i det foregdende avsnittet Bidragsgivning till organisationer kan detta
forvantas resultera i battre rutiner i Regeringskansliet for handlaggningen
av bidragsarenden.

Utskottet vill understryka vad utskottet tidigare anfort om vikten av en
omsorgsfull dokumentation som forutséttning for en efterféljande kontroll
och for att uppna den dppenhet och sparbarhet som efterstravas.



6 Beredningskravet vid propositioner
avlamnade under kristid

Arendet

Konstitutionsutskottet granskade under hésten 2008 bl.a. hur beredningskra-
vet enligt regeringsformen fullgors for en rad olika typer av regeringsédren-
den (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Inom ramen for utskottets granskning
genomfordes en allman genomgéng av Regeringskansliets rutiner i fraga
om inhdmtande av yttranden och upplysningar i enlighet med regeringsfor-
mens beredningskrav. Utskottet framhéll att det avsdg att i kommande
granskning uppmarksamma enskilda arenden med utgdngspunkt i de gransk-
ningsresultat som redovisades.

Med anledning av en anmalan till utskottet granskades under varen
2009 bl.a. huruvida regeringens hantering av stodpaketet till fordonsindu-
strin (prop. 2008/09:95) uppfyllde regeringsformens krav pd beredning
(bet. 2008/09:KU20 s. 51 f.). Propositionen hade lagts fram under den
finansiella krisen och foregatts av en bradskande beredning.

Mot bakgrund av de ovanndmnda granskningsarendena har utskottet i
sin granskning hosten 2009 kartlagt och analyserat hur regeringens bered-
ning av propositioner under kristid uppfyllt regeringsformens krav.

Propositioner med anknytning till tvad kriser ingar saledes i gransk-
ningen: den globala finanskrisen och pandemikrisen. De granskade proposi-
tionerna har valts ut enligt tva kriterier: (1) de har lamnats till riksdagen
under perioden den 1 juli 2008-30 juni 2009 och (2) de innehéller en hem-
stallan fran regeringen om forkortad motionstid. Harutéver uppméarksam-
mas vissa propositioner under bankkrisen 1990-1994.

Utredning i arendet
Géallande ordning m.m.

Regeringsformens bestammelser om beredningskrav

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska behdvliga upplysningar och
yttranden inhamtas fran berérda myndigheter vid beredningen av regerings-
arenden. | en kommentar till regeringsformen anfors att RF:s remissregel
géller alla typer av regeringsdrenden, forfattnings- och budgetérenden
séval som forvaltningsdrenden. Varken av bestammelserna i RF eller av
forarbetena till grundlagen framgar hur ett remissforfarande bor ga till.
Vilka myndigheter som &r berdrda och i vilken omfattning det &r erforder-
ligt att organisationer och enskilda far tillfalle att yttra sig avgors av
vederbdrande departementschef eller annan foredragande under vanligt kon-
stitutionellt ansvar (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s.
299).
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Regeringsformens bestammelser om Lagradets granskning

Enligt 8 kap. 18 § andra stycket RF géller bl.a. att yttrande av Lagradet
boér inh&mtas innan riksdagen beslutar grundlag om tryckfriheten eller om
motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande
Overforingar samt tekniska upptagningar, lag om begrénsning av réatten att
ta del av allmédnna handlingar, lag som avses i 2 kap. 3 § andra stycket,
12 § forsta stycket, 17-19 88§ eller 22 § andra stycket eller lag som &ndrar
eller upphaver sadan lag, lag om kommunal beskattning, lag som avses i 2
eller 3 § eller lag som avses i 11 kap., om lagen &r viktig for enskilda
eller fran allman synpunkt.

Enligt samma bestammelse framgér att Lagradets horande inte behover
inhamtas om det skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet
eller skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevart men
skulle uppkomma. Vidare galler att om regeringen foreslar riksdagen att
stifta lag i ndgot av de dmnen som avses i bestimmelsens ovan atergivna
mening och Lagradets yttrande dessforinnan inte har inhamtats, ska reger-
ingen samtidigt for riksdagen redovisa skélen hartill.

Forarbetena till bestammelsen innehaller ingen utforlig motivtext eller
analys av uttrycket “viktig for enskilda eller fran allman synpunkt” eller
nagon av de tva undantagsreglerna “sakna betydelse pa grund av fragans
beskaffenhet” och “férdréja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevart
men skulle uppkomma” (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl.,
2006, s. 392).

Riksdagsordningens bestammelser om motionstid

Av 3 kap. 11 § riksdagsordningen (RO) framgar bl.a. att motioner med
anledning av en proposition eller en framstallning far vackas inom femton
dagar fran den dag da propositionen eller framstallningen anméldes i kam-
maren, och om en proposition eller en framstillning maste behandlas
skyndsamt, far riksdagen, om den anser att det finns synnerliga skal, pa
forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat framstéllningen
besluta om kortare motionstid.

Av motivuttalandena (prop. 1973:90 s. 541) framgar att forkortning av
féljdmotionstiden bor vara en ren undantagsforeteelse, och att foljdmotions-
tiden aldrig far sattas helt ur spel. Vidare anfors att ett utskott maste
avvakta motionstidens utgéng fore sitt slutliga stallningstagande i arendet
samt att beslut om forkortning av motionstiden kan fattas i samband med
det sammantrade da propositionen hanvisas till ett utskott for beredning. |
en kommentar till regeringsformen papekas att vad som menas med att
foljdmotionstiden aldrig far séttas helt ur spel inte ar preciserat, men att en
dag under alla forhallanden méste vara ett minimum (Erik Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 668).



Ordning vid férkortad motionstid

Statsradsberedningens propositionshandbok beskriver hur bradskande aren-
den bereds (Ds 1997:1 s. 119-127). | handboken redogdrs (s. 123-124)
for den 6verenskommelse som traffats under hand mellan riksdagen och
Regeringskansliet om att sarskild information ska lI&mnas nér motionstiden
behover forkortas.

I en grundlagskommentar (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a
uppl., 2006, s. 668-669) ges en mer detaljerad beskrivning av det prak-
tiska tillvagagangssattet inom riksdagen vid underhandskontakter med
Regeringskansliet avseende forkortad motionstid:

For att bevaka att ledamoternas intresse av att motionstiden inte ono-

digtvis forkortas har talmannen i samrad med Regeringskansliet beslu-

tat om foljande ordning. Nar en frdga uppkommer att ldgga fram en
proposition som péakallar sarskilt snabb behandling i riksdagen bor det
forst undersokas om det verkligen behdvs forkortad motionstid for att
hinna fa fram beslut i tid. Efter kontakt med kanslichefen i det berorda
utskottet beréknas tiden for utskottsbehandlingen av &rendet och for
framstéllningen av utskottsbetankandet. Kanslichefen undersoker ocksa
nar arendet kan laggas in i kammarens arbetsplan. Om berdkningarna
ger vid handen att motionstiden maste forkortas hjalper kanslichefen
till med att rdkna ut forkortningen. Motionstiden bor inte forkortas mer
an absolut nddvandigt. Regeringskansliet bor ocksa ta kontakt med kans-
licheferna i oppositionspartiernas partigrupper for att hora efter om de
har nagot att invanda mot en forkortning av motionstiden. Besked om
resultatet av dessa kontakter lamnas till kanslichefen i kammarkansliet
som underréttar talmannen. Om inga sérskilda hinder finns ger talman-
nen klartecken till att forslaget l1aggs fram. Framstélining om forkortad
motionstid skall goras i propositionen. Det ar viktigt att det av proposi-
tionen framgar varfor arendet ar bradskande.
Liknande formuleringar aterfinns i en tidigare beskrivning av riksdags-
praxis (Bengt Tornell, Riksdagspraxis, 1996, s. 36) dar det framgar att
talmannen infor varje forslag om forkortad motionstid vill ha en redovis-
ning av arendet for att bl.a. f& reda pd om propositionen ar kontroversiell
och hur partigrupperna i riksdagen forhaller sig till forslaget. Med anled-
ning harav maste nadgon handlaggare i departementet som &r val fortrogen
med innehéllet i den tilltankta propositionen ta kontakt med kanslicheferna
hos de riksdagsgrupper som inte finns foretradda i regeringen och efter-
hora om de har n&got att invdnda mot att motionstiden forkortas. Besked
om resultatet av kontakterna med utskottet och partigrupperna ldmnas till
kanslichefen péa centralkansliet, som underrattar talmannen och — om inga
sarskilda hinder foreligger — ger klartecken till att forslaget laggs fram.
Vidare anges i beskrivningen av riksdagspraxis att det ar viktigt att det av
propositionen framgar varfor drendet ar bradskande, s att riksdagsledamo-
terna infor avgorandet om forkortad motionstid far kannedom om anled-
ningen till forslaget.
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Riksdagsordningens bestdammelser om budget samt "krispaket”

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket RO géller bl.a. att regeringen fore budget-
arets borjan ska lamna en proposition med forslag till statens inkomster
och utgifter for budgetaret (budgetproposition).

Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket géller att endast om regeringen anser att
det finns synnerliga ekonomisk-politiska skal far en proposition om statens
inkomster eller utgifter for det narmast foljande budgetéret lamnas efter
budgetpropositionen. Skalet for att inféra bestammelsen var, enligt vad kon-
stitutionsutskottet anforde, att budgetpropositionen skulle vara heltdckande
nar den éverlamnades. Riksdagsutredningen foreslog en méjlighet, om syn-
nerliga ekonomisk-politiska skal foreligger, att gora avsteg fran principen
om att nagra sarpropositioner med utbrutna budgetforslag inte far lamnas
efter att budgetpropositionen framlagts fram till det nya budgetarets bor-
jan. | sitt betdnkande anforde Riksdagsutredningen bl.a. féljande
(1993/94:TK2 s. 37):

Rambeslutsmodellen utgar fran forutsattningen att regeringen vid ett till-
falle redovisar ett samlat budgetforslag. Fram till budgetarets bérjan
skall nagra propositioner med utbrutna budgetférslag saledes inte fa
forekomma, ej heller nagon kompletteringsproposition. Den ekono-
miska utvecklingen kan dock g& darhan att regeringen for att kunna
beméstra en uppkommen situation behdver komplettera sitt budgetfor-
slag med sarskilda atgarder. Vi har i vart tidigare betankande forutsatt
att propositioner med dylika forslag skall hanskjutas till finansutskottet
och behandlas samlat av detta utskott. Om tiden s& medger bor finans-
utskottet grunda sitt stallningstagande pa yttranden fran berdrda utskott.
Riksdagsutredningens forslag tillstyrktes av konstitutionsutskottet och
bifolls av kammaren (bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:427).

Regeringens konstitutionella ansvar i fredstida krissituationer m.m.

Regeringsformens 13:e kapitel innehéller regler om beslutsfattandet for
statsmakterna och andra offentliga organ under krig eller vid krigsfara.
Vad galler “andra utomordentliga forhallanden” an krig eller krigsfara anfor-
des i forarbetena till regeringsformen att den mdjlighet till snabbhet i
beslutsfattandet som efterstravas i en krissituation borde "tillgodoses inom
ramen for den vanliga kompetensregleringen” (prop. 1973:90 s. 444). Reg-
lerna i regeringsformens ovriga tolv kapitel &r alltsd tankta att kunna
tillampas dven i krissituationer.

| forarbetena anfordes ocksa att regler som gor det mojligt att fatta
beslut med nddvandig snabbhet under andra utomordentliga férhallanden
an krig och krigsfara finns i 8 kap. regeringsformen (prop. 1973:90 s. 445).

Andra bestdmmelser som gor det mojligt for statsmakterna att i stor
omfattning vidta atgarder och fatta beslut som ter sig nodvandiga i krisla-
gen ar bl.a. regeringsformens och riksdagsordningens bestammelser som
mojliggor riksdagens sammantrade med kort varsel (2 kap. 5 8§ RO), dven
vid uppehall i kammarens arbete (2 kap. 6 § RO), vid behov utanfor Stock-
holm (4 kap. 1 § RF). Vidare kan riksdagen i ett av regeringen véckt



drende som maste avgoras skyndsamt forkorta motionstiden (3 kap. 11 §
RO). Kammaren kan besluta om dels omedelbar hanvisning av ett &rende
(4 kap. 1 § RO), dels att ett utskottsbetankande pa utskottets eller talman-
nens forslag ska avgoras efter endast en bordlaggning (5 kap. 1 § RO).

Beredning av propositioner i undantagsfall

Statsradsberedningens propositionshandbok beskriver hur bradskande aren-
den bereds (Ds 1997:1 s. 119-127). | handboken anges att det forekommer
att bl.a. en proposition beh6ver beredas i stor bradska och under former
dar arbetet maste bedrivas med insyn av en mer begransad krets dn nor-
malt. |1 handboken noteras sarskilt att detta dock far forekomma endast i
rena undantagssituationer.

I handboken anfors vidare att det normala berednings- och remissforfa-
randet i vissa undantagsfall kan ersédttas med ett forfarande med remiss-
mote m.m. eller, i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en
begransad remiss i samband med delningsforfarandet, dd man endast delar
propositionsutkastet eller tar muntliga kontakter. Vidare papekas i handbo-
ken dels att Justitiedepartementets granskningsenhet bor radfragas vid
tveksamhet om vad som behdver goras for att beredningskravet ska uppfyl-
las, dels att sddan beredning och de synpunkter som da har kommit fram
ska redovisas i propositionen. Handboken anmadrker sérskilt att bered-
ningen i bradskande fall &ven maste innefatta kontakter med chefen for en
sadan myndighet som enligt forslaget ges nya eller andrade uppgifter och
att i vissa fall maste, i enlighet med bestammelserna i 8 kap. 18 § RF,
yttrande hamtas in fran Lagradet (s. 119).

Vid bradskande arenden kréavs vidare ett medgivande av departementets
kontaktperson inom Statsradsberedningen om den normala delningstiden
pa minst fem arbetsdagar maste forkortas. Enligt handboken galler dartill
dels att delning alltid maste ske med samtliga statsrdd om inte delningen i
négot sillsynt undantagsfall ersitts med allmén beredning, dels att delning
obligatoriskt ska ske med bade statssekreteraren och réttschefen i Statsrads-
beredningen. | lagtekniska fragor, budgetfrdgor samt fragor som rér Sve-
riges forpliktelser enligt internationella konventioner som har anknytning
till EG-ratten eller som rér kommuner och landsting ska olika chefstjanste-
man vid Utrikes-, Justitie- och Finansdepartementen inkluderas i del-
ningen. Slutligen anges att delning med chefen fér en sddan myndighet
som enligt forslaget ges nya eller andrade uppgifter eller som har sarskild
sakkunskap pa omradet maste ske (s. 120-121).

Mot bakgrund av riksdagsordningens bestimmelse (3 kap. 11 § RO) om
forkortad motionstid anges i handboken dels att det ska finnas mycket
starka skal for att regeringen ska lamna forslag om att inskranka pa leda-
moternas motionsratt, dels att foljdmotionstiden aldrig helt far sattas ur
spel. I handboken anges dessutom att de allmanna omstandigheterna kring
behovet av ett snabbt ikrafttradande av t.ex. den foreslagna lagstiftningen
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eller motsvarande redovisas i propositionen. 1 handboken redogors for tva
satt pa vilka regeringens egentliga forslag tas upp under rubriken Forslag
till riksdagsbeslut.

Enligt handboken récker det inte med att endast i propositionen anmala
regeringens forslag om forkortad motionstid. 1 handboken framhalls att en
sadan fraga aven kraver information fran respektive departement till riksda-
gen och partigrupperna enligt foljande.

Fragan om forkortad motionstid ska i god tid anmalas under hand till
riksdagens kammarkansli och till det berérda utskottets kansli. Departemen-
tet ska forankra det planerade forslaget hos partigrupperna. Informationen
ska lamnas i sa god tid att alla, talmannen, utskottskansliet och partigrup-
perna, far skalig tid innan propositionen trycklovas (s. 122-124).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat fragor om dels regeringens
roll som ansvarig for forslag som dverlamnas till riksdagen for beslut, dels
beredningen av olika regeringsérenden.

Hosten 2008

Hosten 2008 uttalade utskottet med anledning av sin granskning av reger-
ingens fullféljande av regeringsformens beredningskrav for regeringsdren-
den bl.a. foljande (bet. 2008/09:KU10 s. 63):
Genom att lata forslag och pdgaende drenden komma myndigheter, orga-
nisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och konsekven-
serna av dem sa ldngt majligt kanda pa forhand. Kvaliteten pa
regeringens och, i forlangningen, i vissa fall aven riksdagens beslutsfat-
tande okar darmed till gagn for demokrati, rattssakerhet och effektivi-
tet. Samtidigt bor enligt utskottet ocksa erinras om att beredningskravet
inte ar absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestdimmelsen i
RF inhamtas i den mén det ar behovligt. Vidare bér aven erinras om
att det i RF inte foreskrivs nagon sarskild form for hur inhdmtande av
upplysningar och yttranden ska ske.
Utskottet uttalade dven att granskningen visar att sattet pa vilket berednings-
kravet uppfylls varierar stort mellan olika drendetyper. Utskottet framholl
att for vissa &rendetyper inhdmtas yttranden och upplysningar som regel
genom ett traditionellt remissférfarande, for andra dr underhandskontakter
med berérda myndigheter det gangse forfarandet fér inhdmtande av yttran-
den och upplysningar och for ytterligare nagra forekommer inget sarskilt
inhdmtande av yttranden och upplysningar. | arendet anméldes en reserva-
tion (s, v, mp) med avseende pa regeringens beredningsforfarande i fraga
om lagférslag pa skatteomradet som har sin grund i 6verenskommelser mel-
lan regeringspartierna. | reservationen anges att forfarandet inte star i
Overensstammelse med syftet med regeringsformens beredningskrav samt
att reservanterna i ovrigt delar utskottets stallningstagande i arendet.



Véaren 2009

Varen 2009 uttalade utskottet féljande mot bakgrund av dess granskning
av huruvida beredningen av propositionen om stddpaketet till fordonsindu-
strin (prop. 2008/09:95) uppfyllde bl.a. regeringsformens beredningskrav
(bet. 2008/09:KU20 s. 67-68):

Propositionen lades fram under en finansiell kris med effekter pa den
reala ekonomin av sadan omfattning som inte skadats sedan 1930-talets
stora depression. Krisens effekter har sérskilt drabbat den internatio-
nella fordonsindustrin och dérmed den svenska fordonsindustrin, vilken
tvingas genomga en mycket snabb strukturomvandling.

Regeringsformens beredningskrav ar av vésentlig betydelse i samt-
liga arenden i vilka regeringen fattar beslut, men det ar inte lika for
alla fall. Upplysningar och yttranden ska enligt regeringsformen inhdm-
tas i den man det dr behovligt. Regeringsformen féreskriver inte nagon
sérskild form for hur inhdmtande av upplysningar och yttranden ska ske.

Utskottet konstaterar att regeringen, enligt riksdagsordningens bestam-
melser, far lamna en proposition om statens inkomster eller utgifter for
det narmast féljande budgetéret efter budgetpropositionen endast om
den anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skal. Utskottet
anser att sadana skal foreldg nar den aktuella propositionen Gverlamna-
des.

Utskottets granskning visar bl.a. att regeringens beredning av propo-
sitionen, inklusive inhamtande av remissynpunkter, skedde under nagra
dagar och att naringsministern vid finans- och naringsutskottens utfrag-
ning lamnade fortydligande information om foérslagen i propositionen
den 16 december 2008. Utskottet anser att dessa forhallanden visar pa
att regeringséarendet bereddes under extraordinar bradska. Utskottet fram-
héller att en sadan bradskande beredning naturligtvis inte ar énskvard
men att den tidsndd som préaglade beredningen var motiverad under de
prekara ekonomiska forhallanden som radde vid tiden for regeringens
beredning.

Utskottet betonar att regeringen styr riket och att regeringen i synner-
ligt svéra ekonomiska forhdllanden kan tvingas bemastra uppkomna
situationer genom att, utan den tidsutdrakt som en mer sedvanlig bered-
ning skulle erfordra, komplettera sitt budgetforslag med séarskilda atgar-
der. Aven i situationer dir regeringen bereder brédskande arenden &r
det enligt utskottet viktigt att regeringsformens beredningskrav upp-
fylls. Utskottet konstaterar vidare att det slutligen ankommer pa riksda-
gen att bedéma huruvida underlaget i regeringens forslag till atgarder
motsvarar de krav pa saklighet och relevans som gor det mojligt for
riksdagen att fullfélja sina uppgifter som lagstiftare och utvare av
finansmakten. Utskottet noterar att riksdagen beddmde underlaget i den
aktuella propositionen som tillrackligt.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens beredning av pro-
positionen inte var uttmmande i alla delar men att beredningskravet
far anses ha uppfyllts trots den extraordinara tidsndd som radde vid
tiden for regeringens beredning av propositionen.

Granskningen foranleder inte nagot uttalande i Gvrigt fran utskottets
sida.

| &rendet anmaldes en reservation (s, v, mp) med innebdrden att reger-
ingen brustit i sitt uppfyllande av regeringsformens beredningskrav vad
avser den aktuella propositionen. | reservationen anges bl.a. dels att reger-
ingen brustit i sitt inhdamtande av remissynpunkter, dels att beredningen av
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arendet kunde och borde ha omfattat langre tid &n fyra arbetsdagar, dels
att utskottets granskning visar pa brister i propositionens férslag om bemyn-
diganden avseende kreditgarantier och undsattningslan.

Varen 1995

Mot bakgrund av ett flertal anméalningar granskade utskottet varen 1995
vissa fragor med anknytning till bankkrisen (bet. 1994/95:KU30 s. 84 f.).
Inom ramen for granskningen behandlades bl.a. dels frdgan om vissa stats-
rads tjansteutévning i samband med beslut om stod till Nordbanken, dels
regeringens handldggning av s.k. fallskarmsavtal till forman for vissa
direktorer i Nordbanken, dels statsradet Bo Lundgrens kontakter med Gota-
koncernens huvudagare Trygg-Hansa SPP Holding. Dessa granskningsaren-
den foranledde inga uttalanden fran utskottets sida.

Dartill granskade utskottet utdvandet av statens &gande i Nordbanken. |
ljuset av sin granskning uttalade utskottet bl.a. féljande (s. 96):

Utskottet anser det angeléget att en tydlig policy utvecklas fér hur dgan-
det skall utovas i statligt 4gda foretag. Fran de utgangspunkter som
utskottet i detta sammanhang har att beakta ar det av betydelse att skrift-
liga riktlinjer utformas for hur agandet skall utovas av statsrdden och
Ovriga foretradare for Regeringskansliet. Rutiner bor utvecklas som gor
det mojligt att folja viktigare handelseforlopp och att granska vilka kon-
takter som forevarit mellan bolagsledningar och berdrda departement i
fragor av storre betydelse. Utskottet vill understryka vikten av att stall-
ningstaganden i drenden som behandlas pa bolagsstammor och i andra
viktigare frdgor dokumenteras. Har bor erinras om vad utskottet uttalat
i ett tidigare granskningsérende (bet. 1991/92:KU30 s. 70), namligen
"att det ar onskvart med mera uttryckliga direktiv och dokumentation i
fragor som avser statens foretradare pa bolagsstammor eller i andra
sammanhang”.

Utskottet granskade dven remitteringen av lagforslag till Lagradet. Mot bak-
grund av sin granskning framholl utskottet vikten av att Lagradets synpunk-
ter tydligt framgar av propositionen. Vidare anforde utskottet foljande (s.
33):

Motiveringar for att Lagradets yttrande inte har inhamtats ar emellertid
fortfarande bristfalliga i ett stort antal propositioner. Utskottet vill dér-
for annu en gang framhalla att i de fall regeringen anser att Lagradets
horande skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet, skall
regeringen motivera denna bedémning om den inte framstar som sjalv-
klar. Det ar inte tillrackligt, sdsom har skett i manga propositioner, att
endast aterge den lagtext som aberopas for att inte hora Lagradet. Vad
galler de fall dar regeringen har ansett lagforslaget vara sa bradskande
att en remiss till Lagradet skulle vara till avsevart men, konstaterar dar-
emot utskottet med tillfredsstéllelse att i flertalet propositioner reger-
ingen bade har motiverat vad det ar som gor forslaget sd bradskande
och redovisat vari det befarade menet bestar.

Utskottet granskade aven under samma var de krisuppgorelser som traffa-
des under hosten 1992 mellan de partier som ingick i den davarande
regeringen och Socialdemokraterna (s. 84 f.). Utskottet noterade att det
frdn konstitutionella utgangspunkter inte fanns anledning till ndgot sarskilt



uttalande. Utskottet framholl vikten av att dverenskommelser mellan poli-
tiska partier framstalls som sddana och inte som uppgoérelser dar reger-
ingen som statsorgan medverkat.

Den svenska bankkrisen 1990-1994

Under 1980-talets andra halft inférdes nya villkor i bankvarlden, bl.a.
avskaffades kreditmarknadsregleringar som tidigare begransat utlaningen.
Kreditinstituten Ianade ut kapital till finansholag, vilka i sin tur lanade ut
till fastighetsbolag. Vid 1990-talets boérjan genomférdes skattereformer
bl.a. med den inneborden att avdragsratten for rantor minskade fran 50 till
30 %. De okade rantekostnaderna som drabbade fastighetsdgare med stora
skulder ledde till en ytterligare minskning av fastighetsvardena och slog
mot bade kommersiella och privata fastigheter. De kommersiella fastighe-
terna tappade ungefar tva tredjedelar av vérdet. Antalet fastighetsbolag
som inte klarade av betalningarna dkade. Sviterna av finans- och fastighets-
krisen var en kraftigt minskad konsumtion och en vésentligt 6kad arbetslos-
het. Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar sjonk antalet sysselsatta 16—-64-
aringar frdn 4 485 000 under 1990 till 3 928 000 under 1994.1 Under
slutet av krisen intraffade dven en s.k. sparchock, dvs. att sparandet 6kade
kraftigt vilket ledde till en minskad konsumtion.

Utover finans- och fastighetskrisen drabbades Sverige under bérjan av
hosten 1992 av en kraftig valutaspekulation. Aven andra landers valutor
utsattes for spekulation, bl.a. Finlands, Italiens och Englands. | syfte att
forsvara kronkursen hojde Riksbanken, pd kvallen 16 september 1992,
under en kort period marginalrantan till 500 %. Den 20 september presen-
terades ett forsta krispaket och den 30 september ett andra. Valutaspekula-
tionen fortsatte under hdsten och den 19 november 1992 gav Riksbanken
till slut upp forsvaret av den fasta kronkursen.

Under krisen avlamnade davarande regeringar till riksdagen ett antal pro-
positioner, vilka bereddes under stor bradska. Nagra av dessa samt den
beredning som foregick regeringens beslut om propositionerna beskrivs
nedan. | sammanhanget kan ndmnas att det inom ramen for de krisuppgo-
relser som traffades under hosten 1992 mellan den davarande regeringen
och Socialdemokraterna dven I&mnades ett flertal andra propositioner (t.ex.
prop. 1992/93:50 och 1992/93:52) vilka inte beskrivs nedan.

Lag om allmant I6nestopp (prop. 1989/90:95)

I propositionen foreslogs en temporér lagstiftning om lonestopp. Bakgrun-
den till den da foreslagna lagstiftningen var den alltmer okontrollerade
kostnads- och léneutvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden. Genom
lagforslaget foreslogs inférandet av ett allmént l6nestopp for hela arbets-
marknaden med den réttsliga innebdrden att ett forbud infordes att fr.o.m.

1 Inte forran 2008 naddes de nominella sysselsattningsnivaer som géllde 1990. Enligt
SCB:s 2008 ars arbetskraftsundersokning fanns 4 484 000 personer i aldrarna 16-64 ar
sysselsatta.
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den 8 februari 1990 utge eller ta emot hogre l6ner och andra ersattningar i
anstéllningsforhallanden for samma eller jamférbara arbetsuppgifter &n
som utgick dessforinnan. Forbudet foreslogs gélla for saval den kollektivav-
talsreglerade arbetsmarknaden som for omréaden dar kollektivavtal tillfalligt-
vis inte gallde eller helt saknades. | lagen foreslogs &ven att arbetsmarkna-
dens parter borde bli bundna av fredsplikt i frdga om l6ner och andra
erséttningar till arbetstagare.

| propositionen angavs bl.a. att lagférslaget hade upprattats inom Arbets-
marknadsdepartementet efter samrad med cheferna for Finans- och Civilde-
partementen.

Regeringen foreslog vidare att riksdagen skulle forkorta motionstiden
till fyra dagar. Som motivering till regeringens forslag om forkortad motions-
tid angavs att det frdn samhallsekonomiska utgangspunkter var av avgo-
rande betydelse att den foreslagna lagstiftningen tradde i kraft snarast
mojligt. Med hansyn till lagstiftningsarendets bradskande natur ansag fore-
dragande statsrad att Lagrddets horande kunde underlatas. Riksdagen
avslog regeringens proposition (bet. 1989/90:AU24, rskr. 1989/90:111).

Atgarder for att starka det finansiella systemet (prop. 1992/93:135)

| propositionen foreslogs att staten skulle garantera att banker och vissa
andra kreditinstitut kunde fullgdra sina forpliktelser i ratt tid. Staten skulle
enligt propositionen fullgora sitt atagande genom att lamna stod till fortsatt
verksamhet i livskraftiga institut, varvid stodet skulle férenas med krav pa
atgarder fran institutets sida, eller genom att lamna stdd till rekonstruktion
eller avveckling i ordnade former av institut som inte kunde forvantas
uppna lénsamhet pa lang sikt. Stodatgarderna foreslogs bli utformade pa
ett affarsmassigt satt och sa att statens langsiktiga kostnader for stodet mini-
merades. Vidare foreslogs att kostnaderna for stodet skulle atervinnas till
staten.

I propositionen foreslas att riksdagen dels antar regeringens forslag till
lag om inkomstskatteregler vid statligt stod till vissa kreditinstitut samt till
lag om dandring i riksbankslagen (1988:1385), dels godkanner riktlinjerna
for de statliga dtagandena i enlighet med vad som anfors i propositionen,
dels bemyndigar regeringen att besluta om garantier, 1an och aktiekapital-
tillskott eller vidta andra atgarder i syfte att vidmakthélla eller forstarka
kapitalbasen eller bistd vid rekonstruktion eller avveckling under ordnade
former av banker eller vissa andra kreditinstitut, dels bemyndigar reger-
ingen att besluta om avveckling av statligt &gande som kan uppkomma
genom ifrdgavarande atgarder, dels godkanner att regeringen inrattar en
myndighet under regeringen med de uppgifter och befogenheter som for-
ordas i propositionen, dels godkanner vad som forordas i propositionen om
finansieringen av forvaltningskostnader fér den nya myndigheten, dels
bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att, i
enlighet med vad som férordas i propositionen, besluta att vissa stodatgar-
der ska finansieras med 1an i Riksgaldskontoret, dels anvisar ett forslagsan-



slag pAd 1 000 kr till Atgarder for att starka det finansiella systemet pa
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1992/93 under sjunde huvud-
titeln, dels godkénner att sjunde huvudtitelns férslagsanslag Atgérder for
att starka det finansiella systemet belastas med kostnader for lan till Spar-
banksstiftelsen Forsta och kostnader for &tgarder med anledning av finan-
sieringen av Securum AB m.m., dels anvisar ett reservationsanslag pé
2 000 000 kr till Bankstodsnamnden pé tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetéret 1992/93 under sjunde huvudtiteln, dels bemyndigar reger-
ingen att inom en ram pa 800 miljoner kronor besluta om Kapitaltillskott
till Industrikredit AB i enlighet med vad som férordas i propositionen,
dels godkénner att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Vissa réantekostnader
m.m. belastas med kostnader for kapitaltillskott till AB Industrikredit samt
med kostnader som har samband med en framtida forsaljning av aktier i
Nordbanken och Venantius AB.

I propositionen angavs att regeringen i september 1992 tillkdnnagett sin
avsikt att i en proposition till hostriksdagen begéra ett vidstrackt bemyndi-
gande att tillgripa atgarder for att starka betalningssystemet och sakerstalla
kreditforsorjningen. En promemoria med utkast till proposition om Atgar-
der for att starka det finansiella systemet utarbetades darefter inom Finans-
departementet. Promemorian remissbehandlades. Vidare angavs i proposi-
tionen att remissinstanserna ocksd bereddes tillfalle att framfora
synpunkter muntligen vid en sammankomst den 11 november 1992.

Vad avser Lagradets hérande angavs i propositionen dels vad géllde pro-
positionens forslag till lag om inkomstskatteregler vid statligt stod till
vissa kreditinstitut att forslaget var av sadan beskaffenhet att Lagradets ytt-
rande borde inhdmtas, men att ett remissforfarande emellertid skulle for-
droja lagstiftningsfrdgans behandling s& att avsevart men skulle upp-
komma, dels vad géllde forslag till lag om é&ndring i riksbankslagen
(1988:1385) att forslaget var av sadan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.

Regeringen foreslog vidare att riksdagen skulle férkorta motionstiden
till fem dagar. Nagon motivering till regeringens forslag till forkortning av
motionstiden &terfinns inte i propositionen. Riksdagen biféll regeringens
proposition (bet. 1992/93:NU16, rskr. 1992/93:155).

Lag om statligt stéd till banker och andra kreditinstitut (prop.
1992/93:245)

Mot bakgrund av regeringens proposition 1992/93:135 och riksdagens
beslut att staten ska garantera att banker och vissa andra kreditinstitut kan
fullgéra sina forpliktelser i rétt tid beslutade regeringen om proposition
1992/93:245. | propositionen foreslogs bl.a. att villkoren for statligt stod
skulle kunna prévas av en for andamalet inrattad prévningsnamnd, Prév-
ningsnamnden for bankstodsfragor, och att staten under vissa forhallanden
skulle ges rétt att l6sa in ett kreditinstituts aktier eller stélla det under
tvangsforvaltning.
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I propositionen foreslog regeringen riksdagen bl.a. att anta forslagen till
dels lag om statligt stdd till banker och andra kreditinstitut, dels lag om
andring i bankrorelselagen (1987:617), dels lag om é&ndring i lagen
(1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

| propositionen angavs vidare att justitierddet Johan Munck pd Finansde-
partementets uppdrag utarbetade en promemoria med forslag till lagstift-
ning for att mota vissa problem som kunde uppstd med anledning av
riksdagens tidigare beslut (jfr prop. 1992/93:135). Promemorian remissbe-
handlades. Vidare anfordes att remissinstanserna ocksa hade givits tillfalle
att framfora synpunkter pd promemorian vid en hearing den 1 april 1993.

Enligt propositionen hade dartill Finansinspektionen i en skrivelse till
Finansdepartementet begért en dversyn av reglerna i 2 kap. 8 § bankrorel-
selagen (1987:617) om bankers ratt att forvarva egendom for att skydda
fordran. En promemoria med utkast till proposition om &ndrade regler for
innehav av egendom som en bank forvarvat for att skydda fordran utarbe-
tades inom Finansdepartementet. Promemorian remissbehandlades.

Vad avser inhdmtande av Lagradets synpunkter angavs i propositionen
att regeringen beslutat om lagradsremiss over ett forslag till lag om prov-
ning av villkor for statligt stod till kreditinstitut, m.m. Lagradet yttrade sig
med den inneborden att radet inte ville motsétta sig att det remitterade for-
slaget lades till grund for lagstiftning under forutsattning att Lagradets
forslag och papekanden rorande enskildheter i lagforslaget beaktades, vil-
ket ocksa gjordes i propositionens allmén- och specialmotiveringar.

Efter ytterligare Gvervaganden dndrades det av Lagradet granskade for-
slaget svitt avsdg prévningen av tvister som kan uppkomma i anslutning
till statens stod till kreditinstituten. Enligt det nya forslaget skulle denna
provning ske av en sarskilt inrdttad provningsinstans bendmnd Prévnings-
ndamnden for bankstodsfragor. Regeringen beslutade att dnyo inhdmta Lag-
rddets yttrande sdvitt avsdg vissa delar i det nya lagforslaget. Lagradet
lamnade dven i detta yttrande Overvaganden som infogades i propositio-
nens allmén- och specialmotiveringar.

Regeringen foreslog slutligen inom ramen for propositionens hemstallan
att riksdagen skulle forkorta motionstiden till sex dagar. Nagon motivering
till regeringens forslag till forkortning av motionstiden aterfinns inte i pro-
positionen. Kammaren beslutade i denna del att forkorta motionstiden till
fem dagar (3 § i kammarens prot. 1992/93:109). Riksdagen bifoll regering-
ens proposition (bet. 1992/93:NU35, rskr. 1992/93:440).

Den globala finansiella krisen 2008-2009

I sin budgetproposition for 2009 kunde regeringen konstatera att finanskri-
sen, som inleddes 2007, har visat sig vara djupare och mer utbredd an vad
som tidigare befarats. | propositionen, som regeringen beslutade om den
12 september 2008, anges bl.a. att en dkad osékerhet bland finansiella insti-
tut har drivit upp rantor samtidigt som t.ex. borskurser och andra tillgangs-
priser fallit markant och att denna utveckling har haft en dédmpande



inverkan pa hushall och foretag och forsamrat tillvaxtutsikterna i omvarl-
den (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget 2009, finansplan och skattefra-
gor m.m. avsnitt 1).

Hosten 2008 forvarrades den finansiella krisen kraftigt och fick effekter
pa den reala ekonomin av sddan omfattning som inte skadats sedan 1930-
talets stora depression. Upprinnelsen till denna finansiella turbulens pa de
internationella finansmarknaderna star att finna i problem pad den ameri-
kanska bostadsmarknaden. Via komplexa finansiella instrument och integre-
rade finansiella marknader spreds problemen till andra I&nder och regioner
pa ett satt som tidigare saknat motstycke.

Under mer &n ett decennium Okade huspriserna i USA kraftigt, inte
minst genom att hushall med svag betalningsforméaga kunnat erhélla bolan
till relativt 1ag ranta, s.k. subprime-lan. | takt med att den ekonomiska akti-
viteten borjade avta fick emellertid en stor del av dessa hushall svarigheter
att betala och amortera pa sina ldn samtidigt som huspriserna borjade
falla. Resultatet blev ckande kreditforluster for de institut som stod for
bolanen. De finansiella institut som ursprungligen statt for bolanen hade
paketerat om dessa och salt dem vidare i form av komplexa finansiella
instrument, sdval pa den amerikanska vardepappersmarknaden som utanfor
USA:s granser. Denna spridning langt utanfoér USA é&r ett patagligt resultat
av den 6kande internationalisering som skett pa de finansiella marknaderna.

Nedan ges en kronologisk genomgang av nagra av de stora handelserna
och regeringens beslut om s.k. krispropositioner under perioden den 11 sep-
tember 2008-16 februari 2009.

Datum Héndelse

2008-09-11 De tva storsta amerikanska bostadslaneinstituten Freddie Mac och Fan-
nie Mae tas Over av den amerikanska staten.

2008-09-15 USA:s 4:e storsta investmentbank, Lehman Brothers, anséker om kon-

kurs och raddas inte av amerikanska staten eller den amerikanska
centralbanken, Federal Reserve (FED).

2008-09-17 Vérldens 6:e storsta forsékringsbolag, American International Group
(AIG), far ett 1an pa 85 miljarder dollar frin FED mot att amerikanska
staten overtar 79,9 % av bolaget som sétts under tvangsforvaltning.

2008-09-20 USA:s davarande president Bush presenterar ett krispaket som rostas

ned av den amerikanska kongressens andra kammare, representanthuset.

2008-09-29 Riksgéalden ger ut (sakra) statsskuldsvéxlar for 150 miljarder kronor for
vilka man koper (osdkra) bostadsobligationer, i syfte att dka sékerheten
for de svenska bankernas investeringar.

2008-10-02 Riksbanken meddelar att banken den 6 oktober 2008 kommer med ett
tre manaders 1an pa 60 miljarder kronor i syfte att tillfora likviditet i
det svenska finansiella systemet. Det s.k. interna banklanesystemet Rix
hélls Gppet langre for att bankerna ska hinna avsluta sina transaktioner.

2008-10-03 Efter flera misslyckade omrdstningar rostas till slut ett krispaket ige-
nom den amerikanska kongressens forsta kammare, senaten.
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Datum

Héandelse

2008-10-06

2008-10-06
2008-10-08

2008-10-12

2008-10-19

2008-10-20

2008-10-23
2008-10-23
2008-10-24

2008-11-08

2008-11-10

2008-11-11

2008-11-19

2008-11-24

Rikshanken meddelar att den kommer att utdka det tidigare utannonse-
rade 60-miljarderkronorslanet pa tre méanaders loptid i syfte att tillfora
likviditet i det svenska finansiella systemet till 100 miljarder kronor.
Samtidigt meddelar Riksbanken att ytterligare 100 miljarder kommer
att 1dnas ut pa sex manaders I6ptid den 8 oktober 2008. Belgiska staten
tar dver Fortis, vérldens 20:e storsta investerings- och forsakringsbank
rdknat utifrn intakter. Stockholmsbérsen faller 7,1 %, efter oron fran
Island, dér alla isl&ndska banker handelsstoppades. Isldndska finansin-
spektionen beslutar om handelsstopp fér samtliga islandska bankers
aktier.

Regeringen beslutar om prop. 2008/09:49 (se nedan).

Riksbanken, Europeiska centralbanken (ECB), FED och Bank of Eng-
land sénker réantan med 0,5 procentenheter i syfte att latta pa inflations-
trycket. Riksbanken lanar ut 5 miljarder kronor till Kaupthing Bank
Sverige AB, som hotas av akut likviditetskris. Som sakerhet for lanet
tar Riksbanken samtliga aktier i bolaget i pant.

Frankrikes president Nicolas Sarkozy presenterar den plan som EU:s
medlemsstater enats om.

Aven lander utanfor vastvarlden, t.ex. Sydkorea och Férenade Arabemi-
raten, presenterar nu krispaket.

Nederlédndska regeringen skjuter till 10 miljarder euro till ING, ett av
varldens 20 storsta finans- och forsékringsbolag. Den svenska reger-
ingen presenterar ett bankstoéd pa 1 500 miljarder kronor i kreditgaran-
tier till de svenska storbankerna, alla stéller sig bakom forslaget utom
Handelsbanken.

Riksbanken sanker rantan med 0,5 procentenheter.

Regeringen beslutar om prop. 2008/09:61 (se nedan).

Svarta fredagen, pa arsdagen av den stora depressionens forsta bors-
krasch, star den svenska borsen OMX som mest ned 10 %.

Lettlands regering forstatligar Parex Bank, landets nast storsta bank,
samtidigt som Kina presenterar ett krispaket varderat till 4 650 miljar-
der kronor.

Carnegie far sitt tillstdnd indraget av Finansinspektionen. Beslut fattas
aven att flytta Riksbankens fordran pd Carnegie till Riksgalden, vilken
i sin tur tar kontrollen &ver bolaget.

Regeringen beslutar om prop. 2008/09:73 (se nedan).

IMF:s exekutivstyrelse beslutar om ett tvadrigt stabiliseringsprogram
for Island innehallande en kredit p& 2 067 miljoner dollar. | samband
med IMF:s beslut utfaste finansministrarna i Danmark, Finland, Norge
och Sverige att landerna gemensamt skulle bidra med ytterligare 2,5
miljarder dollar.

USA:s regering ger Citigroup 20 miljarder dollar av det finansiella stod-
paketet.



Datum Héandelse

2008-11-25 Amerikanska FED meddelar nya atgarder om sammanlagt 6 500 miljar-
der kronor for att hjalpa till med bostadskrediter, konsumenter och
smaforetag.

2008-12-05 Regeringen beslutar om prop. 2008/09:86 (se nedan).

2008-12-10 De nordiska och baltiska finansministrarna samt representanter for Inter-

nationella valutafonden (IMF), EU-kommissionen och ECB samlas for
att diskutera det ekonomisk-politiska program som den lettiska reger-
ingen och IMF utarbetade.

2008-12-11 Den amerikanska senaten rostar ned ett krispaket p& 14 miljarder dollar
i syfte att r&dda den amerikanska fordonsindustrin och de tre jattarna
Ford, GM och Chrysler fran konkurs.

2008-12-11 Regeringen beslutar om prop. 2008/09:95 (se nedan).
2008-12-16 Amerikanska FED sanker sin viktigaste styrrénta till intervallet 0—
0,25 %.
2009-01-15 Regeringen beslutar om prop. 2008/09:106 (se nedan).
2009-01-19 EU-kommissionen bedémer att den samlade BNP i EU:s medlemsstater

kommer att minska med 1,8 %.
2009-01-26 Den islandska statsministern och hans koalitionsregering avgar.
2009-02-16 Regeringen beslutar om prop. 2008/09:124 (se nedan).

Under granskningen har gjorts en oversiktlig genomgang av sju propositio-
ner som overldmnats till riksdagen under perioden den 1 juli 2008-30 juni
2009 och dar regeringen har yrkat om forkortning av motionstiden.?2 Urva-
let har styrts av en strdvan att granska alla propositioner som beretts under
den finansiella krisens mest akuta tid och som inneholl forslag i syfte att
mildra och mota krisens effekter. Propositionerna som granskats av utskot-
tet ar foljande.

Utvidgning av inséttningsgarantin (prop. 2008/09:49)

| propositionen foreslog regeringen bl.a. att den svenska insattningsgaran-
tin utvidgades till att omfatta fler bankkonton an enligt d& gallande regler.
Regeringen foreslog &aven att ersattningsratten enligt inséttningsgarantin
skulle héjas fran 250 000 kr till 500 000 kr. I propositionen foreslogs dar-
till en sérskild lag enligt vilken regeringen, under vissa sarskilda forutsatt-
ningar, far stalla ut garantier for att insattare i ett utlandskt instituts filial i
Sverige ska fa ersattning motsvarande det system for garanti av insatt-
ningar som galler i institutets hemland.

2 Detta innebdr t.ex. att propositionerna 2008/09:104 Utvidgning av uppdrag for Sve-
riges Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) samt 2008/09:116 Kapitalhojning i Europe-
iska investeringsbanken inte &ar medtagna i utskottets granskning eftersom dessa
propositioner inte inneholl forslag fran regeringen om forkortad motionstid trots att de
innehdll forslag som syftade till att hantera effekterna av den globala finanskrisen.

2009/10:KU10

59



2009/10:KU10

60

Till grund for lagstiftningsarendet lag ett remisshehandlat utredningsbe-
tankande fran Insattningsgarantiutredningen (SOU 2005:16). Forteckningen
dver remissinstanserna framgar av propositionen (s. 19). I samband med
utarbetandet av propositionen inhamtades synpunkter fran Riksbanken, Riks-
géldskontoret, Finansinspektionen och Skatteverket.

Aven om propositionens forfattningsforslag foll inom det omréde som
Lagradet enligt 8 kap. 18 § regeringsformen bor yttra sig éver bedomde
regeringen att ett inhamtande av yttrande fran Lagradet skulle fordréja
behandlingen av lagstiftningsfradgan sa att avsevart men skulle uppkomma.
Regeringen beslutade darmed inte om ndgon lagradsremiss.

Propositionens lagandringar foreslogs trédda i kraft dagen efter den dag
da de kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling. Vidare féreslog
regeringen att lagen om &ndring i lagen om inséttningsgaranti skulle tillam-
pas for tiden fr.o.m. den 6 oktober 2008. Regeringen foreslog ocksa att
riksdagen skulle forkorta motionstiden till sex dagar. Enligt regeringen
utgjorde det faktum att propositionens foreslagna lagandringar kunde borja
tillampas sa snart som mojligt ett skal till att det fanns anledning for riks-
dagen att besluta om forkortad motionstid for foljdmotioner till propositio-
nen. Kammaren beslutade i denna del i enlighet med regeringens forslag
(16 8§ i kammarens prot. 2008/09:12). | lagérendet beslutade riksdagen om
delvis bifall® till regeringens proposition (bet. 2008/09:FiU14, rskr. 2008/09:
16).

Stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet (prop.
2008/09:61)

Regeringen foreslog genom propositionen bl.a. en ny lag om statligt stod
till kreditinstitut (stodlagen) i syfte att mojliggéra for regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer (stédmyndigheten) att, nar situationen sa
kréver, med Kkort varsel lamna stdd i olika former till kreditinstitut med
sdte i Sverige. Aven om den nya lagens bemyndigande att besluta om stéd-
atgarder inte 4r beloppsbegransat géller att stodatgarder endast far beslutas
i syfte att motverka en risk for allvarlig stérning i det finansiella systemet
i landet. | propositionen féreslogs vidare inférandet av en sérskild stabili-
tetsfond pa 15 miljarder kronor for att finansiera stodatgdrder samt stod-
myndighetens och Prévningsndmndens forvaltningskostnader m.m. Dess-
utom foreslogs bl.a. féljdandringar i andra forfattningar.

Dartill beddmde regeringen i propositionen att det fanns ett behov av att
snabbt aterkomma till riksdagen med kompletterande atgarder i syfte att
forbattra foretagens finansieringsmajligheter.

3 Anledningen till att finansutskottet endast lamnade delvis bifall var att utskottet and-
rade, mot bakgrund av det lagradsyttrande som utskottet inhamtat inom ramen for dess
behandling av propositionen, lydelsen av tva bestimmelser i regeringens forfattningsfor-
slag (bet. 2008/09:FiU14 s. 3). | sammanhanget kan ndmnas att utskottet utdver inhdm-
tandet av lagradsremiss &aven anmodade Riksgaldskontoret, Finansinspektionen och
Svenska Bankfdreningen att lamna yttranden om den aktuella propositionen.



I propositionen forklaras att flertalet av stodlagens bestdmmelser &ver-
ensstdmmer med lagen (1993:765) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut, som gallde i samband med bankkrisen pd 1990-talet, da en
sarskild myndighet, Bankstédsnamnden, inrattades for att hantera stodfra-
gorna.

| propositionen anges att den ddvarande regeringen den 1 juni 1995
beslutade att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda bl.a. behovet av
andringar i det regelverk som styr framfor allt bankers och andra kreditin-
stituts verksamhet samt behovet av sérskilda regler for situationer nar en
enskild bank har rakat i finansiella svarigheter (dir. 1995:86). Kommittén,
som antog namnet Banklagskommittén, redovisade sitt arbete med fra-
gorna om sarskilda regler for situationer nar banker far finansiella problem
i ett utredningsbetédnkande (SOU 2000:66). Betédnkandet remissbehandlades
da. Den nuvarande regeringen anger att forslagen i propositionen, nar sa
varit mojligt, har anpassats till vad som framkommit under arbetet med
Banklagskommitténs betankande.

Dartill anges i propositionen att ett utkast till lagradsremiss remisshe-
handlades. Forteckningen dver remissinstanserna och de som pa eget initia-
tiv yttrat sig framgar av propositionen (s. 85). Regeringen beslutade om
lagradsremiss den 20 oktober 2008 och Lagradet yttrade sig redan pafol-
jande dag. Av propositionen framgar att regeringen har i allt vésentligt
foljt Lagradets forslag. Vad avser inhamtande av Lagradets yttrande
angavs dartill foljande i propositionen:

Efter lagradsbehandlingen har det inforts en ny paragraf i lagen om

statligt stod till kreditinstitut (8 kap. 2 §) som behandlar skyldighet for

bl.a. Rikshanken och Riksgaldskontoret att lamna sddana uppgifter till
stddmyndigheten som den behdver i drenden enligt den ndmnda lagen.

Med anledning av den tillkommande bestdmmelsen har &ven juster-

ingar gjorts i den foreslagna &ndringen av 8 kap. 24 § sekretesslagen

(1980:100) for att uppgifter som finns hos Riksbanken och Riksgalds-

kontoret ska fa ett motsvarande sekretesskydd som de har hos dessa

myndigheter nédr uppgifterna l&mnas till stédmyndigheten. Det &r

mycket angeldget att den i drendet foreslagna stddlagstiftningen kan

trada i kraft sa snart som mojligt s att planerade atgérder for att
stérka stabiliteten i det svenska finansiella systemet kan vidtas. En lag-
rddsgranskning av de nu namnda andringsforslagen skulle innebara en
fordrojning av arendet som skulle vara till avsevart men. Efter lagrads-
behandlingen har vidare nagra mindre justeringar gjorts i 7 kap. 1 §
tredje stycket i den foreslagna lagen om statligt stod till kreditinstitut.

De ar av mindre beskaffenhet och regeringen beddmer att Lagradets

horande dver dem inte & nodvandigt. Slutligen har vissa redaktionella

andringar gjorts i forhallande till lagradsremissen.
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I propositionen anges dven dels att Finansdepartementet den 20 oktober
2008, i enlighet med artikel 105.4 andra strecksatsen i EG-fordraget?,
beredde Europeiska centralbanken (ECB) tillféalle att avge yttrande éver for-
slagen i ett utkast till lagradsremiss, dels att vid tidpunkten for regeringens
beslut om propositionen hade nagot sddant yttrande inte avgetts.

Slutligen anség regeringen mot bakgrund av redogorelsen i propositio-
nen (sarskilt s. 18-31 och 69-70) att synnerliga ekonomisk-politiska skal
forelag for att 1amna denna proposition.

Regeringen foreslog att riksdagen skulle forkorta motionstiden till fyra
dagar. Nagon motivering till regeringens forslag till férkortning av motions-
tiden &terfinns inte i propositionen. Kammaren beslutade i denna del i
enlighet med regeringens forslag (6 § i kammarens prot. 2008/09:18). Riks-
dagen biféll, efter endast en bordlaggning, regeringens proposition (bet.
2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17).

Overlatelse av aktier samt atgarder for forstarkt utlaning (prop. 2008/09:
73)

| proposition 2008/09:61 (se ovan) redogjorde regeringen bl.a. for att den
avsag att aterkomma till riksdagen med ytterligare forslag pa atgarder for
att forbattra foretags finansieringsmojligheter. Regeringen angav da att en
sddan atgard exempelvis kunde vara att stirka AB Svensk Exportkredit
(SEK) genom att 6verlata aktierna i Venantius AB (Venantius) till bolaget.
I denna proposition (prop. 2008/09:73) foreslog regeringen att riksdagen
skulle bemyndiga regeringen att dels dverlata statens aktier i Venantius till
SEK och att vidta de atgarder i 6vrigt som kravdes for transaktionen, dels
besluta om kapitaltillskott om hogst 3 miljarder kronor till SEK och om
hogst 2 miljarder kronor till Almi Foretagspartner AB. Slutligen foreslog
regeringen att ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv héjdes med 5 miljar-
der kronor och att det inom utgiftsomradet uppférda anslaget 38:18 Kapi-
talinsatser i statliga bolag ékades med motsvarande belopp.

I samband med utarbetandet av propositionen inh&mtades synpunkter
frén Riksbanken.

Regeringen foreslog att riksdagen skulle forkorta motionstiden till tva
dagar. Nagon motivering till regeringens férslag till forkortning av motions-
tiden &terfinns inte i propositionen. Kammaren beslutade i denna del i
enlighet med regeringens forslag (23 § i kammarens prot. 2008/09:25).
Riksdagen biféll, efter endast en bordlaggning, regeringens proposition
(bet. 2008/09:FiU17, rskr. 2008/09:47).

4 Enligt artikel 105.4 andra strecksatsen i EG-fordraget galler att ECB ska horas av natio-
nella myndigheter om varje forslag till rattsregler inom ECB:s behorighetsomrade, dock
inom de ramar och pa de villkor som faststélls av radet enligt forfarandet i artikel 107.6.



Atgarder for forstarkt exportfinansiering (prop. 2008/09:86)

Regeringen foreslog i propositionen att riksdagen skulle bemyndiga reger-
ingen eller, efter regeringens bestdmmande, Riksgéldskontoret dels att
bevilja AB Svensk Exportkredit (SEK) en laneram intill ett belopp om
hogst 100 miljarder kronor, dels att bevilja SEK kreditgaranti for uppla-
ning mot erlaggande av en marknadsmassig avgift, dels att under 2009
iklada staten betalningsansvar intill ett totalt belopp om hégst 350 miljar-
der kronor for exportkreditgarantier genom Exportkreditnamnden.

I samband med utarbetandet av propositionen inhdmtades synpunkter
vid moten med SEK, foretradare for exportforetagen och Industrins finans-
forening samt foretradare for svenska och utlandska banker. Synpunkter
hade darutéver inhamtats fran Exportkreditnamnden.

Regeringen foreslog att riksdagen skulle forkorta motionstiden till fyra
dagar. Nagon motivering till regeringens forslag till forkortning av motions-
tiden aterfinns inte i propositionen. Kammaren beslutade i denna del i
enlighet med regeringens forslag (11 § i kammarens prot. 2008/09:43).
Riksdagen bifoll delvis®, efter endast en bordlaggning, regeringens proposi-
tion (bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125).

Stodpaketet till fordonsindustrin (prop. 2008/09:95)

Mot bakgrund av kommissionens forslag om insatser for att méta klimatut-
maningen och den kraftiga konjunkturavmattningen, KOM(2008) 800, fore-
slog regeringen i propositionen ett antal atgarder som ligger i linje med
kommissionens meddelande.

Regeringen foreslog att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att dels i
aktiebolagsform bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet och annan
verksamhet inom fordonsklustret samt vidta de atgarder som var nédvan-
diga for att bilda aktiebolag, dels ge dessa aktiebolag kapitaltillskott med
hogst 3 miljarder kronor. Vidare foreslog regeringen att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen eller den myndighet regeringen bestdmde att dels
stélla ut statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upptagande
av lan i Europeiska investeringsbanken for omstallning till gron teknologi
m.m. pa upp till 20 miljarder kronor mot fullgoda sékerheter och med mark-
nadsavspeglande avgifter under normalt marknadslége, dels ge, i enlighet
med EU-kommissionens riktlinjer om statligt stod, undsattningslan mot full-
goda sakerheter pa upp till 5 miljarder kronor till féretag inom fordons-
klustret som befinner sig i ekonomiska svarigheter. Slutligen foreslog
regeringen att riksdagen skulle godkéanna regeringens forslag att for 2008
hoja ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 3 miljarder kronor samt
oka det under utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:2 Narings-
livsutveckling m.m. med 3 miljarder kronor.

5 Vid sitt stillningstagande uttalade néringsutskottet dels att preciseringar i forslagen till
riksdagsbeslutet borde goéras vad avser tidsgranser, beloppsgrénser och villkor, dels att
regeringen under varen 2009 borde aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur
exportfinansieringen hade utvecklats, hur laneramen respektive kreditramarna hade utnytt-
jats och hur detta hade paverkat marknaden (jfr bet. 2008/09:NU12 s. 3 och 11).
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Regeringen har under beredningen av propositionen inhdmtat synpunkter
fran Riksgaldskontoret.

Regeringen foreslog vidare att riksdagen skulle forkorta motionstiden
till tvd dagar. Som motivering till regeringens forslag om dels férkortad
motionstid, dels regeringens beddmning att synnerliga ekonomisk-politiska
skal foreldg vid tiden for propositionens avlamnande angavs i propositio-
nen féljande:

Mot bakgrund av redogérelsen i avsnitt 3 och 4 och med beaktande av
den situation som de for svensk ekonomi betydelsefulla foretagen inom
fordonsklustret nu befinner sig i, anser regeringen att synnerliga ekono-
misk politiska skal foreligger for att ldmna denna proposition. Av
samma anledning foreslar regeringen att riksdagen forkortar motionsti-
den till tva dagar.
Kammaren beslutade i denna del att forkorta motionstiden till fyra dagar
(14 8 i kammarens prot. 2008/09:47). Riksdagen beslutade dels om delvis
bifall®, efter endast en bordlaggning, till regeringens proposition, dels, pa
forslag av finansutskottet”, om ett tillkannagivande till regeringen med den
innebdrden att regeringen under varen 2009 borde aterkomma till riksda-
gen med information® om den nirmare utformningen av &tgarderna i den
aktuella propositionen (bet. 2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144).

I sammanhanget erinras om att regeringens beredning av propositionen
var foremal for utskottets granskning under varen 2008 (bet. 2008/09:
KU20 s. 51 f.). Darutéver framgar av propositionen om hosttillaggsbudget
for 2009 att regeringen mot bakgrund av dess behov av att tillfalligt starka
och komplettera Regeringskansliets kompetens vad géller kunskaper om
och erfarenheter av fordonsindustrin foreslog att riksdagen skulle oka
anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. med 10 miljoner kronor (prop. 2009/10:
2 s. 17-18). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2009/10:FiU11, rskr. 2009/10:43-53).

Kredit till Island (prop. 2008/09:106)

Under hosten 2008 dgde diskussioner och forhandlingar rum pé internatio-
nell nivd rorande Islands ekonomiska och finansiella situation. lIsland
begérde i samband med detta kredit av Internationella valutafonden (IMF).
Danmark, Finland, Norge och Sverige tillfrigades om att bilateralt bidra
med tillaggsstod till Island. | propositionen foreslogs att riksdagen bemyn-

6 Vid sitt stéallningstagande uttalade finansutskottet att med tillagget om en begrénsning
till 2008 och 2009 tillstyrker utskottet att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer, bemyndigas att stélla ut statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret
for upptagande av 1an i Europeiska investeringsbanken for omstallning till s.k. gron tek-
nologi m.m. pa upp till 20 miljarder kronor i enlighet med vad som anférs i propositio-
nen (jfr bet. 2008/09:FiU19 s. 5 och 18).

7 Utskottet uttalade att regeringen under varen 2009 ska lamna information till riksda-
gen om bl.a. den narmare utformningen av den aktuella propositionens atgérder samt
om redovisningen av finansierings- och intéktsstrukturen for bolagen (se bet.
2008/09:FiU19 s. 18-19).

8 Den 11 juni 2009 6verlamnade regeringen till riksdagen skrivelse 2008/09:221 Redo-

visning av de atgarder som foreslogs i proposition 2008/09:95. Motionstiden pa skrivel-
sen har forlangts till den 18 september 2009 (13 § i kammarens prot. 2008/09:133).



digar regeringen att besluta om kredit till Island om hogst 6,5 miljarder
kronor som tillagg till Internationella valutafondens (IMF) samordnade
finansiella insatser.

Under beredningen av propositionen inhdmtades synpunkter fran Riks-
banken, Riksgéldskontoret och Finansinspektionen.

Regeringen foreslog vidare att riksdagen skulle férkorta motionstiden
till 4 dagar. Som motivering till regeringens forslag om férkortad motions-
tid angavs i propositionen féljande:

Eftersom férhandlingarna om IMF-avtalet med Island har varit tidskré-

vande dr tiden knapp mellan avtalets fardigstallande och den forsta

kreditutbetalningen. Mot bakgrund av detta, samt den akuta ekono-

miska situation som Island befinner sig i, finns anledning for riksdagen

att besluta om forkortad motionstid for féljdmotioner till propositionen.
Regeringen hade foreslagit att motionstiden for denna proposition skulle
forkortas till 4 dagar. Efter kontakter med foretradare for riksdagspartierna
hade dock dverenskommelse natts om att forkortningen skulle begransas sa
att motionstiden skulle bli 8 dagar. Kammaren medgav forst denna forkort-
ning (21 8 i kammarens prot. 2008/09:57). Efter ytterligare 6verlaggningar
blev det dock klart att propositionen inte behdvde hanteras sd skyndsamt
att en normal motionstid pd 15 dagar inte kunde utgd. Kammaren bifoll
talmannens forslag att motionstiden for propositionen som tidigare forkor-
tats till 8 dagar, skulle foérléngas till den for propositioner normala motions-
tiden 15 dagar (14 8 i kammarens prot. 2008/09:59). Riksdagen beslutade
dels om bifall till regeringens proposition, dels, pa forslag av finansutskot-
tet®, om ett tillkannagivande till regeringen med den innebérden att reger-
ingen under varen 2009 borde aterkomma till riksdagen med information2®
om villkoren for Sveriges kredit till Island (bet. 2008/09:FiU34, rskr.
2008/09:177).

I sammanhanget kan erinras att en anmdlan om granskning av proposi-
tionens beredning inkom den 20 mars 2009 till Kkonstitutionsutskottet.
Anmalan dr annu inte behandlad.

9 Utskottet konstaterade att informationen i propositionen av olika skal ar bristfillig.
Utskottet uttalade bl.a. foljande: “Utskottet tvingas tyvarr konstatera att informationen i
propositionen om Islands stabilitetsprogram och villkoren for sdval IMF:s som Nordens
kreditgivning &r begransad. Utskottet har darfor pa olika satt fatt komplettera informatio-
nen om Island och Islandslanen for att f& fram ett nagorlunda adekvat beslutsunderlag.
Utskottet har forstaelse for att t.ex. tidspress och forhandlingar kan innebéra vissa begrans-
ningar i mojligheterna att redovisa ett brett beslutsunderlag for riksdagen. Utskottet
tvingas dock konstatera att en hel del av den kompletterande information som utskottet
tagit fram redan fanns tillgdnglig nér propositionen utarbetades i Regeringskansliet.” (se
bet. 2008/09:FiU34 s. 18).

10 Den 2 juli 2009 6verlimnade regeringen till riksdagen skrivelse 2008/09:230 Villko-

ren for Sveriges kredit till Island. Kammaren beslutade att forlanga motionstiden pa
skrivelsen till den 30 september 2009 (13 § i kammarens prot. 2008/09:138).
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Nyemission i SAS AB (prop. 2008/09:124)

Styrelsen i SAS AB (publ), nedan SAS, beslutade den 3 februari 2009 om
en nyemission om ca 6 miljarder kronor, med foretrédesratt for bolagets
aktiedgare. Emissionsbeslutet krdvde godkannande av en extra bolags-
stamma som avsags hallas den 13 mars 2009.

Vidare anfordes av regeringen att oron pd den finansiella marknaden
med tillnérande lagkonjunktur medférde att utvecklingen i flygindustrin
var svar att bedoma. Regeringen har haft att ta stallning till styrelsens for-
slag om en nyemission i SAS och bedémde i det rddande finansiella laget
att en nyemission sannolikt inte kunde genomféras om inte den storsta
aktiedgaren, den svenska staten, deltog. Den uteblivna nyemissionen skulle
enligt regeringens beddmning forhindra SAS fran att vidta for konkurrens-
kraften och lénsamheten nddvandiga éatgarder. Regeringen beddmde i pro-
positionen att ett sadant beslut inte skulle vara i linje med regeringens mal
att Oka vardet pa aktieinnehavet i SAS genom att som &gare verka for
lagre kostnader i och effektivisering av verksamheten. Regeringen ansdg
darfor att svenska staten skulle delta i den foreslagna nyemissionen.

I propositionen anges bl.a. att &rendet innefattar hantering av affarskans-
lig information och insiderinformation och att ett offentliggérande darav
genom att inhamta yttranden och upplysningar fran myndigheter, samman-
slutningar eller enskilda skulle ha inneburit risk for betydande ekonomisk
skada for staten och bolaget. Underlag har daremot, enligt propositionen,
inhamtats fran finansiella och juridiska radgivare.

Regeringen foreslog vidare att riksdagen skulle forkorta motionstiden
till 13 dagar. Nagon motivering till regeringens forslag till forkortning av
motionstiden aterfinns inte i propositionen. Kammaren beslutade i denna
del i enlighet med regeringens forslag (8 8 i kammarens prot. 2008/09:69).
Riksdagen bifoll regeringens proposition (bet. 2008/09:FiU40, rskr. 2008/09:
192).

Den globala pandemikrisen eller s.k. svininfluensa

Den 29 april 2009 meddelade amerikanska myndigheter att ett barn avlidit
i delstaten Texas pd grund av A(HL1N1)-virus. Samma dag hojde ocksd
Varldshalsoorganisationen (WHO) pandemivarningen till 5 pd den sexgra-
diga skalan, med den effekten att bl.a. vaccintillverkningen péskyndades.
Den 11 juni 2009 valde WHO att klassa utbrottet som en pandemi; déar-
med hade WHO konstaterat ett utbrott av infektion med ett nytt influensa-
virus som har en genetisk sammanséttning som man inte sett férut och
som sprids mellan manniskor. Infektionen borjade spridas éver hela varl-
den och snart konstaterades fall &ven inom EU och i Sverige. Inom ramen
for bekdmpningen av denna pandemi beslutade regeringen om féljande pro-
position.



Influensa A(H1N1) som allmanfarlig sjukdom (prop. 2008/09:212)

I propositionen foreslog regeringen att riksdagen dels skulle godkénna reger-
ingens foreskrifter i forordningen (2009:380) om att bestdmmelserna i
smittskyddslagen (2004:168) om allmanfarliga sjukdomar ska tillampas pa
influensa A(H1N1) av den typ som bérjade spridas bland ménniskor i Mex-
iko i april 2009, dels skulle godkanna &ndringar i bilaga 1 till smittskydds-
lagen med den innebérden att influensa A(HIN1) av den typ som
upptacktes och borjade spridas bland manniskor i Mexiko under forsta halv-
aret 2009 anges som en allmanfarlig sjukdom. | propositionen anges
foljande avseende beredning av arendet:

I skrivelse som inkom till Socialdepartementet den 6 maj 2009 fore-
slog Socialstyrelsen att smittskyddslagens (2004:168) bestdmmelser om
allmanfarliga sjukdomar skulle goras tillampliga pa influensa A
(HIN1). Av sammanhanget framgar att det &r den typ som upptacktes
och borjade spridas bland manniskor i Mexiko under forsta halvaret
2009 som avses. Med stod av 9 kap. 2 § smittskyddslagen forordnade
regeringen den 13 maj 2009 att bestdmmelserna i ndmnda lag om
sddana allmanfarliga sjukdomar som avses i bilaga 1 till lagen, skulle
tillampas pa influensa A (HIN1) av den typ som bdrjade spridas bland
manniskor i Mexiko i april 2009. Forordningen tradde i kraft den 15
maj 2009 (se forordningen [2009:380] om att bestdmmelserna i smitt-
skyddslagen [2004:168] om allmanfarliga sjukdomar ska tillampas pa
influensa A [H1N1]). Foreskrifter som har meddelats med st6d av 9
kap. 2 8§ smittskyddslagen ska snarast understallas riksdagens provning.

Socialstyrelsens skrivelse har remissbehandlats. En sammanstallning
av remissvaren har upprattats och finns tillganglig i Socialdepartemen-
tet (S2009/3813/FH). Socialdepartementet har dessutom bjudit in remiss-
instanserna till ett remissmote. Detta holls den 15 maj 2009 och
representanter fran Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting deltog.

Det lagforslag som ldggs fram i propositionen, som innebdr att
influensa A (H1N1) av den typ som uppticktes och borjade spridas
bland manniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009 anges vara en
allmanfarlig sjukdom, ar av enkel beskaffenhet. Lagradets yttrande har
darfor inte inhdmtats.

Regeringen foreslog vidare att riksdagen skulle férkorta motionstiden till
sju dagar. Nagon motivering till regeringens forslag till forkortning av
motionstiden aterfinns inte i propositionen. Kammaren beslutade i denna
del i enlighet med regeringens forslag (23 § i kammarens prot. 2008/09:
125). Riksdagen bifoll regeringens proposition (bet. 2008/09:SoU26, rskr.
2008/09:314).

Promemorior fran Regeringskansliet

Mot bakgrund av bl.a. ovanndmnda iakttagelser begarde utskottet genom
en skrivelse som sants till Regeringskansliet svar pa ett antal fragor med
avseende pa beredningen av ovannamnda propositioner som avlamnades
under perioden den 1 juli 2008 t.o.m. den 30 juni 2009.
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Som svar har den 15 oktober 2009 &versdnts en promemoria upprattad
inom Statsradsberedningen (bilaga 6.1 PM Svar till konstitutionsutskottet i
granskningsarende Beredningskravet fér regeringséarenden — Beredningskra-
vet under kristid). Promemorian bygger pa underlag frn Utrikes-, Social-,
Finans- och Naringsdepartementen utéver Statsradsberedningen. Nedan
redovisas relevanta delar av svarspromemorian.

Tiden for beredningen

Vad géller uppgifter om dels vilken dag som beredningen av respektive
proposition inleddes i forhallande till den dag som propositionen Gverlam-
nades till riksdagen, dels vilken beredning i form av departementsprome-
morior, utredningar, e.d. som lag till grund for respektive proposition
framgar féljande av svarspromemorian.

I genomsnitt galler att de granskade propositionerna bereddes under en
period av drygt tre veckor (22 dagar). Variationen ar dock stor. Bland de
propositioner som bereddes under Kkortast tid framstar propositionerna om
utvidgningen av insattningsgarantin (prop. 2008/09:49), stodpaketet till for-
donsindustrin (prop. 2008/09:95) och overlatelse av aktier samt atgarder
for forstarkt utlaning (prop. 2008/09:73) som de tydligaste exemplen.
Dessa bereddes under 2, 6 respektive 14 dagar. Ovriga granskade proposi-
tioner bereddes under tre till fyra veckor med undantag for propositionen
om kredit till Island (prop. 2008/09:106) som bereddes i drygt atta veckor.

I sammanhanget kan framhallas att med avseende pa propositionen om
en nyemission i SAS AB (prop. 2008/09:124) anges i promemorian att bered-
ningsarbetet foregicks av att foretrddare for Regeringskansliet hade en
I6pande dialog med saval styrelse och ledning i SAS som representanter
for Ovriga storre dgare.

Underlag infor beredningen

Av samtliga atta har granskade propositioner aterfanns inom ramen for
beredningen underlag i form av utredningsbetdnkanden och departements-
promemorior i tva fall.

Vad géller propositionen om en utvidgning av insattningsgarantin grun-
dade sig enligt svarspromemorian propositionsarbetet pa betankandet Refor-
merat system for insattningsgarantin (SOU 2005:16).

Vad galler propositionen om stabilitetsstarkande atgarder for det
svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61) anges i promemorian att
ett arbete sedan ett par ar tillbaka hade bedrivits inom Regeringskansliet
med att ta fram ett forslag om banklagsstiftning som tog sin utgangspunkt
i Banklagskommitténs betdnkande Offentlig administration av banker i kris
(SOU 2000:66) och remissvaren pa detta betankande. Vidare anges i pro-
memorian att flera av bestammelserna i den lag om stod till kreditinstitut
som foreslogs i propositionen Gverensstimmer med de som &terfanns i
lagen (1993:765) om statligt stdd till banker och andra kreditinstitut, som
géllde i samband med bankkrisen pa 1990-talet, dd en sarskild myndighet,



Bankstodsnamnden, inrattades for att hantera stodfragorna (se prop.
1992/93:135 och prop. 1992/93:245). Dartill framhalls i promemorian att
regeringen genom beslut den 1 juni 1995 tillkallade en kommitté med upp-
drag att utreda bl.a. behovet av andringar i det regelverk som styr framfor
allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet samt behovet av sérskilda
regler for situationer nar en enskild bank rékat i finansiella svérigheter
(dir. 1995:86). Kommittén, som antog namnet Banklagskommittén, redovi-
sade sitt arbete med dessa fragor i det ovan namnda betankandet. Enligt
promemorian anpassades forslagen i propositionen nar sa var mojligt till
vad som framkommit under arbetet med Banklagskommitténs betdnkande.

Avseende regeringens beredning av propositionen om kredit till Island
(prop. 2008/09:106) anges i promemorian att, givet det mycket pressade
tidschema som gallde for beredningen av arendet, det var naturligt att utga
fran en tidigare lanemodell som hade anvants vid Sveriges kreditgivning
till Brasilien. Regeringen hade da i 1999 ars ekonomiska varproposition
foreslagit att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att stélla ut en kredit-
garanti till Riksbanken for Ian till Brasilien genom Banken for internatio-
nell betalningsutjamning (prop. 1998/99:100 s. 87).

| frdga om beredningen av propositionen avseende influensa A(H1N1)
som allménfarlig sjukdom (prop. 2008/09:212) anges i promemorian att en
skrivelse fran Socialstyrelsen inkom till Socialdepartementet den 6 maj 2009.

Remissbehandling under beredningen

Av promemorian framgar att remiss till myndigheter skedde under ett eller
flera tillfallen under beredningen av samtliga hér granskade propositioner
med undantag for propositionen om en nyemission i SAS AB (prop. 2008/09:
124). Vad géller denna proposition anges i promemorian att inga upplys-
ningar eller yttranden inh&mtades inom ramen for beredningen av skal
som angavs i propositionen (s. 4), ndrmare bestdmt att drendet innefattar
hantering av affarskanslig information och insiderinformation och att ett
offentligg6rande darav genom att inhdmta yttranden och upplysningar fran
myndigheter, sammanslutningar eller enskilda skulle ha inneburit risk for
betydande ekonomisk skada for staten och bolaget.

Regeringen begdrde under beredningen av hdr granskade propositioner
in upplysningar och yttranden fran i genomsnitt tre fyra myndigheter.
Remisstiden i dessa fall var i genomsnitt en och en halv dag, dven om
stora variationer forekom (se nedan).

Vad géller remiss till sammanslutningar och enskilda framgar av prome-
morian att detta skedde under beredningen av propositionerna om Gverla-
telse av aktier samt &tgarder for forstarkt utlaning, atgarder for forstarkt
exportfinansiering och influensa A(H1IN1) som allméanfarlig sjukdom.

2009/10:KU10

69



2009/10:KU10

70

Vad géller propositionen om utvidgning av insattningsgarantin anges i
promemorian att upplysningar och yttranden inhdmtades fran Sveriges riks-
bank, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen och Skatteverket, i forsta
hand genom att utkastet till proposition efter vissa underhandskontakter
delades med dessa under drygt tva timmar den 6 oktober 2008.

I friga om propositionen om stabilitetsstarkande atgarder for det
svenska finansiella systemet anges i promemorian att upplysningar och ytt-
rande inhamtades genom underhandskontakter frdn berorda myndigheter
under arbetet med att ta fram lagradsremissen. Darutdver diskuterades i
allmanna termer utformningen av lagstiftningen vid maéten i den samréads-
grupp med foretradare for Finansdepartementet, Riksbanken, Finansinspek-
tionen och Riksgaldskontoret som traffas regelbundet for samrdd och
informationsutbyte i fragor avseende finansiell stabilitet och krishantering.
I promemorian anges att upplysningarna och synpunkterna som framkom i
de nu namnda sammanhangen inte dokumenterades. Vidare framgar av pro-
memorian att ett utkast till lagradsremiss remitterades till Sveriges riks-
bank, Riksrevisionen, Svea hovrétt, Nacka tingsratt, Kammarratten i
Stockholm, Lénsrétten i Stockholms 1an, Justitiekanslern, Riksgaldskonto-
ret, Finansinspektionen, Skatteverket samt Konkurrensverket och att dessa
vid detta tillfdlle hade mdjlighet att under uppskattningsvis ett par timmar
inkomma med remissynpunkter (remissen gick enligt promemorian ut pa
morgonen den 20 oktober 2008 och svaren begérdes in till senast kl. 11.00
samma dag). Vidare anges i promemorian att myndigheterna redan den 17
oktober 2008 hade fatt ta del av ett tidigare utkast av lagradsremissen,
som till sitt innehdll vasentligen dverensstimde med det remitterade utkastet.

Nar det galler propositionen om overlatelse av aktier samt atgérder for
forstarkt utlaning anges i promemorian dels att en underhandskontakt togs
med Riksbanken, som fick ett utkast till proposition och som lamnade syn-
punkter i ett e-postmeddelande, dels att underhandskontakter férekom med
Almi Foretagspartner AB. | 6vrigt hénvisas till svaret som ges med anled-
ning av propositionen om atgarder for forstarkt exportfinansiering (se
nedan).

Nar det galler propositionen om atgérder for forstarkt exportfinansier-
ing anges i promemorian att beredningen av propositionen genomférdes
bl.a. genom fem méten eller hearingar. Métena leddes av statssekreteraren
for handelsfragor. Vid det inledande motet den 5 november deltog, for-
utom statssekreterarna fran Finans- och Naringsdepartementen, ledningen
for AB Svensk exportkredit (SEK). Vid motet den 7 november deltog ett
tiotal foretag, foretradare for Industrins Finansférening och Svenskt Narings-
liv samt for Utrikes-, Finans- och Naringsdepartementen. Vid mdtet den
14 november deltog tre av de fyra storsta svenska bankerna (den fjéarde
fick akut forhinder) samt andra stora internationella banker verksamma i
Sverige. Vid de tva avslutande métena som hélls den 18 november deltog
dels foretradare for berdrda departement, dels foretradare for SEK. Vidare
framgdr av promemorian att regeringen under beredningen infor och av



propositionen l6pande inhdmtade synpunkter fran SEK och Exportkredit-
ndmnden (EKN), via underhandskontakter och méten (se ovan). SEK och
EKN ombads vid ett antal tillfallen att motivera de tilltinkta atgarderna. |
promemorian anges dartill dels att bolaget och myndigheten mot bakgrund
av den korta beredningstiden uppmanades att yttra sig s snabbt som maj-
ligt, vanligtvis inom 24 timmar, dels att SEK och EKN med tanke pa
finanskrisens allvarsgrad hade stor forstaelse for att efterfragade uppgifter
fick tas fram skyndsamt. Av promemorian framgar vidare att i anslutning
till moétena (som redovisats ovan) valde vissa foretag att i efterhand kom-
plettera sitt deltagande med visst skriftligt material och att synpunkterna
vagdes in i det fortsatta arbetet. Enligt promemorian gjorde regeringen
bedémningen att frdgan var av sddan natur att det inte var lampligt att
darutdver sprida innehallet i utkastet till propositionen till en vidare krets.

Avseende propositionen om stddpaketet till fordonsindustrin anges i pro-
memorian att synpunkter inhdmtades muntligen underhand fran Riksgélds-
kontoret under beredningen av propositionen dagen innan regeringen
beslutade om propositionen. Nagon separat dokumentation av Riksgélds-
kontorets synpunkter gjordes inte. Vidare framgar av promemorian att inga
enskilda erbjods att yttra sig inom ramen for beredningen av propositionen
och att skalet till detta var att regeringen genom den dialog som under
hosten 2008 fordes med foretréddare for fordonsindustrin hade en god bild
av vilka insatser dessa ansag vara viktiga.

| frdga om propositionen om kredit till Island anges i promemorian att
synpunkter inhamtades frdn Riksgaldskontoret och Finansinspektionen
samt &ven i viss utstrackning fran Riksbanken, dven om den sistnamnda
inte deltog i beredningen efter det att regeringen beddémt att krediten inte
skulle l1amnas genom Riksbanken. Av promemorian framgar dels att Finans-
departementet hade l6pande kontakt med Riksgéaldskontoret under hela
arbetets gang, dels att ett utkast till proposition efter ett méte mellan depar-
tementet och den berorda avdelningen pa Riksgaldskontoret skickades till
myndigheten respektive Finansinspektionen som fick tvd dagar pa sig att
lamna synpunkter. Skriftliga synpunkter inkom frdn bada myndigheterna.
Av promemorian framgar darutover att varken sammanslutningar eller
enskilda inbjods att yttra sig da dessa inte ansdgs berorda av forslaget i
propositionen.

Vad géller om propositionen om influensa A(HIN1) som allménfarlig
sjukdom framgdr av promemorian att mdgjligheter till synpunkter fran
berérda myndigheter mojliggjordes vid den av Statsradsberedningen med-
givna forkortade delning (den 6 maj—kl. 09.00 den 11 maj 2009) av
forslaget till forordning om att bestdmmelserna i smittskyddslagen om
sddana allmanfarliga sjukdomar som avses i lagen skulle tillampas pé
influensa A(HIN1). Dessa myndigheter var Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB), Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet
(SMI). Aven Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) hade kontakter med Jordbruksdepartementet med anledning av for-
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slaget till forordning. Parallellt med detta remitterades (den 7 maj—kl.
10.00 den 15 maj 2009) Socialstyrelsens skrivelse!! till myndigheterna
MSB, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket samt till
sammanslutningarna Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Smitt-
skyddslakarforeningen, vilka bjods in till ett remissammantréde den 15
maj 2009. Aven SVA bereddes mdjlighet att ldmna synpunkter. Skriftliga
svar inkom fran Socialstyrelsen, SMI, Statens jordbruksverk, SVA och Livs-
medelsverket. Socialstyrelsen och SMI deltog vid remissammantradet som
enligt promemorian dokumenterades. Enligt promemorian gavs slutligen
mojligheter till synpunkter genom den av Statsradsberedningen medgivna
forkortade delningen (den 19 maj—kl. 17.00 den 26 maj 2009) av utkastet
till proposition for foljande myndigheter och sammanslutningar: MSB,
Socialstyrelsen, SMI, Statens jordbruksverk, SVA, Livsmedelsverket, SKL
och Smittskyddslakarféreningen. Delningen sandes &ven &ver till socialut-
skottet.

Beredning av lagradsremiss

Av samtliga granskade propositioner har regeringen beslutat om lagradsre-
miss vid ett tillfalle, vid propositionen om stabilitetsstarkande atgarder for
det svenska finansiella systemet. | promemorian anges att regeringen beslu-
tade om hérande av Lagradet och att delning av utkast till lagradsremiss
skedde i néra anslutning till remitteringen av utkastet till lagradsremiss, da
Sveriges riksbank, Riksrevisionen, Svea hovrétt, Nacka tingsratt, Kammar-
rétten i Stockholm, Lénsratten i Stockholms lan, Justitiekanslern, Riksgalds-
kontoret, Finansinspektionen, Skatteverket samt Konkurrensverket gavs
mojlighet att inkomma med remissynpunkter pa utkastet till lagrddsremiss
(se ovan under avsnittet Remissbehandling under beredningen). Vidare
anges i promemorian att fortur begardes till Lagradet, att remissen lamna-
des till Lagradet den 20 oktober 2008, att drendet foredrogs foljande dag
och att Lagradets yttrande ldmnades samma dag som foredragningen.

Vad géller propositionen om en utvidgning av inséttningsgarantin fram-
hélls i promemorian att riksdagens finansutskott remitterade propositionen
till Lagradet.

Delning av utkastet till proposition

Av promemorian framgar att delning av utkastet till berérda chefer for myn-
digheter som ges nya eller &ndrade uppgifter eller som hade sarskild
sakkunskap pa omradet skedde vid beredningen av propositionerna om en
utvidgning av insattningsgarantin och atgarder for forstarkt exportfinan-
siering.

11 Av promemorian framgér att Socialstyrelsen inkom till Socialdepartementet med en
skrivelse den 6 maj 2009 med forslag om att smittskyddslagens (2004:168) bestammel-
ser om allmanfarliga sjukdomar skulle géras tillampliga pa influensa A(H1N1).



I frdga om propositionen om stabilitetsstarkande atgarder for det
svenska finansiella systemet anges i promemorian att, som framgatt ovan,
utkastet till proposition inte delades men att utkastet till lagradsremiss remit-
terats till berérda myndigheter endast nagra dagar tidigare samt att nagra
omfattande andringar inte gjordes i utkastet till proposition i foérhallande
till det utkast till lagradsremiss som myndigheterna hade yttrat sig over.

Vad géller propositionen om stédpaketet till fordonsindustrin anges i pro-
memorian att delningen stalldes till en av de tjanstemén vid Riksgaldskon-
toret som for myndighetens rakning lamnat synpunkter pa utkastet tidigare
under beredningen.

Avseende propositionen om kredit till Island framgar av promemorian
att forslaget till propositionen inte delades direkt med chefen for Riksgalds-
kontoret men att regeringen, mot bakgrund av de omfattande underhands-
kontakter som under en langre tid forevarit mellan Finansdepartementet
och Riksgaldskontoret (se ovan under avsnittet Remissbehandling under
beredningen), antog att de synpunkter som Riksgéldskontoret lamnade var
val forankrade hos myndighetens ledning.

| frdga om propositionen om overlatelse av aktier samt atgarder for for-
starkt utlaning anges i promemorian att propositionen inte delades med
nagon utanfor Regeringskansliet pd grund av drendets bradskande natur
men att Rikshanken fick tillfalle att 1amna synpunkter pa delningsunderla-
get (se ovan under avsnittet Remissbehandling under beredningen).

Vad galler propositionerna om nyemission i SAS AB och influensa A
(HIN1) som allmanfarlig sjukdom anges i promemorian att ingen sadan
delning genomfordes inom ramen for beredningen respektive att propositio-
nen inte innehdller forslag pd att myndigheter ska ges nya eller dndrade
uppgifter.

Beredning av forslag till forkortad motionstid

I frdiga om propositionen om utvidgning av insattningsgarantin anges i pro-
memorian att kontakter togs med finansutskottets kanslichef efter det att
regeringen fattat beslut om propositionen, men innan den dverlamnades till
riksdagen.

Nar det géller propositionen om stabilitetsstarkande atgarder for det
svenska finansiella systemet anges i promemorian att kanslichefen i finans-
utskottet samt kammarkansliets kanslichef informerades om den planerade
propositionen i samband med att regeringen beslutade om lagradsremissen
den 20 oktober 2008.

Vad avser propositionen om Gverlatelse av aktier samt atgarder for for-
starkt utlaning anges i promemorian att kanslicheferna i naringsutskottet
och finansutskottet informerades dagarna fore regeringsbeslutet.

| frdga om propositionen om atgarder for forstarkt exportfinansiering
framgar av promemorian att kontakter inledningsvis togs med riksdagens
kansli den 25 november 2008 for att avgdra om propositionen skulle bere-
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das i finans- eller néringsutskottet, och nér detta klarlagts togs kontakter
pa tjanstemannanivd med naringsutskottets kanslichef liksom kontakter
med utskottsordféranden.

Avseende propositionen om stodpaketet till fordonsindustrin anges i pro-
memorian att kanslicheferna i finansutskottet och néringsutskottet informe-
rades om den planerade propositionen dagarna fore regeringsbeslutet.

Vad galler propositionen om kredit till Island anges i promemorian att
bl.a. frigan om behovet av férkortad motionstid behandlades i samband
med de underhandskontakter som togs med tjanstemannen vid finansutskot-
tet i anledning av den kommande propositionen. | promemorian anges
vidare att tjanstemannen saledes i god tid innan propositionen Gverlamna-
des blev informerade om att regeringen Gvervagde att foresla en forkortad
motionstid och hur lang denna i sadant fall skulle bli.

| frdga om propositionen om nyemission i SAS AB anges i promemorian
att kanslichefen i néringsutskottet informerades om den planerade proposi-
tionen dagarna fore regeringsbeslutet.

Vad galler propositionen om influensa A(H1N1) som allménfarlig sjuk-
dom anges i promemorian att riksdagens socialutskott tillstdlldes delningen
av utkastet till proposition. Dessforinnan hade berérd rattschef vid Social-
departementet och kanslichefen vid flera tillfallen haft telefonkontakter
under hand for att bl.a. diskutera ndr propositionen kunde éverldmnas till
riksdagen, forkortad motionstid och nér den skulle kunna behandlas av riks-
dagen.

I frdga om regeringens underhandskontakter med oppositionspartierna
infor ett forslag om forkortad motionstid anges i promemorian for samtliga
hér granskade propositioner utom en att kontakt initierades med opposi-
tionspartierna innan propositionen dverlamnades.

Vad géller propositionen om kredit till Island anges i promemorian att
p& grund av ett forbiseende informerades oppositionspartierna forst efter
att propositionen 6verlamnades.

Regeringskansliets arbete med att stérka stodet till regeringen i kristid

I promemorian anges bl.a. att organisation och arbetsprocesser i Regerings-
kansliet dr utformade for att tillgodose de forutsattningar som géller for att
ge regeringen stod vid styrandet av riket. Inom flera omraden pégér ett
arbete i Regeringskansliet i syfte att stirka Regeringskansliets formaga att
stddja regeringen i olika beredningsforfaranden under kriser.

I promemorian anges att i en riktlinje for Regeringskansliets krishanter-
ingsforméga anges en grundlaggande nivd for de delar som ligger till
grund for en god krishanteringsformaga. Departementen, forvaltningsavdel-
ningen och Statsradsberedningen ska t.ex. i sin krishanteringsorganisation
ha en krisledningsgrupp som kan se till att drenden hanteras skyndsamt
samt att nodvandiga atgarder vidtas inom det egna ansvarsomréadet. Vidare
anges i promemorian att arbete kontinuerligt pagdr med att forstarka och
folja upp departementens krishanteringsférmaga i dessa delar.



Néar det galler arbetet med de propositioner som &r aktuella i gransk-
ningsérendet anges i promemorian att de rutiner som finns for hantering
av bradskande propositioner i allt vasentligt har kunnat foljas samt att
departementen har haft de resurser och den beredskap som erfordrats.

Erfarenheter av kriser

Vad galler vilka erfarenheter avseende beredning av propositioner under
kristider som man kan dra fran saval den svenska bankkrisen 1990-1994
som den globala finanskrisen 2008-2009 och pandemikrisen 2009 anges i
promemorian bl.a. att Regeringskansliets erfarenhet ar att de inarbetade
beredningsrutinerna fungerar val under bade normala férhallanden och kri-
ser. Enligt promemorian ger rutinerna utrymme for flexibilitet och snabb
hantering i bradskande fall med bibehéllande av en hdg grad av sakerhet,
och de ger ett gott beredningsunderlag dar alla berérda ges moéjlighet att
lamna synpunkter innan beslut fattas. Vidare anges i promemorian att det
ar en naturlig foljd av krisens bradskande natur att normala tidsfrister for
lamnade av synpunkter forkortas under en kris. Dartill anges i promemo-
rian att ndr en kris intraffar prioriterar de berdrda instanserna hanteringen
av krisen och frigor de resurser som krdavs for att granska forslag och
lamna behodvliga synpunkter.

Den 5 november begarde utskottet genom en skrivelse till Regeringskans-
liet svar pa ytterligare fragor.

Som svar har den 26 november 2009 Oversants en promemoria uppréat-
tad inom Statsradsberedningen (bilaga 6.2 s. 1-2). Samtliga departement
har beretts tillfalle att yttra sig over ett utkast till svar. Nedan redovisas
relevanta delar av svarspromemorian.

Underhandskontakter med oppositionspartier

I frdgan om huruvida kontakten med oppositionspartierna initierades fore
eller efter regeringens beslut om aktuell proposition anges i promemorian
att i fallen med propositionerna om utvidgningen av inséttningsgarantin
och om stddpaketet till fordonsindustrin initierades kontakten med opposi-
tionspartierna efter regeringens beslut, men innan propositionen éverldmna-
des till riksdagen.

Vad galler propositionen om stabilitetsstarkande atgarder for det
svenska finansiella systemet anges i promemorian att kontakten med oppo-
sitionspartierna initierades i nédra anslutning till regeringens beslut men att
det dock inte har gatt att med sikerhet sl fast exakt nér detta skedde.

Avseende propositionerna om overlatelse av aktier samt atgarder for
forstarkt utlaning, om Aatgarder for forstarkt exportfinansiering, om en
nyemission i SAS AB och om kredit till Island anges att kontakten med
oppositionspartierna initierades fore regeringens beslut. 1 fallet med den
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sistndmnda propositionen anges dartill i promemorian att samtliga foretra-
dare for oppositionspartierna inte hade hunnit informeras innan propositio-
nen beslutades och dverlamnades till riksdagen.

| frdga om propositionen om influensa A(HIN1) som allmanfarlig sjuk-
dom anges i promemorian att Regeringskansliet inte tog nigra egna kontak-
ter med oppositionspartierna i samband med regeringens beslut och att
informationen i stéllet gavs av socialutskottet. Av socialutskottets protokoll
framgdr enligt promemorian att det vid sammantradet den 14 maj 2009
bl.a. informerades om den planerade propositionen och den forkortade
motionstiden. Socialutskottets kanslichef hade enligt promemorian redan
dagen innan kontaktat kammarkansliets kanslichef i frigan. Regeringen fat-
tade beslut om propositionen den 28 maj 20009.

Vad avser fragan om vilka departement e.d. som skotte kontakterna
med utskottskanslier respektive partikanslier anges i promemorian att nér
det galler propositionen om stddpaketet till fordonsindustrin togs av prak-
tiska skél kontakterna med finansutskottets kansli av foretradare for Finans-
departementet och kontakterna med néringsutskottets kansli av foretradare
for Néringsdepartementet. | dvrigt anges i promemorian att Regeringskans-
liets underhandskontakter med utskottskanslierna i samtliga fall skottes av
respektive sakansvarigt departement, medan kontakterna med partikansli-
erna — i den man sadana forekom — skottes av Statsradsberedningen samt
att detta &r en etablerad rutin inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringsformens beredningskrav
&r av vésentlig betydelse i samtliga drenden i vilka regeringen fattar
beslut, dven i krissituationer da regeringen nédgas bereda arenden av brads-
kande karaktér. Samtidigt bor, i enlighet med vad utskottet tidigare uttalat,
erinras om att beredningskravet inte ar lika for alla fall.

De erfarenheter avseende beredningen av propositioner under Kkristider
som man kan dra fran sdval den svenska bankkrisen 1990-1994 som den
globala finanskrisen 2008—-2009 och pandemikrisen 2009 tyder enligt utskot-
tet pa att beredningsrutinerna i allmanhet fungerar under kriser. Rutinerna
ger enligt utskottet utrymme for flexibilitet och snabb hantering samtidigt
som synpunkter frdn berdrda instanser inhdmtas. Erfarenheterna visar dven
att tidsfrister for lamnande av synpunkter forkortas under en kris, ibland
avsevart. Att sa sker foljer dock av den bradskande natur som normalt prag-
lar en kris. Ibland har remitteringen av lagférslag till Lagradet underlatits
med motiveringen att ett remissforfarande skulle fordroja lagstiftningsbe-
handlingen s att avsevart men skulle uppkomma.



Enligt utskottet kan noteras att riksdagen bedémde beslutsunderlagen i
de i granskningen aktuella propositionerna som tillrackliga, &ven om bered-
ande utskott vid nagra tillfallen konstaterade begrinsningar i en proposi-
tions beslutsunderlag samt kompletterade sitt beslutsunderlag genom
remittering till bl.a. Lagradet.

Inte desto mindre kan, d&ven om de granskade propositionerna lades
fram under kristid, konstateras att tidsfristerna for att lamna synpunkter
och upplysningar i flera fall varit sndva och att man ofta har vant sig till
ett begransat antal remissinstanser. Enligt utskottet &r det sarskilt viktigt
att aven under kriser, i mojligaste man, bibehalla krav pa saval valavvagda
tidsfrister som [&mpligt antal remissinstanser inte minst i beredningen av
arenden som kan innebdra ett stort ekonomiskt risktagande for staten. Det
bor dartill papekas att behovet av bradskande beredningar atminstone i
viss utstrackning kan undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning och
god framforhallning och beredskap.

Utskottet kan hér ocksa notera forekomsten av en riktlinje for Regerings-
kansliets krishanteringsformaga och det kontinuerliga arbetet med att for-
starka och folja upp departementens krishanteringsformaga. Det pagaende
arbetet i Regeringskansliet i syfte att starka kansliets formaga att stodja
regeringen i olika beredningsforfaranden under kriser bidrar enligt utskot-
tet till att forbattra regeringens formaga att styra riket under kris.

Vad slutligen avser de kontakter mellan regeringen och riksdagen infor
avlamnande av forslag till forkortad motionstid ger utskottets granskning
vid handen att den praxis som foljer av en sedan tidigare traffad under-
hands6verenskommelse i nagra fall inte efterlevts fullt ut. Utskottet vill
framhélla vikten av att samtliga kontakter som féljer av éverenskommel-
sen slutfors innan regeringen beslutar om forslag till forkortad motionstid.
Granskningen ger aven anledning till att framhélla vikten av att propositio-
ner innehaller motiveringar avseende forslag till forkortad motionstid.
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7 Beredningskravet vid genomférande av EG-
direktiv

Arendet

Konstitutionsutskottet granskade under hésten 2008 bl.a. hur beredningskra-
vet enligt regeringsformen fullgors for en rad olika typer av regeringsdren-
den (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Inom ramen for utskottets granskning
genomfordes da en allmian genomgang av Regeringskansliets rutiner i
frdga om inhamtandet av yttranden och upplysningar i enlighet med reger-
ingsformens beredningskrav.

Under hésten 2008 granskade utskottet &ven regeringens arbete avse-
ende beredning av och férhandling om enskilda EG-direktiv och rambeslut
(bet. 2008/09:KU10 s. 65 f.). Inom ramen for den granskningen noterade
utskottet bl.a. att det vid moten i den s.k. réttskretsen inom Regeringskans-
liet (som bestar av bl.a. ratts- och expeditionschefer fran samtliga departe-
ment) regelbundet tas upp fragor om genomforandet av EG-direktiv och
att det ocksa diskuteras hur genomférandeprocessen kan forkortas utan att
man ger avkall pd en noggrann beredning.

Mot bakgrund av de ovanndmnda granskningsdarendena har utskottet i
sin granskning hosten 2009 Kkartlagt och analyserat hur beredningskravet
enligt regeringsformen efterlevs betraffande sjélva genomforandet av EG-
direktiv. | granskningen behandlas inte frigor om Gvertradelseférfaranden i
samband med genomfdrandet av EG-direktiv eller dverlamnandet till kom-
missionen av forfattningstexter som antas inom det omrade som omfattas
av enskilda direktiv.

Utredning i arendet
Gallande ordning m.m.

Fordraget om EU

EU-ratten bygger pa en allman lojalitetsprincip, vilken uttrycks i artikel
4.3 i fordraget om Europeiska unionen! som stadgar att unionen och med-
lemsstaterna enligt principen om lojalt samarbete ska respektera och bista
varandra nér de fullgor de uppgifter som foljer av fordragen samt att med-
lemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder, bade allmanna och sérskilda,
for att sékerstélla att de skyldigheter fullgors som féljer av fordragen eller
av unionens institutioners akter. Dartill stadgas att medlemsstaterna ska
hjélpa unionen att fullgéra sina uppgifter, och de ska avstd fran varje
atgard som kan dventyra fullgérandet av unionens mal.

1 EGT C 115, 9.5.2008, s. 18.



Genom EG-domstolens rattspraxis har &ven principen om foretrade
vuxit fram med innebdrden att samtliga myndigheter och domstolar i med-
lemsstaterna ar skyldiga att tillampa gemenskapsrétten i dess helhet. EG-
rattens ansprak pé foretrade galler dven i forhallande till medlemsstaternas
konstitutionella bestdammelser (jfr prop. 2007/08:168 s. 74).

Regeringsformens bestammelser om beredningskrav

Enligt 7 kap. 2 8 RF ska behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas
frdn berorda myndigheter, sammanslutningar och enskilda vid beredningen
av regeringsarenden.

I en kommentar till regeringsformen anfors att RF:s remissregel galler
alla typer av regeringsarenden, forfattnings- och budgetdrenden sdval som
forvaltningsérenden. Varken av bestammelserna i RF eller av forarbetena
till grundlagen framgar hur ett remissforfarande bor ga till. Vilka myndig-
heter som &r berérda och i vilken omfattning det &r erforderligt att organi-
sationer och enskilda far tillfalle att yttra sig avgors av vederbdrande
departementschef eller annan féredragande under vanligt konstitutionellt
ansvar (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 299).

Regeringsformens bestammelse om subdelegation

Enligt 8 kap. 11 § RF géller att om riksdagen enligt detta kapitel bemyn-
digar regeringen att meddela foreskrifter i visst @mne, kan riksdagen
darvid medge att regeringen Gverlater at forvaltningsmyndighet eller kom-
mun att meddela bestdmmelser i d&mnet.

Forordning med instruktion for Regeringskansliet

Av 14 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
framgdr att departementschefen ansvarar for beredningen av regeringsaren-
den i departementet. For beredningen av regeringsarenden som enligt ett
forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen ska foredras av ett annat
statsrdd ansvarar dock det foredragande statsradet.

Enligt 16 § forordningen far Regeringskansliet begéra in forklaringar,
upplysningar och yttranden i regeringsarenden. | en arbetsordning eller i
sarskilda beslut ska det narmare bestimmas vem som far gora detta.

Enligt 20 § 3 forordningen ska Regeringskansliet besvara formella under-
rattelser fran kommissionen och i Gvrigt upplysa kommissionen om hur
Sverige har uppfyllt de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
unionen.

Enligt 20 § 6 forordningen ska Regeringskansliet anméla forslag till for-
fattningar i enlighet med informationsforfaranden som féljer av Sveriges
medlemskap i unionen eller av andra internationella &verenskommelser
samt besluta om svenska svar och kommentarer inom dessa forfaranden.
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Grundlagsutredningar och EG

Grundlagsutredningen infor EG

I utredningens betankande (SOU 1993:14 s. 170 f.) konstateras, i fragan
om anpassning av det svenska regelverket till gemenskapsratt, att forvalt-
ningsmyndigheter inte har nagon egen befogenhet att meddela foreskrifter
och att utfardade foreskrifter utan undantag har sin grund i ett bemyndi-
gande fran regeringen. Dessa bemyndiganden har i sin tur grund antingen
i regeringens s.k. restkompetens eller dess ratt att utfarda verkstallighetsfo-
reskrifter, eller i delegation fran riksdagen till regeringen med riksdagens
uttryckliga medgivande av s.k. subdelegation till regeringen underordnad
myndighet.

Utredningen anfér vidare att det séledes egentligen inte ska finnas négot
utrymme for myndighetsforeskrifter som strider mot regeringens och riks-
dagens intentioner, men att anvandningen av ramlagstiftning och vida
bemyndiganden kan medféra en svéaréverskadlig och svarkontrollerad norm-
givning fran myndigheternas sida. Utredningen bedomde emellertid att
detta sharare dr ett administrativt &n ett konstitutionellt-rattsligt problem
och att det avgdrande &r att regeringen ytterst ansvarar for den regelgiv-
ning som sker hos myndigheterna. Darmed fastslog utredningen att syste-
met med fristdende forvaltningsmyndigheter inte innebar nagot konstitutio-
nellt problem nér det géller regeringens ansvar gentemot gemenskaperna
for en lojal anpassning av interna regler till gemenskapsratt, men att erfa-
renheten bor fa visa om det pa sikt fordras ndgon andring av delegations-
reglerna i 8 kap. RF for att regeringen verkligen ska kunna styra
myndigheternas regelgivning.

Utredningen anforde slutligen att detta géller sdval den anpassning av
regelsystemet som maste ske i samband med ett svenskt tilltrade till gemen-
skaperna som i frdga om implementering av EG-direktiv under ett I6pande
medlemskap.

Grundlagsutredningen

Utredningen anser att det omkring 8 kap. 11 § RF har utbildats en konsti-
tutionell praxis som kan sigas std i strid med bestimmelsens ordalydelse.
Som skal till sin bedémning anfér utredningen féljande (SOU 2008:125
s. 550 f.).

Vid Lagradets granskning av forslaget till andring av lagen om Kapital-
tackning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbo-
lag (prop. 1999/2000:94) uppmérksammades att forslaget innehdll flera
bemyndiganden till regeringen men att det framgick att det i praktiken
var avsett att Finansinspektionen skulle besluta om flera av dessa fore-
skrifter. Nagon uppgift om att subdelegation var tilldten fanns inte i
lagforslaget. Subdelegationen vilade i stallet pd en &ldre generell ratt
till delegation for regeringen som fanns i den ursprungliga lagen. Aven
nya bemyndiganden till myndigheter under regeringen var alltsa tankta
att ha sin grund i de dldre delegationsbestdmmelserna.



Av 8 kap. 11 § regeringsformen framgar att riksdagen, om den
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst amne, darvid
kan medge att regeringen Gverlater at forvaltningsmyndighet eller kom-
mun att meddela bestdmmelser i amnet. Ordalydelsen syftar enligt
Lagradet pa att medgivande till subdelegation ska ges i samband med
att delegation ges till regeringen. Om bestdmmelsen inte skulle tillam-
pas pa detta satt skulle konsekvensen bli att riksdagen inte vid en
lagandring, utan att forbjuda subdelegation, skulle kunna hindra reger-
ingen fran att subdelegera. Regeringen uttalade i propositionen att
forslaget borde andras enligt Lagradets papekande (prop. 1999/2000:
94. s. 36 och 107 f.).

Fragan har darefter aktualiserats i flera lagstiftningsarenden (prop.
2005/06:45 s. 415 och 2006/07:5 s. 434). Regeringen uttalade i ett av
dessa arenden att Lagradets tolkning av 8 kap. 11 § regeringsformen
skulle innebéra att ett nytt bemyndigande maste ges varje gang en lag-
andring sker, oavsett om &ndringen galler en mycket begransad fraga
eller en mer omfattande materiell &ndring. Enligt regeringens uppfatt-
ning skulle det vara att ga for langt att tolka bestammelsen pa det
sattet. Regeringen menade att det inte heller gick att se att en sadan
tolkning av bestammelsen var &syftad. Enligt regeringen &r riksdagen
fri att bedéma om omfattningen av tidigare bemyndiganden ar lamplig.
Skulle riksdagen anse att tidigare l[&mnade bemyndiganden i och med
lagandringen blir for omfattande stdr det riksdagen fritt att infora
begransningar. Regeringen gjorde darfor en annan bedomning an Lagra-
det i friga om mdojligheten att utnyttja ett tidigare medgivande till
subdelegation (prop. 2006/07:5 s. 434). Regeringens installning har,
savitt framgdr av hur lagforslagen behandlats av riksdagen, godtagits
(bet. 2005/06:FiU22 och 2006/07:FiU7).

Utredningen anser att regeringsformens fordelning av normgivningsmakt
mellan riksdag och regering ger uttryck for en principiellt sett riktig avvag-
ning. Detta bor dock enligt utredningen inte hindra att vissa justeringar
gors i syfte att anpassa regleringen till konstitutionell praxis.

Nar det galler 8 kap. 11 § RF foreslar utredningen saledes att bestam-
melsen tydliggors sa att aldre medgivanden kan utgéra grunden for subde-
legation nar ny delegation ges till regeringen (s. 561 f.). Detta sker genom
att ordet dérvid” tas bort.

Dérutdver kan det enligt utredningens bedémning finnas ett behov for
regeringen att pa ett formaliserat satt kontrollera underlydande myndighe-
ters foreskrifter, och regeringsformen bor ge ett uttryckligt stéd for en
sadan kontroll. Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att det i 8 kap.
regeringsformen inférs en ny bestdimmelse som ger regeringen ratt att
begéra att foreskrifter meddelade av myndigheter under regeringen under-
stélls regeringen for provning (s. 559 f.).

En proposition med anledning av bl.a. Grundlagsutredningens forslag
vantas lamnas till riksdagen under december 20009.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har inte tidigare granskat regeringens beredning av
genomforandet av EG-direktiv. Utskottet har dock, som framgatt, tidigare
behandlat angransande fragor dels om regeringens roll som ansvarig for
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forslag som overlamnas till riksdagen for beslut, dels om beredningen av
olika regeringsarenden, dels om remissberedningen av svenska standpunk-
ter infor forhandlingar av EG-direktiv och darvid framhallit utrednings-
och remissvasendets viktiga stéllning i den politiska beslutsprocessen.

Hdosten 2008
I betdnkande 2008/09:KU10 uttalade utskottet bl.a. féljande:

Genom att Ita forslag och pagaende arenden komma myndigheter, orga-
nisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och konsekven-
serna av dem si langt mojligt kanda pa forhand. Kvaliteten pa
regeringens och, i forlangningen, i vissa fall aven riksdagens beslutsfat-
tande okar darmed till gagn for demokrati, rattssakerhet och effektivi-
tet. Samtidigt bor enligt utskottet ocksé erinras om att beredningskravet

inte &r absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestdmmelsen i

RF inhdmtas i den man det ar behovligt. Vidare bor dven erinras om

att det i RF inte foreskrivs nagon sérskild form for hur inhimtande av

upplysningar och yttranden ska ske.

Utskottet uttalade dven att granskningen ger vid handen att sattet pa vilket
beredningskravet uppfylls varierar stort mellan olika &rendetyper. Utskottet
framholl vidare att det for vissa &rendetyper inh&mtas yttranden och upp-
lysningar som regel genom ett traditionellt remissforfarande, for andra ar
underhandskontakter med berdrda myndigheter det géngse forfarandet for
inhamtande av yttranden och upplysningar och for ytterligare nagra fore-
kommer inget sérskilt inhdmtande av yttranden och upplysningar.

Inom ramen for sin granskning avseende beredning av och forhandling
om enskilda EG-direktiv stéllde utskottet fragor kring tiden for beredning
av lagérenden med anledning av EG-direktiv (se bet. 2008/09:KU10 s. 77—
78). | en svarspromemoria fran Regeringskansliet till utskottet anfordes att
Sverige jamfort med méanga andra medlemsstater har en forhallandevis tids-
kravande lagstiftningsprocess. Vidare omnédmndes i promemorian att fore-
tradare for Sverige verkar i forhandlingar om EG-direktiv for en
genomfdrandetid som &r realistisk med beaktande av den analys som fore-
tagits avseende konsekvenser for svenskt regelverk. I promemorian fram-
holls dels att det hander att regeringen inte far fullt gehor for sin
standpunkt eftersom beslut i manga fall fattas med kvalificerad majoritet i
radet, dels att genomférandetiden saledes ibland blir kortare an vad som
kan anses 6nskvart.

Dartill angavs i Regeringskansliets svarspromemoria dels att Sverige
dock brukar méta det mal som Europeiska radet har satt upp, namligen att
andelen direktiv p& den inre marknadens omrade som inte har genomforts
i tid (genomférandeunderskotten) ska vara hogst 1,5 %, dels att det for
nérvarande diskuteras inom Regeringskansliet om det ska tas fram ett cir-
kulér aven for genomforande av direktiv utdver redan existerande cirkulér
om handlaggning, beredning och samordning av EU-arenden.



Slutligen upplyses i promemorian att man, vid méten med den s.k. ratts-
kretsen, som bestdr av bl.a. ratts- och expeditionschefer frdn samtliga
departement, regelbundet tar upp frdgor om genomférande av direktiv. D&
diskuteras ocksd hur genomforandeprocessen kan forkortas, utan att ge
avkall pa kraven pa en noggrann beredning. Mot bakgrund av sin gransk-
ning uttalade utskottet féljande:

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att befintliga riktlinjer om
registrering av EU-handlingar m.m. f6ljs, vilket torde underlétta tillhan-
dahallande och utlamnande av offentliga allmanna handlingar. Aven
med beaktande av det befintliga regelverket i detta avseende valkom-
nar utskottet det arbete som, enligt skrivelsen fran Regeringskansliet,
planeras dar betraffande frdgor om hantering av handlingar som avser
beredning och férhandling av enskilda EG-direktiv.

Utskottet vill &ven erinra om sina tidigare uttalanden som innebér
att valet av beredningsform i frdga om svenska standpunkter rdrande
utkast till EG-direktiv bor vara grundat pd samma Gvervaganden som
vid beredning av regeringsdrenden och att det &r vedertaget att kompli-
cerade lagarenden regelmissigt ska foregds av traditionell remisshehand-
ling. Vidare vill utskottet p& nytt understryka betydelsen av att
underhandssynpunkter dokumenteras.

| skrivelsen fran Regeringskansliet upplyses att det vid méten i den
s.k. rattskretsen regelbundet tas upp fragor om genomférande av EG-
direktiv och att det ocksa diskuteras hur genomférandeprocessen kan
forkortas utan att ge avkall pad noggrann beredning. | sammanhanget
kan erinras om att utskottet tidigare framhallit vikten av remissbered-
ning av direktivtexter, saval i ett tidigt stadium som i ett avslutande
skede av forhandlingsprocessen. Det senare kan ge remissinstanser moj-
lighet att dverblicka vilka konsekvenser det slutligt antagna direktivet
faktiskt kommer att medfora for svenska forhallanden. Utskottet vill
upprepa sin uppfattning att synpunkter fran myndigheter och andra
berdrda instanser kan utgora ett véardefullt underlag, t.ex. nar det géller
att bedéma vilka lagstiftningsatgarder riksdagen kommer att behdva
vidta efter det att ministerradet har antagit ett EG-direktiv.

Hosten 2004

Utskottet granskade under hosten 2004 remissberedningen av svenska stand-
punkter infor ministerradets beslut om EG-direktiv som varit foremal for
samrad i EU-namnden vid atminstone nagot tillfalle efter 1999 (bet. 2004/05:
KU10 s. 74-88). Konstitutionsutskottet uttalade féljande i sitt stallningsta-
gande (s. 86-88).

De 6vergripande riktlinjerna for beredningen av regeringsarenden ges i
7 kap. regeringsformen. Av 7 kap. 1 § framgdr att det for beredning av
regeringsarendena ska finnas ett regeringskansli. | detta ingar departe-
ment for skilda verksamhetsgrenar. Enligt 7 kap. 3 § avgors regerings-
arenden av regeringen vid regeringssammantrade. Ett statsréds delta-
gande i ett mote med ministerradet utgor emellertid inte i formell
mening ett regeringsarende.

Bestdmmelsen i 7 kap. 2 8§ regeringsformen om beredningen av reger-
ingsarenden ar darmed inte direkt tillamplig pa beredningen av svenska
standpunkter i férhandlingar rérande EG-direktiv.
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Nérmare bestammelser om Regeringskansliets uppgifter ges emeller-
tid i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
Forutom uppgiften att bereda regeringsarenden aligger det enligt 1 §
Regeringskansliet att i ovrigt bitrada regeringen och statsraden i deras
verksamhet. Som tidigare har framgatt har vidare infor Sveriges anslut-
ning till EU understrukits att remissforfarandet kommer att ha kvar sin
betydelsefulla roll i det svenska beredningsarbetet dven nar det galler
arenden inom EU-samarbetet.

Riktlinjerna for beredningen i Regeringskansliet av svenska stand-
punkter i EU-fragor har visserligen tillkommit genom formlast besluts-
fattande. Enligt utskottets mening bar dock chefen fér Regeringskans-
liet, dvs. statsministern, konstitutionellt sett ansvaret for att rutinerna
for beredningen i Regeringskansliet av svenska stidndpunkter betraf-
fande direktivforslag ar utformade pé& ett sadant satt att olika berdtti-
gade intressen kan tillvaratas genom remissforfaranden.

Av den utredning som utskottet har inhamtat framgar att utkast till
EG-direktiv i de flesta av fallen i omfattande utstrackning har beretts
med myndigheter och andra berdrda instanser under framfor allt tidiga
skeden i forhandlingsarbetet inom EU. Det framgér aven att remissbe-
redning i flera fall inte har &gt rum vad avser de texter som slutligt har
antagits som bindande av ministerradet.

Enligt utskottets mening kan remissforfaranden under olika stadier
av forhandlingsprocessen inom EU fylla flera funktioner som tillvaratar
delvis skilda intressen.

Remissberedning av direktivforslag ger for det forsta, framfor allt
under ett tidigt stadium, svenska remissinstanser mojlighet att fa gehor
for egna synpunkter pd vad den fardigforhandlade slutprodukten bor
innehalla. Denna funktion hos det svenska remissforfarandet forefaller
vara vél tillgodosedd ndr det géller flertalet av de beredningsforfaran-
den som utskottet har granskat.

Remissberedning av forslag till direktivtexter kan emellertid &ven,
inte minst i ett avslutande skede av forhandlingsprocessen, ge remissin-
stanser mojlighet att dverblicka vilka konsekvenser det slutligt antagna
direktivet faktiskt kommer att medfora for svenska forhallanden. Det ar
utskottets uppfattning att synpunkter frdn myndigheter och andra
berérda instanser kan utgoéra ett vardefullt underlag, t.ex. nér det galler
att bedéma vilka lagstiftningsatgarder riksdagen kommer att behdva
vidta efter det att ministerradet har antagit ett EG-direktiv. Utskottet
vill ocksa kraftigt understryka vikten av att riksdagsorgan vid samrad
fore antagandet av direktivet ges majlighet att ta del av sadana synpunk-
ter, i den man sddana synpunkter inte tidigare har redovisats for
riksdagen och inte heller framstar som obefogade.

P& grundval av sin granskning kan utskottet konstatera att denna
funktion hos det svenska remissforfarandet har varit mindre vél tillgo-
dosedd nar det galler beredningen av vissa direktivforslag. | nagra fall
har regeringen anslutit sig till remissynpunkter pa lagstiftningsbehovet
som har framforts efter det att direktivet har blivit antaget. Regering-
ens stéllningstagande, som bygger pa de nyss niamnda remissynpunk-
terna, har da redovisats till riksdagen forst i samband med att
regeringen lagt fram lagforslag i syfte att genomféra det redan antagna
direktivet i svensk ratt. Enligt utskottets mening ar det av stor vikt att
sa langt over huvud taget mojligt sérja for att beredningsprocessen utfor-
mas pa ett satt som leder till att synpunkter av det aktuella slaget kan
komma fram och redovisas for riksdagen redan innan ett direktiv har
blivit antaget av ministerradet.



Valet av beredningsform i frdga om svenska standpunkter rérande
utkast till EG-direktiv bor enligt utskottets uppfattning vara grundat pé
samma Overvaganden som vid beredning av regeringsérenden. Det tra-
ditionella sattet for regeringen att f3 upplysningar och yttranden &r att
skicka ut betankanden och promemorior pd remiss. Regeringen kan
aven skaffa sig information pa annat satt, framst genom remissmoten
och genom att hdmta in underhandssynpunkter. Det ar dock vedertaget
att komplicerade lagstiftningsarenden regelmassigt ska foregas av tradi-
tionell remissbehandling. Vid beredningen i Regeringskansliet av det
ursprungliga direktivforslag som kommissionen lagger fram ska darfor
enligt utskottets mening traditionellt remissforfarande tillampas i
samma utstrdckning som vid lagstiftningsarenden. Utskottet har i sam-
band med tidigare granskning uttalat att ett skriftligt forfarande &r och
alltid bor vara det normala sattet att inhdmta synpunkter frén utomsta-
ende under beredningen av ett lagforslag. Planeringen av ett drende bor
vara sa god att inte remissmdten maste tillgripas pa grund av bristande
tid. Ett remissmote kan daremot fylla en funktion forst och framst for
att komplettera ett skriftligt remissforfarande (bet. 1999/2000:KU10 s.
24). 1 tillagg hartill vill utskottet betona vikten av att underhandssyn-
punkter av det aktuella slaget dokumenteras.

Utskottet inser att tidsramarna och 6vriga forutséattningar for forhand-
lingsprocessen inom EU kan medfora svarigheter att tillampa ett tradi-
tionellt remissforfarande under senare skeden av denna process, ocksa i
fall da detta skulle vara motiverat. Exempelvis skulle detta kunna vara
fallet d& kommissionens ursprungliga forslag har genomgatt omfattande
forandringar med foljdverkningar for lagstiftningsbehovet i Sverige.
Mot den anforda bakgrunden vill utskottet emellertid understryka att
underhandskontakter med myndigheter och andra intressenter i sadana
fall kan ersétta remisshehandling av traditionellt slag endast da detta ar
oundgangligen pékallat av de tidsramar som galler for ministerradets
antagande av ett direktiv eller i andra undantagssituationer.

Hosten 1999

Utskottet granskade under hdsten 1999 Regeringskansliets hantering av EU-
fragorna (bet. 1999/2000:KU10 s. 49-59 och 119-130). | det samman-
hanget undersoktes hanteringen av fyra enskilda EG-direktiv genom EU:s
hela beslutsprocess. Utskottet uttalade i sitt stallningstagande (s. 58-59)
bl.a. foljande:

Utskottet kan konstatera att i de fall dar Sverige har varit framgangs-
rikt i forhandlingarna om EG-direktiv har svenska foretradare varit
aktiva tidigt i processen, innan kommissionen har lagt fram sina for-
slag. Sverige har ocksa tidigt haft en tydligt utmejslad position. Vidare
ar det patagligt att det ofta kan vara ont om tid infor enskilda méten.
lakttagelserna understryker vikten av att vara ute i god tid och ha en
tydlig och genomarbetad stdndpunkt for att kunna paverka den slutliga
utformningen av EG-direktiv.

Ocksa for riksdagens del visar granskningen att det ar viktigt att fra-
gorna foljs fran ett tidigt skede for att riksdagen skall kunna utéva
inflytande pé ett meningsfullt satt. Utskottet noterar att Regeringskans-
liet med anledning av vad som patraffats i granskningen intensifierar
sin uppféljning av att riktlinjerna rérande vilka kommissionsférslag
som blir foremal for faktapromemorior foljs.
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Som papekats i flera andra sammanhang bor riksdagen som folkets
framsta foretradare f& insyn i och ges inflytande Gver den process i
Europeiska unionen som leder fram till for vart land viktiga och hin-
dande beslut. Enligt riksdagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen
fortlépande informera riksdagen om vad som sker inom ramen for sam-
arbetet i EU. Utskottet har vid tidigare behandlingar av fragan om
riksdagens arbete med EU-fragor understrukit utskottens roll och pa
utskottets forslag har riksdagen beslutat att det i riksdagsordningen 10
kap. 3 § skall anges att utskotten skall folja arbetet inom Europeiska
unionen inom sina respektive amnesomraden (prop. 1994/95:19, bet.
1994/95:KU22, bet. 1996/97:KU2).

For att det skall vara meningsfullt for utskotten att folja arbetet
inom EU bor utskotten komma in i processen redan innan kommissio-
nen l&gger de formella férslagen till normgivning.

Slutligen understrok utskottet i sitt stallningstagande att regeringen har ett

ansvar for att riksdagen och utskotten informeras tidigt (s. 59).

Genomforande av direktiv

Under den nu aktuella granskningen har gjorts en Gversiktlig genomgang
av 14 nya direktiv och 10 direktiv med &ndring av gallande direktiv (dnd-
ringsdirektiv) som antagits av radet under perioden 2006-2008 och dar
inforlivandet av det enskilda direktivet skulle vara genomfort senast den
30 juni 2009. Urvalet har i viss utstrackning styrts av en strdvan att jam-
fora eventuella skillnader i den s.k. genomférandeberedningen mellan nya
direktiv och direktiv om andring av direktiv. Direktiven som har granskats
av utskottet &r foljande:

- Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari
2006 om atgarder for att trygga elférsorjning och infrastrukturinvester-
ingar (EUT L 33, 4.2.2006, s. 22) bendmnt elforsorjningsdirektivet.

— Europaparlamentets och réadets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari
2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphdvande av
direktiv 76/160/EEG (EUT L 64, 4.3.2006, s. 37) benamnt badvatten-
direktivet.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars
2006 om minimivillkor for genomférande av radets forordningar
(EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vag-
transportomradet samt om upphavande av radets direktiv 88/599/EEG
(EUT L 102, 11.4.2006, s. 35) bendmnt minimivillkorsdirektivet.

—  Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars
2006 om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om &andring
av direktiv 2004/35/EG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 15) bendmnt utvin-
ningsavfallsdirektivet.

- Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars
2006 om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i sam-
band med tillnandahdllande av allmant tillgangliga elektroniska kom-



munikationstjanster eller allmdnna kommunikationsnat och om &ndring
av direktiv 2002/58/EG (EUT L 105, 13.4.2006, s. 54) bendmnt data-
lagringsdirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/23/EG av den 5 april
2006 om ett gemenskapscertifikat for flygledare (EUT L 114,
27.4.2006, s. 22) benamnt certifikatdirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april
2006 om effektiv slutanvéndning av energi och om energitjanster och
om upphavande av radets direktiv 93/76/EEG (EUT L 114, 27.4.2006,
s. 64) benamnt energitjanstedirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/40/EG av den 17 maj
2006 om utslapp fran luftkonditioneringssystem i motorfordon och om
andring av radets direktiv 70/156/EEG (EUT L 161, 14.6.2006, s. 12)
bendmnt luftkonditioneringssystemdirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj
2006 om lagstadgad revision av arshokslut och sammanstélld redovis-
ning och om andring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
samt om upphdvande av radets direktiv 84/253/EEG (EUT L 157,
9.6.2006, s. 87) bendmnt revisorsdirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/46/EG av den 14 juni
2006 om andring av radets direktiv 78/660/EEG om arshokslut i vissa
typer av bolag, 83/349/EEG om sammanstalld redovisning, 86/635/
EEG om arsbokslut och sammanstélld redovisning for banker och
andra finansiella institut och 91/674/EEG om arsbokslut och samman-
stalld redovisning for forsakringsforetag (EUT L 224, 16.8.2006, s. 1)
bendmnt direktiv om &ndring av redovisningsdirektivet.
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/52/EG av den 5 juli 2006
om &ndring av direktiv 95/2/EG om andra livsmedelstillsatser an férg-
admnen och sétningsmedel och direktiv 94/35/EG om sétningsmedel
for anvandning i livsmedel (EUT L 204, 26.7.2006, s. 9) bendamnt livs-
medelstillsatsdirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 septem-
ber 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och
ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG (EUT L
266, 26.9.2006, s. 1) bendmnt batteridirektivet.

Radets direktiv 2006/69/EG av den 24 juli 2006 om é&ndring av
direktiv 77/388/EEG nar det galler vissa atgarder for att forenkla upp-
bérden av mervérdesskatt och for att forhindra skatteflykt eller skatte-
undandragande samt om upphavande av vissa beslut om tillstand till
awvvikelser (EUT L 221, 12.8.2006, s. 9) benadmnt rationaliseringsdi-
rektivet.

Radets direktiv 2006/88/EG av den 24 oktober 2006 om djurhalsokrav
for djur och produkter fran vattenbruk och om forebyggande och
bekdmpning av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur (EUT L 328,
24.11.2006, s. 14) benamnt vattenbruksdjursdirektivet.
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Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1)
bendmnt mervérdesskattedirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 decem-
ber 2006 om skydd fér grundvatten mot féroreningar och férsamring
(EUT L 372, 27.12.2006, s. 19) bendmnt grundvattendirektivet.
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/68/EG av den 6 septem-
ber 2006 om &ndring av radets direktiv 77/91/EEG nar det galler att
bilda ett aktiebolag samt att bevara och &ndra dettas kapital (EUT L
264, 25.9.2006, s. 32) benamnt direktiv om andring av kapitaldirekti-
vet.

Radets direktiv 2006/138/EG av den 19 december 2006 om &ndring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
vad betréffar tillampningsperioden for mervérdesskatteordningen for
radio- och televisionssandningar samt vissa tjanster som tillnandahalls
pa elektronisk vag (EUT L 384, 29.12.2006, s. 92) benamnt direktiv
om andring av mervardesskattedirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars
2007 om upprattande av en infrastruktur for rumslig information i Euro-
peiska gemenskapen (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1) bendmnt Inspire-
direktivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/44/EG av den 5 septem-
ber 2007 om andring av direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83/
EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG och 2006/48/EG vad galler forfarande-
regler och utvarderingskriterier for bedémning av forvéarv och 6kning
av innehav inom finanssektorn (EUT L 247, 21.9.2007, s. 1) benadmnt
forvarvsdirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 septem-
ber 2007 om faststdllande av en ram for godk&nnande av motorfordon
och slapvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och sepa-
rata tekniska enheter som ar avsedda for sédana fordon (EUT L 263,
9.10.2007, s. 1) bendmnt nytt ramdirektiv fér motorfordon.

Radets direktiv 2007/74/EG av den 20 december 2007 om undantag
fran mervardesskatt och punktskatt pd varor som infors av resande
frén tredjelander (EUT L 346, 29.12.2007, s. 6) benamnt resgodsdirek-
tivet.

Radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skat-
ter pa kapitalanskaffning (EUT L 46, 21.2.2008, s. 11) benamnt kapi-
talanskaffningsskattsdirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 septem-
ber 2008 om transport av farligt gods pa vag, jarnvag och inre vatten-
vagar (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13) benamnt direktivet om transport
av farligt gods.



Nedan redogors fér genomfoérandet av ovannamnda direktiv. Framfor allt i
de fall direktiven foranlett lagstiftning redogérs for den beredning som fore-
gatt propositionen. Redogdrelsen i nedanstdende avsnitt grundar sig pa de
forhallanden som var kénda per den 17 september 2009. Andringsdirekti-
ven ar markerade (*).

Elférsorjningsdirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdmmelse skulle medlemsstaterna dels
senast den 24 februari 2008 satta i kraft de lagar och andra forfattningar
som &r nodvéandiga for att folja detta direktiv, dels senast den 1 december
2007 underrétta kommissionen om texten till de bestdmmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Energimarknadsinspektionen fick i uppdrag att 1amna forslag till genom-
forandet av elforsorjningsdirektivet. Uppdraget redovisades till regeringen
genom en rapport i vilken Energimarknadsinspektionen papekade behovet
av forfattningsforandringar, men inte lamnade nagra fardiga forfattningsfor-
slag. Mot bakgrund av detta utarbetades inom Regeringskansliet en prome-
moria med forslag till nya lagbestdmmelser samt andra forslag for att
genomfora elforsorjningsdirektivet i svensk ratt. Promemorian remissbe-
handlades.

Regeringen beslutade den 12 februari 2009 om en lagradsremiss. Den 5
mars 2009 dverlamnade regeringen till riksdagen en proposition med for-
slag till lag om &ndring i ellagen (1997:857). Riksdagen bif6ll regeringens
proposition (prop. 2008/09:142, bet. 2008/09:NU24, rskr. 2008/09:269).
Lagandringen tradde i kraft den 1 juli 2009.

Badvattendirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 24 mars 2008 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvandiga for att folja detta direktiv.

Regeringen utfardade den 24 april 2008 forordningen (2008:219) om
andring i férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon, vilken tradde i kraft den 24 maj 2008 och bl.a. ersatte Naturvards-
verkets foreskrifter (SNFS 1996:6) om strandbadvatten (kungjord i NFS
2008:9).

Minimivillkorsdirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdmmelse skulle medlemsstaterna senast
den 1 april 2007 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vandiga for att folja detta direktiv.

Regeringen utfardade den 26 april 2007 forordningen (2007:216) om
andring i forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt féardskrivare,
m.m., vilken trddde i kraft den 23 maj 2007.
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Utvinningsavfallsdirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestdmmelse skulle medlemsstaterna senast
den 1 maj 2008 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nod-
véandiga for att folja detta direktiv.

Den 17 juli 2008 utfardade regeringen dels férordningen (2008:725) om
andring i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, dels
forordningen (2008:727) om &ndring i férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och halsoskydd, dels férordningen (2008:722) om utvin-
ningsavfall, vilka samtliga tradde i kraft den 1 september 2008.

Datalagringsdirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 15 september 2007 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv. Vidare angav samma bestdm-
melse att varje medlemsstat far t.o.m. den 15 mars 2009 skjuta upp
tillampningen av detta direktiv i fraga om lagringen av kommunikations-
uppgifter rorande Internetdtkomst, Internettelefoni och Internetbaserad e-
post samt att alla medlemsstater som Onskar utnyttja denna bestadmmelse
ska underratta rddet och kommissionen om detta i form av en forklaring
nar detta direktiv antas. Sverige lamnade en sadan forklaring i samband
med antagandet av direktivet.

Den 7 november 2007 dverlamnade Trafikuppgiftsutredningen sitt utred-
ningsbetdnkande (SOU 2007:76) till regeringen i vilket utredningen lamnar
forfattningsforslag om &ndringar i sekretesslagen (1980:100), lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation samt en ny férordning om lag-
ring av trafikuppgifter m.m. for brottsbekdmpande syften. Utredningsbetan-
kandet remissbehandlades.

Den 26 maj vickte kommissionen talan? mot Sverige i EG-domstolen
(mal C-185/09) och yrkade att domstolen skulle faststalla att Sverige,
genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for
att folja datalagringsdirektivet eller, i vart fall, genom att inte underrétta
kommissionen om dessa atgarder, har underlatit att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt artikel 15.1 i direktivet. Regeringen har medgett kommissionens
talan.

Certifikatdirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 17 maj 2008 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nod-
vandiga for att folja detta direktiv, med undantag for artikel 8 i direktivet
(som galler sprakbehorighetstillagget, dvs. forméaga hos flygledare att tala
och forsta engelska pa en tillfredsstallande niva) for vilken tidsfristen ska
vara den 17 maj 2010.

2 EUT C 180, 1.8.2009, s. 32-33.



Luftfartsstyrelsen beslutade dels den 29 januari 2008 med stéd av 30,
32 och 76 8§ luftfartsforordningen (1986:171) om foreskrifter och all-
manna radd om certifikat for flygledare och flygledarelev (LFS 2008:11),
vilken tradde i kraft den 1 mars 2008, dels den 19 juni 2008 med stdd av
29, 32, 36, 44, 77, 84, 92, 104 och 105 8§ i samma forordning om &nd-
ring i Luftfartsstyrelsens foreskrifter (LFS 2008:1) om allménna bestammel-
ser for certifikat, auktorisationer och behdrighetsbevis (LFS 2008:32),
vilken tradde i kraft den 1 september 2008.

Transportstyrelsen beslutade den 20 juli 2009 med stéd av 30, 32 och
76 88 luftfartsforordningen (1986:171) om foreskrifter och allmanna rad
om certifikat for flygledare och flygledarelev (TSFS 2009:79) samt med
stod av 74 och 84 88 i samma forordning om foreskrifter om utbildning
av personal for flygtrafiktjanst (TSFS 2009:81), vilka samtliga tradde i
kraft den 1 augusti 2009.

Energitjanstedirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdammelse skulle medlemsstaterna senast
den 17 maj 2008 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vandiga for att folja detta direktiv.

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att lamna forslag till hur direktivet skulle genomféras i Sve-
rige (dir. 2006:89). Regeringen fattade den 25 april 2007 beslut om tillaggs-
direktiv (dir. 2007:12) dar bl.a. tiden for slutredovisning forlangdes till
foljd av att ndgon sarskild utredare inte hade férordnats av den tidigare
chefen for Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet och att ett sadant
forordnande fordrojts av regeringsskiftet i oktober 2006. Energieffektiviser-
ingsutredningen Overldmnade ett delbetdnkande (SOU 2008:25) den 11
mars 2008. Som en del av genomférandet av direktivet tillséndes Europe-
iska kommissionen delbetdnkandet. Regeringen fattade den 23 oktober
beslut om till&ggsdirektiv (dir. 2008:125) dér tiden for slutredovisning for-
langdes till senast den 30 november 2008.

I sitt slutbetdnkande (SOU 2008:110), 6verld&mnat till regeringen den 18
november 2008, ld&mnade utredningen forfattningsforslag om &ndringar i
ellagen (1997:857) och fjarrvarmelagen (2008:263). Bade delbetankandet
och slutbetdnkandet har remissbehandlats (for forteckningen éver remissin-
stanserna, se prop. 2008/09:163 bilaga 1).

Den 11 mars 2009 6verlamnade regeringen till riksdagen en proposition
utan forfattningsforslag. | propositionen angavs bl.a. féljande (prop. 2008/09:
163 s. 7-8):

Europeiska kommissionen har i ett motiverat yttrande i januari 2009
anfort att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 18 i
energitjanstedirektivet, genom att inte anta de lagar och andra forfatt-
ningar som &r nddvéndiga for att folja direktivet eller i vart fall genom

att inte dverlamna dessa bestdmmelser till kommissionen. Sverige har
givits tid att besvara det motiverade yttrandet till den 3 april 2009.
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Vidare angavs det i propositionen att regeringen beddmer att Sverige
genom de atgarder for genomforande som presenteras i den aktuella propo-
sitionen kan anses ha genomfort energitjanstedirektivet. Vidare framhéaller
man i propositionen att man genom atgérderna faststaller den slutliga hand-
lingsplan for energieffektivitet som regeringen avser lamna till Europeiska
kommissionen (s. 60). | propositionen angavs dartill att ett sarskilt rad,
Energieffektiviseringsradet, med representation frdn berérda myndigheter
ska inrattas vid Energimyndigheten i syfte att samordna det energieffektivi-
seringsarbete som foljer av genomforandet av energitjanstedirektivet. Ener-
gimyndigheten far enligt regeringen ett huvudansvar for att genomfora
energieffektiviseringsprogrammet och de atgarder som kravs for att folja
upp energitjanstedirektivets genomférande. Riksdagen bifoll regeringens
proposition (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301).

Luftkonditioneringssystemdirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 4 januari 2008 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvandiga for att folja detta direktiv.

Den 18 januari 2007 6verlamnade regeringen till riksdagen en proposi-
tion med lagférslag om andring i lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrénslen. Enligt propositionen har foretradare for
Vagverket och Naturvardsverket inom ramen for genomforandeprocessen
deltagit i ett mote vid davarande Milj6- och samhallshbyggnadsdepartemen-
tet. Myndigheterna har dven inkommit med underlag till Miljodepartemen-
tet. Regeringen bedémde de foreslagna lagandringarna som sa enkla att
den ansdg att Lagradets horande inte behovdes. Riksdagen biféll delvis®
regeringens proposition (prop. 2006/07:39, bet. 2006/07:MJU9, rskr.
2006/07:135). Lagéandringarna tradde i kraft den 1 juni 2007.

Revisorsdirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 29 juni 2008 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nod-
vandiga for att folja detta direktiv.

Regeringen beslutade den 7 september 2006 att tillsatta en sarskild utre-
dare, bitrddd av en referensgrupp med foretradare for riksdagspartierna, i
syfte att lamna forslag till hur direktivet skulle genomforas i svensk réatt
(dir. 2006:96). Den 14 december 2006 beslutade regeringen om tilldggsdi-
rektiv till utredningen betraffande revisionsplikten for de sma foretagen

8 Anledningen till att miljé- och jordbruksutskottet endast lamnade delvis bifall till pro-
positionen var att utskottet antog regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbranslen, med den &ndringen att i
bilaga 1, i tabellen under rubrik B. Tunga lastbilar och tunga bussar som ar forsedda
med dieselmotor, i definitionen av Miljoklass Hybrid, tillade ordet “kunna” efter orden
"Bilar som &r inrdttade for att” (bet. 2006/07:MJU9 s. 3).



(dir. 2006:128). Utredningen om revisorer och revision dverlamnade till
regeringen ett delbetdnkande (SOU 2007:56) den 10 september 2007 som
innehdll omfattande forfattningsforslag. Delbetdnkandet remissbehandlades.

Regeringen beslutade den 22 januari 2009 om en lagradsremiss. Den 12
februari 2009 6verlamnade regeringen till riksdagen en proposition med
forfattningsforslag om andringar i revisorslagen (2001:883), aktiebolagsla-
gen (2005:551), lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, stiftelselagen
(1994:1220), revisionslagen (1999:1079), forsakringsrorelselagen
(1982:713), sparbankslagen (1987:619), lagen (1995:1570) om medlemsban-
ker, lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden och arsredovisningsla-
gen (1995:1554). Riksdagen bifoll delvis* regeringens proposition (prop.
2008/09:135, bet. 2008/09:CU28, rskr. 2008/09:265).

Regeringen utfardade den 28 maj 2009 férordningen (2009:574) om &nd-
ring i forordningen (1995:665) om revisorer. Samtliga forfattningsand-
ringar foranledda av direktivet tradde i kraft den 1 juli 2009.

Direktiv om andring av redovisningsdirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestammelse skulle medlemsstaterna senast
den 5 september 2008 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvandiga for att folja detta direktiv.

Den 22 januari 2008 utgavs en departementspromemoria (Ds 2008:5) i
vilken omfattande forfattningsforslag presenterades. Promemorian har
remissbehandlats.

I juni 2008 skickade Justitiedepartementet for synpunkter ett utkast till
lagradsremiss till Revisorsnamnden, Bokfdringsnamnden, Bolagsverket,
FAR SRS, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Radet for finansiell rappor-
tering och Svenskt Naringsliv. Utkastet behandlades vid ett remissmote
den 17 juni 2008.

Regeringen beslutade den 16 oktober 2008 om en lagradsremiss. Den
13 november 2008 &verlamnade regeringen till riksdagen en proposition
med forfattningsforslag om andringar i forsakringsrorelselagen (1982:713),
arsredovisningslagen (1995:1554), lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag, lagen (1995:1560) om arsredovisning
i forsdkringsforetag samt aktiebolagslagen (2005:551). Riksdagen bif6ll
regeringens proposition (prop. 2008/09:71, bet. 2008/09:CU11, rskr.
2008/09:161). Lagandringarna tréddde i kraft den 1 mars 20009.

Livsmedelstillsatsdirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 15 februari 2008 sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvandiga for att folja detta direktiv.

4 Anledningen till att civilutskottet endast lamnade delvis bifall till propositionen var att
utskottet antog regeringens forslag till lag om andring i revisorslagen (2001:883) med
den &ndringen i 26 § andra stycket att sekretesslagen (1980:100)” skulle bytas ut mot
"offentlighets- och sekretesslagen (2009:000)” (bet. 2008/09:CU28 s. 3).
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Livsmedelsverket beslutade den 10 oktober 2007 med stéd av 5, 6, 7
och 30 88 livsmedelsférordningen (2006:813) om foreskrifter om livsme-
delstillsatser (LIVSFS 2007:15), vilken tradde i kraft den 15 augusti 2008.
Beslutet hade foregatts av en remissbehandling av Livsmedelsverkets for-
slag till &ndringar i verkets foreskrifter med anledning av det aktuella
direktivet. Remissen beslutades av Livsmedelsverket den 29 juni 2007 och
riktade sig till 27 remissinstanser, varav nio aktiebolag verksamma inom
livsmedelsbranschen, tre kommuner (inklusive tva storstader), samt andra
organisationer och myndigheter (t.ex. LRF, ESV och Nutek).

Rationaliseringsdirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 1 januari 2008 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja detta direktiv.

I en inom Finansdepartementet utarbetad promemoria, daterad den 18
juni 2007, framlades forfattningsforslag. Forslagen hade sin grund i bl.a.
egna initiativ av Finansdepartementet och berérde bl.a. det aktuella direkti-
vet. Promemorian remissbehandlades (for forteckningen éver remissinstan-
serna, se prop. 2007/08:25 bilaga 7).

Regeringen beslutade den 19 september 2007 om en lagradsremiss. Den
18 oktober 2007 overldmnade regeringen till riksdagen en proposition med
forfattningsforslag om &ndringar i mervardesskattelagen (1994:200), skatte-
betalningslagen (1997:483) samt i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import. Riksdagen bifoll regeringens proposition (prop. 2007/08:25,
bet. 2007/08:SkU14, rskr. 2007/08:91). Lagandringarna trddde i kraft den
1 januari 2008.

Batteridirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 26 september 2008 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som
&r nodvéndiga for att folja detta direktiv.

Den 30 oktober 2008 utférdade regeringen dels forordningen (2008:834)
om producentansvar for batterier (vilken upphdvde fdrordningen
(1997:645) om batterier), dels forordningen (2008:835) om &ndring i for-
ordningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter, dels forordningen (2008:836) om dandring i forordningen
(2000:208) om producentansvar for glédlampor och vissa belysningsarma-
turer, dels forordningen (2008:837) om &ndring i férordningen (1998:944)
om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel
av kemiska produkter, dels forordningen (2008:838) om &ndring i avfalls-
forordningen (2001:1063), dels forordningen (2008:839) om &ndring i
forordningen (2001:512) om deponering av avfall, dels forordningen
(2008:840) om &ndring i férordningen (2002:1060) om avfallsférbranning,
dels forordningen (2008:841) om é&ndring i forordningen (1998:900) om



tillsyn enligt miljobalken, dels férordningen (2008:842) om &ndring i for-
ordningen (1998:950) om miljdsanktionsavgifter. Samtliga forfattningsénd-
ringar foranledda av direktivet tradde i kraft den 1 januari 2009.

Vattenbruksdjursdirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdmmelse skulle medlemsstaterna senast
den 1 maj 2008 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nod-
véandiga for att folja detta direktiv.

Den 26 mars 2009 utfardade regeringen forordningen (2009:251) om
bearbetningsanlaggningar for vattenbruksdjur, vilken tradde i kraft den 15
april 2009. Den 20 maj 2009 beslutade Jordbruksverket, med stéd av 2, 4
och 5 88 forordningen om bearbetningsanlédggningar for vattenbruksdjur,
om nya foreskrifter (SJVFS 2009:42) om andring i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2008:25) om djurhalsokrav for djur och produkter fran
vattenbruk och om férebyggande av vissa sjukdomar hos vattenlevande
djur, vilka tradde i kraft den 15 juni 2009.

Mervardesskattedirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestammelse skulle medlemsstaterna senast
den 1 januari 2008 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvandiga for att folja detta direktiv.

Regeringens beredning och pafdljande riksdagsbeslut Gverensstammer
med det s.k. rationaliseringsdirektivet (se ovan).

Grundvattendirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 16 januari 2009 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvandiga for att folja detta direktiv.

Den 20 november 2008 utfardade regeringen dels forordningen
(2008:983) om andring i forordningen (2004:660) om forvaltning av kvali-
teten pd vattenmiljon, dels forordningen (2008:984) om andring i forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Samma dag
utfardade regeringen en férordning om upphéavande av Statens naturvards-
verks foreskrifter (SNFS 1996:11) om skydd for grundvatten mot forore-
ning med vissa amnen (jfr NFS 2008:17). Samtliga forfattningsandringar
foranledda av direktivet tradde i kraft den 20 december 2008.

Direktiv om andring av kapitaldirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 15 april 2008 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nod-
vandiga for att folja detta direktiv.

I en inom Justitiedepartementet utarbetad promemoria, daterad den 23
januari 2007, framlades Gvervdaganden om nagra lagandringar ar nodvan-
diga eller annars bor géras med anledning av det aktuella direktivet. |
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promemorian angavs att samrad, i fraga om hur direktivet lampligen bor
genomforas, skedde med ett antal myndigheter och organisationer, déri-
bland Svenskt Naringsliv, Aktiespararna, FAR och Bolagsverket. Promemo-
rian remissbehandlades (for forteckningen dver remissinstanserna, se prop.
2007/08:15 bilaga 5).

Den 8 november 2007 dverlamnade regeringen till riksdagen en proposi-
tion med forfattningsférslag avseende ett annat direktiv (fusionsdirektivet,
2005/56/EG). | propositionen bedémde regeringen att direktivet om &nd-
ring i kapitaldirektivet inte krdvde &ndringar i svensk lagstiftning. Reger-
ingen ansdg da aven att Sverige inte heller borde utnyttja de majligheter
som andringarna i direktivet ger att andra den svenska lagstiftningen. Slut-
ligen noterade regeringen dock att vissa frdgor om férvarv av egna aktier
emellertid bor utredas vidare. Riksdagen bifoll regeringens proposition
(prop. 2007/08:15, bet. 2007/08:CU4, rskr. 2007/08:121).

Direktiv om &ndring av mervéardesskattedirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 1 januari 2007 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvandiga for att folja detta direktiv.

Inspire-direktivet

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 15 maj 2009 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vandiga for att folja detta direktiv.

Regeringen beslutade att uppdra &t Lantmateriverket att utreda om och
eventuellt vilka forfattningsédndringar som behover goras for att infora direk-
tivet i nationell lagstiftning. Lantmaéteriverket dverldmnade dels en rapport
daterad den 31 oktober 2007 med forslag till forfattningsandringar foran-
ledda av direktivet (rapporten skickades for yttrande till 37 myndigheter
innan dverlamnandet), dels en rapport daterad den 14 november 2008 med
en kostnadsnyttoanalys for direktivet.

I en inom Miljodepartementet utarbetad promemoria, daterad den 15
december 2008, framlades en promemoria om direktivets genomforande i
svensk lagstiftning. | promemorian I[&mnas, mot bakgrund av Lantmaéteriets
rapporter, forslag till en ny miljéinformationslag och en ny miljéinforma-
tionsforordning samt forslag till dndringar i fastighetsregisterlagen, sekre-
tesslagen och fastighetsbildningskungérelsen. Promemorian har remissbe-
handlats.

Uppgifter frin Naturvardsverkets webbplats anger att arbetet med att ta
fram forfattningsforslag till foljd av direktivet ar forsenat, och enligt den
nya tidsplanen berdknas eventuella forfattningsforslag trada i kraft i juli
2010.



Forvarvsdirektivet*

Enligt direktivets inforlivandebestdmmelse skulle medlemsstaterna senast
den 21 mars 2009 séatta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvéandiga for att folja detta direktiv.

I oktober 2008 remitterade Finansdepartementet en promemoria med for-
slag till hur forvarvsdirektivet bér genomféras i svensk ratt (Ds 2008:71).
Promemorian innehdll &ven forslag till lagandringar som inte &r direkt moti-
verade av forvarvsdirektivet, utan som syftar till att behélla en enhetlig
reglering pd omradet (for forteckningen Gver promemorians remissinstan-
ser, se prop. 2008/09:155 bilaga 4).

Regeringen beslutade den 12 februari 2009 om en lagradsremiss. Den 5
mars 2009 dverlamnade regeringen till riksdagen en proposition med for-
fattningsforslag om &ndringar i lagen (1972:262) om understodsféreningar,
forsakringsrorelselagen (1982:713), lagen (1991:980) om handel med finan-
siella instrument, lagen (1995:1570) om medlemsbanker, lagen
(1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet,
lagen (1998:293) om utlédndska forsakringsgivares och tjanstepensionsinsti-
tuts verksamhet i Sverige, lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument, inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2002:149) om utgiv-
ning av elektroniska pengar, lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhallets tjanster, lagen (2004:46) om investeringsfon-
der, lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet, lagen (2005:405) om forsakringsférmedling,
lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar samt lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden. Riksdagen biféll regeringens pro-
position (prop. 2008/09:155, bet. 2008/09:FiU32, rskr. 2008/09:225). Lag-
andringarna tradde i kraft den 1 juli 2009.

Nytt ramdirektiv fér motorfordon

Enligt direktivets inforlivandebestdmmelse skulle medlemsstaterna senast
den 29 april 2009 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nod-
vandiga for att folja detta direktiv.

Den 25 mars 2008 utgavs en inom Né&ringsdepartementet utarbetad pro-
memoria (Ds 2008:8), i vilken bl.a. redogjordes for vilka forfattningsand-
ringar som kradvs med anledning av det nya direktivet. Promemorian
remissbehandlades (for forteckningen Gver promemorians remissinstanser,
se prop. 2008/09:53 bilaga 3).

Regeringen beslutade den 25 september 2008 om en lagradsremiss. Den
16 oktober 2008 éverlamnade regeringen till riksdagen en proposition med
forfattningsforslag om andringar i fordonslagen (2002:574), lagen
(1972:435) om overlastavgift, lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner,
lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrénslen, lagen
(2004:629) om tréngselskatt och vagtrafikskattelagen (2006:227).
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Med anledning av regeringens ovannamnda proposition i vilken bl.a. en
ny kontrollform, enskilt godkénnande, foreslogs beslutade regeringen den
15 januari 2009 att 6verlamna till riksdagen ytterligare en proposition vil-
ken inneholl forslag till lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafikre-
gister. Detta eftersom den nya kontrollformen enskilt godkénnande
medférde att vissa andringar behdvde goras aven i lagen om vagtrafikregis-
ter. Regeringen tillstallde Transportstyrelsen ett utkast till proposition.
Regeringen bedémde &ven att forslaget var av sadan enkel beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse, varfor yttrande frdn Lagradet
inte inhdmtades. Riksdagen bifoll regeringens propositioner (prop. 2008/09:
53, prop. 2008/09:107, bet. 2008/09:TU9, rskr. 2008/09:188).

Den 26 mars 2009 utfardade regeringen dels forordningen (2009:231)
om &ndring i forordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening, dels
forordningen (2009:235) om &ndring i férordningen (2003:208) om férbud
mot vissa metaller i bilar. Samtliga forfattningsandringar foranledda av
direktivet tradde i kraft den 29 april 2009.

Resgodsdirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 1 december 2008 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvandiga for att folja detta direktiv.

| syfte att utreda behovet av lagandringar med anledning av bl.a.5 direk-
tivet uppréattades inom Finansdepartementet en promemoria (dnr
Fi2006/2149). Promemorian remissbehandlades (for forteckningen éver pro-
memorians remissinstanser, se prop. 2008/09:54 bilaga 5).

Regeringen beslutade den 18 september 2008 om en lagradsremiss. Den
16 oktober 2008 overlamnade regeringen till riksdagen en proposition med
forfattningsforslag om andringar i dels lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m., dels lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetal-
ning av skatter och avgifter. Ett av forfattningsforslagen (gallande lagen
om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter) har inte granskats
av Lagradet, eftersom regeringen bedomde att forslaget var av sadan enkel
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Riksdagen
biféll regeringens proposition (prop. 2008/09:54, bet. 2008/09:SkU15, rskr.
2008/09:111). Lagéndringarna traddde i kraft den 1 januari 2009.

Kapitalanskaffningsskattsdirektivet

Enligt direktivets inforlivandebestdimmelse skulle medlemsstaterna senast
den 31 december 2008 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvandiga for att folja detta direktiv.

5 | samband med oversynen av bestimmelserna om skattebefrielse vid internationellt
resande sdgs ocksad gemenskapssystemet for tullbefrielse over, varefter radet antog for-
ordning (EG) nr 274/2008 om andring av forordning (EEG) nr 918/83 om upprattande
av ett gemenskapssystem for tullbefrielse. Finansdepartementets promemoria behandlade
&ven behovet av lagandringar med anledning av den s.k. &ndringsférordningen.



Direktivet om transport av farligt gods

Enligt direktivets inforlivandebestdmmelse skulle medlemsstaterna senast
den 30 juni 2009 satta i kraft de lagar och andra férfattningar som ar nod-
véandiga for att folja detta direktiv.

Den 20 maj 2009 respektive den 11 juni 2009 utfardade regeringen for-
ordningen (2009:610) respektive forordningen (2009:691) om é&ndring i
forordningen (2006:311) om transport av farligt gods, vilka tradde i kraft
den 1 juli 2009 respektive den 1 augusti 2009.

Transportstyrelsen beslutade den 24 juni 2009 om Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2009:61) om &ndring av Végverkets foreskrifter (VVFS
2003:22) om bilar och slapvagnar som dras av bilar, vilka trddde i kraft
den 1 augusti 20009.

Lagradsyttrande avseende genomférande av EG-direktiv

Lagradet har inom ramen for sin grundlagsstadgade uppgift att pd begaran
av regeringen eller av riksdagsutskott yttra sig over lagforslag ofta anled-
ning att ta stallning till om foreslagna lagbestammelser &r férenliga med
bl.a. EG-rétten. Lagradet har vid ett flertal tillfallen yttrat sig 6ver lagfor-
slag som regeringen lagt fram inom ramen for genomférandet av EG-
direktiv. | det foljande framhalls sarskilt ett lagradsyttrande som beror
foreliggande granskningsérende.

I regeringens lagradsremiss som avsag genomfdérandet av det s.k. maskin-
direktivet 2006/42/EG® lamnades forslag till lag om andring i arbetsmiljo-
lagen. Mot bakgrund av att forslaget som lades fram i remissen inte
inneholl nagra nya materiella regler som var avsedda att uppfylla villkoren
i direktivet utan att avsikten i stallet var att Arbetsmiljoverket skulle med-
dela erforderliga féreskrifter med stod av ett bemyndigande i 4 kap. 1 §
arbetsmiljolagen uttalade Lagradet att den valda lagstiftningsmetoden med-
for att Lagradet undandras mojligheten att kontrollera om direktivet materi-
ellt sett genomfors korrekt. Vidare framgar av yttrandet att Lagradet ansag
att det ar mojligt att foreskrifterna kommer att fa ett sa tekniskt innehall
att de inte lampligen bor inga i lagen men att metoden dock bor anvéandas
endast undantagsvis, eftersom bade riksdagen och Lagradet lamnas utanfor
normgivningsprocessen. Lagradet uttalade vidare att det fran EG-rattslig
synpunkt inte méter nagot hinder att foreskrifterna beslutas av en forvalt-
ningsmyndighet och att vad ovan sagts galler saledes konsekvenserna av
den inhemska normgivningen satillvida att riksdagen inte far nagon insyn i
de materiella regler som kommer att beslutas och att Lagradets granskning
i denna del omajliggdrs (jfr prop. 2007/08:65 s. 127).

6 EUT L 157, 9.6.2006, s. 24-86.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Mot bakgrund av bl.a. ovanndmnda iakttagelser begarde utskottet genom
en skrivelse som sénts till Regeringskansliet den 17 september 2009 svar
pa ett antal frAgor med avseende pa beredningen vid genomférandet av EG-
direktiv.

Som svar har den 15 oktober 2009 6versénts en promemoria upprattad
inom Statsradsberedningen (bilaga 6.1 PM Svar till konstitutionsutskottet i
granskningsarende Beredningskravet fér regeringsérenden — Beredningskra-
vet vid genomforande av EU-direktiv). Promemorian bygger pa underlag
frdn Utrikes-, Social-, Finans- och Naringsdepartementen utéver Statsrads-
beredningen. | promemorian ges en detaljerad beskrivning av de berednings-
atgarder som vidtagits vid genomforandeprocesserna av de aktuella EG-
direktiven. Nedan redovisas relevanta delar av svarspromemorian.

Utredningar under genomfdrandeprocessen

Av promemorian framgar att ett flertal olika utredningar slutforts om vilka
forfattningsandringar som eventuellt kravs for att fullgora direktivets genom-
forande. Vad avser samtliga har granskade EG-direktiv framgar av prome-
morian att det vid genomférandet av fyra direktiv (utvinningsavfalls-,
energitjanste-, revisors- och datalagringsdirektiven) forelag utredningar
(SOU) av vilka samtliga har remissbehandlats.

Vid genomférandet av atta direktiv (direktivet om transport av farligt
gods samt resgods-, minimivillkors-, elférsorjnings-, Inspire-, rationaliser-
ings-, kapital- och revisorsdirektiven) foreldg promemorior upprattade
inom Regeringskansliet av vilka samtliga utom en har remissbehandlats,
och vid genomforandet av tre direktiv (ramdirektivet for motorfordon samt
forvarvs- och redovisningsdirektiven) foreldg departementspromemorior
(Ds) av vilka samtliga har remissbehandlats.

Avseende genomférandeprocesserna for sex direktiv (grundvatten-, bad-
vatten-, batteri-, elférsorjnings-, Inspire- och luftkonditioneringssystemdi-
rektiven) foreldg rapporter fran myndigheter av vilka samtliga utom tva
har remisshehandlats.

Vad géller remisstiden framgér av promemorian att remissinstanserna
som regel fick tvé till tre manader pé sig att inkomma med upplysningar
och yttranden. Ett undantag &r Regeringskansliets promemoria som upprét-
tades inom ramen for genomforandet av minimivillkorsdirektivet. | svars-
promemorian anges att tiden for att l&mna yttranden var lite drygt en
manad och att det vid utarbetandet av promemorian och forfattningsforsla-
gen forekom omfattande underhandskontakter med Végverket, vilka dock
inte dokumenterades. Ett annat undantag rér Naturvéardsverkets redovis-
ningar som myndigheten gav in till Miljédepartementet inom ramen for
beredningen av genomférandet av luftkonditioneringssystemdirektivet. Av
svarspromemorian framgar att dessa redovisningar remitterades till 40
remissinstanser under perioden den 27 mars 2007 till 30 april 2007.



Lagradsremisser under genomférandeprocessen

Av promemorian framgér att regeringen vid implementeringen av de har
granskade direktiven beslutade om lagradsremiss vid atta tillfallen. Beslut
om en sadan remiss fattades inom ramen for beredningen av genomfo-
rande av ramdirektivet for motorfordon samt resgods-, elférsérjnings-,
rationaliserings-, forvarvs-, utvinningsavfalls-, redovisnings- och revisors-
direktiven. Av dessa atta lagradsremisser blev samtliga utom tva foremal
for delning av utkastet till berérda myndigheter. Delningstiden inom vilken
myndigheterna forvantades inkomma med synpunkter varierade mellan tre
och sju dagar.

Propositioner under genomférandeprocessen

I promemorian anges att regeringen beslutade om propositioner inom
ramen for genomférandet av tio direktiv, ndrmare bestamt av ramdirektivet
for motorfordon samt resgods-, energitjanste-, elférsorjnings-, rationaliser-
ings-, forvarvs-, utvinningsavfalls-, luftkonditioneringssystem-, redovis-
nings- och revisorsdirektiven. | tre (ramdirektivet for motorfordon samt
kapital- och revisorsdirektiven) av dessa tio propositioner har utkast till
propositionerna delats med berérda myndigheter.

Niva pa foreskrifter vid genomférande

Av promemorian framgér att genomforandeprocesser av EG-direktiv med-
for beslut om nya eller andrade lagar, forordningar och myndighetsforeskrif-
ter. | vissa fall innebar de dven att myndigheters regleringsbrev &ndras.

Vidare framgar av promemorian att av samtliga granskade EG-direktiv
har inga beslut om nya lagar tagits med anledning av genomférandeproces-
ser av ndmnda direktiv. | nio genomfoérandeprocesser (ramdirektivet for
motorfordon samt resgods-, elférsorjnings-, rationaliserings-, forvarvs-,
utvinningsavfalls-, luftkonditioneringssystem-, redovisnings- och revisorsdi-
rektiven) beslutade riksdagen om &ndringar av lagar.

Gallande elforsorjningsdirektivet anges i promemorian att Regeringskans-
liet beddmde i allmanmotiveringen till en proposition (prop. 2008/09:142)
att de flesta artiklar i direktivet redan var genomforda i svensk lagstift-
ning. | sammanhanget kan ndmnas att regeringen i den aktuella propositio-
nen angav att forfattningsforslagen formellt sett var av den karaktéaren att
de med stod av 8 kap. 13 § RF skulle kunna ha meddelats av regeringen,
men att de frdgor som behandlades i propositionen dock var av sadan vikt
att de enligt regeringens uppfattning borde understéllas riksdagens prov-
ning (s. 18).

I sju genomforandeprocesser (ramdirektivet for motorfordon samt ener-
gitjanste-, badvatten-, batteri-, vattenbruksdjurs-, luftkonditioneringssy-
stem- och utvinningsavfallsdirektiven) beslutade regeringen om nya
forordningar. | tio genomfdrandeprocesser (ramdirektiv for motorfordon,
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direktivet om transport av farligt gods samt grundvatten-, minimivillkors-,
badvatten-, batteri-, forvarvs-, utvinningsavfalls-, redovisnings- och revi-
sorsdirektiven) beslutade regeringen om andringar i férordningar.

Vad avser genomforandeprocesserna for ramdirektivet fér motorfordon,
direktivet om transport av farligt gods samt certifikat-, grundvatten-, bad-
vatten-, vattenbruksdjurs-, luftkonditioneringssystem- och livsmedelstillsats-
direktiven beslutade berérda myndigheter om nya eller/och &ndrade
myndighetsforeskrifter.

Forvaltningsmyndigheters genomférandeatgarder

Genom skrivelsen av den 17 september 2009 fragade utskottet bl.a. hur
frdgan om huruvida det aligger en forvaltningsmyndighet, inte regeringen,
att vidta genomférandeatgarder, alternativt att behov av genomforandeét-
garder saknas helt och hallet, avgérs, samt, i de fall beslut i fragan tagits,
vilken form det hade och hur det beredningsforfarande sag ut som fore-
gick beslutet.

| promemorian anges att frdgan inte ar aktuell savitt avser det aktuella
direktivet i fem fall (minimivillkors-, utvinningsavfalls-, energitjanste-, ratio-
naliserings- och batteridirektiven), &ven om det enligt promemorian fram-
gdr att det i nagra av dessa fall forekom omfattande underhandskontakter
med berdrda myndigheter.

| ytterligare tva fall anges att genomforandeprocessen annu inte har natt
sd langt (datalagrings- samt Inspire-direktiven). | ett fall (forvarvsdirekti-
vet) lamnas inget svar. | fem fall bedomdes att direktivet inte kravde nagra
genomforandeatgarder for svenskt vidkommande (resgods-, mervéardes-
skatte- och kapitalanskaffningsdirektiven samt &ndringsdirektiven av kapi-
tal- och mervérdesskattedirektiven).

| de 6vriga fallen framgéar av svarspromemorian att beddémningen om
huruvida genomférandedtgérder utdver lagforslag till riksdagen behévdes,
och pa vilken niva (forordning/myndighetsforeskrift) dessa skulle vidtas,
som regel gjordes av informella arbetsgrupper e.d. bestdende av berorda
myndigheter och departement (t.ex. badvatten- och luftkonditioneringssy-
stemdirektiven samt ramdirektivet fér motorfordon och direktivet om trans-
port av farligt gods).

Géllande elférsorjningsdirektivet anges i promemorian att Regeringskans-
liet bedémde i allmanmotiveringen till en proposition att de flesta artiklar i
direktivet redan var genomfoérda i svensk lagstiftning (se ovan i avsnittet
Niva pé foreskrifter vid genomforande).

Betréffande certifikatdirektivet beddémde enligt svarspromemorian
Naringsdepartementet att nédvandiga genomforandeétgarder i form av for-
fattningsreglering 1ag helt inom ramarna for Luftfartsstyrelsens eller Trans-
portstyrelsens  existerande foreskriftsratt. Departementet konstaterade
genom underhandskontakt med myndigheten att den gjort samma bedém-
ning, och man kom o6verens om att genomférandet skulle ske genom
myndighetens forsorg.



Avseende revisorsdirektivet beddmdes enligt promemorian i en proposi-
tion (se prop. 2008/09:135 s. 55, 74 samt 147) att vissa av direktivets
bestdmmelser kunde genomféras i en forordning eller Revisorsnamndens
foreskrifter. Utgangspunkten i genomforandeprocessen i Regeringskansliet
var att nagra grinsdragningssvarigheter betraffande vad som skulle resul-
tera i andringar i forordningar och i myndighetsforeskrifter inte skulle
uppsta.

| fallet med direktivet om &ndring av redovisningsdirektivet anges i svars-
promemorian att det i propositionen beddmdes att &ndringsdirektivets
genomférande inte kravde andra foreskrifter &n lag eller férordning. Emel-
lertid framgick av bl.a. propositionen (se prop. 2008/09:71 s. 91) att vissa
av lagforslagen skulle kunna medféra visst foreskriftsarbete for Finansin-
spektionen.

Erforderliga forfattningsandringar for genomforandet av livsmedelstill-
satsdirektivet har enligt svarspromemorian utforts av Livsmedelsverket och
skett pa verkets eget initiativ. Enligt svarspromemorian galler att foreskrif-
ter om anvandningen av tillsatser i livsmedel kan utfardas med stod av
livsmedelslagens (2006:804) bemyndiganden (se prop. 2005/06:128 s. 204
f.), och regeringen har i samband med bemyndigandet i livsmedelsforord-
ningen (2006:813) tagit stallning till att genomforandeétgarder som galler
tillsatser typiskt sett bor vidtas pa myndighetsniva.

Vattenbruksdjursdirektivet genomférdes, sedan Jordbruksverket pa eget
initiativ bedémt att genomforandet 1dg inom ramen for verkets bemyndi-
gande, genom verkets foreskrifter. Vid denna bedémning anség dock Jord-
bruksverket dels att det var oklart om erforderliga bemyndiganden férelag
vad géller vissa av direktivets delar, dels att Livsmedelsverket skulle genom-
fora dessa delar. Efter kontakter mellan verken och sedan mellan verken
och departementet beslutade regeringen om en férordning (2009:251).

I promemorian anges vad géller grundvattendirektivet att den berérda
myndigheten, Sveriges geologiska undersékning (SGU), féreslog att direk-
tivet delvis skulle genomféras i myndighetens foreskrifter. Miljodeparte-
mentet sakerstdllde genom underhandskontakter att SGU fullgjort sina
ataganden.

Den 5 november begarde utskottet genom en skrivelse som sénts till Reger-
ingskansliet svar pa ytterligare fragor.

Som svar har den 26 november 2009 6versants en promemoria upprat-
tad inom Statsradsberedningen (bilaga 6.2 s. 3—-4). Samtliga departement
har beretts tillfalle att yttra sig dver ett utkast till svar. Nedan redovisas
relevanta delar av svarspromemorian.
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Regeringens ansvar for myndigheters genomférandeatgarder

Mot bakgrund av bl.a. regeringens ansvar for den regelgivning som sker
hos myndigheterna frdgade utskottet huruvida regeringen faststaller att
genomforandedtgarder som har vidtagits pd myndighetsniva uppfyller
genomforandekraven. | promemorian anfors att genomforandeatgarder som
ligger inom en myndighets uppdrag beslutas av myndigheten och pd dess
ansvar och att Regeringskansliet inom ramen for respektive myndighets
beredning infor sddana beslut regelméssigt har majlighet att kommentera
planerade atgarder. | promemorian anges att i den man fragor uppstar om
genomforandet har skett pa korrekt sitt kan det tas upp t.ex. i ordinarie
myndighetsdialog.

Vidare redovisas i promemorian att Regeringskansliet svarar for anma-
lan till kommissionen att atgarder for att genomfora direktiv har vidtagits
aven nar genomférandedtgarder vidtas pd myndighetsniva. Till anmalan
bifogas i forekommande fall lag, férordning och myndighetsforeskrifter, vil-
ket enligt promemorian innebér att regeringen far en god kontroll 6ver hur
genomforandeatgarder vidtagits pa myndighetsniva.

Vad galler fragan om férekomsten av rutiner inom Regeringskansliet
vid genomforandeprocesser av direktiv dér berérd myndighet beddmer att
behov av forfattningsreglering pd myndighetsforeskriftsniva foreligger och
dér erforderliga bemyndiganden saknas anges foljande i en promemoria.
Om en myndighet beddmer att den inte har tillrécklig forfattningsmassig
grund for att vidta en viss atgard, som typiskt sett borde utforas av den,
kan det patalas t.ex. i ordinarie myndighetsdialog. Enligt promemorian fére-
kommer det ocksa att en myndighet som konstaterar att det finns behov av
bemyndigande for att foreskrifter ska kunna utfardas gor en formell fram-
stallan till regeringen med begéran om lag- eller férordningsandring.

Genomforanderegister vid Regeringskansliet

Pa fragan om sarskilda register, likt det som Jordbruksdepartementet anvan-
der sig av i syfte att bevaka genomfdrandeprocesser, forekommer vid
andra departement anges i svarspromemorian att motsvarande sammanstall-
ningar i form av arbetsmaterial forekommer regelmassigt. Enligt promemo-
rian fors en sddan sammanstallning for samtliga EG-direktiv i Statsradsbe-
redningen, och det anges att regelbunden uppfdljning verkstélls for att
sikerstalla att erforderliga genomforandedtgérder vidtas. Slutligen anges i
promemorian att ett arbete pagar inom Regeringskansliet for att skapa ett
gemensamt register for samtliga departement 6ver EG-direktiv som ska
genomfdras i svensk ratt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhdlla att regeringsformens beredningskrav
aven vid genomforandet av EG-direktiv &r av vasentlig betydelse. Bered-
ningskravets syfte dr att forverkliga det karakteristiska och betydelsefulla



inslaget i svensk politisk beslutsprocess att i stor utstrdckning inhdmta ytt-
randen fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslut-
ningar. Genom beredningskravet kan, i den utstrackning som det ar
mojligt, sakerstallas saval ett kvalitativt beslutsunderlag infor regeringens
och i vissa fall dven riksdagens beslut som en demokratisk férankring av
besluten.

I det foreliggande granskningsérendet har utskottet granskat genomféran-
det av ett flertal EG-direktiv. Granskningen visar att direktivens genomfo-
rande i svensk ratt foregatts av en omfattande beredning samt forslag om
nya och andrade foreskrifter framst pa forordnings- och myndighetsfore-
skriftsniva, men aven pa lagniva. Sa kallade andringsdirektiv har i hogre
utstrackning &n nya direktiv genomforts genom lagéndringar. Nya direktiv
har i stallet i hogre utstrackning genomforts genom foreskrifter pa lagre niva.

Sammantaget anser utskottet att beredningen av genomforande av EG-
direktiv svarar mot beredningskravet i regeringsformen. Samtidigt framgar
av granskningen att ett fungerande samspel mellan Regeringskansliet och
forvaltningsmyndigheter ar av avgorande betydelse, bade i de fall direktiv
genomfors i form av forordning och i de fall de genomférs i form av myn-
dighetsforeskrift. Ytterst &r det regeringen som ansvarar for den regelgiv-
ning som sker hos forvaltningsmyndigheterna. Det pagdende arbetet inom
Regeringskansliet for att skapa ett gemensamt register for samtliga departe-
ment dver EG-direktiv som ska genomfdras i svensk réatt samt det sedan
tidigare aviserade arbetet inom Regeringskansliet med att ta fram ett cirku-
lar for genomforandet av direktiv bor har kunna skapa &n béttre forutsatt-
ningar.

Vidare kan det konstateras att EU-ratten bygger pa en allman lojalitets-
princip som stadgar att medlemsstaterna ska bl.a. vidta alla lampliga
atgarder, bade allmanna och sarskilda, for att sakerstélla att de skyldighe-
ter fullgérs som foljer av fordragen eller av unionens institutioners akter
samt hjalpa unionen att fullgéra sina uppgifter, och de ska avsta fran varje
atgard som kan aventyra fullgorandet av unionens mal. Darutover har dven
principen om foretrdde vuxit fram genom EG-domstolens réttspraxis. Prin-
cipen, som galler aven i forhéallande till medlemsstaternas konstitutionella
bestdammelser, innebér att samtliga myndigheter och domstolar i medlems-
staterna ar skyldiga att tillampa gemenskapsratten i dess helhet. Svenska
forvaltningsmyndigheter har dock inte ndgon sjalvstandig befogenhet att
besluta om egna foreskrifter, utan deras befogenhet har sin grund i bemyn-
diganden fran regeringen. Mot bakgrund av utvecklingen av EU-ratten och
med beaktande av forvaltningsmyndigheters roll i saval beredning som
genomférande av enskilda EG-direktiv kan det konstateras att det kan fin-
nas risk for en svaroverskadlig normgivning fran myndigheternas sida.
Genom Regeringskansliets anmalan till kommissionen att tgarder, inklu-
sive atgarder pd myndighetsniva, har vidtagits for att genomfora direktiv
kan regeringen fa en samlad kontroll 6ver hur Sveriges atagande att genom-
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fora direktiv uppfylls, oavsett pa vilken nivd genomforandet sker. Denna
kontroll forbattras ytterligare om det gemensamma registret inom Reger-
ingskansliet som for nérvarande ar under utarbetande inférs.

I sammanhanget vill utskottet framhalla vikten av att regeringen som ett
led i beredningen av genomférandet av EU-direktiv noga dvervager pa vil-
ken niva svenska foreskrifter for genomforande bor beslutas. | vissa fall ar
det mojligt att foreskrifterna har ett sd tekniskt innehdll att de lampligen
bor beslutas av regeringen sjalv eller férvaltningsmyndighet inom ramen
for ett bemyndigande. | andra fall kan det i stallet vara s& att regeringen i
enlighet med den fordelning av normgivningskompetens som féljer av reger-
ingsformen ska foreldgga riksdagen forslag till foreskrifter. Déarutdver kan
det i vissa fall vara lampligt att regeringen, trots att de for genomférandet
nodvindiga foreskrifterna formellt sett ar av sddan karaktar att de kan med-
delas av regeringen, understéller riksdagen forslag till genomférandefore-
skrifter (jfr exempelvis regeringens proposition 2008/09:142 om genomfo-
randet av elforsorjningsdirektivet). Dérmed kan riksdagen ges insyn i de
foreslagna materiella reglerna och Lagradet skulle i flera fall ges mojlighet
att kontrollera om direktivet materiellt sett genomfors korrekt. Aven om
sddana bedémningar avgors av regeringen sjalv under sedvanligt konstitu-
tionellt ansvar anser utskottet att det n&mnda fortjanar att uppmérksammas
infor regeringens fortsatta Gvervaganden i fragan om genomférandet av EU-
direktiv.



8 Underrattelseskyldighet i utrikespolitiska
fragor

Arendet

Utskottet har gatt igenom sex drenden dar regeringen under 2005-2008 fat-
tat beslut som i olika avseenden rér ingdende av avtal med frammande stat
m.m. Arendena har beretts inom Justitiedepartementet, Férsvarsdepartemen-
tet samt ddvarande Utbildnings- och kulturdepartementet. Genomgangen
har gjorts med utgangspunkt i bestammelsen i 10 kap. 8 § regeringsformen.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Kort om internationella éverenskommelser

I 10 kap. 1 8 regeringsformen foreskrivs att en dverenskommelse med en
annan stat eller mellanfolklig organisation ingas av regeringen. | vissa fall
kravs riksdagens medgivande, se 10 kap. 2 § regeringsformen. Enligt
10 kap. 3 § far regeringen uppdra at en forvaltningsmyndighet att inga en
internationell dverenskommelse i en fraga dar dverenskommelsen inte kra-
ver riksdagens eller Utrikesnamndens medverkan.

Regeringsformens bestammelse om skyldighet att underratta
utrikesministern

Chefen for Utrikesdepartementet ska hallas underréttad nar en fraga som
ar av betydelse for forhallandet till annan stat eller till mellanfolklig orga-
nisation uppkommer hos en annan statlig myndighet. Det framgar av
10 kap. 8 § regeringsformen.

Underrattelse ska lamnas nar frdgan uppkommer, alltsd innan en myndig-
het tar stéllning. Enligt Grundlagberedningen &r det inte tillrackligt att
myndigheten underrattar utrikesministern om sitt beslut, utan underrattelse
ska lamnas i sd god tid att utrikesministern far en reell méjlighet att orien-
tera myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse. 1 frdga om utrikes-
politiken finns det ett sarskilt starkt intresse av enhetlighet och
konsekvens; enligt Grundlagberedningen borde grundlagen, som ett
moment i befastandet av parlamentarismen, ge garantier fér en sammanhal-
len bedomning av frdgor av utrikespolitisk betydelse (Erik Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 472 med hanvisningar).

Vad géller underrattelseskyldighetens omfattning yttrade Grundlagbered-
ningen att dven till synes tekniska drenden kan rymma eller snabbt fa
utrikespolitisk betydelse, och en central kontroll maste finnas 6ver alla utri-
kesforbindelser som har nagon utrikespolitisk betydelse eller kan medféra
rattsliga forpliktelser for riket (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna,
2:a uppl., 2006, s. 472 med hanvisningar).
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| praxis finns exempel pd att myndigheter och domstolar har lamnat
underréttelse till chefen for Utrikesdepartementet med hénvisning till
10 kap. 8 § regeringsformen. Innan Justitiekanslern fattade beslut i drendet
om utldmnande av ett exemplar av den s.k. scientologbibeln underréttade
han, med hénvisning till 10 kap. 8 8 regeringsformen, chefen for Utrikes-
departementet om att det hos Justitiekanslern fanns en handling som
motsvarade den som berdrdes av sekretess enligt regeringens beslut den
16 oktober 1997 m.m. Inom Utrikesdepartementet upprattades en promemo-
ria med anledning av Justitiekanslerns skrivelse. Vidare kan ndmnas att
Hogsta domstolen i ett mal om utféende av allmanna handlingar (NJA
1998 C 44) i enlighet med 10 kap. 8 § regeringsformen underrattade che-
fen for Utrikesdepartementet att en fraga av betydelse for forhallande till
annan stat hade uppkommit, varefter foretradare for departementet for dom-
stolen redogjorde for departementets beddémning.

Utvecklingen anses, framfor allt i samarbetet med EU, ha inneburit att
direktkontakter mellan andra svenska myndigheter och organ &n Utrikesde-
partementet samt utldndska myndigheter och organ har blivit vanligare och
att skyldigheten att underréatta utrikesministern inte garna kan iakttas pa
samma sétt som forr. Numera torde det krévas att det ror sig om en i egent-
lig mening utrikespolitisk fraga och inte en fraga i “vardagsumganget”
mellan svenska och utldndska instanser (Erik Holmberg m.fl., Grundla-
garna, 2:a uppl., 2006, s. 472).

Samradsformer inom Regeringskansliet

For arbetet inom Regeringskansliet far bestaimmelsen i 10 kap. 8 § reger-
ingsformen till foljd att s.k. gemensam beredning ska ske med Utrikesde-
partementet i drenden dar det forekommer fraga som &r av betydelse for
forhallandet till annan stat eller till mellanfolklig organisation (Statsradshe-
redningens riktlinjer, Ds 1998:52, SB PM 1997:4).

Gemensam beredning innebdr att regeringsarenden som faller inom flera
departements verksamhetsomraden ska beredas i samrdd med &vriga
berorda statsrad, 15 § foérordningen (1996:1515) med instruktion fér Reger-
ingskansliet. Detta géller ocksa inom ett departement nar ett drende berdr
mer &n ett statsrad.

Som huvudregel ska den gemensamma beredningen, enligt SB PM
1997:4, inledas s tidigt som det &r praktiskt mojligt. Den ska alltid &ga
rum i sa god tid fore beslutet att de berorda departementen har en reell
mojlighet att fora fram sina synpunkter och paverka arendets handlaggning
och avgorande. Hur samradet rent praktiskt ska dga rum far avgoras fran
fall till fall, men allmant kan sagas att det inte far rdda ndgon oklarhet om
vad som dverenskommits.

Den gemensamma beredningen ar aldrig avslutad forran alla parter ar
dverens. Om enighet inte kan uppnds vid kontakter mellan de berednings-
ansvariga tjanstemannen maste diskussionen, enligt SB PM 1997:4, darfor
foras upp pa politisk niva.



Riktlinjer for handlaggningen av drenden om internationella
Overenskommelser

Information till Utrikesdepartementet, Enheten for folkrétt, ménskliga rat-
tigheter och traktatratt (UD FMR), i ett sa tidigt skede som mgjligt infor
en forhandling om ett internationellt avtal ger UD FMR bést forutsatt-
ningar att kunna fylla sin radgivande roll vad galler ett avtals utformning
och avtalstekniska bestammelser, framhalls det i Utrikesdepartementets pro-
memoria Riktlinjer for handlaggningen av &renden om internationella dver-
enskommelser (Ds 2007:25).

Ett &rende som handlagts i Justitiedepartementet om bemyndigande for
Rikspolisstyrelsen att forhandla och inga éverenskommelse om
polisiart samarbete under fotbolls-EM sommaren 2008 med Schweiz

Vid ett sammantrade den 24 april 2008 bemyndigade regeringen Rikspolis-
styrelsen att forhandla och ingd G6verenskommelse med Federala justitie-
och polisdepartementet, Federala polismyndigheten om polisidra samarbets-
frdgor under genomforandet av fotbolls-EM sommaren 2008. En
gemensam viljeforklaring om polisidrt samarbete under arrangemanget
hade antagits pd ministernivd i Schweiz och Sverige. Avsikten var att den
gemensamma viljeforklaringen skulle kompletteras med mer specifika
avtal mellan de bada landernas polisorganisationer om de praktiska arran-
gemangen, antalet poliser som Sverige skulle bistd med etc.

I den gemensamma viljeforklaringen, som undertecknades pa schweizisk
sida den 13 mars 2008 och pa svensk sida den 3 april samma ar, forklarar
sig Sverige villigt att tillhandahalla polispersonal under fotbolls-EM som-
maren 2008 for att stodja och rdda schweiziska myndigheter i deras
arbete. Schweiz forklarar sig villigt att tillhandahélla bl.a. inkvartering och
teknisk utrustning samt garanterar de svenska tjansteménnens sékerhet.
Den gemensamma viljeforklaringen innehéller vidare klausuler om informa-
tionsutbyte m.m.

Justitiedepartementets akt innehaller viss skriftvaxling, med borjan i slu-
tet av november 2007, mellan foretradare for Sverige och Schweiz anga-
ende den gemensamma viljeforklaringen. | Justitiedepartementets akt éver
arendet forekommer inga handlingar som avser gemensam beredning, men
av konceptet till regeringsbeslut framgar att gemensam beredning agt rum
med bl.a. UD FMR och UD EU.

Ett &rende som handlagts i Utbildnings- och kulturdepartementet och
tre &renden som handlagts i Forsvarsdepartementet om avtal med USA
angaende bl.a. forskning och utveckling

Under denna rubrik behandlas fyra arenden med inbérdes samband anga-
ende avtal med USA, varav ett handlagts i Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet och tre i Forsvarsdepartementet.
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Avtal med Amerikas forenta stater om vetenskapligt och tekniskt
samarbete den 29 juni 2006 (SO 2006:13)

| ett avtal den 29 juni 2006 kom Sverige och USA Overens om att upp-
muntra, utveckla och underldtta samarbetsaktiviteter inom omraden av
gemensamt intresse déar de bedriver forsknings- och utvecklingsaktiviteter
inom vetenskap och teknik (artikel 1). Har kan ndmnas att prioritet ska
ges till samarbete som kan framja gemensamma mal inom vetenskap och
teknisk forskning (artikel 4 a). Parterna ska, med beaktande av géllande
lagar, foreskrifter och riktlinjer, sa langt som mojligt framja deltagares med-
verkan i samarbetsaktiviteter enligt avtalet for att bereda likvardiga méjlig-
heter till deltagande i sina vetenskapliga och tekniska forsknings- och
utvecklingsaktiviteter (artikel 5 a). Samarbetsaktiviteter kan genomforas
bl.a. i samordnade forskningsprojekt (artikel 5 b 1).

Regeringsbeslut om ingdende av éverenskommelse mellan Sverige och
USA om vetenskapligt och tekniskt samarbete fattades den 21 juni 2006. |
Utbildnings- och kulturdepartementets akt Over &rendet férekommer inga
handlingar som avser gemensam beredning, men av konceptet till proto-
koll framgdr att gemensam beredning &gt rum med bl.a. UD AME och
UD FMR.

Avtal med Amerikas forenta stater om forsknings- och utvecklingsfragor
inom sékerhetsomradet den 13 april 2007 (SO 2007:63)

| ett regeringsbeslut den 22 juni 2005 bemyndigade regeringen Totalforsva-
rets forskningsinstitut att i samverkan med vissa angivna myndigheter
forhandla fram ett forslag till avtal med amerikanska Department of Home-
land Security (DHS) angdende forsknings- och utvecklingsfragor inom
sakerhetsomradet. Vidare bemyndigade regeringen Forsvarsmakten att for-
handla om forslag till generellt sakerhetsskyddsavtal med DHS (se nedan
under rubriken Sékerhetsskyddsavtal med USA). Av akten framgar att
gemensam beredning &gt rum med UD FMR samt Utrikesdepartementets
amerikanska enhet (UD AME) och dess enheter for europeisk sékerhetspo-
litik (UD ESEK), sékerhetspolitik (UD SP), strategisk exportkontroll
(UD EP) och exportframjande och inre marknaden (UD EIM) m.fl. depar-
tement.

Avtalet den 13 april 2007 har, enligt artikel 2, som syfte att upprétta en
struktur for att frdmja, utveckla och underlétta bilaterala vetenskapliga och
teknologiska samarbetsaktiviteter som bidrar till skyddet av bada parters
nationella sakerhet i frdga om forebyggande och upptackt av, atgarder mot
samt kriminalteknik och bestamningar som tillampas i frdga om hot fran
terrorister eller andra hot mot den nationella sékerheten och/eller indikato-
rer pd sadana hot (a), skydd mot kritisk infrastruktur (b) samt krishanter-
ing, konsekvenshantering och lindring av handelser med allvarliga
konsekvenser (c). For att uppna dessa syften ska parterna, enligt artikel 3,
bl.a. underlatta ett ndrmare angivet utbyte av teknologi, personer och infor-
mation (a). Parterna ska, enligt artikel 6, underlatta samarbetsaktiviteter



inom storre omraden som syftar till skydd for den nationella sakerheten.
Samarbete med stdd av avtalet kan, enligt artikel 7, innefatta bl.a. gemen-
samma insatsstyrkor for att utreda uppkommande hot mot den nationella
sékerheten (b). Samarbetsaktiviteter enligt avtalet ska, enligt artikel 8.1,
normalt genomforas i form av projekt grundade pé projektarrangemang.

Regeringsbeslut om ingdende av éverenskommelse med USA angaende
forsknings- och utvecklingsfragor inom sakerhetsomradet fattades den 29
mars 2007. | Forsvarsdepartementets akt framgar att gemensam beredning
&gt rum med bl.a. UD EIM, UD AME, UD EP, UD NIS och UD FMR.
Utkast till regeringsbeslut och avtal sédndes ut for gemensam beredning
den 20 mars 2007, med onskemal om reaktioner senast den 22 mars K.
13.00.

Uppgifter i akten tyder pa att det aven dessforinnan forevarit kontakter
med bl.a. Utrikesdepartementet. Akten innehaller handlingar betraffande
atminstone ett ytterligare avtal, ett sakerhetsskyddsavtal (se nedan). | e-post-
vaxling som synes avse gemensam beredning angdende forhandling av
sakerhetsskyddsavtalet paminns nagra av mottagarna om gemensam bered-
ning av ett sékerhetsforskningsavtal, som torde vara avtalet den 13 april
2007. | e-postvaxling med Uthildnings- och kulturdepartementet framgar
bl.a. att "vidi” [&mnats (vilket &r ett uttryck som brukar anvéndas med inne-
borden att man inte har ndgra invandningar) aven betraffande sdkerhets-
forskningsavtalet.

Bemyndigande for Krisberedskapsmyndigheten att férhandla och ingé
vissa bilaterala projektavtal med Department of Homeland Security, USA

Vid ett sammantrade den 17 april 2008 beslot regeringen att bemyndiga
Krishberedskapsmyndigheten att forhandla och ingd ett projektavtal med
amerikanska DHS, under forutsattning att avtalet i huvudsak Overens-
stimde med en text som var fogad till beslutet. Avtalet avsag forsknings-
och utvecklingssamarbete i syfte att forbattra méjligheterna att uppné en
omrades- och lagesbild for marin dvervakning.

Av akten framgar att Krisberedskapsmyndigheten den 27 mars 2008
inkom med en framstélining om bemyndigande att slutférhandla och
teckna avtalet samt avtalsutkast. Gemensam beredning har skett med bl.a.
UD AME och UD FMR. Avtalsutkastet sandes den 1 april 2008 ut for
gemensam beredning, med énskemél om reaktioner senast mandagen den
7 april 2008 kl. 10.00.

Vidare beslét regeringen, vid ett sammantrdde den 29 maj 2008, att
bemyndiga Krisberedskapsmyndigheten att under 2008 forhandla och inga
projektavtal med amerikanska DHS, under forutsattning bl.a. att projektav-
talen ligger inom ramen for avtalet den 13 april 2007 (se ovan).

Av akten framgar att gemensam beredning skett med bl.a. UD AME
och UD FMR. Den 15 maj 2008 sandes ett utkast till regeringsbeslut ut
for gemensam beredning, med 6nskemal om reaktioner senast onsdagen
den 20 maj 2008 kl. 16.00.
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Sékerhetsskyddsavtal med USA

Som namnts bemyndigade regeringen i ett regeringsbeslut den 22 juni
2005 Forsvarsmakten att forhandla forslag till generellt sdkerhetsskyddsav-
tal med DHS (se ovan under rubriken Avtal med Amerikas forenta stater
om forsknings- och utvecklingsfrigor inom sakerhetsomradet den 13 april
2007).

Vid ett regeringssammantrade den 28 februari 2008 beslutade reger-
ingen att ett avtal skulle undertecknas under forutséttning att det i huvud-
sak stimde Gverens med en bilaga. Av akten framgar att gemensam
beredning &gt rum med bl.a. UD FMR, UD NIS, UD AME samt Utrikes-
departementets enhet for sakerhetspolitik (UD SP). Handlingar foér gemen-
sam beredning, med begédran om reaktioner senast den 20 februari 2008,
synes ha sants ut i vart fall kvallen den 14 februari da ett e-postmedde-
lande sants till vissa mottagare med upplysning om att regeringsarendet
skickats med internposten for gemensam beredning.

Ett &rende som handlagts i Forsvarsdepartementet om avtal med
Finland, Norge och Ryssland om samarbete pa omradet forebyggande
av, beredskap for och insatser vid nddsituationer i Barentsregionen

Vid ett sammantrdde den 4 december 2008 beslét regeringen att Sverige
skulle ingd avtal med Finland, Norge och Ryssland pd omradet forebyg-
gande av, beredskap for och insatser vid nddsituationer i Barentsregionen,
under forutsattning att avtalet i huvudsak Overensstdmde med texter som
fogats till beslutet.

Gemensam beredning har, enligt e-postvaxling i akten, skett med bl.a.
UD FMR samt Utrikesdepartementets enheter for Osteuropa och Central-
asien (UD EC) respektive internationell handelspolitik (UD IH).

Av akten framgdr vidare att avtalet preliminart avsags att bli underteck-
nat den 11 december 2008, att avtalet foregatts av langa forhandlingar, att
den senaste forhandlingen &gt rum cirka ett ar innan avtalstexten séndes ut
for gemensam beredning, vilket skedde sedan man fatt klartecken fran fram-
for allt en av de andra staterna, vilket invéntats, att avtalstexten sandes ut
for gemensam beredning den 18 november 2008 och att reaktioner 6nska-
des senast den 25 november 2008.

Tidigare granskningar

Vad galler underréttelseskyldigheten i utrikespolitiska fragor granskade
utskottet varen 1991 ett brev fran statsminister Ingvar Carlsson till Iraks
president i syfte att f4 en gisslan fri (bet. 1990/91:KU30). Utskottet utta-
lade bl.a. att utrikesministern skulle hallas underrattad i enlighet med
10 kap. 8 § regeringsformen. S& fick enligt utskottet anses ha varit fallet.
Utskottet har aven granskat frdgor om internationella 6verenskommelser
med utgangspunkt i regeringens kontroll dver forvaltningsmyndigheternas
internationella 6verenskommelser, bet. 2004/05:KU10 m.fl. Hosten 2004



erinrade utskottet inledningsvis om bakgrunden till att férvaltningsmyndig-
heterna har &lagts en skyldighet att fora och till Utrikesdepartementet
redovisa forteckningar éver gallande internationella éverenskommelser. |
forarbetena till regeringsformen har det framhallits att det i frdga om utri-
kespolitiken finns ett sarskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens.
Vidare har det i grundlagsmotiven framhéllits att dven till synes tekniska
arenden kan rymma eller snabbt fa utrikespolitisk betydelse. Det under-
stryks ocksa att en central kontroll maste finnas Gver alla utrikesforbindel-
ser som har nagon utrikespolitisk betydelse eller kan medfora rattsliga
forpliktelser for riket. Vidare uttalade utskottet att det kunde konstatera att
vissa brister som utskottet patalat vid tidigare granskningar férekom aven
under den period som den granskningen avsag. Har kan namnas att i vissa
fall saknades uppgift om bemyndigande eller ocksd framstod det som
oklart vilket bemyndigande som avsags.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse, som sénts till Regeringskansliet, har utskottet begart
vissa uppgifter om de sex drenden som presenterats ovan. Som svar har
den 5 november 2009 Oversants promemorior upprattade inom Justitiede-
partementet, Utbildningsdepartementet och Fdrsvarsdepartementet (bilaga
8.1).

Justitiedepartementet tog enligt promemorian, efter ett antal kontakter med
Schweiz for att fortydliga innehdllet i viljeforklaringen om polisiart samar-
bete under fotbolls-EM sommaren 2008, kontakt med UD FMR i borjan
av februari 2008. Avsikten var att kontrollera viljeforklaringens utform-
ning och fa bekraftelse pa att denna inte inneholl nagra folkrattsligt bin-
dande ataganden och darmed inte utgjorde en internationell 6verenskom-
melse i regeringsformens mening. Innehallet i viljeforklaringen, som
enbart tar sikte pa att uttrycka en vilja att samarbeta under fotbolls-EM
2008 i form av personellt stod, informationsutbyte, transiteringsatgarder,
beledsagande, 6vervakning av supportrar och deras avresor i enlighet med
existerande regelverk samt narvarande polisers kontakter med medier,
avsag inte att skapa nagra nya folkrattsliga forpliktelser eller paverka befint-
liga internationella ataganden mellan Sverige och Schweiz, framhalls det i
promemorian. For att fullfolja justitieministrarnas viljeforklaring beslutade
darefter regeringen att bemyndiga Rikspolisstyrelsen (RPS) att ingd ett
avtal med Federala justitie- och polisdepartementet, Federala polismyndig-
heten i Schweiz om polisidra samarbetsfrdgor under genomférandet av
fotbolls-EM 2008. Regeringsbeslutet med bemyndigande for RPS bereddes
enligt promemorian i enlighet med bestdmmelserna om gemensam bered-
ning och darmed dven med Utrikesdepartementet. Aven i drendet om den
gemensamma viljeforklaringen samraddes enligt promemorian med UD.
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Utbildningsdepartementets arende om ingéende av ett avtal med USA om
vetenskapligt och tekniskt samarbete initierades, enligt promemorian, under
davarande narings- och handelsministern Leif Pagrotskys resa till USA
under februari 2004. Darefter inleddes kontakter med UD, Forsvarsdeparte-
mentet och Naringsdepartementet pa tjanstemannanivd med Utbildningsde-
partementet som huvudansvarigt departement. En gemensam beredning av
ett utkast till avtal inleddes den 21 februari 2006 med UD AME samt UD
FMR. Under arendets gang, innan slutlig gemensam beredning skedde i
juni 2006 med de ndmnda enheterna inom UD m.fl., férekom ett antal kon-
takter mellan Utbildningsdepartementet och bl.a. davarande chefen for
UD:s Amerikaenhet. Samtliga frdgor som hanteras i avtalet var enligt pro-
memorian foremal for gemensam beredning. Vidare anfors i promemorian
att Utbildningsdepartementet bereder drenden som &r av betydelse for for-
héllande till annan stat med UD. Utbildningsdepartementet inledde gemen-
sam beredning i god tid genom att berérda enheter pad UD informerades.

Betréffande tre regeringsbeslut om avtal med Amerikas forenta stater om
forsknings- och utvecklingsfragor inom sakerhetsomradet, bemyndigande
for Krisberedskapsmyndigheten att forhandla och ingd vissa bilaterala pro-
jektavtal med Department of Homeland Security, USA, samt sdkerhets-
skyddsavtal med USA, vilka beretts inom Foérsvarsdepartementet, uppges
bl.a. féljande i promemorian.

Né&r det galler avtalet med Amerikas forenta stater om forsknings- och
utvecklingsfrdgor inom sakerhetsomradet uppges bl.a. att regeringen, efter
gemensam beredning (med bl.a. ett antal enheter inom UD, déaribland UD
FMR) den 22 juni 2005 fattade beslut om att bemyndiga Totalforsvarets
forskningsinsitut (FOI) att (i samverkan med Krisberedskapsmyndigheten,
Statens raddningsverk m.fl.) férhandla avtal om forsknings- och utveck-
lingsfragor inom sékerhetsomradet med USA (DHS). Under slutet av 2006
genomfordes en skriftlig information om avtalets innehall till berérda enhe-
ter inom Regeringskansliet. Vidare ndmns i promemorian att en sérskild
interdepartemental samverkansgrupp bildades 2004 med syftet att fa en
samlad bild inom Regeringskansliet rérande DHS. | gruppen ingar, utéver
Forsvarsdepartementet och UD, representanter fran andra berdrda departe-
ment. Samverkansgruppen traffas nagra ganger per ar. Fragor avseende
DHS har kontinuerligt behandlats i den interdepartementala samverkans-
gruppen. Ett antal enheter pd UD har deltagit i beredningen av det aktuella
arendet, alltifran det att bemyndigande att forhandla skulle beslutas till det
att regeringen beslutade att avtal skulle ingds, framhalls det i promemorian.

Avseende arendena om bemyndigande att férhandla och inga bilaterala
projektavtal med Department of Homeland Security, USA, erinras i prome-
morian om att den skriftliga gemensamma beredningen av avtalsutkast
respektive utkast till regeringsbeslut baseras pa det avtal mellan Sverige
och USA om forsknings- och utvecklingsfrdgor inom sikerhetsomréadet
som undertecknades den 13 april 2007. Under hela processen har dialog
forevarit med UD AME om samtliga projekt genom den samverkansgrupp



som finns fér DSH-relaterade fragor, framhalls det i promemorian. Aven i
detta drende har ett antal enheter pd UD deltagit i den gemensamma bered-
ningen.

Betraffande sakerhetsskyddsavtalet med USA, vilket avsdgs med ett reger-
ingsbeslut den 28 februari 2008 om att ett avtal under vissa forutsattningar
skulle undertecknas, anfors i promemorian att UD deltog i gemensambered-
ningen infor regeringsbeslutet den 22 juni 2005 som bl.a. omfattade ett
bemyndigande for Forsvarsmakten att forhandla om ett sdkerhetsskyddsav-
tal med DHS. Enligt promemorian deltog UD pa samma sétt i gemensam-
beredningen infor regeringsbeslutet den 21 december 2006 vari Forsvarets
materielverk bemyndigades att, i samrdd med Forsvarsmakten och FOI, for-
handla ett sakerhetsskyddsavtal med berdrda amerikanska myndigheter.
Aven i detta drende har enligt promemorian ett antal enheter p& UD delta-
git i den gemensamma beredningen.

Nar det géller drendet om ett avtal med Finland, Norge och Ryssland om
samarbete pd omradet forebyggande av, beredskap for och insatser vid
nodsituationer, som beretts inom Férsvarsdepartementet, framgar foljande
av promemorian. Efter évningen Barents Rescue 2001, som genomfdrdes
pé& svenskt initiativ, tillsattes ett antal arbetsgrupper under Barentsradet. En
arbetsgrupp konstaterade att ett avtal mellan Barentslanderna skulle for-
battra och effektivisera samarbetet inom omradet férebyggande av, bered-
skap for och insatser vid olyckshéndelser. Ett avtal skulle underlatta fragor
som granspassage, begaran om hjalp, tillnandahéllande av utrustning m.m.
Arbetsgruppen presenterade 2004 ett forslag till samarbetsavtal, varefter
forhandlingar fordes mellan ldnderna. Den gemensamma beredningen av
avtalstexten foregicks av ett omfattande samarbete med bl.a. UD. En sér-
skild grupp bildades under 2004 for att diskutera avtalstexten och olika
forhandlingsomgangar foregicks av I6pande dialog med bl.a. UD EC.
Vidare togs gemensamberedda instruktioner fram infor de forhandlingar
som fordes i Moskva den 20 september och Oslo den 18 december 2007.
Bland fragor som diskuterats med UD namns i promemorian hur samarbe-
tet inom detta specifika omrade hanger samman med Ovrigt samarbete
inom ramen for Barensradet, hur 6vningsverksamheten i regionen ska kopp-
las till avtalet, hur den sarskilda avtalskommitté som enligt avtalet ska
etableras fortsatt ska kunna bedriva sitt arbete och hur ordférandeskapet
inom detta omrade ska cirkulera.

Utskottets stallningstagande

Chefen for Utrikesdepartementet ska, enligt 10 kap. 8 § regeringsformen,
héllas underrattad nar en fraga som ar av betydelse for forhallandet till
annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos en annan
statlig myndighet. Underrattelse ska, enligt Grundlagberedningen, lamnas i
sd god tid att utrikesministern far en reell méjlighet att orientera myndighe-
ten om sakens politiska betydelse.
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Utskottet noterar att enligt Statsradsberedningens riktlinjer ska gemen-
sam beredning ske med Utrikesdepartementet i drenden dar det forekom-
mer frdgor som ar av betydelse for forhallandet till annan stat eller till
mellanfolklig organisation. Vidare noterar utskottet att den gemensamma
beredningen som huvudregel ska inledas sé tidigt som det ar praktiskt moj-
ligt. Den ska alltid d4ga rum i sd god tid fére beslutet att de berérda
departementen, i den aktuella situationen Utrikesdepartementet, har en
reell mojlighet att fora fram sina synpunkter och paverka arendets hand-
laggning och avgorande. Handlaggning som uppfyller riktlinjerna fér gemen-
sam beredning far darmed, enligt utskottets mening, anses uppfylla
underréttelseskyldigheten enligt 10 kap. 8 § regeringsformen.

Granskningen foranleder harutver inget uttalande fran utskottets sida.



9 Utndmningsmakten
Arendet

Regeringsformen foreskriver att vid tillsdttning av statlig tjanst skall avse-
ende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet”.
Huruvida regeringen i sin utdvning av utndmningsmakten lever upp till
denna bestdmmelse har vid flera tillfallen granskats av utskottet. Hosten
2003 granskade utskottet regeringens utndmningar av myndighetschefer
under 2001-2003 med avseende pa politisk bakgrund och kén (bet. 2003/04:
KU10). Utskottet uttalade darvid att det, for att erhalla en mer heltackande
bild, avsdg att fortsatta folja regeringens utdvande av utndmningsmakten i
kommande granskningar. Hosten 2005 aterkom saledes utskottet till fra-
gan. Uppgifter om utndmningar av myndighetschefer under 2003-2005
tillférdes granskningen (bet. 2005/06:KU10).

De namnda granskningarna avsag endast utnamningar av myndighetsche-
fer for statliga myndigheter i Sverige. Varen 2006 genomfdrde utskottet en
granskning av regeringens utndmningar av ambassadorer och andra chefer
vid utlandsmyndigheterna under 2003-2005 med avseende pa politisk bak-
grund och kon (bet. 2005/06:KU20).

Senast utskottet aterkom till frdgan om granskning av regeringens
utévande av utndmningsmakten var hdsten 2007. Utskottet granskade, med
avseende pa politisk bakgrund och kén, regeringens utnamningar av ambas-
saddrer och andra chefer vid utlandsmyndigheterna under perioden 2005-
2007 fram till september manads utgang (bet. 2007/08:KU10). Utskottet
konstaterade att bilden vad géller politisk bakgrund var ungefar densamma
som vid tidigare granskningar. Vad géller kon noterade utskottet att flerta-
let av dem som utndmns till myndighetschefer vid saval myndigheter i
Sverige som utlandsmyndigheter alltjamt & maén, att andelen kvinnor
bland dem som utses som regel & 30-40 % per ar och att nagon tydlig
trend inte kunde utldsas ur materialet.

Utskottet fortsatter i detta avsnitt sin granskning av regeringens
utdvande av utndmningsmakten. Tidigare insamlat material kompletteras
med uppgifter om utnamningar under oktober 2007-september 2009. Bade
chefer for myndigheter i Sverige och chefer vid utlandsmyndigheterna
ingdr i granskningen.
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Utredning i drendet
Géllande ordning m.m.

Regeringsformen

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsatts tjanster vid en domstol
eller vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av reger-
ingen eller av en myndighet som regeringen bestdmmer. Vid tillsattning av
en statlig tjanst ska avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom for-
tjanst och skicklighet.

Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) &r bestdmmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjanster ska tillsattas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omstandigheter. Med “fortjanst” avses
narmast den vana som forvarvats genom foregdende tjanstgéring. Med
skicklighet brukar forstds lampligheten for befattningen, adagalagd genom
teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens
art. Bestammelsen ar utformad sd att dven andra sakliga grunder an for-
tjanst och skicklighet kan fa véagas in i bedomningen, och departementsche-
fen nédmnde darvid arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska
hénsyn. Vid behandlingen av forslaget till en ny regeringsform kommente-
rade konstitutionsutskottet bestdammelsens formulering. Utskottet forutsatte
att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska h&dnsyn kommer att
utnyttjas pa ett sadant satt att inga faror for den enskildes rattssakerhet
uppstar (bet. KU 1973:26 s. 72).

Lagen om offentlig anstélining

Nérmare bestdmmelser om tillséttning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning (LOA). Enligt 4 § ska skickligheten
sattas framst, om det inte finns sarskilda skal for nagot annat. | forarbe-
tena till lagen (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att fortjanst och skicklig-
het i regeringsformen n&mns endast som exempel och att dven andra
sakliga grunder kan végas in vid bedémningen.

Enligt 4 § anstéllningsforordningen (1994:373), som trédde i kraft samti-
digt med 1994 ars lag om offentlig anstéallning, ska myndigheten ut6ver
skickligheten och fortjansten ocksa beakta sddana sakliga grunder som stam-
mer 6verens med allménna arbetsmarknads-, jamstéalldhets-, social- och
sysselsattningspolitiska mal.

Diskrimineringslagen

Enligt 3 kap. 9 § diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivaren nar
det pa en arbetsplats inte rader en i huvudsak jamn férdelning mellan kvin-
nor och mén i en viss typ av arbete eller inom en viss Kkategori av
arbetstagare, vid nyanstallningar sarskilt anstranga sig for att fa sokande
av det underrepresenterade konet. Arbetsgivaren ska forsoka se till att
andelen arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand okar.



Bestdmmelsen anger vidare att forsta stycket inte ska tillampas, om sar-
skilda skal talar emot sddana atgarder eller atgarderna rimligen inte kan
kravas med hansyn till arbetsgivarens resurser och omstandigheterna i dvrigt.

Rekryteringsforfarandet m.m.

Vad galler forfarandet vid rekrytering av myndighetschefer gar det till s&
att varje departement, efter samradd med Statsradsberedningen och Finans-
departementet, svarar for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget
omrade (Regeringens chefspolicy — Kuvalitet i den statliga chefsforsorj-
ningen, Finansdepartementet 2005). Galler chefsrekryteringen en myndig-
het som leds av en styrelse med fullt ansvar bér samrdd med styrelsen ske
om den aktuella kandidaten. Oavsett styrelseform bor regeringen informera
den berérda ordféranden innan den fattar beslut om anstéllning och entledi-
gande av myndighetschefer. En skriftlig kravprofil, baserad pd myndighe-
ternas nuvarande och kommande verksamhet, ska alltid tas fram innan
sOkandet efter kandidater borjar. Kravprofilerna ska bildaggas akten for
respektive anstallningsbeslut (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.3.2).

Regeringen har ocksd anfort att den avser att som regel utannonsera
befattningar som myndighetschef (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4);
hittills har ett antal genomfdrda rekryteringar foregatts av annonsering.
Enligt regeringens beddmning behdver annonseringen kompletteras med
andra tillvagagangsséatt for att hitta bra chefer, och regeringen anser att det
i vissa fall kan bli nodvandigt att tillsatta en tjanst utan foregaende annon-
sering. Avsikten dr ocksa att rekryteringskonsulter vid sidan av den befint-
liga kompetensen i Regeringskansliet ska kunna bista regeringen med att
hitta och utvardera kandidater i aktuella anstéllningsérenden.

For universitet och hdgskolor sker rekrytering av rektor enligt forslag
fran styrelsen, se 2 kap. 8 § hogskoleforordningen (1993:100) och 2 kap.
9 8 forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. | dessa fall
sker saledes inget sarskilt rekryteringsforfarande inom Regeringskansliet.

Vad galler ambassadorsbefattningar m.m. i utrikesrepresentationen lig-
ger, enligt vad Regeringskansliet tidigare redovisat for utskottet, Utrikesfor-
valtningens chefspolicy till grund for rekryteringsprocessen (bet. 2005/06:
KU20 del 2 s. 268 f., bet. 2007/08:KU10 s. 281). Rekryteringsprocessen
inleds med att en kravprofil for den aktuella befattningen upprattas. Befatt-
ningarna utlyses internt inom Regeringskansliet, men &ven intresserade
utanfér Regeringskansliet har mojlighet att soéka. En sarskild berednings-
grupp under ledning av expeditionschefen géar igenom alla ansokningar.
Till varje befattning upprattas ett forslag pa tre namn, minst en man och
en kvinna. Beredningsgruppen foreslar en lamplig kandidat men overlam-
nar underlaget i dess helhet till departementsledningen, som efter gemen-
sam beredning med statssekreteraren for jamstalldhetsfragor och Statsrads-
beredningen foreslar regeringen den kandidat som bast motsvarar
befattningens krav.
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Budgetpropositionen for 2008

Utover det ovan beskrivna rekryteringsforfarandet framgér av budgetpropo-
sition att regeringen avser att ta fram en ny chefspolicy i syfte att tydlig-
gora vilka krav som ska stallas pa ledarskapet i staten. | budgetpropositio-
nen for 2008 Iamnas foljande dvervdganden nédr det galler behovet av att, i
vissa fall, tillsatta en tjanst utan foregdende annonsering (prop. 2007/08:1
utg.omr. 2 avsnitt 6.4):
Det kan t.ex. uppstad situationer dar det trots annonseringen inte finns
nagon med erforderliga kvalifikationer bland de sokande. Regeringen
kan ocksa snabbt behdva byta ut en myndighetschef av olika skal, t.ex.
till foljd av att chefen slutar i fortid eller att regeringen har forlorat
fortroendet for chefen ifraga. For verksamhetens basta kan det ocksa i
vissa fall bli nodvandigt med ett snabbare tillvigagangssatt &n annon-
sering, exempelvis om regeringen goér beddmningen att myndigheten
ifrdga skulle paverkas negativt av att vara utan ordinarie chef under en
langre tid. Om det bland befintliga myndighetschefer skulle finnas
ndgon som motsvarar kravprofilen och som med kort varsel skulle
kunna byta myndighet, kan det vara rimligt att erbjuda den personen
den nya anstallningen som chef. Detta kan samtidigt vara ett satt att
erbjuda utvecklingsmojligheter fér befintliga myndighetschefer. Skulle
regeringen i ett sadant lage krava att personen ifraga sokte sin nya
anstallning finns risk att verksamheten vid bada myndigheterna, sval
vid personens nuvarande som tilltdnkta placering, skulle storas.

Budgetpropositionen for 2009

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 forklarat att upprattandet
av en kravprofil numera ar den naturliga startpunkten vid varje rekrytering
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5). Enligt budgetpropositionen har
annonsering blivit huvudregel vid val av sokkanal. Vidare anges i regering-
ens proposition att en upphandling av externt rekryteringsstéd har genom-
forts.

I budgetpropositionen for 2009 upprepar regeringen att den avser att ta
fram en chefspolicy. | propositionen tydliggors att policyn ska behandla
dels fragor om rekrytering, utveckling och avveckling av statliga myndig-
hetschefer, dels samtliga delar av myndighetschefsrollen i syfte att &n mer
fortydliga och utveckla de krav som stalls pa ett ledarskap i staten (prop.
2008/09:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5).

Skrivelse om utndmningspolitiken

Regeringen beslutade den 8 oktober 2009 om skrivelsen 2009/10:43 Utndm-
ningspolitiken. | skrivelsen redovisar regeringen utvecklingen av utndm-
ningspolitiken betréaffande chefer for myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Vidare redovisas bl.a. myndighetschefers anstéallningsvill-
kor och regeringens &ndringar i chefsrekryteringsprocessen. | skrivelsen
aviseras aven en oversyn av anstallningsvillkoren for myndighetscheferna
och darmed forknippade fragor.



Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen under hésten 2009 och fore-
slog riksdagen att lagga skrivelsen till handlingarna (bet. 2009/10:KU13). |
samband med behandlingen av skrivelsen avstyrkte utskottet fyra motioner
bl.a. mot bakgrund av regeringens atgarder gallande rekrytering av myndig-
hetschefer, regeringens beredning av vissa utredningsforslag och den avise-
rade dversynen.

Tillkdnnagivande om 6kad Oppenhet vid tjanstetillsattningar

Riksdagen behandlade under varen 2004 nagra motioner om tillsattning av
hogre statliga tjanster. Utskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till
vad som framkommit vid utskottets granskning av det sétt pa vilket reger-
ingen utdvar sin utndmningspolitik. | en reservation (m, fp, kd, ¢, mp)
begardes ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen borde
utreda frdgan om tillsattning av hogre statliga tjanster och aterkomma till
riksdagen med forslag till atgarder som okar Gppenheten vid tjanstetillsatt-
ningar. Riksdagen beslutade i enlighet med reservationen (bet. 2003/04:
KU11, rskr. 2003/04:173). Grundlagsutredningen (dir. 2004:96) hade i upp-
drag att bl.a. se dver mojligheten att 6ka Oppenheten vid tillsattningar av
hogre statliga tjanster.

Tidigare granskning

Politisk bakgrund

Som anforts i det foregdende har utskottet vid flera tillfallen granskat reger-
ingens utévning av utnamningsmakten, framst i frdga om utnamning av
myndighetschefer i Sverige. Hosten 2007 begérde utskottet en forteckning
frdn Regeringskansliet 6ver samtliga utnamningar av myndighetschefer,
saval vid utlandsmyndigheter som vid svenska myndigheter, som beslutats
under oktober 2005-september 2007 (bet. 2007/08:KU10 s. 55 f.). Hosten
2005 begarde utskottet en forteckning fran Regeringskansliet 6ver samtliga
utndmningar av myndighetschefer som beslutats under januari 2003-sep-
tember 2005 (bet. 2005/06:KU10 s. 49 f.). Tva ar tidigare, hosten 2003,
genomforde utskottet en liknande granskning och begérde da in en forteck-
ning over samtliga utndmningar under januari 2001-oktober 2003 (bet.
2003/04:KU10 s. 58 f.).

| betankandet fran hosten 2005 konstaterade utskottet att bilden fran
granskningen 2003 i stort sett var oférandrad 2005. Flertalet utnamnda myn-
dighetschefer hade inte politisk bakgrund som t.ex. statsrad, riksdagsleda-
mot, statssekreterare eller kommunalrad, och bland dem som hade politisk
bakgrund var bakgrunden statssekreterare vanligast. Vidare anforde utskot-
tet att da regeringarna under de senaste drygt tio aren varit socialdemokra-
tiska hade flertalet statssekreterare som utndmnts till myndighetschef
bakgrund inom Socialdemokraterna.
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Utskottet framholl ocksé sin tidigare uppfattning, namligen att politisk
bakgrund inte ska diskvalificera ndgon fran att utnamnas till en statlig
tjanst, t.ex. generaldirektér. | vissa fall kunde politisk erfarenhet t.o.m.
vara sarskilt vardefull fér ledningen av en offentlig organisation. | anslut-
ning till detta anforde utskottet att vad som i sidana fall var relevant inte
var vilket politiskt parti den person som utndmns hade representerat, utan
det att han eller hon hade haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig
miljo och utfort dessa pé& ett sidant satt att det var meriterande for den
tjanst som skulle tillsattas (se aven bet. 2005/06:KU20 s. 184).

En reservation avgavs av ledamoter fran m, fp, kd, ¢ och mp. Reservan-
terna menade bl.a. att det fanns en dverrepresentation av utndmnda myndig-
hetschefer med bakgrund inom regeringspartiet som var sa stor att den
kunde vdcka misstanke om att inte enbart sakliga grunder végs in vid
utndmningen. Vidare delade reservanterna inte uppfattningen att statssekre-
terare ska ses som en sdarskild grupp i sammanhanget eftersom denna
befattning sedan flera artionden tillbaka i praktiken ar en partipolitiskt bun-
den tjanst. Det vore darfor enligt reservanterna fel att i granskningen
bortse fran att dessa har partipolitisk bakgrund.

Vad galler chefer vid utlandsmyndigheter genomforde utskottet varen
2006 en granskning av forekomsten av politisk bakgrund bland ambassado-
rer m.fl. som utndmnts under 2003-2005. Granskningen ledde i denna del
inte till nagot uttalande fran utskottets sida (bet. 2005/06:KU20 s. 184).

Utskottet konstaterade vid sin senaste granskning hdsten 2007 att bilden
ar ungefér densamma som vid tidigare granskningar, dvs. att andelen
utndmnda myndighetschefer som har politisk bakgrund sedan 2001 har
legat omkring 20-30 % per ar, och den klart dominerande bakgrunden
bland dessa har varit statssekreterare. Utskottet noterade att bland dem
som har utndmnts till chefer vid utlandsmyndigheterna &r andelen med poli-
tisk bakgrund oftast lagre och att i de fall de har politisk bakgrund &r det
som regel som kabinetts- eller statssekreterare. Dessutom har de inte séllan
sedan tidigare en annan, fast tjanst i Utrikesdepartementet (bet. 2007/08:
KU10 s. 66). Sammantaget gav vad som framkommit i denna del av gransk-
ningen inte anledning till ndgon erinran fran utskottets sida. Hartill fram-
holl utskottet sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i samband med
tjanstetillsattning (se ovan).

Kon

I de ovan namnda granskningarna fran hosten 2003, hosten 2005 och hos-
ten 2007 uppmérksammade utskottet dven fordelningen mellan kvinnor
och mén bland utndmnda myndighetschefer i Sverige. | granskningen hos-
ten 2005 kunde utskottet konstatera att utvecklingen hade gatt i riktning
mot en storre andel kvinnor (bet. 2005/06:KU10 s. 58). Uppdelat per depar-
tement var bilden alltjgmt att andelen kvinnor respektive mén bland de
utnamnda myndighetscheferna i vissa fall skilde sig kraftigt at. Vid flera
departement fanns en klart stérre andel mén bland dem som utndmnts,



medan det vid nagra departement fanns en klart stérre andel kvinnor.
Granskningen gav i denna del inte anledning till ndgot uttalande fran kon-
stitutionell synpunkt.

Vad galler utlandsmyndigheterna har granskningarna visat att andelen
kvinnliga chefer vid utlandsmyndigheterna ar lagre an andelen manliga che-
fer men ocksd att andelen har okat successivt. Utskottet har sett det som
positivt att denna utveckling fortsatter (2005/06:KU10 s. 17).

Utskottet noterade i sin senaste granskning (bet. 2007/08:KU10 s. 67)
att flertalet av dem som utndmns till myndighetschefer vid saval myndighe-
ter i Sverige som utlandsmyndigheter alltjamt ar man. Andelen kvinnor
bland dem som utses ar som regel 30-40 % per ar. Néagon tydlig trend
kunde inte utldsas ur materialet, dd skillnaden mellan andelen kvinnor och
andelen man minskar vissa ar och okar andra ar. Utskottet anmarkte dartill
att till foljd av regeringsskiftet och den nya departementsindelningen var
antalet utnamningar i vissa departement dock sa litet att resultatet for den
senaste granskningsperioden borde tolkas forsiktigt pa departementsniva.
Granskningen gav i denna del inte anledning till nagot uttalande fran utskot-
tet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
en forteckning dver samtliga myndighetschefer vid myndigheter i Sverige
respektive chefer vid utlandsmyndigheterna som utsetts av regeringen
under oktober 2007-september 2009 med information om myndighetsche-
fernas politiska bakgrund respektive kon och om tidigare befattning som
myndighetschef vid myndighet i Sverige eller chef vid utlandsmyndighet.
Begéran omfattade dven information om vilka anstéllningar som har fore-
gétts av ett forfarande dar regeringen annonserat for att fa in intresseanmal-
ningar, dar den som erhdll tjansten ingick i den grupp sokande som
lamnat in en intresseanmalan, dar ndgon eller nagra av de sbkande som
lamnat in en intresseanmalan ingick i slutskedet av beredningen av &rendet
(t.ex. kallades till anstallningsintervju e.d.) och dér regeringen anvant sig
av externt rekryteringsstdd (konsulter) under sin beredning av &rendet.
Vidare begarde utskottet svar pd om, och i sd fall vilka, ytterligare
moment i rekryteringsprocessen under den granskade perioden har tillforts
eller borttagits i forhallande till det tidigare rekryteringsforfarandet enligt
chefspolicyn frdn 2005 och i férekommande fall vilka utndgmningar som
har foregatts av ett i sddant avseende nytt rekryteringsforfarande.

Som svar har den 8 oktober 2009 éversants tva promemorior upprattade
inom Finansdepartementet och Utrikesdepartementet (bilaga 9.1). Nedan
redovisar utskottet resultatet av sin granskning i friga om myndighetsche-
fernas politiska bakgrund respektive kon. Liksom tidigare avses med poli-
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tisk bakgrund statsrad, politiskt tillsatt tjansteman inom Regeringskansliet,
riksdagsman, landstings- eller kommunalrad eller hogre uppdrag eller befatt-
ning inom ett politiskt parti som vederborande Iatit bli kant for allménheten.

Av promemorian framgar dartill att pdgdende rekryteringsprocesser dar
regeringen annonserat, men annu inte avslutat beredningen, avser anstall-
ning av nya chefer for Polarforskningssekretariatet, Vetenskapsradet, Riks-
arkivet, Valmyndigheten och Sjofartsverket.

| promemorian fran Utrikesdepartementet redovisas att inga moment i
rekryteringsprocessen har tillforts eller borttagits i forhallande till den redo-
gorelse som lamnats i ett tidigare granskningsérende (bet. 2007/08:KU10
bilaga 7.1), dock bereds inte utnd&mningarna langre med statssekreteraren i
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet.

I det foljande redovisas statistiska uppgifter om politisk bakgrund respek-
tive kdn som bygger pa de tvad dverlamnade promemoriorna och promemo-
rior som lamnats over i tidigare granskningar.

Chefer vid myndigheter i Sverige

Politisk bakgrund

Sedan utskottets granskning hdsten 2007 har regeringen fattat 91 beslut
om utndmning av myndighetschef i Sverige (perioden oktober 2007-sep-
tember 2009). Av dessa géllde 14 beslut anstéllning pa en sddan befatt-
ning for vilken det finns krav pa sarskild utbildning eller erfarenhet, t.ex.
juristutbildning for ordférande i Hogsta domstolen och Regeringsratten,
eller professorsbehdrighet eller lektorsbehorighet for rektor vid universitet
eller hogskola. Exklusive denna typ av befattningar ror det sig sdledes om
77 anstéllningsbeslut.

Av de myndighetschefer som utndmndes vid dessa tillfallen har 14 poli-
tisk bakgrund sasom statsrad, politiskt tillsatt tjansteman inom Regerings-
kansliet, riksdagsledamot, landstings- eller kommunalrad etc. Totalt under
den aktuella perioden utgor de med politisk bakgrund saledes ca 15 % av
de utndmnda myndighetscheferna, vilket kan jamféras med ca 27 % under
perioden januari 2001-september 2007. Exklusive de befattningar som kré-
ver sarskild utbildning eller erfarenhet ar andelen ca 18 %.

Under hela perioden fran 2001 har det, som framgar av tabell 9.1, fore-
kommit totalt 298 regeringsbeslut om utndmning av myndighetschef i
Sverige. | 69 av dessa har den som utndmnts haft politisk bakgrund, vilket
motsvarar ca 23 %. Skulle enbart befattningar som inte kraver sarskild
utbildning eller erfarenhet ingd hade andelen med politisk bakgrund varit
nagot hogre.

Som vidare framgar av tabellen nedan har den nuvarande regeringen fat-
tat totalt 116 beslut om utndmning av myndighetschef i Sverige (beslut
fattade fr.o.m. den 6 oktober 2006). Av dem som utndmnts har 20 haft



politisk bakgrund, vilket motsvarar ca 17 %. Andelen utndmnda myndig-
hetschefer med politisk bakgrund ar sdledes lagre under den nuvarande
regeringen jamfort med tidigare.

Tabell 9.1 Antal utnémnda myndighetschefer januari 2001-september 2009
och politisk bakgrund

Ar Antal utndmnda varav politisk bakgrund
2001 26 7
2002 35 9
2003 35 8
2004 38 16
2005 30 7
2006 t.o.m. 6 okt 18 2
2006 fr.o.m. 6 okt 1 1
2007 31 6
2008 61 9
2009 t.o.m. 30 sept 23 4
Totalt t.o.m. 6 okt 2006 182 49
Totalt fr.o.m. 6 okt 2006 116 20
Totalt 298 69

Granskas olika slags politiska bakgrunder visar det sig att den klart vanli-
gaste bakgrunden &r statssekreterare. Som framgar av tabell 9.2 har nastan
hélften av de utndmnda myndighetscheferna med politisk bakgrund en bak-
grund som statssekreterare. Nast vanligaste bakgrunden &r riksdagsledamot.

Tabell 9.2 Typ av politisk bakgrund bland utndmnda myndighetschefer janu-
ari 2001-september 2009

Politisk bakgrund Antal varav forra regeringen  varav nuvarande regeringen
Statssekreterare 30 23 10
Riksdagsledamot 19 13 7
Kommunalrad e.d. 6 6 0
Statsrad 7 4 2
Annan 3 3 1
Totalt 69 49 20

Kommentar: Uppgifterna avseende den forra regeringen géller perioden fran den 1 januari 2001 t.o.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. Uppgifterna avseende den nuvarande regeringen géller perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.0.m. den 30 september 2009.

Flera av dem som utskottet beddmt ha politisk bakgrund har inte rekryte-
rats direkt fran sitt politiska uppdrag eller arbete, utan tiden di detta
innehades kan ibland ha legat flera ar tillbaka i tiden. Dérefter kan veder-
borande t.ex. ha varit chef for en annan myndighet &n den som han eller
hon utnamns som chef dver under den period som ingar i granskningen.
Begransas granskningen till enbart dem som kommer direkt fran ett poli-
tiskt uppdrag minskar antalet utndmnda myndighetschefer med politisk
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bakgrund fran 69 till 32. Av dessa har 10 bakgrund som statssekretare, 10
som riksdagsledaméter, 4 som kommunalrdd e.d., 6 som statsrdd och 2
hade annan bakgrund.

Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar, t.ex.
rektor, direktor, riksantikvarie, riksarkivarie, kanslichef och 6verintendent.
Landshovdingar har tidigare, som framgatt ovan, framhéllits som en sér-
skild grupp bland myndighetscheferna i den meningen att den politiska
bakgrunden végs in noga av regeringen vid rekryteringen. Av de forteck-
ningar som utskottet erhallit framgar att 28 av de utnamningar som beslu-
tats under januari 2001-september 2009 har gallt landshévdingar. Av
dessa har det stora flertalet, 20 stycken eller ca 71 %, politisk bakgrund
som antingen statsrad, riksdagsledamot eller kommunalrad e.d. Under den
nuvarande regeringen har 7 av de 11 landshévdingar som utnamnts poli-
tisk bakgrund, vilket motsvarar ca 64 %.

Den storsta chefsgruppen i forteckningarna &r generaldirektorer. Under
den aktuella perioden har totalt 155 generaldirektorer (inklusive generaltull-
direktor) utnamnts av regeringen. Av dessa har 38 nagon politisk bak-
grund, de flesta som statssekreterare. Andelen utndmnda generaldirektorer
med politisk bakgrund ar saledes ca 25 % under den aktuella perioden,
jamfort med 31 % for perioden januari 2001-september 2007. Under den
nuvarande regeringen har 10 av 65 utsedda generaldirektorer politisk bak-
grund. Av dessa har samtliga utom tva bakgrund som statssekreterare. Av
dessa tva har en bakgrund som statsrad, den andre som riksdagsledamot.

Tabell 9.3 Partipolitisk bakgrund bland utnd&mnda myndighetschefer januari
2001-september 2009

Forra regeringen Nuvarande regeringen
Parti Antal  exkl. statssekreterare Antal exkl. statssekreterare
s 29 8 13 3
m 9 8 4 4
c 3 3 0 0
fp 4 3 1 1
kd 0 0 1 1
\ 1 1 1 1
mp 3 3 0 0
Totalt 49 26 20 10

Kommentar: Uppgifterna avseende den férra regeringen galler perioden fran den 1 januari 2001 t.o.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. Uppgifterna avseende den nuvarande regeringen géller perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.0.m. den 30 september 2009.

Den partipolitiska tillhdrigheten bland de myndighetschefer som utndmnts
under januari 2001-september 2009 och som, enligt de kriterier som héar
har satts upp, kan sagas ha en politisk bakgrund framgar av tabell 9.3. |
Over halften av fallen ar bakgrunden socialdemokratisk (42 av 69) och i en



femtedel av fallen moderat (13). Ovriga partipolitiska bakgrunder ar folk-
partistisk (5), centerpartistisk och miljopartistisk (3 vardera), vénsterpartis-
tisk (2) och kristdemokratisk (1).

Bland dem med bakgrund inom Socialdemokraterna visar sig flertalet ha
varit statssekreterare; av de 42 som utndmnts har 31 den bakgrunden.
Inom 6vriga partier dominerar en bakgrund som riksdagsledamot. Vad gal-
ler vilken typ av chefsbefattning som utndmningen avsett har nio av dem
med bakgrund inom Socialdemokraterna utndmnts till landshévding medan
29 av dem har utndmnts till generaldirektér. Av dem med bakgrund inom
Moderaterna har fyra utnamnts till landshévding, atta till generaldirektor
(eller riksgaldsdirektor) och en till rektor. Av dem med bakgrund inom
Centerpartiet och Folkpartiet har en respektive tre utndmnts till landshov-
ding och en respektive tva till generaldirektor (eller generaltulldirektér och
ombudsman), och en med bakgrund inom Centerpartiet har utnamnts till
kanslichef. Av dem med bakgrund inom Miljopartiet har en utndmnts till
landshévding och tva till generaldirektér. Av de tvd med bakgrund inom
Vaénsterpartiet har bada utnamnts till landsh6évding. Den med bakgrund
inom Kristdemokraterna har utndmnts till landshévding.

Som vidare framgar av tabell 9.3 har flertalet av dem med politisk bak-
grund som utndmnts av den nuvarande regeringen en socialdemokratisk
bakgrund. | samtliga fall utom fem ror det sig om utndmning till generaldi-
rektor. Harutdver har den nuvarande regeringen utndmnt fyra personer
med moderat bakgrund, tva vardera till landshévding respektive generaldi-
rektor. Det framgar ocksa av tabellen att av dem med socialdemokratisk
bakgrund har samtliga utom tre bakgrund som statssekreterare. Ingen av
dessa kommer direkt frdn sin tjanst som statssekreterare, utan de har oftast
haft andra befattningar inom staten, framst som generaldirektor vid en
annan myndighet. Utdver dessa utndmningar har regeringen utsett tre per-
soner, en person med vansterpartistisk bakgrund och en person med krist-
demokratisk bakgrund till landshévding samt en person med folkpartistisk
bakgrund till ombudsman.

Kon

Vad galler kon har enligt de forteckningar utskottet fatt frin Regeringskans-
liet ca 41 % av de myndighetschefer som utndmnts under januari 2001-
september 2009 varit kvinnor och ca 59 % man (se tabell 9.4). Léagst var
andelen kvinnliga myndighetschefer under 2006, dé totalt 6 av 19, eller ca
32 %, av de utndmnda myndighetscheferna var kvinnor. Hogst var andelen
2008 (ca 51 %) och darefter 2002 (ca 46 %).

Av materialet kan utldsas en 6kande trend. Som regel forefaller andelen
kvinnor bland utndmnda myndighetschefer numera ligga omkring eller
strax Over 45 % i stallet for omkring eller strax under 40 %, vilket tidi-
gare var fallet (jfr bet. 2007/08:KU10 s. 63). Av tabellen nedan framgar
att andelen kvinnor som utnamns till myndighetschefer okat jamfoért med
tiden fore regeringsskiftet.

2009/10:KU10

127



2009/10:KU10

128

En i sammanhanget sédrskild grupp &r universitets- och hdgskolerektorer.
Som ndmndes inledningsvis skots rekryteringen av dessa inte inom Reger-
ingskansliet utan inom universiteten och hdgskolorna sjalva. Regeringen
beslutar om anstéllning av rektor efter forslag av universitetets eller hog-
skolans styrelse. For styrelsen galler att i sitt arbete sd Idngt mojligt ta
fram sdval kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 § hogskoleforord-
ningen och 2 kap. 9 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet).

Tabell 9.4 Koén och utndmnda myndighetschefer januari 2001-september 2009

Ar Antal kvinnor Andel kvinnor (%) Antal mén  Andel mén (%)
2001 9 35 17 65
2002 16 46 19 54
2003 12 34 23 66
2004 15 39 23 61
2005 40 40 18 60
2006 t.0.m. 6 okt. 6 33 12 67
2006 fr.o.m. 6 okt. 0 0 1 100
2007 12 39 19 61
2008 31 51 30 49
2009 t.o.m. 30 sept. 10 43 13 57
Totalt t.o.m. 6 okt 70 38 112 62
2006

Totalt fr.o.m. 6 okt 53 46 63 54
2006

Totalt 123 41 175 59

Under januari 2001-september 2009 utnamndes totalt 49 rektorer av reger-
ingen. Av dessa var 17, eller 35 %, kvinnor och 32, eller 65 %, man.
Utesluter man rektorer och saledes avgransar granskningen till enbart de
utnamningar dar regeringen sjalv forfogar dver rekryteringsprocessen utgor
andelen utndmnda kvinnor ca 43 % och andelen utndmnda mén drygt
57 % under perioden januari 2001-september 2009. Bilden skiljer sig med
andra ord marginellt frdn den dar samtliga utnamnda myndighetschefer
ingdr i analysen. Av de tolv rektorer som utsetts av den nuvarande reger-
ingen under den senaste granskningsperioden (oktober 2007-september
2009) har endast tva varit kvinnor.

Studeras utndmnda myndighetschefer per departement framkommer att
det finns stora skillnader mellan departementen (se tabell 9.5). Vid flerta-
let departement &r de utndmnda kvinnorna férre &n de utndmnda ménnen.
Under den forra regeringen var andelen kvinnor lagst vid chefsutndm-
ningar till myndigheter som sorterar under N&rings-, Justitie- och Jordbruks-
departementen (20, 29 respektive 33 %). Vid tva departement, Kulturdepar-
tementet - som den 1 januari 2005 slogs samman med
Utbildningsdepartementet — och Socialdepartementet var kvinnorna i majo-
ritet bland de utndmnda myndighetscheferna (90 respektive 56 %).



Av tabell 9.5 framgér aven antalet utnamnda kvinnliga och manliga myn-
dighetschefer per departement under den nuvarande regeringen. Aven om
antalet utndmningar an s& lange utgor ett statistiskt sett mindre omfattande
material ger en preliminir analys pa departementsniva vissa indikationer
om skiftande trender. En framtradande trend &r att de utnd&mnda kvinnorna
vid flertalet departement numera &r fler &n de utndmnda méannen.

Tabell 9.5 Kon och utndmnda myndighetschefer per departement januari 2001-
september 2009

Departement Antal kvinnor Antal mén
Forra regeringen
Justitiedepartementet (Ju) 4 10
Utrikesdepartementet (UD) 5 7
5
5

Forsvarsdepartementet (F6)

Socialdepartementet (S)

Finansdepartementet (Fi) 12 21
Utbildningsdepartementet (U)* 20 37
Jordbruksdepartementet (Jo) 3
Kulturdepartementet (Ku)* 9
Miljodepartementet (M) 3 3
Néringsdepartementet (N) 4 16
Nuvarande regeringen
Statsradsberedningen (SB)
Justitiedepartementet (Ju)
Utrikesdepartementet (UD)
Forsvarsdepartementet (F6)
Socialdepartementet (S)
Finansdepartementet (Fi) 11 11

g w NN
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Utbildningsdepartementet (U) 5 12
Jordbruksdepartementet (Jo) 1 0
Miljodepartementet (M) 4 1
Néringsdepartementet (N) 9 11
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet (1J) 2 1
Kulturdepartementet (Ku) 5 11
Arbetsmarknadsdepartementet (A) 3 1

Kommentar: Uppgifterna avseende den férra regeringen géller perioden fran den 1 januari 2001 t.o.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. Uppgifterna avseende den nuvarande regeringen galler perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.0.m. den 30 september 2009.

* Den 1 januari 2005 bildades Uthildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. | tabellen redovisas uppgifter avseende det nya Utbildnings-
och kulturdepartementet under Uthildningsdepartementet (U).

Exempelvis kan noteras att den nuvarande regeringens chefsutndmningar
av kvinnor till myndigheter som sorterar under ett flertal departement (Utri-
kes-, Social-, Finans- och Naringsdepartementen) var inom ramen for vad
som kan betraktas for jamstallt (mellan 40 och 60 %, jfr prop. 2007/08:95
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s. 503 och 540). Andelen kvinnor &r lagst vid chefsuthdmningar till myn-
digheter som sorterar under Justitie-, Uthildnings- och Kulturdepartemen-
ten (23, 30 respektive 31 %).

Vid Forsvars-, Miljo-, Integritets- och jamstélldhets- samt Arbetsmark-
nadsdepartementen var kvinnorna i majoritet bland de utndmnda myndig-
hetscheferna (75, 80, 66 respektive 75 %). Vad galler évriga departement
ar antalet utndmningar for begransat for att motivera en analys.

Nya inslag i rekryteringsforfarandet

Mot bakgrund av de andringar som regeringen genomfort i rekryteringsfor-
farandet for myndighetschefer, bl.a. intresseannonsering, systematiskt upp-
rattande av kravprofiler och anlitande av externt rekryteringsstod (se skr.
2009/10:43), har utskottet i sin granskning av utndmningsmakten uppmark-
sammat &ven dessa nya inslag. Av Finansdepartementets svarspromemoria
framgdr bl.a. vid vilka genomforda rekryteringar av myndighetschefer som
regeringen har anvént sig av ett rekryteringsforfarande som inneburit ett
Oppet ansokningsforfarande med annonsering av den tilltdnkta befatt-
ningen, mottagande av intresseanmaélningar och i férekommande fall anvand-
ning av externt rekryteringsstod. Uppgifterna i promemorian sammanfattas
i tabellen nedan.

Tabell 9.6 Oppna rekryteringsforfaranden for utsedda myndighetschefer per
departement oktober 2007-september 2009

Departement Antal 6ppna varav den som varav intresserade  varav externt
rekryteringar  fatt tjansten aven kandidater ingick i konsultstod

anmalde intresse slutskedett anvandes

SB 1 1 1 0
Ju 2 0 2 1
uD 3 1 3 3
Fo 1 1 1 1
S 7 5 6 7
Fi 62 3 6 3
U 28 2 2 2
Jo 1 0 1 1
M 3 2 2 2
N 13 7 6 11
1J 2 2 2 0
Ku 82 8 8 8
A 1 1 0 1
Totalt 50 33 40 40

@ Varav en rekrytering resulterade i att en person med politisk bakgrund utndmndes.
1 Med “kandidater som ingick i slutskedet” avses kandidater som kallades till anstéliningsintervju e.d.

Enligt promemorian har 50 myndighetschefer vid myndigheter i Sverige
(exklusive rektorer) anstallts under perioden oktober 2007-september 2009
efter ett forfarande dér regeringen annonserat efter intresseanmalningar.



Av tabellen framgar vidare skillnader i hur de 6ppna rekryteringsforfar-
andena utfallit vid de olika departementen. Det bor dock sdgas att efter-
som den samlade erfarenheten av oppna rekryteringsforfaranden an sé
lange &r liten och det statistiska underlaget pa departementsniva saledes ar
knapphandigt far skillnaderna tolkas forsiktigt. Med detta sagt kan konsta-
teras att det vid Justitie-, Utrikes-, Finans- och Naringsdepartementen &ar
vanligare an vid 6vriga departement att den som slutligen fick den annon-
serade befattningen inte aterfanns bland dem som lamnade in en intressean-
malan fore sista anmélningsdagen. Vid Néringsdepartementet ar det dven
forhallandevis vanligt att inga av dem som lamnade intresseanmalningar
ingick i slutskedet av rekryteringsprocessen, dvs. kallades till intervju.
Externt rekryteringsstdd var vanligast vid bl.a. Utrikes-, Social-, Nérings-
och Kulturdepartementen.

Vid tre rekryteringar anvandes ett externt rekryteringsstod trots att befatt-
ningen inte hade annonserats. Detta géllde dverintendenten for Livrustkam-
maren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, generaldi-
rektoren for Affarsverket Svenska kraftnat och dverbefélhavaren.

Av de 50 myndighetschefer som utndmnts genom 6ppna rekryteringsfor-
faranden &r 26 kvinnor och 24 man. Fyra av dessa har politisk bakgrund
som statssekreterare i socialdemokratiska regeringar, och en av dessa har
en bakgrund som folkpartistisk ungdomsférbundsordférande.

Chefer vid utlandsmyndigheterna
Politisk bakgrund

Enligt den forteckning som Overlamnats éver utnamnda chefer vid utlands-
myndigheterna under oktober 2007-september 2009 har 5 av 45 politisk
bakgrund, vanligtvis som statssekreterare eller politisk sakkunnig.

Tabell 9.7 Antal utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari 2003-sep-
tember 2009 och politisk bakgrund

Ar Antal utndmnda varav politisk bakgrund
2003 35 3
2004 21 0
2005 38 2
2006 t.0.m. 6 okt 21 2
2006 fr.o.m. 6 okt 3 0
2007 25 6
2008 36 2
2009 t.o.m. 30 sept 8 3
Totalt t.o.m. 6 okt 2006 115 7
Totalt fr.o.m. 6 okt 2006 72 11
Totalt 187 18
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I samtliga fall utom ett rér det sig om personer med bottentjanst i Utrikes-
departementet. Av tabell 9.7 framgér samtliga utnamnda chefer vid utlands-
myndigheterna mellan den 1 januari 2003 och den 30 september 2007. Av
totalt 187 utndmnda ambassaddérer m.fl. hade 18 politisk bakgrund, vilket
motsvarar ca 10 %. Under den nuvarande regeringen har andelen med poli-
tisk bakgrund varit hogre an tidigare, 15 % jamfort med 6 %.

Av de 11 med politisk bakgrund som utndmnts av den nuvarande reger-
ingen har samtliga utom fyra en bakgrund som kabinettssekreterare, stats-
sekreterare eller bitradande statssekreterare. Dessa fyra har i tva fall en
bakgrund som politisk sakkunniga och i de 6vriga fallen som statsrad
respektive vice talman. Som regel har de 11 utndmnda utlandsmyndighets-
cheferna haft en bottentjanst i Utrikesdepartementet. Né&stan hélften av
dem (5) har socialdemokratisk bakgrund, 3 har moderat bakgrund, 1 har
folkpartistisk bakgrund, 1 har centerpartistisk bakgrund och 1 har vénster-
partistisk bakgrund.

Av de 7 med politisk bakgrund som utndmndes av den forra regeringen
fran 2003 fram till regeringsskiftet hade 5 socialdemokratisk bakgrund, 3 i
form av statsrad och 2 i form av statssekreterare eller bitradande statssek-
reterare. Harutdver hade 1 av de utndmnda en bakgrund som riksdagsleda-
mot for Vansterpartiet och andre vice talman och 1 som riksdagsledamot
for Centerpartiet och forste vice partiordférande i samma parti.

Kon
Andelen kvinnor bland de chefer vid utlandsmyndigheterna som utndmn-

des av den nuvarande regeringen under senare delen av 2007, 2008 och
2009 t.o.m. den 30 september var runt en tredjedel eller ndgot darcver.

Tabell 9.8 Kon och utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari 2003—
september 2009

Ar Antal kvinnor  Andel kvinnor (%) Antal mdn  Andel méan (%)
2003 12 34 23 66
2004 6 29 15 71
2005 13 34 25 66
2006 t.0.m. 6 okt. 7 33 14 67
2006 fr.o.m. 6 okt. 1 33 2 67
2007 10 40 15 60
2008 9 25 27 75
2009 t.o.m. 30 sept. 5 63 3 37
Totalt t.o.m. 6 okt 38 33 7 67
2006

Totalt fr.o.m. 6 okt 25 35 47 65
2006

Totalt 63 34 124 66




Av tabell 9.8 framgéar aven andelen kvinnor bland dem som utndmndes
2003-2005, uppgifter som inhdmtats i samband med utskottets tidigare
granskning. Bland de ambassaddrer m.fl. som utndmndes under dessa &r
var runt en tredjedel kvinnor. Négon storre skillnad mellan den nuvarande
och den forra regeringen kan inte ségas foreligga harvidlag.

Oppna rekryteringsforfaranden

Vad géller ambassadodrsbefattningar m.m. i utrikesrepresentationen ligger,
enligt vad Regeringskansliet tidigare redovisat for utskottet, Utrikesforvalt-
ningens chefspolicy till grund for rekryteringsprocessen (se avsnittet Rekry-
teringsforfarandet ovan).

Av Utrikesdepartementets svarspromemoria framgar att av samtliga 45
utndmningar till chef for utlandsmyndigheter under oktober 2007-septem-
ber 2009 har alla utlysts internt inom Regeringskansliet utom tva, ambassa-
dorshefattningarna i Zagreb (Kroatien) respektive vid Natodelegationen?.

Av promemorian framgar vidare att vid utnamningarna av utlandsmyn-
dighetschefer under perioden oktober 2007-september 2009 ingick den
person som erhdll tjansten i den grupp som ldmnat in en intresseanmalan
utom vid elva tillfallen. Dessa elva fall géllde chefsbefattningar for fol-
jande utlandsmyndigheter: generalkonsulaten i Kanton (Kina) och Istanbul
(Turkiet) samt ambassaderna i Alger (Algeriet), Skopje (Makedonien),
Kabul (Afghanistan), Khartoum (Sudan), Ljubljana (Slovenien), Zagreb
(Kroatien), Nairobi (Kenya), Reykjavik (Island) och vid Natodelegationen.
Av dessa elva utndmningar utndmndes en utlandsmyndighetschef (ambassa-
doren i Reykjavik) med en politisk bakgrund (centerpartistisk).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i detta avsnitt fortsatt sin numera regelbundet aterkommande
granskning av utndmningsmakten. Som tidigare ar granskningen inriktad
pa politisk bakgrund respektive kon vid de utnamningar som har beslutats
av regeringen, och den grundlaggande frdgan ar om regeringen lever upp
till regeringsformens bestimmelse om att avseende endast far fastas vid
sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet.

Forbehallet det att skillnader existerar i granskningens matperioder kan
utskottet konstatera att andelen utndmnda myndighetschefer som har en
politisk bakgrund under senare ar minskat nagot. Fran att tidigare ha legat
pa i genomsnitt 25-30 % per ar har sedan 2007 andelen legat pa i genom-
snitt 15-20 % per ar. Den dominerande politiska bakgrunden har varit
statssekreterare.

1 Av promemorian framgar att regeringen dels den 10 maj 2007 beslutade att utnimna
en person till Sveriges stdndiga ombud vid Nato med stallning som ambassador, dels
den 19 december 2007 beslutade att Sveriges delegation vid Nato fr.o.m. den 1 juli
2008 skulle utgora en utlandsmyndighet och att det tidigare utsedda stdndiga ombudet
skulle utndmnas till myndighetschef.
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Bland dem som har utnamnts till chefer vid utlandsmyndigheterna ar
andelen med politisk bakgrund oftast lagre, &ven om den stigit under de
senaste aren. Fran att tidigare ha legat pd i genomsnitt 6 % per ar har
sedan 2007 andelen legat pd i genomsnitt 16 % per ar. | de fall de har
politisk bakgrund &r det som regel som kabinetts- eller statssekreterare. |
botten har dessa ofta sedan tidigare en fast opolitisk tjanst i Utrikesdeparte-
mentet.

Hartill vill utskottet framhalla sin tidigare uppfattning om politisk bak-
grund i samband med tjanstetillsattning. Den omstandigheten att en person
har en politisk bakgrund ska inte vara diskvalificerande vid tillséttningen
sd lange endast sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet tillampas
vid tillsattningen. Foérekomsten av politisk erfarenhet kan utgora en saklig
grund att fista avseende vid, och den far da varderas tillsammans med
andra erfarenheter. Vad som i sadana fall &r relevant ar inte vilket politiskt
parti den person som utndmns har bakgrund inom, utan det att han eller
hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljo och utfort
dessa pa ett sddant satt att det ar meriterande for den tjanst som ska tillséttas.

Vad géller kon noterar utskottet att flertalet av dem som utnamns till
myndighetschef vid sdval myndigheter i Sverige som utlandsmyndigheter
alltjamt ar mén. Utskottet kan dock konstatera en dkande trend i andelen
kvinnor bland dem som utses till myndighetschefer i Sverige. Sedan 2007
&r denna andel omkring eller strax Over 45 % i stéllet for, som tidigare,
omkring eller strax under 40 %. Nagon liknande trend kan inte utlasas ur
materialet vad galler utndmnda chefer vid utlandsmyndigheter, dér andelen
kvinnor fortfarande ligger kring en tredjedel. Utskottet noterar vidare att
de stora skillnader mellan departementen som kunnat konstateras i tidigare
granskningar i andelen utndmnda kvinnliga och manliga chefer for myndig-
heter i Sverige delvis har jamnats ut under senare ar.

Utskottet kan aven notera de atgarder som vidtagits av regeringen for
att 6ka dppenheten vid tjanstetillsattningar av chefer vid myndigheter i Sve-
rige. Aven om erfarenheten av éppna rekryteringsforfaranden 4n s& linge
ar begransad kan konstateras att i 40 fall av de 50 dppna rekryteringsfor-
faranden som genomforts sedan oktober 2007 har personer som l&émnat in
intresseanmalningar ingétt i slutskedet av rekryteringsforfarandet. Vad som
framkommit i granskningen ger enligt utskottet inte underlag for nagon
annan beddémning &n att regeringens utdvande av utndmningsmakten har
skett i enlighet med regeringsformens bestdmmelse om att det vid tillsatt-
ning av statlig tjanst ska fastas avseende endast vid sakliga grunder.
Utskottet aterkommer i det foljande granskningsarendet till frdgan om
Oppenhet och transparens i utndmningsérenden.



10 Dokumentation i utnAmningsarenden

Arendet

Utskottet har tidigare vid nagra tillfallen granskat regeringens och enskilda
statsrads handlande i enskilda utnamningsarenden. Under véaren 2009 gransk-
ade utskottet bl.a. handldggningen av &rendet om tillséttning av en ny
rikspolischef och utndmningen av en generaldirektor for Svenska kraftnét
(bet. 2008/09:20 s. 127 f.). Utskottet noterade bl.a. att regeringens malstt-
ning med utndmningspolitiken &r att den ska praglas av forutsdgbarhet,
sparbarhet och Gppenhet och att de kravprofiler som numera regelmassigt
laggs till akterna for anstallningsbeslut bidrar till att detta uppnas, liksom
det forhallandet att utannonseringar av anstallningar som myndighetschefer
numera forekommer i stor utstrackning. Utskottet framholl vardet av att
man i regeringsdrenden, ocksa utnamningsarenden, foljer de principer for-
valtningslagen ger uttryck for och antecknar de uppgifter som har bety-
delse for utgdngen i drendet och som dirigenom ger den sparbarhet och
Oppenhet som efterstravas.

I héstens granskning har utskottet genomfort en kartldggning och analys
av regeringens dokumentation och aktbildning i utndmningsérenden.

Utredning i arendet
Gallande ordning m.m.

Tryckfrihetsforordningen

Enligt 2 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen &r en handling allman om den
forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen
till eller upprattad hos en myndighet. Enligt 2 kap. 7 § anses en handling
uppréttad hos en myndighet ndr den expedierats. En handling som ej har
expedierats anses upprattad nar det drende till vilket den hanfor sig har
slutbehandlats hos myndigheten.

Uttrycket ”handling som ej expedierats” bor enligt boken Offentlighets-
principen av Alf Bohlin (7:e uppl., 2007, s. 71) avse handlingar som
normalt inte ska expedieras, t.ex. en myndighets utredningar, beslut i
interna &renden och uppteckningar av muntligen (t.ex. per telefon) inhdm-
tade upplysningar.

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (1986:223) galler forvaltningsmyndigheternas handlagg-
ning av drenden och domstolarnas handlédggning av forvaltningsérenden
(1 8). I Gula boken — handlaggningen av &renden i Regeringskansliet (Ds
1998:39, hédanefter handboken) finns en beskrivning av forvaltningslagens
tilldampning i Regeringskansliet. Trots att regeringen inte dr en forvaltnings-
myndighet i forvaltningslagens mening &r det enligt handboken viktigt att
man &ven i regeringsarenden foljer de principer som forvaltningslagen ger

2009/10:KU10

135



2009/10:KU10

136

uttryck for. Ett par av dessa (objektivitets- och kommunikationsprinci-
perna) har for dvrigt enligt handboken en viss motsvarighet i regeringsfor-
mens allménna regler om saklighet och opartiskhet och om hur
regeringsarenden ska beredas (1 kap. 9 § och 7 kap. 2 § RF).

Enligt 15 § forvaltningslagen ska uppgifter som en myndighet far pa
annat satt an genom en handling och som kan anses ha betydelse for
utgangen i arendet antecknas av myndigheten, om arendet avser myndig-
hetsutévning mot nagon enskild.

Av 17 § forvaltningslagen framgar att ett arende inte far avgoras utan
att den som &r sokande, klagande eller annan part har underrattats om en
uppgift som har tillforts drendet genom ndgon annan an honom sjalv och
han har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den, om arendet avser myndighetsut-
évning mot nagon enskild. Myndigheten far dock avgora arendet utan att
sd har skett bl.a. om &rendet ror tjanstetillsattning.

Objektivitetsprincipen kommer till uttryck i bestdmmelserna om jav i 11
och 12 88 forvaltningslagen. Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett
arende ska enligt 20 § forvaltningslagen innehélla de skal som har bestamt
utgangen, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Ska-
len far dock utelamnas helt eller delvis bl.a. om beslutet ror tjanstetillsétt-
ning.

Offentlighets- och sekretesslagen

Betraffande uppgifter i en myndighets personalsociala eller personaladmi-
nistrativa verksamhet galler sekretess med varierande skaderekvisit i olika
situationer enligt nuvarande 39 kap. 1-5 88 offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), tidigare 7 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100). Né&r sekre-
tesslagen infordes tog dock lagstiftaren stéllning for att det inte bor gélla
nagon sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i bl.a.
anstallningsérenden (prop. 1979/80:2 del A s. 203). Detta innebér att intres-
seanmélningar blir offentliga ndr de inkommer till den anstéllande myndig-
heten. Det finns inte ndgot hinder mot att anlita ett rekryteringsféretag for
att bistd med ett anstéllningsforfarande. Handlingar som i ett sédant sam-
manhang tas emot och forvaras for myndighetens rékning blir dock all-
manna handlingar.

Forordning med instruktion for Regeringskansliet

Av 55 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
framgar att varje expeditionschef ar arkivansvarig och har tillsyn éver arkiv-
bildning, arkivvard, gallring av allménna handlingar och utlaning av arkiv-
handlingar i sitt departement. | Statsradsberedningen har rattschefen denna
uppgift. 1 Utrikesdepartementet och Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning ar den tjansteman arkivansvarig som bestdms i en arbetsordning.



Enligt 57 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet galler att handlingar i ett arende som har slutbehandlats far aterlamnas
till den som gett in handlingen bara om det ar lampligt med héansyn till
allmanna arkivsynpunkter och dvriga omstandigheter.

Gula boken

I Regeringskansliets handbok for handlaggning av drenden (Ds 1998:39)
beskrivs bl.a. vilka handlingar som ska foras till akten i samband med hand-
laggning av ett arende samt vilka handlingar som ska rensas ut eller
lamnas tillbaka till den som gett in dem.

Enligt handboken ska alla handlingar i arendet som diarieforts i departe-
mentet samt eventuella dagboksblad, anteckningar och promemorior som
innehaller sakuppgifter av betydelse for arendet foras till akten. Av hand-
boken framgar vidare att akten senast tre veckor efter att beslutet har
expedierats ska ldamnas for arkivering (s. 49). Innan akten éverlamnas till
registratorn for arkivering ska den rensas fran exempelvis anteckningar
och meddelanden av tillfallig betydelse och andra arbetspapper och ordnas
i kronologisk eller annan lamplig ordning (t.ex. i den ordning som framgar
av dagboksbladet).

Handboken anger att vid ett dterlamnande bor en kopia av de aterlam-
nade handlingarna laggas i akten och en anteckning om aterlamnandet ska
goras i diariet eller pd annat lampligt satt. Dartill listas i handboken vilka
handlingar som far aterlamnas, bl.a. i anstallningsdrenden. Vid beslut om
anstéllning i Regeringskansliet ska samtliga bilagor till ansékningshand-
lingen utom meritforteckningen ldmnas till ingivaren. Vid regeringsbeslut
om anstéllningar vid myndigheter ska samtliga handlingar i &rendet behal-
las i Regeringskansliet. For samtliga slutbehandlade anstéliningsarenden
galler att originalbetyg och &beropade skrifter som tryckts eller mangfaldi-
gats pd annat satt ska lamnas tillbaka (s. 50).

Regeringens chefspolicy

I regeringens chefspolicy publicerad den 16 februari 2005 anges i fraga
om rekrytering av myndighetschefer bl.a. att en skriftlig kravprofil, base-
rad pa myndigheternas nuvarande och kommande verksamhet, alltid ska
tas fram innan sokandet efter kandidater borjar (s. 4).

Tidigare granskning

Utskottet har, inom ramen for bade sin sarskilda och sin allméanna gransk-
ning, tidigare vid ett flertal tillfallen granskat utndmningsmakten i olika
avseenden. Vad géller aktbildning och dokumentation kan ndmnas féljande
granskningar.
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Varen 2006

Utskottet behandlade dd en anmalan i vilken bl.a. begardes granskning av
regeringens utndmningar av generaldirektdrer och ambassaddrer under det
senaste aret (bet. 2005/06:KU20 s. 178 f.). I sitt stallningstagande uttalade
utskottet bl.a. féljande:

Utskottet kan notera att statsministern under utfrdgningen uttalat att
han inom ramen for gallande bestammelser inte &r frimmande for att
andra rutinerna inom Regeringskansliet for arkivering av kravprofiler
som tas fram infor utnamningar sa att de laggs i akten.

Véaren 2007

Utskottet behandlade dd en anmalan i vilken bl.a. begardes granskning av
tillsattningen av en ny chef for Kammarkollegiet (bet. 2006/07:KU20 s.
134 £.). | sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. féljande:

Utskottet har i samband med tidigare granskning kunnat notera att det
funnits en beredvillighet att som rutin i Regeringskansliet infora att
kravprofiler som tas fram infor utndmningar tillfors akten i &rendet.
Det har senare frn regeringens sida ocksd aviserats att kravprofiler
som upprattas infor en chefsrekrytering ska goéras offentliga.

Véaren 2009

Senast utskottet granskade utndmningsmakten var varen 2009 (bet. 2008/09:
KU20 s. 127 f.). Utskottet behandlade da tre anmalningar. | den ena anmé-
lan begardes granskning av ansvarigt statsrads hantering av den davarande
generaldirektdren for Arbetsformedlingen. | en annan anmalan begérdes
granskning av justitieministerns handlaggning av drendet om tillsattning av
en ny rikspolischef. | ytterligare en anmalan till utskottet begérdes gransk-
ning av regeringens utndmning av generaldirektdren for Svenska kraftnt. |
sitt stallningstagande mot bakgrund av utskottets granskning i de tva sist-
namnda arenden uttalade utskottet féljande:

Regeringen har malsattningen att utnamningspolitiken ska praglas av
forutsagbarhet, sparbarhet och 6ppenhet. De kravprofiler som numera
regelméssigt 1&ggs till akterna for anstéllningsbeslut bidrar till att detta
uppnas, liksom det forhallandet att utannonseringar av anstéllningar
som myndighetschefer numera forekommer i stor utstrackning. Nagra
formella beslut om dessa forandringar har dock inte fattats. De aktuella
tjansterna omfattas inte av krav pa utannonsering. Aven om tjansterna
utannonseras kan de tillsattas med annan &n den som anmaélt intresse. |
bada de nu aktuella tillsittningsarendena har de utnamndas kompetens
vérderats mot de kravprofiler som finns. Utskottet saknar anledning att
gora nagot ytterligare uttalande nar det galler sjalva utndmningarna.

Nér det galler dokumentationen i drendena vill utskottet understryka
vardet av att man i regeringsdrenden, ocksd utndmningsarenden, foljer
de principer forvaltningslagen ger uttryck for och antecknar de uppgif-
ter som har betydelse for utgangen i drendet och som darigenom ger
den sparbarhet och 6ppenhet som efterstravas.

Till de tva aktuella granskningsarendena fogades en gemensam reservation
(s, v och mp).



I sammanhanget kan aven namnas att regeringen, mot bakgrund av fra-
gor som utskottet stallde i granskningsérendet om regeringens utndmning
av generaldirektor for Svenska kraftnat, framholl (se bet. 2008/09:20 s. 136—
137 samt bilaga A2.11.3) dels att tjanstetillsattningsarenden inte i sak skil-
jer sig fran andra drendetyper sdvitt avser akten, dels att Regeringskansliet
arligen rekryterar 700-800 medarbetare, och det utéver forvaltningslagens
bestdmmelser bl.a. &r hanteringen av detta processflode som legat till
grund for dvervdgandena om vilka uppgifter som ska tillféras en akt i ett
arende om rekrytering av en myndighetschef. Vidare uppgavs att man nor-
malt lagger kravprofilen, annonsen, inkomna intresseanmalningar och en
kopia av regeringsbeslutet i akten, men att det, om en rekrytering genom-
fors utan foregdende intresseannonsering, av naturliga skal varken finns
annons eller vidhdngande intresseanmélningar. Dartill angavs att om Reger-
ingskansliet har samarbetat med ett externt rekryteringsstod sparas upphand-
lingsunderlaget och i forekommande fall annat fran rekryteringsstodet
overlamnat underlag i arendet, och utdver dessa handlingar gors fran fall
till fall en prévning av om det finns annat underlag, t.ex. spontanansok-
ningar, som bor tillforas akten. Slutligen anfordes i promemorian att det
ytterst &r departementets expeditionschef som avgér vad som ska tillféras
akten.

Budgetpropositioner for 2008—-2010

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2008 att det fr.o.m. regering-
ens tilltrade i oktober 2006 regelmassigt tas fram kravprofiler som ligger
till grund for varje rekrytering av myndighetschefer och att kravprofilen
sedan ska bilaggas akten for respektive anstallningsbeslut av myndighets-
chefer som tilltratt sin anstélining under 2007 eller senare. Vidare uttalade
regeringen i propositionen att det infor anstéllning av en ny myndighets-
chef ska vara mer regel &n undantag att befattningen annonseras ut (prop.
2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 forklarat att upprattandet
av en kravprofil numera &r den naturliga startpunkten vid varje rekrytering
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5). Enligt budgetpropositionen har
annonsering blivit huvudregel vid val av sokkanal. Vidare anges i regering-
ens proposition dels att en upphandling av externt rekryteringsstéd har
genomforts, dels att en utredning med uppdrag att préva méjligheterna till
en sarskild sekretessreglering vid rekrytering av myndighetschefer har till-
satts. Regeringen beddmer att den under 2009 kommer att ta stéllning till
behovet av en sérskild sekretessreglering i syfte att 6ka rekryteringsunder-
laget (se nedan).

I budgetpropositionen fér 2010 anges att regeringen i en skrivelse under
hosten 2009 kommer att redovisa reformeringen av utndmningspolitiken
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5, se dven nedan).
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Proposition om sekretess i vissa anstéllningsarenden

Den 5 november 2009 beslutade regeringen om proposition 2009/10:56
Sekretess i vissa anstallningsarenden. | propositionen foreslas bl.a. att sek-
retess ska inféras i drenden om anstéllning av myndighetschefer vid forvalt-
ningsmyndigheter som lyder omedelbart under regeringen.

| propositionen framhaller regeringen att konstitutionsutskottets tillsyn
och granskning av regeringens anstéllning av myndighetschefer borde under-
lattas genom det nya 6ppna anstéllningsforfarande som numera tillampas,
eftersom det dels finns en detaljerad kravprofil att jamfoéra den anstéllde
chefen mot, dels finns en mojlighet for utskottet att fa tillgang till handling-
arna frdn alla dem som har anmalt intresse for anstillningen. Vidare
konstaterar regeringen att de bestimmelser som foreslas i propositionen
inte paverkar utskottets mojligheter att genomféra sin granskning da det
foljer av 10 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att sek-
retess inte hindrar att en uppgift l&mnas till riksdagen.

Regeringens skrivelse om utnamningspolitiken

Regeringen beslutade den 8 oktober 2009 om skrivelse 2009/10:43 Utnam-
ningspolitiken. Med avseende pa kravprofiler framgar av skrivelsen bl.a.
att kravprofilen &r det dokument som inleder varje rekryteringsprocess, oav-
sett om befattningen i fraga annonseras ut eller inte, samt att ansvaret for
att en kravprofil upprattas ankommer pa det departement som ansvarar for
den myndighet for vilken regeringen rekryterar en ny chef. Dartill bedo-
mer regeringen i skrivelsen att kravprofilen bor innehalla saval specifika
krav utifran verksamhetens behov som generella krav sdsom dokumenterat
god ledarskapsformaga och god kommunikativ férmaga (s. 20).

Med avseende pa akthildning anges i skrivelsen bl.a. att den kravprofil
som legat till grund for en rekrytering numera alltid laggs i akten. Dartill
anfors i skrivelsen att om anstéllningen har foregtts av en intresseannon-
sering ligger ocksa annonsen och de intresseanmalningar som kommit in i
akten, tillsammans med uppgifter om i vilka medier annonsen har publice-
rats. FOr det fall en extern rekryteringskonsult deltagit i rekryteringsproces-
sen sparas &ven de handlingar som uppréttats med anledning av detta
arende (s. 24-25).

Med avseende pa tiden for beredning av anstéliningsarenden anges i skri-
velsen att den i genomsnitt har uppgatt till cirka fyra manader fran sista
dagen for en intresseanmalan till dagen for regeringsbeslutet, &ven om vari-
ation forekommit. Om &ven den tid inkluderas som kravs for att uppratta
en kravprofil, prova om en viss rekrytering ska foregds av annonsering,
vidta de administrativa atgarder som kravs for att publicera en annons
samt bestdmma skélig tid for intresserade att komma in med intresseanmaél-
ningar uppgdr den genomsnittliga totala tiden for en rekryteringsprocess
till omkring ett halvar (s. 19).



Vad galler externt rekryteringsstod bedémer regeringen att ett sédant
stod vid vissa tillfallen kan behdva komplettera beredningsorganisationen i
Regeringskansliet i syfte att ytterligare 6ka kvaliteten i den statliga chefsre-
kryteringsprocessen. | skrivelsen anges att det i takt med att alltmer
omfattande och komplicerade uppgifter 14ggs pd myndigheterna finns anled-
ning att forfina det satt pa vilket regeringen arbetar for att hitta de bast
lampade myndighetscheferna. Mot denna bakgrund kan det finnas goda
skal for regeringen att konsultera ett externt rekryteringsstod. Stodet kan
bestd av ett hel- eller delansvar for sjdlva rekryteringsprocessen, ett upp-
drag att utifrdan kravprofilen genomféra en hel sokprocess (s.k. search)
eller ett uppdrag att bistd med en andra bedémning (s.k. second opinion). |
skrivelsen anges dels att syftet med att anlita ett externt rekryteringsstod &r
att ytterligare kunna férdjupa och forfina beslutsunderlaget infér en kom-
mande chefsrekrytering, dels att det &r regeringen som ansvarar for och
beslutar om vem som anstélls som myndighetschef. Dértill bedomer reger-
ingen att det inte foreligger nagot sjalvandamal i att utnyttja ett externt
rekryteringsstod och att kostnaden for detta kan uppgd till avsevarda
belopp, varfor nyttan av ett externt stod alltid maste stallas mot behovet i
det enskilda fallet (s. 24).

Avgransningen av utredningen i granskningsarendet

Utskottets granskning av regeringens dokumentation i utndmningsarenden
grundar sig pa en genomgang av samtliga huvudprotokoll for regeringens
sammantraden under perioden 1 januari 2008-26 juni 2008. Inom ramen
for denna genomgéng har vissa tjénstetillsattningsarenden! valts ut, och
akterna for dessa arenden har gétts igenom. Féljande 35 tillsattningsaren-
den har granskats: anstallning av riksaklagare, rikspolischef, direktorer for
Svenska institutet i Alexandria samt Granskningsndmnden for radio och
TV, overdirektor vid Totalforsvarets pliktverk, generaldirektorer for Dom-
stolsverket, Folke Bernadotteakademin, Myndigheten for utlandska invester-
ingar i Sverige (ISA), Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev), Statens raddningsverk, Socialstyrelsen, Léke-
medelsverket, Statskontoret, Premiepensionsmyndigheten, Boverket, Stral-

1 Foljande typer av regeringsarenden som ror tjanstetillsattning har inte medtagits: anstall-
ning som rektor; foérordnande ledamoter av Lagradet; fortsatt anstdlining som landshov-
ding eller som generaldirektdér och chef for myndighet; utndmning av domare vid
domstol; drende om stéllning som ambassador; forordnande om samt forlangning av for-
ordnande som séndebud till andra lander; nominering av svensk kandidatur till kommit-
téer e.d. inom mellanfolkliga organisationer; utseende av ledaméter i kommittéer e.d.
med anknytning till mellanfolkliga organisationer; anstélining som generaldirektér (med
undantag av generaldirektdrer som anstéllts med uppgift att forbereda och genomféra
bildandet av en myndighet och som darefter forvantas utses av regeringen som den nybil-
dade myndighetens chef, jfr skr. 2009/10:43 s. 17f.), Gverdirektor, departementsrad,
rattschef och expeditionschef inom Regeringskansliet; anstallning som lansoverdirektdr,
lanspolismastare, lansrad eller landsarkivarie vid myndlghet forordnande som inspektor
inom Regeringskansliet; férordnande av ledamot i insynsrad vid myndighet; beslut om
vikariat som generaldirektdér och chef for myndighet; beslut om anstallningsvillkor for
generaldirektor (exempelvis avtal om tjanstebil) samt forordnande av ledamot eller ord-
forande i styrelser for nationella centrum och institut. Vidare har drenden fortecknade i
underprotokollens B-serie ej granskats.
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sékerhetsmyndigheten, Banverket, Affarsverket svenska kraftndt, Statens
energimyndighet, Elsakerhetsverket, Bolagsverket, Rikstrafiken, Patent-
och registreringsverket, Institutet for sprdk och folkminnen, Riksutstall-
ningar, Arbetsformedlingen samt i Regeringskansliet, landshévdingar i
Vistra Gotalands, Gavleborgs, Visterbottens, Orebro, Blekinge samt Jamt-
lands lan, 6verintendenter for Naturhistoriska riksmuseet samt Livrustkam-
maren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet.

Vid genomgangen av akterna for de ovannimnda 35 tjanstetillsattnings-
arendena gjorde utskottet vissa allméanna iakttagelser avseende bl.a. doku-
mentation av kravprofiler, externt rekryteringsstdd samt intresseannonser-
ing och intresseanmélningar (se bilaga 10.1).

Promemoria fran Regeringskansliet

Mot bakgrund av bl.a. ovanndmnda iakttagelser och regeringens uttalanden
i skrivelse 2009/10:43 Utnamningspolitiken begérde utskottet genom en
skrivelse som sants till Regeringskansliet svar pa ett antal frdgor med avse-
ende pad dokumentation och aktbildning i tjanstetillsattningsarenden. Fra-
gorna som utskottet begdrde svar pa berdrde dels tidpunkter for nar i
beredningsprocessen av de granskade tjanstetillséttningsarendena kravprofi-
ler hade uppréttats, dels eventuell avsaknad av kravprofiler, dels avsaknad
i akter av offert och avtal i de fall externt rekryteringsstdd anvandes samt
av annonser och intresseanmélningar, dels riktlinjer eller rutiner inom Reger-
ingskansliet i tjanstetillsattningsarenden i fraga om information som lam-
nas av externt rekryteringsstod och andra erhallna eller inhamtade
uppgifter av betydelse for utgdngen av dessa drenden.

Som svar har den 17 november 2009 Oversants en promemoria upprét-
tad inom Finansdepartementet (bilaga 10.2). Nedan redovisas relevanta
delar av detta svar.

Uppréttande och dokumentation av kravprofiler

Avseende tidpunkten i beredningsprocessen nér en kravprofil upprattas
anges i promemorian, forutom hénvisningar till regeringens tidigare uttalan-
den i skrivelse 2009/10:43, att det bor understrykas att &ven om en
kravprofil &r daterad ett visst datum har denna handling dessférinnan
beretts i Regeringskansliet och att den tid det tar att bereda en kravprofil
varierar fran fall till fall.

Vidare anfors foljande i promemorian angéende de tre exempel som
lyfts fram dar det forflot forhdllandevis kort tid mellan upprattandet av
kravprofilen och regeringsbeslutet: |1 fallet med utnamningen av riksaklaga-
ren anges, mot bakgrund av att regeringen den 19 december 2007 fattade
beslut om att utse davarande riksaklagaren till president i Svea hovratt, att
arbetet med att ta fram en kravprofil for nasta riksdklagare inleddes ome-
delbart och att kravprofilen blev klar den 1 februari 2008. I promemorian
uppges vidare att med hansyn tagen till jul- och nyarsledigheter i Reger-
ingskansliet bereddes kravprofilen de facto under ca tre veckor i januari



2008 och att det med tanke pa verksamhetens behov var mycket viktigt att
Aklagarmyndigheten hade en ordinarie riksiklagare p& plats i samband
med att foretradaren ldamnade sitt uppdrag.

Vad galler utndmningen av chefen for Folke Bernadotteakademien
anges dels att det nar en ny chef skulle rekryteras omedelbart inleddes ett
arbete med att uppratta en kravprofil, dels att det eftersom rekryteringen
kom att genomféras utan féregdende intresseannonsering forflot relativt
kort tid mellan den tidpunkt d& beredningen av kravprofilen slutférdes och
regeringen beslutade i drendet.

| fraga om tillsattningen av myndighetschefen for Rikstrafiken framgar
av promemorian att rekryteringen skedde utifran verksamhetens behov.
Mot bakgrund av regeringens beslut den 29 april att dels inratta en ny myn-
dighet, Transportstyrelsen (jfr dir. 2008:45), dels anstalla generaldirektéren
for Rikstrafiken med uppdrag att inrdtta den nya myndigheten upprattades
det en kravprofil, och relativt kort tid darefter utsags den davarande gene-
raldirektoren for Jarnvagsstyrelsen till ny myndighetschef for Rikstrafiken.

Vad galler avsaknad av kravprofiler i sju av de granskade akterna fram-
hélls i promemorian att d&ven om granskningen visat att sju akter saknar
kravprofil innebér detta inte att kravprofiler saknas.

Né&r det gdller akten for anstéliningsarendet som géllde direktoren vid
Svenska institutet i Alexandria anges dels att anstallningen hanterats som
en chefsrekrytering inom utrikesforvaltningen, vilken inleds med att en
kravprofil i form av en utlysning for den aktuella befattningen uppréttas,
dels att utlysningen av befattningen finns i akten.

| fraga om akten for tillsattningen av generaldirektoren vid Totalforsva-
rets pliktverk anges dels att drendet avser en anstélining som Gverdirektor
men att samme person &ven forordnades som vikarierande generaldirektor
och chef for myndigheten, dels att det mot bakgrund av de pdgdende Gver-
vagandena om det militara pliktsystemets bestdnd var oklart huruvida
myndigheten éver huvud taget skulle bestd eller hur myndigheten annars
skulle paverkas av en kommande reform. Slutligen uppges i promemorian
att anstallningen séledes inte avsag anstillning som ordinarie myndighets-
chef och att ndgon kravprofil inte upprattades.

Nar det galler uthdmningen av generaldirektdren vid Statens réddnings-
verk anges i promemorian att ndgon kravprofil aldrig upprattades eftersom
det vid den tidpunkten var beslutat att myndigheten skulle avvecklas och
delvis foras over till den nya Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Vad galler kravprofilen for anstéliningen som generaldirektérer vid Bover-
ket framgar av promemorian att det finns flera akter i &rendet och att
kravprofilen forts till en akt och att regeringsbeslutet forts till en annan akt.

Avseende kravprofilen for anstéliningen av Socialstyrelsens generaldirek-
tor anges i promemorian att denna pa grund av ett forbiseende inte forts
till &rendets akt utan funnits i personakten for generaldirektéren samt kom-
mer att tillforas akten for anstéllningsarendet.
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Géllande kravprofilen for anstéllningen av Arbetsférmedlingens general-
direktor anges i promemorian att denna hallits ordnad pd Arbetsmarknads-
departementets administrativa sekretariat.

| frdga om kravprofilen for anstallningen som generaldirektor vid Stral-
sakerhetsmyndigheten uppges i promemorian att nagon kravprofil inte
uppréattades infér anstéllningen.

Dokumentation av externt rekryteringsstod

Savitt avser avsaknaden i akter av offerter och avtal i de fall externt rekry-
teringsstod (konsultstod) anvandes framhalls i promemorian att dessa doku-
ment bor foras till akten efter avslutat uppdrag och det férekommer att
avtal med externt rekryteringsstdd diarieférs som ett annat arende an det
egentliga anstallningsarendet. Vidare anges att om s& sker bér hanvis-
ningar till den andra akten finnas i akten med regeringens beslut. Reger-
ingen anfor dartill att &ven om konstitutionsutskottets granskning visat att
akten med regeringsbeslutet inte alltid innehaller offerter och avtal med ett
externt rekryteringsstod innebar detta séledes inte att dessa underlag sak-
nas i de aktuella anstallningsarendena.

Dartill framgdr av promemorian att det i frdga om avtal med externt
rekryteringsstdd vid rekryteringen av generaldirektéren vid Myndigheten
for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) inte kan
aterfinnas nagot underskrivet avtal.

I fallen med rekryteringarna av generaldirektorer vid Premiepensionsmyn-
digheten och Boverket géaller att avropsavtalen for de anlitade externa
konsulterna finns i separata akter. | sammanhanget framhalls &ven att
nagon offert inte lamnas vid avrop fran ramavtal.

Nér det galler handlingar om konsultstdd vid rekryteringarna av general-
direktdrer for Banverket, Transportstyrelsen, Patent- och registreringsver-
ket och Arbetsformedlingen framgar av promemorian att dessa har
diarieforts i separata akter.

I akten géllande anstéllningsérendet av generaldirektdren for Elsakerhets-
verket anges i promemorian att bade offert och faktura frdn konsulten
saknas men att dessa béda dokument hélls ordnade pa annat sétt i Narings-
departementet. Dartill anges att avtalen med rekryteringskonsulterna i det
sistndmnda &rendet samt i anstéllningsdrendet av generaldirektéren for
Affarsverket svenska kraftnat sléts muntligen genom foretradare for Reger-
ingskansliet, vilket &r skalet till att skriftliga avtal saknas i akterna.

Vad géller avtal med konsultstdd i samband med rekryteringarna av 6ver-
intendenter fér Naturhistoriska riksmuseet och for Livrustkammaren, gene-
raldirektorer for Institutet for sprdk och folkminnen och for Riksutstall-
ningar och direktér for Granskningsnamnden for Radio och TV anges i
promemorian att Regeringskansliet saknade ramavtal for rekryteringstjans-
ter inom rekryteringsomradet Myndighetschefer m.fl. och att Kulturdeparte-
mentet kontaktade Regeringskansliets upphandlingssektion med forfragan
om modjlighet till direktupphandling av tjansten “second opinion”. Mot bak-



grund av dels bedémningen att de foretag med vilka Regeringskansliet
hade ramavtal géllande rekryteringstjanster for chefsbefattningar i Reger-
ingskansliet var kvalitetssakrade, dels tidigare goda erfarenheter valde
departementet bland dessa foretag och lamnade muntliga forfragningar till
dessa. | promemorian anges att tjdnsterna offererades till samma pris som
angavs i avtal om rekryteringstjanster for chefsbefattningar i Regeringskans-
liet och att inga skriftliga offerter finns att arkivera i akten. Vidare fram-
gdr av promemorian att konsultavtalen saknas i akterna fér ovan nimnda
rekryteringsarenden eftersom de tecknade avtalen inte har diarieforts med
rekryteringsarendenas respektive diarienummer. Anledningen till detta &r
enligt regeringen att konsultavtalen arkiveras forst efter det att fakturering
och betalning av utford tjanst skett, vilket kan ske efter att regeringen fat-
tat beslut om anstéllning av en myndighetschef. Av promemorian framgar
i vilka akter konsultavtalen registrerats.

Dokumentation av annonser och intresseanmalningar

I fallet med rekryteringen av generaldirektor for Domstolsverket anges i
promemorian att kopior av annonsen dels forvaras hos registratorn pa Justi-
tiedepartementet, dels forvarats i akten under handlaggningen av &rendet,
och att en kopia av annonsen borde ha funnits i den arkiverade akten.

Né&r det galler annonser och intresseanmaélningarna vid rekryteringar av
generaldirektérer vid Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige
(ISA) och Sadev respektive en direktor till Svenska institutet i Alexandria
framgar av promemorian att akterna innehaller bl.a. forteckningar over
samtliga sokande till befattningarna och att intresseanmalningarna fran
andra sbkande forvaras hos respektive departements personalenheter.

Vad galler intresseanmalningar med anledning av rekryteringar av che-
fer till Socialstyrelsen respektive L&kemedelsverket uppges i promemorian
att samtliga inkomna intresseanmalningar i bada arendena finns férvarade
hos registratorn, dock inte i de aktuella akterna. Av promemorian framgar
att rutinen i Socialdepartementet &r att forvara ansokningar och intressean-
malningar i sarskilda aktkartonger i arkivet. Detta &r i enlighet med Reger-
ingskansliets foreskrifter 2006:09, av vilka framgar att ans6kningshand-
lingar frén sokanden som inte erhdllit den sokta befattningen gallras efter
tva ar.

Avseende annons vid rekrytering av generaldirektor vid Statskontoret
anges i promemorian att det p.g.a. ett forbiseende inte fordes in ndgon
annons i &rendets akt.

Nar det géller hanteringen av annons och intresseanmélningar vid rekry-
teringen av generaldirektor for Boverket anges i promemorian att det finns
flera akter i arendet samt att intresseanmélningar fran ovriga sokande for-
varas ordnade hos registratorskontoret pd Miljodepartementet.

I fallet med annonsen vid rekryteringen av generaldirektoren vid Banver-
ket framgér av promemorian att det borde ha funnits en annons i akten.
Dartill anges att akten vid ett flertal tillfallen har lamnats ut till bade all-
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méanhet och riksdagen, och att det inte kan hallas for omdjligt att annonsen
darigenom vid nagot tillfalle forkommit. Enligt promemorian halls samt-
liga annonser i rekryteringar av generaldirektérer ordnade pa annat sétt i
Néaringsdepartementet.

Vad géller annonser vid rekryteringarna av generaldirektor for Institutet
for sprék och folkminnen respektive dverintendent for Naturhistoriska riks-
museet anges att dessa annonser finns i respektive akt.

I fallet med rekryteringen av generaldirektor vid Arbetsférmedlingen upp-
ges i promemorian att annonsen hallits ordnad pa Arbetsmarknadsdeparte-
mentets administrative sekretariat.

Dokumentation av information i utndmningsarenden

Vad galler dokumentation av information som lamnas av externt rekryter-
ingsstod och andra erhdllna eller inhamtade uppgifter av betydelse for
utgangen av tjanstetillsattningsarenden framgar av promemorians svar att
forvaltningens principer tillimpas dven i dessa drenden. | akten ldggs
sddan information som har betydelse for arendets utgang, t.ex. kravprofi-
len, annonsen, ansokningshandlingar och eventuella upphandlingsunderlag.
Vidare anges i promemorian att det i detta avseende inte foreligger nagon
principiell skillnad i de fall externa rekryteringskonsulter har anlitats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vérdet av att man i regeringsaren-
den, ocksad utndmningsarenden, foljer de principer forvaltningslagen ger
uttryck for och bl.a. antecknar uppgifter som har betydelse for utgangen i
arendet. Om sa gors bidrar det till 6ppenhet och transparens i utndmnings-
arenden och det skapas battre forutsattningar for utskottet att granska
regeringens utévande av utndmningsmakten.

Utskottet kan har notera regeringens malsattning att utnamningspolitiken
ska praglas av forutsagbarhet, sparbarhet och 6ppenhet. Kravprofiler som
legat till grund for rekryteringar ska enligt regeringen alltid laggas i
akterna. Detsamma géller annonser och intresseanmélningar, uppgifter om
i vilka medier annonserna har publicerats samt handlingar som uppréttats
med anledning av att en extern rekryteringskonsult deltagit i rekryterings-
processen. Ett inforande av ndmnda rutiner leder enligt utskottet till okad
Oppenhet och transparens i utndmningsarenden och forbattrade forutsatt-
ningar for konstitutionsutskottets granskning.

Den nu genomférda granskningen ger vid handen att de inférda ruti-
nerna for dokumentation och aktbildning i utnamningsérenden dels i nagra
av de granskade drendena inte har foljts fullt ut, dels i vissa avseenden
forefaller tillampas pé olika satt i olika departement. Bland annat férekom-
mer att kravprofil och dokumentation av externt rekryteringsstdd saknas i



akten. Det kan &ven ndmnas att kravprofiler och handlingar om externt
rekryteringsstod i vissa fall forvaras i en annan akt &n den som innehaller
sjalva utnamningsarendet.

Utskottet forutsatter att regeringen och ansvariga statsrad ser Gver detta
och ser till att rutinerna far erforderligt genomslag och tillampas pa likar-
tat satt i hela Regeringskansliet.
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11 Frageinstituten

Arendet

Konstitutionsutskottet har genomfért en 6versiktlig granskning av de s.k.
frégeinstituten: interpellationer samt skriftliga och muntliga fragor. Gransk-
ningen omfattar en statistisk genomgang av institutens utveckling over tid.
I genomgéngen ingdr bl.a. uppgifter om antal besvarade interpellationer,
dverlamnande av interpellationer mellan statsrad, svarstider och tidsatgang
for interpellationsdebatter och fragestunder. Vidare ingér en historisk genom-
gdng med inriktning pa frageinstitutens grundlaggande syfte och funktion i
det konstitutionella systemet samt en redogorelse for vad utskottet tidigare
i sin granskning uttalat i olika h&dnseenden vad galler regeringens befatt-
ning med frgeinstituten.

Gallande ordning

Regeringsformen

I 12 kap. 5 § regeringsformen stadgas att riksdagsledamot, i enlighet med
bestammelser i riksdagsordningen, far framstalla interpellation eller fraga
till statsrdd i angeldgenhet som angar dennes tjansteutovning. Bestammel-
sen har med avsikt givits en allmént héllen formulering for att inte lagga
hinder i vagen for eventuella reformer av riksdagsarbetet (prop. 1973:90 s.
426 f.), och de bestdmmelser man hénvisar till, vilka placerats i riksdags-
ordningens 6 kap., reglerar frageinstitutens narmare anvandning (s. 428).
Bestammelserna i regeringsformen har inte andrats sedan dess tillkomst.

Riksdagsordningen

De bestammelser om frageinstitutens narmare anvandning som tagits in i
riksdagsordningen har genom daren varit foremal for ett antal utredningar
och andringar. | det fdljande redovisas nu géllande bestammelser, vilka
sedan 1996 i stor utstrackning lamnats oférandrade i sak.

Interpellation

Enligt 6 kap. 1 § riksdagsordningen ska en interpellation ha ett bestamt
innehéll och vara forsedd med en motivering. Talmannen beslutar att en
interpellation far framstillas. Om talmannen anser att en interpellation stri-
der mot grundlag eller riksdagsordningen, ska han eller hon vagra tillstand
till att interpellationen framstélls och ange skél for detta beslut. Om kam-
maren anda begar att interpellationen ska f& framstallas ska talmannen
hanvisa fragan till konstitutionsutskottet for avgérande. Talmannen fér inte
vagra tillstand till interpellationen om utskottet har forklarat att den inte
strider mot grundlag eller riksdagsordningen. En interpellation besvaras av
ett statsrdd inom tva veckor frdn det att den Gverlamnats till statsradet,
sdvida inte kammaren gor ett uppehall i sitt arbete under tvaveckorsperio-



den. | ett sddant fall forlangs svarstiden med vad som motsvarar uppehél-
let. Om ett svar inte lamnas inom denna tid ska statsrddet meddela
riksdagen varfor svaret uteblir eller anstar. Ett sédant meddelande far inte
foljas av Overlaggning. Slutligen foreskrivs att en interpellation faller om
den inte har besvarats vid det riksméte da den vacktes.

Forutom huvudbestdammelsen (6 kap. 1 §) finns de tre tillhdrande till-
laggsbestammelserna, 6.1.1, 6.1.2 och 6.1.3. | tillaggsbestdimmelserna regle-
ras fragor av mer praktisk karaktar, t.ex. att en interpellation lamnas in till
kammarkansliet och vilka debattregler som galler specifikt for interpella-
tionsdebatter.

Fragor

Enligt 6 kap. 2 § riksdagsordningen ska en frga vara muntlig eller skrift-
lig. Den ska ha ett bestamt innehall.

6 kap. 3 § riksdagsordningen stadgar att en muntlig fraga framstalls vid
en fragestund som anordnas i kammaren. Den besvaras omedelbart av ett
statsrdd. Talmannen beslutar om vem som ska fa ordet vid en fragestund.
Talmannen far besluta om en begransning av anférandena till langst en
minut.

Forutom huvudbestdmmelsen (6 kap. 3 §) finns dven en tillhdrande till-
laggsbestammelse, 6.3.1. | tilliggshestimmelsen regleras nar fragestund
ska anordnas och hur Regeringskansliet ska anmala vilka statsrad som kom-
mer att narvara vid en fragestund.

Enligt 6 kap. 4 § riksdagsordningen far en skriftlig fraga vara forsedd
med en kort inledande foérklaring. Talmannen beslutar att en skriftlig fraga
far framstallas. Om talmannen anser att en skriftlig friga strider mot grund-
lag eller riksdagsordningen, ska han eller hon véagra tillstand till att frgan
framstélls och ange skal for detta beslut. Om kammaren anda begar att
fragan ska fa framstéllas ska talmannen hanvisa saken till konstitutionsut-
skottet for avgérande. Talmannen far inte végra tillstdnd till frdgan om
utskottet har forklarat att den inte strider mot grundlag eller riksdagsord-
ningen. En skriftlig friga besvaras skriftligen av ett statsrad.

I tillaggsbestammelsen 6.4.1 finns reglering angdende hur en skriftlig
fraga ska lamnas in, talmannens prévning av huruvida en fraga ska fa fram-
stallas eller inte, hur svaret ska komma riksdagsledamot till handa, svarstid
och fordréjningsanmalan fran statsrad. I tilliggsbestammelse 6.4.2 stadgas
att skriftliga fragor liksom statsradens svar pa fragorna ska redovisas i riks-
dagens protokoll.
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Utredning i drendet
Historisk genomgang
Frageinstitutens syfte och placering i det konstitutionella systemet

Négon utforligare diskussion om syftet med frageinstituten finns inte i for-
arbetena till regeringsformen och riksdagsordningen (bet. KU 1980/81:25
s. 149). Varken Forfattningsutredningen (SOU 1963:16-19) eller Grundlag-
beredningen (SOU 1972:15), vars utredningar kom att ligga till grund for
den konstitutionella reform som genomfordes i boérjan och mitten av 1970-
talet, redovisade néagra langre resonemang i frdgan och sadana saknades
aven i den sedermera framlagda propositionen om en ny regeringsform
och ny riksdagsordning (prop. 1973:90).

Det kan dock konstateras att de forslag som presenterades av Forfatt-
ningsutredningen, Grundlagberedningen och till sist i grundlagspropositio-
nen alla innehdll en lésning dar frageinstituten behandlades i en egen
paragraf i den nya regeringsformen for att sedan nérmare regleras genom
bestdmmelser i den nya riksdagsordningen (SOU 1963:17 s. 463 f., SOU
1972:15 s. 208 f. och prop. 1973:90 s. 427 f.). Vidare innebar alla dessa
forslag att den aktuella paragrafen i regeringsformen skulle inga i ett kapi-
tel vars rubrik signalerade att det behandlade riksdagens kontrollmakt
gentemot regeringen. | Forfattningsutredningens forslag bendamndes det
aktuella kapitlet "Granskning och tillsyn” medan det i Grundlagberedning-
ens forslag och i grundlagspropositionen fick rubriken ”Kontrolimakten”.
De relevanta uttalanden som gors bekraftar ocksa att man till stor del sag
pa frageinstituten som en del av riksdagens kontrollmakt. Forfattningsutred-
ningen uttalade bl.a. foljande: "En av riksdagens centrala uppgifter &r
namligen att utdva kontroll Gver regeringen, och frageinstituten ingar, som
ovan angivits, som ett ingalunda ovésentligt led i denna kontrollerande
verksamhet” (SOU 1963:17 s. 464). Grundlagberedningen uttalade i sin tur
géllande sin foreslagna paragraf i regeringsformen att ”Liksom FU anser
beredningen, att frageinstitutens karaktar av politiska kontrollmedel bor
medféra att allménna bestammelser om instituten tas in i férevarande kapi-
tel” (SOU 1972:15 s. 208). | anslutning till sitt forslag till 6 kap. i en ny
riksdagsordning uttalade Grundlagberedningen &aven féljande: "Fréageinstitu-
tens betydelse kan for narvarande ségas ligga i de mojligheter de ger
riksdagen, sarskilt oppositionen, till information, till debatt, till framfo-
rande av skilda intressen, till initiativ och till  kritik av
regeringen” (s. 287). Grundlagspropositionen ar mer kortfattad, och man
stannade dar vid uttalandet att ”Sporsmalsinstitutet fyller inom det parla-
mentariska systemet en viktig funktion genom de méjligheter som det ger
riksdagen till information och debatt” (prop. 1973:90 s. 427 f.), en funk-
tion som i och for sig kan sdgas medféra kontroll d&ven om det har inte
uttalas explicit. 1 det allmanna uttalande, angéende hela det blivande 12



kap. i nya regeringsformen, som justitieministern gjorde i sin specialmoti-
vering sade han sig dock dela Grundlagberedningens uppfattning om vilka
institut som bor innefattas i kontrollmakten (s. 414 f.).

Konstitutionsutskottet har i ett granskningsbetdnkande kort efter den nya
regeringsformens och riksdagsordningens ikrafttrddande (bet. KU
1977/78:35) angéende frageinstituten uttalat att “Ett led i riksdagens kon-
trollmakt ar det s.k. frageinstitutet enligt vilket riksdagsledamot har ratt att
stilla interpellation eller fraga till statsrdd i angeldgenhet som angér den-
nes tjansteutdvning (12 kap. 5 § RF)” (s. 16).

Narmare om regleringen som foljde med den nya regeringsformen

Ar 1972 avlamnade Grundlagberedningen sitt slutbetdnkande med férslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning (SOU 1972:15), efter att
sedan 1966 arbetat med en fortsatt utredning av forfattningsfragan. Bered-
ningens forslag gallande hur regleringen av frageinstituten skulle inordnas
i den nya konstitutionella strukturen innebar, som ovan namnts, att man i
den nya regeringsformen skulle ha ett stadgande med en mer allméan formu-
lering samt en héanvisning till ndrmare bestammelser, vilka skulle placeras
i riksdagsordningen. | specialmotiveringen till sitt foreslagna 11 kap. i reger-
ingsformen uttalade beredningen “att frageinstitutens karaktar av politiska
kontrollmedel bor medféra att allménna bestimmelser om instituten tas in
i forevarande kapitel” (s. 208), samtidigt som man foreslog att paragrafen i
regeringsformen utformades ”sa allmant att den inte lagger hinder i vagen
for eventuella reformer av riksdagsarbetet” (s. 208). | den sedermera fram-
lagda grundlagspropositionen hade justitieministern inget att invdnda gent-
emot denna strukturella 16sning och det allménna stadgandet placerades
har i 12 kap. 5 § regeringsformen medan de nérmare bestimmelserna om
frageinstitutens anvandning fick sin plats i 6 kap. riksdagsordningen, alltsa
den struktur som &n i dag ar géllande.

Foérutom att vara en del av det nya strukturella upplagget sé innebar det
nya stadgandet i 12 kap. 5 § regeringsformen dven en materiell férandring.
I den gamla regeringsformens 90 § hade det ndmligen funnits ett forbud
for kamrarna och utskotten att behandla — utom d& grundlagarna sérskilt
foreskrev det — “fragor om &mbets- och tjanstemans till- och avsattande,
regerings- och domaremakternas beslut, resolutioner och utslag, enskilda
medborgares och korporationers férhallanden, eller verkstilligheten av
nagon lag, forfattning eller inrattning”. Nagot som &ven anségs innebéra
ett forbud mot att framstalla fragor och interpellationer av detta slag till
statsrad (bet. KU 1980/81:25 s. 150). Forbudet tillampades i praktiken sé&
att sporsmal eller 6verlaggning inte tillats betraffande ett konkret fall,
medan samma fall kunde &beropas som exempel vid diskussion om en all-
man princip som berdrdes av fallet (s. 150). | det forslag som Grundlagbe-
redningen nu hade presenterat sades en utgangspunkt for regleringen vara
att statsraden skulle svara infor riksdagen for hela sin ambetsutdvning och
en riksdagsledamot foreslogs darmed fa “framstilla interpellation eller
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fréga till minister angdende dennes dmbetsutévning” (SOU 1972:15 s. 31).
Detta innebar att vad som ansags tillhéra statsradets d&mbetsutdvning nu
foreslogs bli det som stallde upp granserna for vad som fick bli féremal
for interpellation eller fraga snarare 4n de begransningar som tidigare haft
sin grund i regeringsformens 90 § (s. 208). Né&got hinder att ta upp
enskilda regeringsdrenden till granskning genom interpellation eller fraga
borde inte finnas. | motsatt fall kunde man enligt beredningen befara att
man skulle motverka stravandena att Iata konstitutionsutskottets granskning
fa teknisk-administrativ snarare an politisk inriktning.

Atgarder och avgéranden av sarskilda drenden av andra myndigheter &n
regeringen skulle enligt beredningen (s. 208) inte fa goras till foremal for
interpellation eller fraga. Den fick galla endast den befattning som minis-
tern hade tagit eller borde ha tagit med drendena eller med de foreskrifter
som reglerar handlaggningen av dem. Betrdaffande domstolars och andra
rattstillampande myndigheters avgoranden innebar detta enligt beredningen
att ingenting annat kunde tas upp i en interpellation eller fraga &n statsra-
dets atgarder med och instéllning till de foreskrifter som reglerar handlagg-
ningen eller avgdrandet av arendena.

Vart att har notera ar att redan Forfattningsutredningen i sitt slutbetén-
kande (SOU 1963:17) hade foreslagit en viss utvidgning av det omrade
som sporsmal skulle fa avse genom att réra sig bort frdn de begransningar
som 90 § i gamla regeringsformen forut hade satt upp. Utredningen
menade namligen att bestammelserna avseende frageinstituten borde &nd-
ras for att dverensstimma med den moderna parlamentarismens syn pa
forhallandet mellan regering och riksdag, ett ssmmanhang dar frageinstitu-
ten skulle ses i sin egenskap som en del av riksdagens kontrollmakt
gentemot regeringen (S. 464). Men samtidigt diskuterade man vilka begréans-
ningar som var nodvandiga och uttalade d& bl.a. att "Sdsom angivits i
motiven till 4 kap. 10 § &r det emellertid en for vart land karakteristisk
princip, att & ena sidan forvaltningstjanstemannen ar straffrattsligt ansva-
riga for sina beslut, medan & andra sidan regeringens parlamentariska
ansvar icke omfattar underordnade myndigheters avgoranden” (s. 465).

I grundlagspropositionen (s. 428) instdmde justitieministern i Grundlag-
beredningens synpunkter och uttalade att ocksd han fann “det principiellt
riktigt att regeringsledaméternas hela ambetsutévning kan bli féremal for
granskning och meningsutbyte i riksdagen via interpellationer och fra-
gor” (s. 428). Han understrok emellertid samtidigt den begransning av
sporsmalsinstitutets anvandningsomrade som foljer av att spérsmal skulle
avse statsrdds ambetsutdvning. Endast regeringens eller enskilt statsrads
beslut och atgarder eller underlatenhet att vidta atgarder som faller under
regeringens behdrighet skulle fa bli féremél for interpellation eller fraga.
Andra myndigheters agerande fick inte goras till en huvudsak vare sig i
sjdlva sporsmalet eller i den efterféljande debatten. Han tillade att hindret
att i interpellation eller friga direkt till behandling ta upp avgorande av
domstol eller annan rattstillampande myndighet naturligtvis inte fick kring-



gés pa det sattet att ett statsrad tillfragas om han anser ett visst avgorande
lampligt eller i dverensstdmmelse med gallande rétt. En annan sak, utta-
lade justitieministern, ar att ett myndighetsbeslut kan fa bilda utgangspunkt
for en diskussion om behovet av &ndring i lag eller annan forfattning.

Justitieministern ansdg det inte uteslutet att ratten att rikta sporsmal till
statsrdd ocksa betraffande partsarenden kunde leda till att enskilda perso-
ner blev foremal for en uppmarksamhet som skulle kunna upplevas som
krankande. Men han framholl att ocksd i detta avseende skulle diskussio-
nen i riksdagen vara inriktad pa regeringens agerande (s. 428). Direkt
kritik mot eller direkta omdémen om enskilda borde inte fa forekomma.
Han erinrade ocksd om det allmanna forbudet mot otillodrliga uttalanden i
forslaget till ny riksdagsordning (RO 2:12).

Genom riksdagsbeslutet att anta en ny regeringsform intogs alltsa slutli-
gen bestammelsen att interpellation och fraga ska avse angelagenhet som
angar statsrads “tjansteutdvning” i RF 12:5 och paragrafens lydelse har
sedan dess varit densamma (jfr RF 11:7 och bet. KU 1980/81:25 s. 21 f.).

Konstitutionsutskottets tidigare granskning

Sedan den nya regeringsformen tradde i kraft har konstitutionsutskottet vid
ett flertal tillfallen berort olika aspekter av frageinstituten i sin granskning.
Utskottet har i dessa arenden gjort en rad uttalanden av mer principiell
karaktar som, trots att regleringen i riksdagsordningen genomgatt ett antal
reformer genom aren, fortfarande ar relevanta i friga om regeringens satt
att befatta sig med frageinstituten. Nedan fGljer en sammanstallning av
dessa uttalanden, kategoriserade efter fokus i vederbdrande gransknings-
arende.

Uteblivna svar

| utskottets betdnkande KU 1980/81:25, som avlamnades pa varen 1981,
konstaterades att statsraden besvarar sd gott som alla sporsmal som fram-
stills (s. 20), trots att nagon skyldighet att svara inte foreligger. Sedan
1975 sades alla interpellationer ha besvarats. Ett forhallande som enligt
utskottet (s. 20) skulle ses mot bakgrund av den bestdmmelse i nya riks-
dagsordningen enligt vilken ett statsrad som inte besvarade en interpella-
tion inom fyra veckor, fore utgangen av denna tid var alagd att meddela
riksdagen muntligt varfor svaret uteblev eller anstod.

I en granskningsanmalan som behandlades av utskottet varen 2002 (bet.
2001/02:KU20 s. 29 f.) begérdes att utskottet skulle granska det forhéllan-
det att ett statsrdd underlatit att besvara flera interpellationer av det skélet
att statsradet inom kort skulle avga. Utskottet uttalade som sin bestimda
uppfattning att ett statsrdd endast i undantagsfall och om synnerliga skal
foreligger bor kunna avstd fran att besvara en interpellation, dven om det
inte finns nagon lagstadgad skyldighet for statsrden att besvara interpella-
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tioner. Utskottet ville ocksd understryka att ett statsrad som har aviserat
sin avgdng anda har att fullfolja sina forpliktelser som statsrdd fram till
avgangen.

Varen 2004 (bet. 2003/04:KU20 s. 87 f.) uttalade sig utskottet, med
anledning av en anmadlan, aterigen om vilka omstandigheter som, enligt
utskottet, kan berattiga att ett statsrdd avstar fran att besvara en interpella-
tion. Utskottet upprepade i huvudsak ordagrant det ovan &tergivna uttalan-
det fran 2002.

Svarstider

Tidsutdrikten vid besvarande av interpellationer och fragor togs upp till
behandling i 1978 ars betinkande (bet. KU 1977/78:35 s. 16 f.). Utskottet
uttalade da att det enligt utskottet sjalvfallet & omojligt att helt undvika
vissa tidséverdrag nar det galler besvarandet av interpellationer och fragor.
Det kunde t.ex. vara sjukdomsfall eller utrikes tjansteresa som nédvéandig-
gjorde en senarelaggning av svar, vilket i sin tur sammanhanger med
antingen vederborande statsrads eller fragestallares forhallanden. Man
maste dven ta hansyn, fortsatte utskottet, till det stora antalet interpellatio-
ner och fragor som forekommit under senare ar. Det kan, uttalade utskot-
tet, sarskilt under mycket arbetstyngda perioder vara svart att vid
planeringen av kammarens arbete fa tid for alla interpellations- och frage-
debatter. Utskottet ville dock framhalla angelédgenheten av att tidséverdrag
i mojligaste man undviks. Inte minst ur allménhetens synpunkt sades det
vara av stor vikt att en fraga inte har forlorat sin aktualitet nar den besvaras.

Fragan om langa svarstider vid besvarande av interpellationer och fragor
togs tva ar senare ater upp i utskottets granskning (bet. KU 1979/80:50 s.
13 f.). Forutom att hénvisa till den nyligen genomforda granskningen (bet.
KU 1977/78:35) och aterge delar av det uttalande som da gjordes, sades
bl.a. att interpellationer och fragor ar ett viktigt instrument for riksdagsle-
daméterna nar det géller att erhdlla information fran statsrdden i olika
aktuella fragor. For att frageinstituten ska fungera pé avsett satt maste, fort-
satte utskottet, interpellationerna och frdgorna besvaras sd snabbt att infor-
mationen inte har forlorat sin aktualitet ndr svaren ladmnas. | samman-
hanget ville man ocks& framhalla att det givetvis ar 6nskvart att fragor och
interpellationer i angrénsande &mnen, som vécks ungefarligen samtidigt,
besvaras gemensamt.

Aven i 1981 ars granskning behandlades fragan om svarstidernas langd
(bet. KU 1980/81:25 s. 19 f.). Mot bakgrund av det 6kande antalet spors-
mal (interpellationer och fragor) under de senast foregéende é&ren sade sig
utskottet vilja lamna en mer omfattande redovisning av statsrddens och
departementens befattning med interpellationerna och fragorna i det érets
granskning. Férutom att hanvisa till och upprepa delar av vad som uttalats
i 1978 och 1980 ars granskningar, sa uttalade man i frdga om svarstiderna



att den fyraveckorsregel, som da gallde for svar pa interpellationer, i reali-
teten kommit att uppfattas som en stark rekommendation bade att besvara
interpellationerna och att gora det fore utgdngen av namnda tidsfrist.

Med anledning av en anmalan till konstitutionsutskottet kom frdgan om
l&nga svarstider vid besvarande av interpellationer att behandlas i utskot-
tets granskning 2001 (bet. 2001/02:KU10 s. 30 f.). | sin bedémning
erinrade utskottet forst om att riksdagsledaméternas mojlighet att fram-
stilla interpellationer till statsrdd ar en del av kontrollmakten som ger
riksdagens ledaméter insyn i regeringens politiska arbete. Sedan uttalades
att huvudregeln enligt riksdagsordningen var att en interpellation ska besva-
ras inom tva veckor, som nu var den tidsgrans som géllde for besvarande
av interpellation, fran det att den lamnats in. Vidare kunde utskottet konsta-
tera att bestammelsen, under varen 2001, 3sidosatts i fraga om mer &n
halften av alla interpellationer. Utskottet ansag att detta forhallande var
anmarkningsvart och att regeringen inte kunde undga kritik for detta.

Varen 2005 (bet. 2004/05:KU20 s. 45 f.) berordes aterigen fragan om
tidsutdrakten vid besvarande av interpellationer inom ramen for konstitu-
tionsutskottets granskning. | sitt stallningstagande héanvisade utskottet da
nast intill uteslutande till det uttalande man gjort i 2001 ars granskning.

Slutligen behandlades, till f6ljd av en anmalan, fragan om fordrojda inter-
pellationssvar i granskningen varen 2006 (bet. 2005/06:KU20 s. 40 f.), och
utskottet uttalade da att andelen sent Iamnade interpellationssvar procentu-
ellt sett endast var marginellt forbattrad hosten 2005 jamfort med varen
2001 (se ovan angdende denna granskning). Nér det ddremot gallde med
hur lang tid interpellationssvaren var forsenade hade det dock, enligt utskot-
tet, skett en markbar forbattring. Slutligen sade utskottet att man forutsatte
att regeringen fortsétter att arbeta for att samtliga interpellationssvar ska
lamnas inom den tidsfrist som anges i riksdagsordningen.

Overlamnande av interpellation eller fraga mellan statsrad

I 1978 ars granskning (bet. KU 1977/78:35 s. 17) uttalade sig utskottet
angéende vilka avvaganden som bor styra vilket statsrdd som besvarar en
interpellation. Utskottet konstaterade att betraffande béde interpellation och
fraga tillampas inte sallan den ordningen att svar lamnas av annan ledamot
av regeringen an den till vilken fragestallaren riktat sig. Detta kunde,
enligt utskottet, hd&nga samman med &ndringar av &rendeférdelningen mel-
lan departementen eller dylikt. Nar sporsmal riktas till statsministern,
fortsatte utskottet, dvs. i sddana fall dar vederborande fragestillare anser
det vara av sérskild vikt att svar l&mnas av regeringens framste foretra-
dare, gor statsministern en motsvarande beddmning. Denna beddmning
kunde, enligt utskottet, leda till att statsministern anser att svaret i stéllet
bor 1&mnas av vederborande fackminister.

Med anledning av en granskningsanmalan behandlade utskottet i 2003
ars granskning (bet. 2002/03:KU30 s. 14 f.) frdgan om hur det ska avgoras
nar en interpellation stalld till statsministern bor 6verldamnas till ett annat
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statsrad for besvarande. Utskottet uttalade darvid att det, enligt utskottets
uppfattning, ar vasentligt att det statsrdd vars tjansteutdvning interpellatio-
nen angér ocksé besvarar interpellationen. Detta, uttalade utskottet vidare,
galler sjalvfallet ocksd statsministern nar fragan galler 6vergripande éverva-
ganden for regeringens arbete.

Upptradande i kammaren och svarens innehall

I utskottets betdnkande KU 1980/81:25 (s. 19 f.), som avlamnades pa
varen 1981, uppmarksammade utskottet bl.a. de konstitutionella begrans-
ningar som finns avseende vad svar pd interpellation eller fraga far inne-
hélla. | denna del inledde utskottet med att framhélla att de konstitutio-
nella begransningar som galler for innehallet i regeringsbesluten i lika hog
grad maste galla for innehallet i uttalanden som statsraden gor i sporsmals-
svaren. Nagot som enligt utskottet foljde av att de stillningstaganden som
statsrdden ger uttryck for i dessa svar sjalvfallet maste kunna omsittas i
grundlagsenliga beslut. Utskottet fortsatte sedan genom att beréra innebér-
den av 11 kap. 7 § och 12 kap. 5 § regeringsformen i sammanhanget.
Forstnamnda paragraf stadgar att ingen myndighet, inte heller riksdagen
eller kommuns beslutande organ, far bestamma, hur en férvaltningsmyndig-
het i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutévning
mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillampning av lag.
Enligt 12 kap. 5 § regeringsformen ska en interpellation eller fraga som en
riksdagsledamot framstaller till statsrdd avse en angeldgenhet som angar
statsradets "tjansteutdvning”.

Utskottet uttalade att bestdmmelsen i 12 kap. 5 § regeringsformen uppen-
barligen i forsta hand riktar sig till riksdagen och dess ledaméter, men att
den emellertid ocksa far ses som ett forbud for statsrdden att i svar pa
interpellationer och fragor uttala sig om annat &n sin tjansteutdvning.
Vidare sade utskottet att det framgick av forarbetena att syftet med
namnda lagrum, i likhet med regeln i 11 kap. 7 § regeringsformen, var att
skydda myndigheternas sjélvstandighet. De ndmnda forarbetena synes
dock, fortsatte utskottet, ge ett mer langtgaende skydd &n 11 kap. 7 § reger-
ingsformen gor.

Utskottet hade aven foretagit en undersokning av innehallet i svar pa
interpellationer och fragor. Undersokningen visade att statsraden i de under-
sokta fallen inte bara iakttog forbudet i 11 kap. 7 § regeringsformen utan
ocksd Gver huvud taget undvek att uttala sig om verksamheten vid olika
forvaltningsmyndigheter. Utskottet menade att resultatet av denna undersok-
ning synes avspegla den mer restriktiva instéllning till statsradens ratt att
uttala sig om myndigheternas verksamhet som, enligt vad utskottet strax
innan uttalat, kommer till uttryck i forarbetena till 12 kap. 5 § regeringsfor-
men. Franvaron av meningsyttringar i dessa interpellations- och fragesvar,
fortsatte utskottet, innebar i allmédnhet inte att statsrdden ocks& avstér fran
att redovisa vissa faktiska omstindigheter av betydelse for fragestallningen
i sporsmalet. Det var enligt utskottets uppfattning en lamplig praxis att



statsraden — aven i de sporsmdlssvar dar de inte anser sig béra uttala
ndgon mening — lamnar sakupplysningar i berérda hanseenden, i den mén
sadana upplysningar kan antas vara av intresse for fragestallaren.

| utskottets granskning varen 2005 (bet. 2004/05:KU20) behandlade
utskottet tre anméalningar som bl.a. hade det sambandet att de alla innehdoll
pastdenden om att statsrad skulle ha lamnat vilseledande eller oriktiga upp-
gifter i sina sporsmalssvar. | tva fall handlade det om interpellationssvar
och i ett fall svar pa en skriftlig fraga.

I det forsta drendet (s. 45 f.) uttalade utskottet, utan att for den skull
kommentera huruvida vilseledande uppgifter anségs ha forekommit i stats-
radets svar, att det ar respektive statsrdd som sjalv bestammer hur en
interpellation ska besvaras. | de tva ytterligare drendena (s. 50 f. resp.
s. 52 f.) foranledde utredningen inte nagot uttalande fran utskottet.

| utskottets granskning varen 2006 (bet. 2005/06:KU20) behandlade
utskottet tva anmalningar i vilka statsrad kritiserades for sitt upptradande i
kammaren vid besvarande av sporsmal. Det ena drendet gallde avlamnande
av interpellationssvar och det andra gallde svar vid muntlig fragestund.

| det forsta arendet (s. 43 f.) ansdg anmalarna att statsradet, avseende
vissa interpellationer, pa tvivelaktiga grunder undvikit att lamna fullodiga
svar eller delta i debatt. | sitt uttalande papekade utskottet inledningsvis att
det for kammarsammantraden finns bestdmmelser i riksdagsordningen. Det
ar talmannen, fortsatte utskottet, som har att vaka Over att dessa bestammel-
ser foljs och att sammantradena planeras s& effektivt som mgjligt. Utskot-
tet upprepade sedan sitt uttalande frdn 2005 med innebérden att det &r
respektive statsrad som sjalv bestammer hur en interpellation ska besvaras.

| det andra arendet (s. 45 f.) kritiserade anmalaren ett statsrdad som,
enligt hennes mening, skulle ha underlatit att besvara en fraga som hon
stéllt samt avbrutit hennes andra inldgg. | sitt uttalande hénvisade utskottet
till vad man uttalat med anledning av det forsta arendet (se ovan) och pépe-
kade att det finns bestdmmelser om ordningen vid sammantraden i kamma-
ren. Det &r talmannen, fortsatte utskottet, som har att vaka over att dessa
bestdmmelser foljs.

I sin granskning under véren 2009 (bet. 2008/09:KU20 s. 35 f.) behand-
lade utskottet en anmadlan dér det begdrdes att utskottet skulle granska ett
statsrads upptradande vid en interpellationsdebatt da statsradet, enligt anma-
laren, hade lamnat plenisalen under pagéende debatt. Dessutom framholl
anmalaren att samma statsrad aven tidigare lamnat kammaren under paga-
ende interpellationsdebatt. Utskottet inledde sitt uttalande med att erinra
om att interpellationsinstitutet &r en viktig del av riksdagens kontrollmakt.
Sedan konstaterade utskottet att bestdmmelserna i riksdagsordningen upp-
fyllts dé statsrddet lamnat ett svar pd interpellationen i kammaren. Utover
detta, fortsatte utskottet, far konstateras att det ar talmannen som har att
vaka Over de bestdimmelser som finns om ordningen vid sammantréden i
kammaren.
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Statistisk genomgang

Den hér redovisade statistiksammanstéllningen avser riksmétena 2002/03-
2008/09 och har utformats med avsikten att formedla dels en grundlég-
gande oversikt, dels en statistisk aterkoppling till de frdgor med anslutning
till frageinstituten som behandlats i konstitutionsutskottets granskning
genom aren. Av de tre nuvarande frageinstituten har interpellationsinstitu-
tet utan tvekan forekommit i stdrst utstrdckning i utskottets granskning.
Detta ar ocksd en av forklaringarna till att betydligt mer omfattande stati-
stik medtagits over detta institut an for de andra tva frageinstituten.

Interpellationer

Né&r det géller interpellationsinstitutet kan man konstatera att antalet inter-
pellationer under forra riksmotet uppgick till 598, se tabell 11.1. Detta var
nagot lagre an under motsvarande riksméte forra mandatperioden, 2004/05,
da antalet interpellationer uppgick till 688. Flest interpellationer under den
studerade perioden framstélldes under 2007/08 ars riksmdte, da antalet inter-
pellationer uppgick till 844.

Né&r riksmoten jamfors var for sig kan dock tillfalliga fluktuationer
paverka bilden. Ett satt att minska effekten av sddana fluktuationer ar att
summera antalet interpellationer for riksmotena under en mandatperiod och
sedan jamfora denna siffra med motsvarande siffra for andra mandatperio-
der for att pd sa satt se hur antalet interpellationer eventuellt andrats Gver
tid.

Utgar man fran statistiken i tabellen kan man forst konstatera att det
fjarde riksmotet i den nuvarande mandatperioden av naturliga skal inte med-
tagits. For att fa& en jamforbar referenssiffra utesluts darfor det fjarde
riksmoétet i den mandatperiod som inleddes med riksmdétet 2002/03, dvs.
riksmétet 2005/06. Om man i enlighet med detta summerar antalet fram-
stéllda interpellationer under de tre riksmodtena 2002/03-2004/05 och gor
samma sak for de tre riksmétena 2006/07—-2008/09 sa blir resultatet 1 656
respektive 2 137. For att kunna utldsa nagon tendens bor dven motsva-
rande siffra for ytterligare en mandatperiod beaktas, dvs. avseende riksmo-
tena 1998/99-2000/01. En sammanrékning visar att det totalt framstélldes
1 242 interpellationer under denna period.!

Dérmed kan konstateras att det totala antalet framstallda interpellationer
under de tre forsta riksmotena ckade med ca 33 % fran den mandatperiod
som inleddes med riksmotet 1998/99 till den mandatperiod som inleddes

1 ”Antal propositioner, motioner, interpellationer och skriftliga fragor” via www.riksda-
gen.se (2009-09-03).
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med riksmétet 2002/03. Jamfor man den mandatperiod som inleddes med
riksmotet 2002/03 och den som inleddes med riksmotet 2006/07 6kade
sedan denna siffra med ytterligare ca 29 %.2

Tabell 11.1 Interpellationsinstitutet riksmétena 2002/03-2008/09
2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/

03 04 05 06 07 08 09
Antal ip. 417 551 688 479 695 844 598
Antal atertagna ip. 19 43 35 20 46 75 34
Antal forfallna ip. 2 3 0 0 5 1 1
Antal besvarade ip. 396 505 653 459 644 768 563
Andel dverlamnade ip. till 15,3 13,1 17,4 14,4 10,9 11,4 12,4

annat statsrad av det totala

antalet (%)

Andel fordrojda av de besva- 42,4 43,0 51,9 455 47,2 54,9 48,7
rade ip. (%)

— Andel av de fordréjda sva- 48,8 44,7 51,0 474 52,6 36,7 37,2
ren som var fordréjda 1-7

dagar (%)

— Andel av de fordréjda sva- 19,6 33,2 24,2 22,5 22,0 26,1 20,4
ren som var fordréjda 8-14

dagar (%)

— Andel av de fordréjda sva- 14,9 7.8 6,5 13,4 8,9 239 13,1
ren som var fordrdjda 15-21

dagar (%)

— Andel av de fordréjda sva- 16,7 14,3 18,3 16,7 16,4 13,3 29,2
ren som var fordréjda mer &n

21 dagar (%)

Total tidsatgang for interpella- 118 163 241 1615 243 299 219
tionsdebatter (tim.)

Genomsnittlig debattid per 17,9 19,4 22,1 21,1 22,6 23,4 23,3
besvarad interpellation (min.)

Kallor: Arliga statistiksammanstallningar frén riksdagens kammarkansli (riksmotena 2003/04-2008/09) samt
ytterligare enstaka uppgifter frn kammarkansliet, uppgifter fran Urix och riksdagens &rsbocker (riksmétena
2003/04-2007/08).

Av tabellen framgar dven bl.a. andel interpellationer som Gverlamnats mel-
lan statsraden, andelen fordréjda och tidsatgang for interpellationsdebatter.
Vad galler interpellationer som Gverlamnats mellan statsraden kan konstate-
ras att det har skett en viss nedgang jamfért med foregaende mandatpe-
riod. Stérst var andelen overlamnade interpellationer under 2004/05 ars

2 Har bor noteras att riksdagsledaméterna fr.o.m. sommaren 2007 tillatits framstalla inter-
pellationer under en stérre del av sommaren &n tidigare. Nagot som sé&klart kan ha
bidragit till att antalet framstéllda interpellationer under de tre forsta riksmotena i nuva-
rande mandatperiod blev hdgre. Réknar man bort dessa nya “sommarinterpellationer”
var antalet framstéllda interpellationer under de forsta tre riksmétena i nuvarande man-
datperiod dock anda ca 21 % hogre an antalet under den foéregdende mandatperiodens
tre forsta riksméten.
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riksmote, dd 17,4 % av interpellationerna Gverlamnades mellan statsraden.
For motsvarande riksmoéte under nuvarande mandatperiod, 2008/09, ar siff-
ran 12,4 %.

Vad galler fordrojda interpellationssvar har under riksmétena 2002/03—
2008/09 andelen varierat mellan 42,4 % (2002/03 éars riksmote) och
54,9 % (2007/08 ars riksmote). Ett visst samband forefaller har finnas med
antal framstallda interpellationer. Ju stérre antal interpellationer, desto
storre andel fordrojda svar. Noteras kan aven att av de fordrojda svaren
har andelen som var férsenade med mer dn 21 dagar som regel legat mel-
lan ca 13 och 18 %. Undantaget ar 2008/09 ars riksmote, da denna andel
var Kklart hogre (29,2 %).

I den forevarande granskningen har dven de skal som statsrad, i enlighet
med 6 kap. 1 § riksdagsordningen, har uppgivit under riksmoétena 2005/06—
2008/09 till att interpellationssvar skulle komma att fordréjas gatts ige-
nom. | den Gvervagande majoriteten av fallen har statsrdden uppgivit olika
typer av resor eller vad som ofta bendmns “sedan tidigare inbokade enga-
gemang” som skal till varfor svaret skulle komma att fordrgjas.

Slutligen kan noteras att den genomsnittliga debattiden per besvarad
interpellation synes ha 6kat med tiden.

Muntliga fragor

Angaende de muntliga fragestunderna kan forst konstateras att tillaggsbe-
stimmelse 6.3.1 i riksdagsordningen foreskriver att en fragestund anordnas
varje torsdag under de veckor som kammaren sammantrader for annan
handléggning &n bordlaggning, och i bestdimmelsens andra stycke ges en
mojlighet for talmannen att, om arbetsforhallandena i riksdagen kraver det,
bl.a. besluta att fragestund ska stallas in. Eftersom det inte ar tankt att
enstaka fragestunder ska tillitas paga alltfor lange (jfr fors. 1995/96:TK1
s. 14) eller att extra fragestunder ska tillkomma pé& grund av ett hogt antal
fragor s& bor man heller inte forvanta sig ndgra mer ihallande 6kningar av
den totala tidsatgdngen over tid. De enda tva foreteelser som i slutdndan
torde kunna paverka den totala tidsatgangen for fragestunder synes séledes
vara antingen en langvarig utveckling med ett minskat antal fragor fran
riksdagsledamoterna, som alltsd skulle resultera i en nedatgdende trend,
eller enstaka avvikelser for riksmoten dar nagot speciellt férhallande med-
fort att talmannen fétt stalla in ovanligt manga fragestunder.



Tabell 11.2 Tidsatgang for de muntliga fragestunderna

Riksmote Tidsatgang (tim.)
2002/03 22
2003/04 23
2004/05 24
2005/06 26
2006/07 22
2007/08 245
2008/09 21

Kallor: ”Antal propositioner, motioner, interpellationer och skriftliga frdgor” via www.riksdagen.se
(2009-09-03), uppgifter fran riksdagens arsbocker (for riksmétena 2002/03-2007/08) och uppgifter fran riks-
dagens kammarkansli.

Kommentar: Enligt uppgift frin kammarkansliet hade siffran for 2008/09 varit ndgot hdgre om det inte
vore for att tre fragestunder uteblev, tva till féljd av EU-parlamentsvalet och en till féljd av aktiviteter med
anledning av markesaret. Uppgift om fragestunder har uteblivit av liknande eller andra skal under andra
riksmoten i tabellen har inte inhdmtats i denna undersékning.

Av tabellen over tidsatgang for de muntliga fragestunderna framgar att den
totala tidsatgangen i kammaren for dessa har hallit sig ndgot sanar kon-
stant under aren. Nagon nedatgaende trend gar foljaktligen inte att utlasa.

Skriftliga fragor

Vad galler skriftliga frdgor framgdr av statistiken att dessa under den stu-
derade perioden hade en topp under riksmétena 2004/05-2005/06. Antalet
skriftliga fragor var dd 2 197 respektive 2 144, vilket kan jamféras med
1 227 under 2008/09 ars riksmdte.

Diagram 11.1 Antal skriftliga fragor och interpellationer riksmotena 2002/03-
2008/09
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Négra direkta slutsatser angdende hur antalet skriftliga fragor varierat med
tiden &r dock svara att dra. Inte heller den metod som ovan anlitades, dar
en jamforelse mellan de tre forsta riksmotena i de tre senaste mandatperio-
derna gjordes, visar har pa nagon tydlig trend. Det totala antalet skriftliga
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fragor under de tre forsta riksmotena i den mandatperiod som inleddes
med riksmotet 1998/99 var 4 0228, for den forra mandatperioden var mot-
svarande siffra 5 188 och under de tre forsta riksmodtena i den nuvarande
mandatperioden stalldes totalt 4 540 skriftliga frigor. Forst skedde alltsa
en 6kning och sedan en minskning. Aven om antalet skriftliga fragor séle-
des har minskat jamfort med foéregdende mandatperiod har de okat jamfort
med mandatperioden dessforinnan.

Sporsmal totalt

Om man bortser fran de muntliga fragorna, som anda synes ta upp ungefar
lika mycket tid i kammaren vid varje riksméte, s& kan man summera anta-
let interpellationer och antalet skriftliga fragor under ett riksmote for att fa
ett métt pa det totala antalet framstallda spérsmal. Jamfor man pé& detta
satt de tre forsta riksmétena i den foéregéende mandatperioden med de tre
forsta riksmétena i den nuvarande mandatperioden s upptacker man att
trots 6kningen av antalet interpellationer med ca 29 % (se ovan) sd mins-
kade det totala antalet framstallda sporsmal, dvs. ékningen av antalet
interpellationer skedde hand i hand med en, i absoluta tal, &nnu stérre
minskning av antalet skriftliga fragor. En summering av det totala antalet
interpellationer och skriftliga fragor under riksmétena 2002/03-2004/05
ger namligen en siffra pd 6 844, medan en motsvarande summering for
riksmétena 2006/07-2008/09 ger en siffra pd 6 677. Det totala antalet fram-
stallda sporsmal har alltsa, beraknat utifran de tre forsta riksmaétena, inte
okat fran den foregaende till den nuvarande mandatperioden. Det kan dock
noteras att antalet for nuvarande mandatperiod (6 677) fortfarande é&r
hogre &n motsvarande antal for den mandatperiod som inleddes 1998/99
(5 264).

Utskottets stallningstagande

Frageinstituten ar ett led i riksdagens grundlagsstadgade kontrollmakt.
Genom regleringen av dem forankras den enskilde riksdagsledamotens ratt
att fraga ett statsrdd om sadant som ror dennes tjansteutdvning. Instituten
fyller inom det parlamentariska systemet en viktig funktion genom de mdj-
ligheter som de ger riksdagen till information, debatt och kontroll av
regeringen. Vikten av att dessa institut fungerar tillfredstallande ar mot
denna bakgrund, enligt utskottets mening, uppenbar.

En avgorande forutsattning for att frageinstituten ska ha den verkan och
funktion som forutsatts i regeringsformen och riksdagsordningen &r att stats-
raden respekterar géllande reglering och praxis. | detta avseende ar det av
sarskild vikt att statsrdden endast i undantagsfall och om synnerliga skal
foreligger underlater att besvara en interpellation eller fraga, att fordrojda

8 »Antal propositioner, motioner, interpellationer och skriftliga fragor” via www.riksda-
gen.se (2009-09-03).



svar i mojligaste mén undviks och att det statsrad vars tjansteutovning en
interpellation eller frdga angéar ocksa &r det statsrdd som besvarar interpel-
lationen eller fragan.

Med anledning av vad som framkommit i granskningen s noterar utskot-
tet att andelen fordrojda interpellationssvar legat pa en hog niva under den
undersokta perioden. Utskottet ser allvarligt pa detta férhallande och anser
att det, forutom att aventyra aktualiteten hos interpellationsdebatterna, i for-
langningen ocksd kan riskera att allmant forsvaga frageinstituten som
kontrollinstrument. Inte minst den férhallandevis stora andel interpellations-
svar som lamnas med flera veckors fordréjning utgor har ett problem.

Vad galler andelen dverlamnanden av interpellationer mellan statsraden
synes en viss minskning ha skett under den granskade perioden dven om
andelen 6verlamnanden fortfarande &r hdg. Overlamnandet kan t.ex. bero
pa att den aktuella interpellationen angar ett annat statsrads tjansteutov-
ning. Utskottet anser dock att det ar pa sin plats att patala att det statsrad
vars tjansteutdvning en interpellation eller fraga angar ocksa bor vara det
statsrdd som besvarar interpellationen eller fragan.

Diskussionen om frageinstitutens verkan och funktion synes enligt utskot-
tet vara av en sadan karaktar att en mer fullodig genomlysning fran
konstitutionell synpunkt &r befogad. Till detta kan ldggas behovet av en
utforlig diskussion om frageinstitutens syfte i en mer grundlaggande
mening. En undersdkning av detta slag kraver emellertid ett vidare perspek-
tiv &n vad som kan anldggas inom ramen for utskottets granskning. En
mojlighet for utskottet att gora detta ar i form av uppféljning och utvérder-
ing. Vid en sadan uppfoljning och utvardering skulle kunna beaktas hur
olika for styrelseskicket betydelsefulla fordndringar sedan den nuvarande
regeringsformens tillkomst, som t.ex. intradet i EU, har paverkat forutsitt-
ningarna for frageinstituten som politiska kontrollinstrument.

Enligt utskottets mening finns anledning att framdver dvervéga att ta
initiativ till en uppféljning och utvardering med den inriktning som féror-
dats ovan.

I 6vrigt foranleder inte granskningen nagot uttalande frén utskottets sida.
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Reservation

Foljande reservation har avgivits. | rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt i utskottets granskning som behandlas i reservationen.

1. Utnamningsmakten (avsnitt 9)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp) och
Sinikka Bohlin (s).

Utskottet har i detta avsnitt fortsatt sin numera regelbundet aterkommande
granskning av utndmningsmakten. Som tidigare &r granskningen inriktad
pa politisk bakgrund respektive kon vid de utnamningar som har beslutats
av regeringen, och den grundlaggande frdgan 4r om regeringen lever upp
till regeringsformens bestammelse om att avseende endast far fastas vid
sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet.

Forbehallet det att skillnader existerar i granskningens matperioder kan
konstateras att andelen utnamnda myndighetschefer som har en politisk bak-
grund under senare &r minskat nagot. I likhet med vad som framkommit i
tidigare granskningar ar den dominerande politiska bakgrunden statssekre-
terare. Bland dem som har utnamnts till chefer vid utlandsmyndigheterna
ar andelen med politisk bakgrund oftast lagre, dven om den stigit under
senare ar. | de fall dessa har politisk bakgrund ar det som regel som kabi-
netts- eller statssekreterare, och i botten har de ofta sedan tidigare en fast
opolitisk tjanst i Utrikesdepartementet.

Vi vill i sammanhanget framhélla utskottets tidigare uppfattning om poli-
tisk bakgrund i samband med tjanstetillsattning. Den omsténdigheten att en
person har en politisk bakgrund ska inte vara diskvalificerande vid tillsétt-
ningen s& lange endast sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet
tillampas vid tillséttningen. Forekomsten av politisk erfarenhet kan utgora
en saklig grund att fasta avseende vid, och den far da varderas tillsam-
mans med andra erfarenheter. Vad som i sddana fall &r relevant ar inte
vilket politiskt parti den person som utndmns har bakgrund inom, utan det
att han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig milj6é
och utfort dessa pa ett sddant satt att det ar meriterande for den tjanst som
ska tillsattas.

Vad géller kon noterar vi att flertalet av dem som utndmns till myndig-
hetschef vid sdval myndigheter i Sverige som utlandsmyndigheter alltjamt
& mén. Vi kan dock konstatera en ¢kande trend i andelen kvinnor bland
dem som utses till myndighetschefer i Sverige. Nagon liknande trend kan
inte utldsas ur materialet vad géller utndmnda chefer vid utlandsmyndighe-
ter. | tidigare granskningar har utskottet kunnat konstatera stora skillnader



RESERVATION

mellan departementen i andelen utndmnda kvinnliga och manliga chefer
for myndigheter i Sverige. Dessa skillnader har delvis jamnats ut de
senaste aren.

Som framgétt har regeringen i olika sammanhang redovisat ett antal
atgarder, t.ex. intresseannonsering, i syfte att 6ka Gppenheten vid tjanstetill-
sattningar av chefer vid myndigheter i Sverige. Vi kan dock konstatera att
endast 50 av de 116 utndmningar som genomfdérts av den nuvarande reger-
ingen &r dppna rekryteringar dar man tillampat ett forfarande som innebar
att regeringen annonserat efter intresseanmélningar. Av dessa 50 har i
endast 33 fall ndgon av de personer som lamnat in intresseanmalningar
fatt tjansten.

Harutover foranleder granskningen inget uttalande fran var sida.
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Bilaga 1.1
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] REGERINGSKANSLIET 2009-12-02 SB2009/9273

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -12- § 2

Statsradsberedningen

Rattschefen

Hirmed 6verldmnas tvd promemorior frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Angelica

Jonsson.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post. registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2009-11-23

Statsradsberedningen

Regeringens sammansattning och regeringsarbetets organisation

1. Antalet tjanstgorande i RK

Nedanstdende tabell visar antalet tjinstgorande, inklusive politiske
anstillda, i Regeringskansliet september 2009. Kommittéanstillda och
anstillda 1 Regeringskansliet som tjinstgor vid utlandsmyndigheter ingér

inte.
Antal tjanstgorande, exkl.
kommitté- och utl. anstillda

SB 198
Ju 354
ub 746
Fo 170
S 243
Fi 453
U 188
Jo 150
M 180
N 326
IJ 120
Ku 82
A 89
FA 678
SES-09 91
Totalt 4068

1 tabellen redovisas antalet tjinstgorande vilket innebir att dven deltidsarbetande
redovisas som en tjdnstgorande.

Hindelser under 4ret som pdverkat antalet ir inom Statsridsberedningen
uppbyggandet av bide kansliet for krishantering, som bestar av 43
tjinstgdrande, samt sekretariatet f6r kommunikation EU 2009, med 23
tjanstgdrande. Infor ordforandeskapet har vidare sekretariatet for EU-
moten 1 Sverige 2009 bildats, vilket 4r ett sirskilt sekretariat under
forvaltningschefen med ansvar for att planera och samordna
administration, upphandling och logistik kring métesverksamheten i
Sverige under hdsten 2009 d4 Sverige 4r ordférande i Europeiska
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unionens ministerrid. Sekretariatet bestar per september av 91
tjanstgorande. Dessa sirredovisas i tabellen ovan.

2. Antal politiskt tillsatta tjansteman i Regeringskansliet

Med politiskt tillsatta tjinstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sdsom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter, vilka omfattas av Avtal om anstillningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstillda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet. Det forekommer timanstillda politiskt sakkunniga.
Dessa redovisas inte i sammanstillningen nedan.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avléningsformdner m.m. for vissa hégre anstillningar m.fl. Aven kabinetts-

sekreteraren ir politiskt tillsatt och omfattas av detta avtal.

Antalet tjinstgorande i september 2009 i de olika kategorierna redovisas

hir:

Antal politiskt tillsatta
Politiskt sakkunniga 143
Statssekreterare 34
Totalt 177
Statsrad och statsminister 22

168



UTREDNINGSMATERIAL 2009/10:KU10

@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-11-26

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Regeringens sammansattning och regeringsarbetets organisation

I enlighet med konstitutionsutskottets begiran bifogas samtliga stats-
ridsférordnanden och forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
som meddelats fr.o.m. den 1 november 2008 t.0.m. utgingen av oktober
ménad 2009.
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OTIA
KB STATSMINISTERN
wy| S ’ Férordnande
L] 2009-02-24

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med éndring av fSrordnandet den 21 december 2006 férordnar statsministern
statsradet Asa Torstensson att {r.0.m. denna dag i chefen for Nirings-
departementets stille foredra fSljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Férvaltningsidrenden som giller

allménna fragor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den man sddana
drenden inte hor till nigot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sadana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

jarnvidgar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

végar, broar och férjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
forarbehorighet samt kommunikationsvisendet i 6vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

dverlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sikerheten pé fartyg, atgirder mot vattenfororening
fran fartyg, befil pa handelstartyg och fiskefartyg, skeppsmitning,
sjokarteverksambhet, lotsning, fyrar, sjordddning, statens isbrytarverksamhet samt, i
den man sddana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt
anstéllning och monstring av sjémin,

Virldssjéfartsuniversitetet,

luftfart, marktjénster pa tlygplatser,

Telelon vixel 08-403 10 00
Telefax 08-723 11 71

Postadress Besoksadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4

170



UTREDNINGSMATERIAL 2009/10:KU10

transport- och kommunikationsforskning, i den man sidana drenden inte hor till
nagot annat departement,

distribution av radioprogram, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jirnvigar, Banverket, Vigverket, Sjifartsverket
och Luftfartsverket, i den man sddana drenden inte hor till nigot annat
departement,

arbetstid och arbetsmiljo pa transportomradet.

2. Lagstiftningsiirenden

Lagstiftningsirenden som giller
jdrnvigar, sparvigar och tunnelbana,
jdrnvdgs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

vigar och végtrafik,

vigavgifter,

sjofart, siikerheten pa fartyg, atgdrder mot vattenfororening fran fartyg,
luftfart, marktjénster pa flygplatser,

utredning av olyckor,

arbetstid och arbetsmiljo pa transportomradet.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Torstenssons ansvarsomrade ska
héra foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,
Statens jarnvigar,
Banverket,

Transportstyrelsen,
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Vigverket,

Rikstratiken,

Statens viig- och transportforskningsinstitut,
Sjéfartsverket,

Rederinimnden,

Luftfartsverket,

Statens institut f6r kommunikationsanalys,
A-banan Projekt AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.

Crechillm T

Fredrik Reinfeldt

Cearenssfainmel:
: Lo iy
Kopia till : y
Foilvp it DL

J

()11/‘1

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen
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2009-06-17

Entledigande av statsrad

UTREDNINGSMATERIAL

Statsministern entledigar statsradet Lars Leijonborg fran uppdraget att vara

statsrdd med verkan fran och med den 18 juni 2009.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets (Srvaltningsavdelning
Riksdagen

\'~pians dvercnsstammelzc
criginalet intygas

Besiksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Steckholm

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
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Forordnande
2009-06-17

Forordnande av statsrad

Statsministern fSrordnar Tobias Krantz att frn och med den 18 juni 2009
vara statsrad.

Fredrik Reinfeldt

sverenssiammelec
Lict intygas

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress Beséksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Fiorordnande
2009-06-17

Statsministern torordnar med verkan fr.o.m. den 18 juni 2009 att statsradet
Tobias Krantz i respektive departementschets stélle ska foredra drenden om
samordning av forskning och ddrmed sammanhingande budgetfrigor.

Statsministern beslutar vidare att foljande myndigheter och organ ska héra
till statsridet Krantz ansvarsomrade:

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, samt
Stiftelsen for vard- och allergiforskning.

Detta forordnande ska gilla framfor de andra forordnanden enligt

7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.

Arenden som rér de myndigheter och organ som hir har angetts ska beredas
i samrad med ett statsrad i det departement som myndigheten eller organet

hor till enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsrddsberedningen i
samtliga departement ‘
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen

Postadress
112 2280w kholm

Besiksadress Teleton viixel 08405 10 ()
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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% Fdrordnande
2009-C6-17

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar med verkan fr.o.m. den 18 juni 2009 att
statsridet Tobias Krantz i chefen for Utbildningsdepartementets stille

ska foredra foljande drenden.

Forvaltningsirenden som giller

hogskoleutbildning med undantag for utbildning som kan leda {ram till
en ldrarexamen, en speciallrarexamen eller en specialpedagogexamen, i
den min drenden om hogskoleutbildning inte hor till nigot annac
departement,

uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor,

forskning och vetenskaplig verksamhet i 6vrigt, i den min sidana
irenden inte hér till nigot annat departement,

overgripande forskningspolitiska frigor,

studiestdd och andra studiesociala frigor, och

overgripande Unescofrigor.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

hégskoleutbildning med undantag for utbildning som kan leda fram till
en lirarexamen, en speciallirarexamen eller en specialpedagogexamen, i
den min drenden om hogskoleutbildning inte hor till ndgot annat
departement,

forskning som inte hor till nigot annat departement,

Besoksadress Fetefon vinxel 08-405 10 00
Felefax 08-723 11 71

Postadress
103 33 Stockholm Rosenbad 4

176



UTREDNINGSMATERIAL 2009/10:KU10

studiestod och andra studiesociala frigor, och
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Sratsministern beslutar vidare att till statsridet Krantz ansvarsomride
ska hora foljande myndigheter och organ:

Internationella programkontoret for utbildningsomridet,
Hogskoleverket,

Verket for hogskoleservice,

Overklagandenimnden for hogskolan,

H(’)gskolans avskiljandenimnd,

statliga universitet och hégskolor, som inte hor till nigot annat

departement,

Kungl. biblioteket,

Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet,
Vetenskapsridet,

regionala etikprévningsnimnder,
Centrala etikprévningsnimnden,
Polarforskningssekretariatet,
Institutet fér rymdfysik,

Stiftelsen Institutet for framuidsstudier,
Kungl. Vetenskapsakademien,
Nobelstifrelsen,

Centrala studiestédsnimnden,
Overklagandenimnden for studiestod,
Svenska Unescorddet, samt

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hér till nigot annat
departement, '
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akademier samt vittra och lirda samfund som inte hor till nigot annat
departement, och

stiftelser for indamal som departementet eller myndigher som hor till
departementet ska tillgodose,

i den min utbildningsanstaltens, akademicens, samfundets cller stiftelsens
huvudsakliga verksamhetsomrdde eller indamdl kan hinforas tll nigon
av de irendegrupper som anges under punkterna | och 2 ovan.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

L

NPT

Statsridsberedningen
samtliga departement . e
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen °
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefens kansli
Eva Hoffmann
Telefon 08-4053178
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2009-03-31

Konstitutionsutskottet

Riksdagen -
Konstitutionz: itskntet

Ink 7003 -94- 013

DnrI50 214 J 068

Sammanstéllning av antalet drenden som avgjorts vid

regeringssammantriden ar 2008

2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet avgjorda
regeringsirenden 2008 samt utvecklingen av antalet avgjorda

regeringsirenden 2007-2008.

SO R
e Wit
Christina Weihe

Kopia till Forvaltningschefen

Expeditionscheferna

Rittscheferna

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Utveckling av antalet regeringsarenden avgjorda vid regeringssammantraden

2007 - 2008

o r DN =

© ® N o

Arendegrupp

Propositioner

Lagradsremisser

Forfattningar

Kommitté- och utredningsdirektiv
Regleringsbrev samt anslags-
och bidragsarenden
Anstéliningsérenden
Overklaganden

Dispens- och 6vriga partsarenden

B-protokollarenden

. Ovriga drenden

Summa

2009-03-31

2007
183

82
977
214

1098
1496
702
1585
99
516

6952

2008
254

115
969
177

1027
1579
747
1446
132
526

6972

UTREDNINGSMATERIAL

Foérandring

71
33
-8
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Bilaga 2.2

7D
od

8o8.

"REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2009-10-08

SB2009/7272

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -10- 98

Dnt50- 3 ;ZCZ"?/ o

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringsprotokollen och Vissa
forvaltningsdrenden

Hirmed 6verlimnas promemorior som har upprittats inom Statsrids-
beredningen och Jordbruksdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Angelica

Jonsson.

Ciudin e

Christina Weihe

Postadress

103 33 Stockholm
Bescksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel
08-405 10 00
Telefax
08-723 1171

E-post: registrator@primeminister. ministry.se
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-10-01

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringsprotokollen och Vissa
foérvaltningsdrenden

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 17 september 2009.
Utskottet har begirt en kommentar till f6ljande iakttagelse.

1. Utskottet noterar att begiran om att f& ta del av en allméin handling
(drende SB2007/8833) inte provades forrin efter drygt sju veckor.

Av 18 § férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
foljer bl.a. att frigor om att limna ut allminna handlingar som férvaras i
Regeringskansliet som regel provas inom det departement som férvarar
handlingarna. I tveksamma fall eller om sékanden begir det, ska en sddan
friga provas av ett statsrdd i departementet. Frgan fir ocks overlimnas
till regeringens prévning. Regeringens beslut kan enligt 2 kap. 15 §
tryckfrihetsférordningen inte éverklagas.

Av regeringsformen framgar att i princip alla regeringsirenden ska
avgoras av regeringen som ett kollektiv. De olika formerna av samrad
inom Regeringskansliet sikerstller att denna princip om kollektivt
beslutsfattande far ett reellt innehll och att alla statsrdd fakeiske far
mojlighet att utéva det inflytande i regeringsérendena som deras ansvar
motiverar. De nirmare reglerna om gemensam beredning framgér av 13
och 15 §§ forordningen med instruktion fér Regeringskansliet. Dir
foreskrivs att ett drende som ror flera departements verksamhets-
omriden ska handliggas inom det departement till vilket det huvud-
sakligen hor och beredas i samrdd med 6vriga, berorda statsrad. I
Statsridsberedningens promemoria Samrddsformer i Regeringskansliet
(PM 1997:4) anges att den gemensamma beredningen alltid ska dga rum i
sd god tid fére beslutet att de berérda departementen har en faktisk
mojlighet att féra fram sina synpunkter och pverka drendets hand-
liggning och avgorande. Den gemensamma beredningen ir aldrig
avslutad forrin alla parter ir dverens.
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Den aktuella begiran om att {3 ta del av samtalsuppteckningar frin
Fredrik Reinfeldts moéte med Brasiliens president Lula da Silva kom in
till Regeringskansliet strax fére julhelgen 2007. Begéran om att 3 ta del
av handlingen overlimnades till regeringens provning. Arendet var av
sddant slag att det dven f6ll inom Justitiedepartementets och Utrikes-
departementets verksamhetsomriden och bereddes gemensamt med
statsrid pd dessa departement. Beslut i drendet meddelades sedan vid
regeringssammantridet den 7 februari 2008.
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@ Promemoria
_REGERINGSKANSLIET 2009-09-28

Jordbruksdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringsprotokollen och Vissa
forvaltningsarenden

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 17 september 2009 begirt
svar pd vissa frigor hinforliga till drenden som handlagts p3
Jordbruksdepartementet. Jordbruksdepartementet limnar f8ljande
upplysningar.

Lang handlaggningstid

Jordbruksdepartementet medger att det férekommir l8nga
handliggningstider for de av utskottet nimnda kategorierna av irenden.
Departementet har nu dtgirdat detta férhillande och handliggnings-
tiderna har férkortats. For de drenden om frikop som prévas av
regeringen som férsta instans varierade handliggningstiden under forsta
halviret 2009 mellan 15 och 72 dagar. Den genomsnittliga
handliggningstiden var 37 dagar.

S&vitt avser drendet Jo2007/2549 har den l8nga handliggningstiden delvis

orsakats av att omstidndigheterna i sak i drendet varit sddana att beslutet
kravt mer omfattande dverviganden 4r normalt.

Yttranden som saknas i akten

Konstitutionsutskottet har anmirkt att det i regeringens beslut i tv§
drenden hinvisas till yttranden som inte terfinns i akten.

J02008/1992
I regeringsbeslutet hinvisas till ett yttrande frin Ekonomi-
styrningsverket (ESV). Yttrandet har av ESV getts in till Sveriges

lantbruksuniversitet. Infér regeringens provning av drendet har en kopia

av yttrandet begirts in. Denna kopia har rensats ur akten infér
arkivering. Detta eftersom originalet finns att tillgs i Sveriges
lantbruksuniversitets arkiverade akt.

2009/10:KU10
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J02006/691

I regeringsbeslutet hinvisas till ett yttrande frin Statens jordbruksverk.
Det yttrande som avses 4r det beslut daterat den 23 februari 2006 genom
vilket Jordbruksverket overlimnat drendet. Ndgot yttrande dirutover
har inte inkommit frin Jordbruksverket.
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Bilaga 4.1

REGERINGSKANSLIET 2009-11-05 $B2009/8100
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

N Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -11- 0§

D Ji0-3.2 F Ja07 / ,

Konstitutionsutskottets granskningsarende Bidragsgivning till organisationer

Hirmed 6verlimnas promemorior som har upprittats inom Miljs-
departementet, Kulturdepartementet och Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kanslirddet Angelica

Jonsson.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-11-03
Miljédepartementet Rittschefen i Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende -
Bidragsgivning till organisationer

Dnr 050-327-2009/10

Underlag frin Miljédepartementet som svar pd frigorna i
konstitutionsutskottets promemoria.

Vissa regeringsbeslut 3r 2003 samt 2007 — 2008 som beretts i
Miljodepartementet — drenden frin enheten f6r miljékvalitet, Mk
Allméint

Frigan om slutférvaring av anvint kirnbrinsle 4r méngfacetterad och
stiller hdga krav pd de kommuner som sirskilt berérs. Regeringen har
dirfor vid flera tillfillen beslutat att medel ur kirnavfallsfonden ska
kunna anvindas fér informationsinsatser i kommuner dir det gors eller
har gjorts undersékningar for lokalisering av slutférvar for anvint
kirnbrinsle.

Oskarshamns kommun har under lokaliseringsprocessen for ett slutfor-
var {or anvint kirnbrinsle och kirnavfall bedrivit en aktiv dialog med
kommunens invinare och berérda myndigheter Lokal
Kompetensuppbyggnad i Oskarshamn, projekt kirnavfall, LKO-
projektet. LKO-projektets huvudmal var att vid en eventuell ansékan
frin Svensk kirnbrinslehantering AB om att bygga ett slutforvar eller en
inkapslingsanliggning inom Oskarshamns kommun kunna presentera ett
fullgott underlag for beslut i kommunfullmiktige.

Regeringen har ansett det befogat att Oskarshamns kommun fir
ersittning ur kirnavfallsfonden for att kommunen ska kunna méta det
behov av information gentemot beslutsfattare och allminhet som kan
foérvintas i samband med arbetet att folja utvecklingen av
inkapslingsprocessen samt deltagandet i miljokonsekvensbeskrivnings-
processen for inkapslingsanliggningen.

Svar pa fragorna 1a-2

1.a) I de drenden dir regeringen fattat beslut under 2007 och 2008 har
Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser m.m.
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fran &r 2006 i stor utstrickning inte tillimpats; i vilken utstrickning
beror det p4 att riktlinjerna i fr8ga bedémts inte vara tillimpliga?

Enligt lagen (2006:647) om finansiella tgirder for hanteringen av rest-
produkter frin kirnteknisk verksamhet ska medlen i kirnavfallsfonden
dven ticka de kostnader som bl.a. kommunerna har for information till
allminheten i frigor som ror hantering och slutférvaring av anvint kirn-
brinsle och kirnavfall. Enligt férordningen (2008:715) om finansiella
3tgirder f6r hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet
far Stralsikerhetsmyndigheten fatta beslut om utbetalning av hégst 5
miljoner kronor per kalenderr som ersittning fér en kommuns kost-
nader for att f6lja och bedéma samt limna information i frigor som ror
slutfdrvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

Regeringsbesluten hanterade utbetalningar utéver de 5 miljoner kronor
som myndigheten har bemyndigande att fatta beslut om.

Bidragsgivningen under ren 2007 och 2008 ir allts forfattningsreglerad.

Miljédepartementets uppfattning ir dirmed att riktlinjerna inte 4r
tillimpliga.

Upplysningsvis kan tilliggas att under &r 2003 gillde lagen (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle m.m. samt
férordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anviint
kirnbrinsle m.m. med samma syfte som ovan vilket innebir att dven
bidragsgivningen d var férfattningsreglerad och riktlinjerna enligt
Miljédepartementets uppfattning dirmed inte tillimpliga.

1. b) Inte i ndgot drende har det i akten dokumenterats sirskilda skil fér
att frings riktlinjerna, har dokumentation skett och i s3 fall var?

I besluten, under rubriken drendet, stdr grunden for bidragsgivningen,
dvs. lagen (2006:647) om finansiella dtgirder f6r hanteringen av
restprodukter frin kirnteknisk verksamhet respektive lagen (1992:1537)
om finansieringen av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle m.m.

1. ¢) I den mén bidrag betalats ut enligt andra generella riktlinjer 4n
riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser m.m., eller enligt riktlinjer
som ir specifika {6r det enskilda bidraget, har detta dokumenterats och i

sa fall var?

Utbetalningar av bidrag sker inte enligt andra generella riktlinjer.

2. Hur sker uppfoljningen med bevakning av att redovisningar inkommit
och granskningen av dessa?

2009/10:KU10
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Respektive huvudman 4r ansvarig f6r uppféljningen, dvs. bevakning av
att redovisningar inkommer och granskning av dessa.

Arendet M2007/1504/Mk avser en redovisning av medel ur
kirnavfallsfonden &r 2006. Redovisningen och analysen av redovisningen
har féredragits {6r miljdministern vid veckoberedning. Regeringen har
direfter, den 19 april 2007, beslutat att ligga drendet till handlingarna.
Nir det giller M2008/3340/Mk framgir av regeringsbeslutet att
redovisning ska ske senast den 1 april 2010 respektive den 1 april 2011.

Nir det giller M2003/2516/MKk har en redovisning av medel ur
kirnavfallsfonden r 2003 och 2004 inkommit den 1 april 2005,
diarienummer M2005/2413/Mk. Redovisningen och analysen av
redovisningen har direfter féredragits for miljoministern vid
veckoberedning. Regeringen har direfter, den 28 april 2005, beslutat att
lagga drendet till handlingarna.

Vissa regeringsbeslut dr 2003 som beretts i Miljédepartementet —
irenden frin enheten f6r naturresurser, Na

Allméint

Miljédepartementet hade, efter en omorganisation av Regeringskansliet i
bérjan av 2003, nyligen fitt ansvar for utbetalningen av bidrag till
friluftsorganisationer. Med anledning av detta bereddes inom
Regeringskansliet en ny férordning som var avsedd att hantera denna typ
av bidrag, forordningen (2003:133) om statsbidrag till
friluftsorganisationer. I férordningen foreskrevs att ansékan om bidrag
skulle limnas in till Friluftsrddet inom Naturvirdsverket. Under den
dvergingsperiod som ridde innan foérordningen tridde i kraft hanterades
2003 4rs redan inkomna ans6kningar av Miljodepartementet. Regeringen
fattade beslut 1 de tvi aktuella drendena, M2003/180/Na och
M2003/181/Na, den 5 juni 2003. De tv4 bidragstagarna,
Friluftsorganisationer i samverkan (FRISAM) och Svenska
Naturskyddsféreningen (SNF), dr av departementet vil kinda och ir
etablerade organisationer inom svenskt friluftsliv.

Respektive huvudman 4r ansvarig fo6r uppfoljningen, dvs. bevakning av
att redovisningar inkommer och granskning av dessa.

Nir det giller M2003/180/Na verksamhetsbidrag m.m. f6r FRISAM har
en redovisning inkommit den 15 februari 2005 med en komplettering
den 16 februari 2005, diarienummer M2003/182/Na. Arendet har efter
analys vid enheten lagts till handlingarna den 28 februari 2005.

Nir det giller M2003/181/Na SNEF:s projekt Storstockholms
naturguider har en redovisning inkommit den 17 februari 2004,
diarienummer M2004/336/Na. Arendet har efter analys vid enheten lagts
till handlingarna den 8 december 2004.
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REGERINGSKANSLIET 2009-10-29

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsidrende Bidragsgivning till organisationer

Kulturdepartementet fir hirmed limna f6ljande underlag som svar till
konstitutionsutskottet i det rubricerade irendet.

1. a) I de drenden som dir regeringen fattat beslut under 2007 och
2008 har Regeringskansliets riktlinjer f6r bidrag till foreningar,
stiftelser m.m. frin &r 2006 i stor utstrickning inte tillimpats; i vilken
utstrickning beror det pd att riktlinjerna i friga bedémts inte vara
tillimpliga?

Allmint

Inom Kulturdepartementets ansvarsomride ir det i férsta hand en
uppgift fér berérda statliga myndigheter att besluta om bidrag till
enskilda indama3l. Inom departementet finns enbart en begrinsad 3rlig
budget f6r bidragsgivning, varav en del utgér behillning frin Svenska
Spel. Dirutdver kan det finnas vissa avsatta medel till regeringens
disposition f6r politiska satsningar inom departementets omride.

Till departementet kommer &rligen in ett antal spontana ansékningar om
bidrag till olika indam4l, frimst inom det kulturpolitiska omridet.
Merparten av dessa ansékningar avslés av regeringen, oftast med en
uttrycklig hinvisning till ansvarig myndighet.

I de fall bidrag beviljas formuleras besluten med tydliga villkor,
exempelvis att medlen ska g3 till ett specificerat andamal, att mottagaren
ska rekvirera medlen frdn departementet eller Svenska Spel, att medlen
ska vara rekvirerade senast vid en viss tidpunkt, att mottagaren ska
redovisa anvindningen av medlen inom en utsatt tid och att medel som
inte har anvints f6r sitt indamal ska betalas tillbaka.

Bidragsirenden bereds som &vriga férvaltningsirenden, i vilket ligger
bl.a. att prova behorighetsfrigor. I de fall en bidragsansokan inte ar
komplett begirs komplettering in skriftligt eller muntligt. Utgings-
punkten i beredningen av drenden om bidragsgivning till organisationer
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ar att Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser
m.fl. ska foljas.

Aktuella bidragsirenden
Bidragsmottagaren i de drenden som ir aktuella fér granskning 4r, med
ett undantag som omnimns sirskilt nedan, vil kinda i Kultur-

departementet.

For drendena avseende idrottsomridet giller f6ljande. Aktuella drenden ir
Ku2007/608/KR med Ku2007/1694/KR (Sveriges Riksidrottsférbund),
Ku2008/1018/MFI (Sveriges Riksidrottsférbund), Ku2008/1838/MFI
(Sveriges Olympiska Kommitté) och Ku2008/1967/MFI (Svenska
Handikappidrottsférbundet). Arendena giller allts3 tre organisationer som
arligen pekas ut i regleringsbrevet for anslaget stod till idrotten och som
dirmed ir vil kdnda i departementet. De ir Sveriges Riksidrottsforbund,
Sveriges Olympiska Kommitté och Svenska Handikappidrottsférbundet.

For drendena avseende filmomradet giller f6ljande. Aktuella drenden 4r
Ku2007/2540/KR (Stiftelsen Ingmar Bergman), Ku2007/2623, 3297/KR
(Stiftelsen Svenska Filminstitutet) och Ku2007/3409/KR (Svenska
institutet). Bidragen till Svenska Filminstitutet, som har ett myndighets-
liknande uppdrag och ir finansierat med arliga statliga anslag, och
Svenska institutet avser sirskilda satsningar inom ramen for institu-
tionernas ordinarie verksambheter. Stiftelsen Ingmar Bergman uppbir
inget 4rligt statligt anslag, men verksamheten ir vil kind. Stiftare 4r
Svenska Filminstitutet, Kungliga Dramatiska Teatern, Sveriges
Television och Svensk Filmindustri. Samtliga drenden ingick i en
satsning till minne av Ingmar Bergman, efter dennes bortging 2007.
Annu ett drende i samma satsning (Ku2007/1179, 3405/KR) avseende
Kungliga Dramatiska Teatern, handlades av departementet.

I de 6vriga drenden som 4r aktuella for granskning och som avser bidrag
pé kulturomridet giller foljande. Arendena avser bidrag till statliga
myndigheter, bolag eller stiftelser inom Kulturdepartementets omride
(Nationalmuseum, Moderna museet, Konstnirsnimnden, Statens
forsvarshistoriska museer, Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska
Teatern AB, Teater Alliansen AB och Riksteatern). I dvrigt rér bidraget
institutioner i vilka regeringen utser styrelseledaméter (Kulturfonden
for Sverige och Finland och Stiftelsen Ajtté, Svenskt fjill- och
samemuseum) eller institutioner som dven fir visst 4rligt statligt bidrag
(Judiska museet). Ovriga bidragsmottagare ir ocksa vl kinda for
departementet t.ex. pd grund av att de regelbundet har fitt stod fran
ndgon av de bidragsgivande myndigheterna pi omridet — vanligen frin
Statens kulturrdd.
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Kommentar

Som nimns ovan bereds bidragsirenden som &vriga forvaltningsirenden,
ivilket ligger bl.a. att préva behérighetsfrigor. Utgdngspunkten i
beredningen av drenden om bidragsgivning till organisationer ir att
Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser m.fl. ska
tsljas. I de fall ytterligare upplysningar eller uppgifter behovs for
bedémningen av en bidragsansdkan begirs komplettering av detta,
skriftligt eller muntligt. Riktlinjerna har i allt visentligt fsljts, dock utan
att detta sirskilt dokumenterats. Skilet till det r att mottagarna i s3 gott
som samtliga fall varit vil kinda fér departementet.

b) Inte i ndgot drende har det i akten dokumenterats sirskilda skl f6r
att fringa riktlinjerna, har dokumentation skett och i s3 fall var?

Som nimns ovan bereds bidragsirenden som &vriga férvaltningsirenden,
i vilket ligger bl.a. att préva behérighetsfrigor. Utgdngspunkten i
beredningen av drenden om bidragsgivning till organisationer ir att
Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser m.fl. ska
foljas. I de fall ytterligare upplysningar eller uppgifter behovs for
bedémningen av en bidragsansdkan begirs komplettering av detta,
skriftligt eller muntligt.

Det har inte dokumenterats, vare sig i akterna eller p3 annat sitt,
huruvida riktlinjerna om bidragsgivning uttryckligen anvints.
Riktlinjerna har i allt visentligt £8ljts, dock utan att detta sirskilt
dokumenterats. Departementet har i samtliga fall, utom ett (se nedan),
haft god kinnedom om bidragsmottagarna och haft tillging till relevanta
uppgifter om mottagarna.

¢) I den mén bidrag betalas ut enligt andra generella riktlinjer in
riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.m., eller enligt
riktlinjer som ir specifika f6r det enskilda bidraget, har detta
dokumenteras och i s fall var?

Det har inte varit aktuellt att betala ut bidrag enligt andra — vare sig
generella eller specifika — riktlinjer 4n riktlinjerna f6r bidrag till
foreningar, stiftelser m.fl.

2. Hur sker uppféljningen med bevakning av att redovisningar
inkommit och granskning av dessa?

Allmént
Inom Kulturdepartementet gors alltid en uppféljning av att det kommer

in en dterrapportering med anledning av ett bidragsbeslut. Det ror sig
om uppféljning dels av att dterrapportering éver huvud taget kommer in,
dels att dterrapporteringen bedéms innehilla relevant och tillricklig
information. I de fall dterrapportering inte kommer in i féreskriven tid
kontaktas bidragsmottagaren muntligen eller skriftligen och ombeds att
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snarast sinda in terrapportering. Om &terrapporteringen inte beddoms
vara tillfredsstillande begirs en komplettering in.

Nir ett beslut om bidrag har fattats av regeringen (Kulturdepartementet)
avslutas drendet. Nir dterrapporteringen kommer in registreras den p3 ett nytt
diarienummer.

Aktuella bidragsirenden

For drendena avseende idrottsomridet giller f6ljande. Redovisning till drendet
Ku2007/608/KR finns i Ku2008/2261/MFI och inkom den 15 december 2008.
Ku2007/1694/KR som avslutades delvis i samma beslut avslutades den 13
september 2007 mot prop. 2007/08:1, utg.omr. 17, anslag 30:1. Redovisning
till rendet Ku2008/1018/MFTI ska inkomma senast den 15 december 2009.
Redovisning till drendet Ku2008/1838/MFI ska inkomma senast den 1
december 2009. Redovisning till drendet Ku2008/1967/MFI inkom den 29
oktober 2009.

For drendena avseende filmomréidet giller f6ljande. Stiftelsen Ingmar
Bergman har redovisat hur en del av medlen anvints i en delrapport som
inkom den 1 juli 2009. Stiftelsen har begirt och beviljats forlingd
redovisningstid {6r dterstoden av medlen. Enligt stiftelsens prognos bor
medlen vara férbrukade vid &rsskiftet 2009/2010. Svenska institutet har
redovisat anvindningen av sina medel i en rapport som inkom den 30
juni 2009. De redovisningar som har limnats av Stiftelsen Ingmar
Bergman och Svenska institutet finns i sirskilda drendeakter
(Ku2009/1358/MFI for Stiftelsen Ingmar Bergman och
Ku2009/1349/MFI for Svenska institutet). Stiftelsen Svenska
Filminstitutet ska redovisa i samband med sin &rsredovisning fér 2009.

Avseende 6vriga aktuella granskningsirenden inom kulturomridet giller
foljande. Med ndgra undantag har dterrapportering kommit in i samtliga
4renden, antingen separat eller i samband med institutionens 4rsredo-
visning. Det senare giller de fall d3 institutionen 4r rapporteringsskyldig
till regeringen. Undantag giller for bidraget till Lisbeth Blind och John E
Utsi (Ku2008/2294/KT), Stockholm Jazz Festival (Ku2007/2790/KR)
samt bidraget till Assitej (Ku2008/2254/KV).

Sirskilda kommentarer betriffande tre av de granskade drendena

Bidraget till Lisbeth Blind och Jobn E Utsi (Ku2008/2294/KT)

Lisbeth Blind och John E Utsi ansokte och beviljades 2001 ett bidrag om
142 000 kronor av regeringen (Jordbruksdepartementet) for att
genomfora projektet Samiska kulturen i en CD-box. Innan beslutet
fattades kompletterades ansdkan. Av det beslutade beloppet betalades
107 000 kronor ut av Jordbruksdepartementet. En slutreglering av
bidraget skulle géras nir projektet var genomfort och hade redovisats till
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Regeringskansliet. Projektet ir numera genomfért och slutredovisat. Det
beslut som regeringen (Kulturdepartementet) fattade i december 2008
(Ku2008/2294/KT) avsig en utbetalning av de resterande 35 000 kronor
som inte hade utbetalats till Lisbeth Blind och John E Utsi. Det gillde
saledes enbart slutreglering av tidigare beslutat bidrag. Aterrapportering
krivdes inte eftersom beslutet avsdg en utbetalning efter slutfért och
slutredovisat projekt.

Bidraget till Stockholm Jazz Festival (Ku2007/2790/KR)

Regeringen beslét den 19 december 2007 att bevilja ett bidrag om

200 000 kronor till genomfodrandet av Stockholm Jazz Festival 2008.
Departementet har inte fitt nigon redovisning av medlens anvindning.
En handliggare p3 departementet har under hésten 2009 p4 nytt
kontaktat ordféranden for Jazzfestivalen som utlovat att en sidan
inkommer fére &rsskiftet.

Bidraget till Svenska Assitej (Ku2008/2254/KV)

Assitej beviljades bidraget genom regeringsbeslut den 18 december 2008.
Dock angavs ett felaktigt datum {6r redovisning i beslutet. Genom
regeringsbeslut den 27 augusti 2009 (Ku2009/1543/KV) indrades datum
for redovisningen till den ursprungligen avsedda tidpunkten, den 31
mars 2010.
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REGERINGSKANSLIET 2009-11-03

Statsradsberedningen

Férvaltningschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsiarende Bidragsgivning till organisationer

Vilka 3tgirder har vidtagits, efter konstitutionsutskottets granskning
hésten 2006, for att sprida kunskap inom Regeringskansliet om 2006 2rs

riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.m.?

Riktlinjerna for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. med bilagor
har tagits fram i samrid med samtliga departement och finns
utlagda p4 Regeringskansliets intranit for att vara litt tillgingliga
for Regeringskansliets personal.

Under det f6rsta halviret 2008 genomforde Regeringskansliet en
utvirdering och dversyn av riktlinjerna. Under &versynen gjordes
en kartliggning av olika departements anvindning av riktlinjerna.
En mer ingdende granskning gjordes av sammanlagt 16 drenden
frin fem olika departement. Arbetet avslutades sommaren 2008.
Det resulterade bl.a. i en checklista for bidragshantering som
publicerades p3 Regeringskansliets intranit, som ett komplement
till riktlinjerna.

Riktlinjerna behandlades p4 nytt i samband med beredningen av
forslagen i budgetpropositionen 2009 (prop. 2008/09, utg.omr. 1,
s. 36 f) dir Kammarkollegiet gavs i uppgift att utféra vissa
administrativa kontroll- och provningsmoment vid bidrags-
givningen samt att praktiskt hantera t.ex. utbetalningar och
3terkrav av vissa anslag.

Regeringskansliet har 2009 utsett en samridsgrupp med
kontaktpersoner frin olika departement. Gruppen behandlar
frigor som uppkommer med anledning att Kammarkollegiet tar
&ver ansvaret for de administrativa kontrollerna.

Mot bakgrund av resultatet frin utvirderingen och éversynen
2008 samt Kammarkollegiets nya roll i bidragshanteringen s har
en fortsatt éversyn av riktlinjerna inletts under 2009. Vidare pagir
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ett arbete med att ta fram rutinbeskrivningar for hantering av de
olika bidragen.
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PM

Bilaga till promemoria daterad 2009-10-15 med titeln
”Beredningen av regeringsirenden”

Genomgang av akter i ett antal regeringsirenden

Justitiedepartementet

Férordningar

Inom Justitiedepartementets omridde har akterna i fyra regeringsirenden om
forordningar gitts igenom. I samtliga akter finns framstillningar frin
myndigheter.

1. Den 22 maj 2003 beslots (1:13) forordningar om indring i forordningen
(1976:1091) om foreskrifter rorande alkoholutandningsprov, i
bitesverkstillighetsférordningen (1979:197), 1 forordningen (1989:773) med
instruktion for Rikspolisstyrelsen och i forordningen (1999:221) om
foreskrifter rérande Sgonundersdkning. Andringarna innebiir bl.a. att
forskottsinbetalning av boter ocksd ska kunna ske till Kustbevakningen, att
vissa foreskrifter som meddelas av Rikspolisstyrelsen ska foregds av samrad
ocksd med Kustbevakningen samt att vissa verkstillighetsforeskrifter fir
meddclas dven av Kustbevakningen. I akten (Ju2002/6575/L5 och
Ju2008/4551/L5) finns forutom regeringsbeslutet en framstillning frin den
17 september 2007 frin Kustbevakningen om behdérighet for myndigheten
att ta emot forskottsinbetalning av boter.

2. Den 22 maj 2008 beslutade regeringen ocksd (I:14) om édndring i
forordningen (2006:1119) om omvandling av fingelse pd livstid. Andringen
innebir att ¢n kopia av Rittsmedicinalverkets utredningar om risk for dterfall
i brottslighet dven ska limnas till Kriminalvirden. I akten (Ju2007/8440/L5,
Ju2008/4552/L5) finns bara — forutom regeringsbeslutet — en framstillning
frin Kriminalvirden om behovet om en sidan bestimmelse mot bakgrund av
sckretessregleringen.

3. Den 22 maj 2008 beslutade regeringen dessutom (I:15) om férordning om
ikrafttridande av lagen (2000:1158) om #ndring i patentlagen (1967:837). 1
akten (Ju2007/9447/L3) finns forutom regeringsbeslutet bara en
framstillning frin den 18 oktober 2007 frin Patent- och registreringsverket
om att en beslutad lagindring borde sittas 1 kraft av regeringen samt en
skrivelse frin den 15 april 2008 dir det uttrycks forvining Gver att inget har
hint och dir regeringen anmodas att sitta lagindringen i kraft.

4. Den 25 september 2008 beslutade regeringen (I:3) om dndringar i
forordningen (1979:575) om protokollféring m.m. vid de allminna
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forvaltningsdomstolarna, forordningen (1996:271) om mil och drenden i
allmin domstol och fSrordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion, om
upphivande av fSrordningen (1999:856) om forsoksverksamhet vid
videokonferens i ritteging, om upphivande av férordningen (2001:38) om
forsoksverksamhet med videokonferens i allmin forvaltningsdomstol, om
indring i forordningen (2005:1095) om drenden i arrendendimnd och
hyresnimnd, forordningen (2007:636) om ikrafttridande av lagen (2005:683)
om indring i rittegingsbalken och viss foljdlagstiftning, forordningom
upphivande av forordningen (2007:773) om dokumentation av muntlig
bevisning genom ljud- och bildupptagning samt en forordning om
anvindning av ljuddverforing och [jud- och bildéverforing vid
domstolssammantride. Andringarna giller bl.a. gallring av ljud- och
bildupptagningar i domstol och upphérande av forsdksverksamhet med
videokonferens i ritteging. [ akten (Ju2006/7971/DOM,
Ju2008/5274/DOM, Ju2008/7682/DOM) finns forutom regeringsbeslutet
ett forslag daterat den 11 september 2007 frin Domstolsverket om gallring av
Jjud- och bildupptagningar. Riksdagen hade 2005 beslutat en reform som
bl.a. innebar att verksamheten med videokonferens i allmin domstol
permanentades. Reformen triddde i kraft den 1 november 2008.

Utrikesdepartementet

Forordningar

5. Den 12 juni 2008 beslutade regeringen (I1:2) om dndring i férordningen
(1994:1266) om forbud mot export av snus. Andringarna inncbir bl.a. att
ordet "export” ersitts av ordet "utforsel” [ akten (UD2008/20155/FIM)
finns utver regeringsbeslutet bara ¢- postmeddelanden frin gemensam
beredning.

6. Den 18 december 2008 beslutade regeringen (I11:13) om 4ndring 1
forordningen (2007:1371) med instruktion for Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sida). Andringarna innebir att Sidas uppgifter beskrivs pi
ctt annat sitt dn tidigare. I akten (UF2008/13065/USTYR) finns synpunkter
frin gemensam beredning.

Forsvarsdepartementet

Forordningar

7. Den 17 juli 2008 beslutade regeringen (1) om indring i frordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Andringarna innebir att kravet pi en plan
for riddningsinsatser utvidgas till att omfatta ocksi riskanliggningar enligt
forordningen om utvinningsavfall i vissa delar. Vidare ges Statens
riddningsverk behorighet att meddela verkstillighetsforeskrifter om
upplysningsskyldighet och om planerna samt om kommunens
varningsanordningar. [ en fotnot hinvisas till Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall frin
utvinningsindustrin och om indring av dircktiv 2004/35/EG.

[ akten (F62008/2564/RS) finns en framstillan frin Riddningsverket om
bemyndigande att meddela fSreskrifter om varningsanordningar. I framstillan
finns forslag till férordningstext om detta. I akten finns ocksd en pm i denna
friga upprittad inom departementet.

2009/10:KU10
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8. Den 27 november 2008 beslutade regeringen (20-26) om dndringar i sju
forordningar, nimligen forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten, forfogandeforordningen (1978:558), tilltridesférordningen
(1992:118), forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for
totalfGrsvarets behov, forordningen (1995:238) om totalforsvarsplike,
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor och férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods. I forordningarna ersitts begreppet
’Forvarsmaktens rekryteringscentrum (FMRekrC)” av begreppet "HR
Centrum (FMHRC)”, ordet "Luftfartsstyrelsen” av

ordet” Transportstyrelsen” och ordet ”Krisberedskapsmyndigheten” av ordet
’Myndighcten for samhillsskydd och beredskap”. Vidare foreskrivs att
Sjofartsverket i stillet for Luftfartsstyrelsen ansvarar for flygriddningstjinst.

I akten F62008/3013/MIL och F62008/3505/RS som giller instruktionen
for Forsvarsmakten finns bara en framstillan frin Forsvarsmakten om dndrat
namn pd Forsvarsmaktens rekryteringscentrum. I Gvriga akter
F52008/3506/RS-3511/RS finns endast regeringsbeslut och forordningar.

Socialdepartementet

Férordningar

9. Den 17 juli 2008 beslutade regeringen (II1:1) om dndring i fSrordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika. Andringen innebar att frordningens
bilaga med forteckning Gver substanser som ska anses som narkotika enligt
narkotikastrafflagen utvidgades till att ocksd omfatta dextrometorfan med visst
undantag. I akten (S2008/753/FH delvis) finns ¢n anhdllan frin den 25
januari 2008 frin Likemedelsverket om att en viss form av dextrometorfan
ska anscs som narkotika, klassificeringsdokument med beskrivning av
verkningsmekanismer, exponeringssitt, missbruksdos m.m. samt uppgifter
om gemensam beredning. Dessutom finns ctt uppdrag frin den 3 april till
Kommerskollegium att anmila dndringen till kommissionen, ett meddelande
frin kollegiet den 14 april att anmilan gjorts samt ett meddelande till
kollegict den 4 december att forordningsidndringen beslutats.

10. Den 18 december2008 beslutade regeringen (I11:31) om indring i
forordningen (2004:484) om Allminna arvsfonden. Andringen innebar att
det i forordningen infordes en ny bestimmelse 2a § om att personal i ett
sirskilt kansli inom Regeringskansliet handligger drenden dt och ir
foredragande i allminna arvsfonden. En motsvarande lagbestimmelse hade
upphivts. Motivering gavs 1 prop. 2008/09:1 utg.omr. 9.

Bidrag

11. Den 15 maj 2008 gav regeringen (I11:4) Socialstyrelsen 1 uppdrag att
under 2008 cfter rekvisition betala ut 1 miljon kronor till SamArbete for
Minniskor 1 Sorg (Sams) for att stddja upprittandet av ett nationellt kansli.
Medlen skulle utbetalas frin det under utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg uppforda ramanslaget 14:6 Folkhilsopolitiska dtgirder och
Socialstyrelsen skulle senast den 1 april 2009 inkomma till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) med en redovisning av hur medlen anviints och vilka
resultat som uppndtts. [ akten (S2008/4477/FH delvis) finns e-
postkommunikation frin gemensam beredning 5-12 maj 2008. Av dessa ¢-
postmeddelanden framgir att Socialstyrelsen hade godtagit uppligget.
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Den 5 maj 2009 inkom Socialstyrelsen med "Redovisning av medel till
Sams” med verksamhetsberittelse for 2008, drsmotesprotokoll 2008 och
revisionsberittelse. Socialstyrelsens bedémning var att genom samlokalisering
hade enbart en femtedel av anslaget behdvt anviindas for det sirskilt utpekade
indamailet att stodja upprittandet av ctt nationellt kansli. Av redovisningen
frin Sams framgick att medlen i Gvrigt av paraplyorganisationen fordelats ill
de ingdende foreningarna. Dessa medel hade anvints till verksamhet som
Socialstyrelsen bedomde vara viktig och som lig i linje med bidragets
intention. Av Sams drsmdétesprotokoll framgdr att medel fordelades sd att
200 000 kr gick till Sams 6vergripande verksamhet och 200 000 kr till var
och en av i SAMS ingiende organisationer. Enligt budgetpropositionen for
2008 avsig regeringen att senare under dret dterkomma till riksdagen med
nirmare presentation av de folkhilsopolitiska prioriteringarna for de
kommande dren, vilket hade beaktats i de berikningar som lig till grund {or
forslag om anslag och ramar. I propositionen 2007/08:110 En fornyad
folkhilsopolitik uttryckte regeringen sin avsikt att stodja Sams for
upprittandet av ctt nationellt kansli genom ett organisationsstdd pa 1 miljon
kronor per dr under perioden 2008-2010.

12. Den 15 maj 2008 gav regeringen ocksd (I11:7) Socialstyrelsen i uppdrag
att betala ut ctt stimulansbidrag pd 2 miljoner kronor till Forum for frivilligt
socialt arbete fOr att stodja Volontirbyrins verksamhet. Medlen skulle betalas
ut frin det under utgiftsomride 9 Hilsovdrd, sjukvird och social omsorg
uppforda ramanslaget 14:6 Folkhilsopolitiska dtgirder. Socialstyrelsen skulle
senast den 1 april 2009 inkomma till Regeringskansliet med redovisning av
hur medlen anviints och vilka resultat som uppnitts. Regeringen hade 1
propositionen En fornyad folkhilsopolitik (prop. 2007/08:110, avsnitt 7.1.1)
aviscrat att man avsdg att avsitta medel under mandatperioden fOr att stédja
Volontirbyrins verksamhet. [ akten (S2007/7765/FH delvis) finns tvd c-
postmeddelanden daterade den 14 september 2007 frin Volontirbyrin till
Integritets- och jimstilldhetsdepartementet respektive Socialdepartementet
om ansdkan inklusive underlag med uppgift bl.a. om Volontirbyrins
verksamhet och budget, om andra kontakter 1 finansieringsfrigan och med
uppgifter om ctt méte med foretridare for Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet och Volontirbyrin. Vidare finns e-post inom
ramen for gemensam beredning, varav det framgir att Socialstyrelsen godtagit
uppligget.

13. Den 4 september 2008 avslog regeringen (III:1) en ansokan om medel
for en forstudie for en utbildningssatsning. I akten (S2008/6448/ST) finns ¢n
ansokan frin den 29 juli 2008 med bilagor och en skrivelse frin den 4
september 2008 om att regeringen inte hade medel for att stddja enskilda.

14. Den 30 oktober 2008 beslutade regeringen (I11:1) att limna ectt bidrag pi
hogst 500 000 kronor till Stiftelsen Allmidnna Barnhusct for att arbetet med
att frimja nitverksbyggande bland professionella verksamma inom
socialgdnsten, barn- och ungdomspsykiatrin och institutionsvirden som
arbetar med skydd och stod for barn utsatta for midnniskohandel samt att ta
till vara och sprida kunskaper om méngsidigt stdd till barn i Sverige som varit
utsatta for midnniskohandel. Medlen skulle rekvireras frin
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Kammarkollegiet och belasta utgiftsomride 14, anslag 24:1 Sirskilda
jamstilldhetsdtgirder, anslagspost 12 Jimstilldhetsinsatser efter
regeringsbeslut. Stiftelsen skulle senast den 1 april 2009 limna en skriftlig
redovisning till Regeringskansliet av hur rekvirerade medel anviints och hur
verksamheten genomforts. Kammarkollegiet skulle besluta om hur rekvisition
och utbetalning 1 Gvrigt skulle ske. Stiftelsen skulle ocksd senast den 31
december 2010 limna en skriftlig slutredovisning. Till beslutet ir fogat
Allminna villkor fér bidrag till foreningar, stiftelser m.m. [ regeringsbeslutet
angavs att insatsen ingick som &tgird 28 i regeringens skrivelse 2007/08:167
Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel for sexuella dndamdl,
dir regeringen framhillit sin avsikt att frimja det nitverk av yrkesverksamma
som genomgitt utbildningsinsatsen inom ramen for Ostersjéstaternas rdd om
barn utsatta for minniskohandel. Under 2006 och 2007 hade Arbetsgruppen
fSr utsatta barn inom Ostersjostaternas rid (Council of the Baltic Sea States,
CBSS) tillsammans med bl.a. Ridda Barnen organiserat en utbildningsinsats
(Baltic Sea Region Comprehensive Assistance to Children Victims of
Trafficking) nir det giller barn utsatta for minniskohandel. Ett femtiotal
yrkesverksamma frin ett tiotal linder i och omkring Ostersjéregionen har
deltagit i utbildningen. Den svenska grupp som deltagit i utbildningen bestir
av experter frin socialtjinsten, barn- och ungdomspsykiatrin samt
institutionsvirden. Det var angeliget att bibehdlla, ta till vara och sprida de
kunskaper och erfarenheter som nu fanns i detta svenska nitverk. Stiftelsen
Allminna Barnhuset arbetade enligt regeringsbeslutet sedan flera &r med
frigor som ror sexuell exploatering av barn och var dirfor limpade att leda
det plancrade arbetet. I akten S2008/9025/ST (delvis) finns uppgifter om
gemensam beredning samt regeringsbeslut inklusive bilagan.

15. Den 30 oktober 2008 bifoll regeringen (I:2) en ansokan frin Famna om
ckonomiskt stéd med 3 miljoner kronor fér 2008 i syfte att utveckla de
ideella organisationernas roll inom hilso- och sjukvérd samt omsorg. Hela
beloppet skulle betalas ut frin anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvird,
varav 2 miljoner kronor frin anslagspost 35 Bidrag for utveckling inom
hilso- och sjukvirdsscktorn och 1 miljon kronor frin anslagspost 50 Strategi
for god vird. En skriftlig rapport om arbetet och hur medlen anviints skulle
limnas till Socialdepartementet senast den 30 oktober 2009. Bidragstagaren
skulle i 6vrigt i tillimpliga delar folja riktlinjerna i Allminna villkor for bidrag
och blanketten Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning.
Anslagsposten 35 Bidrag for utveckling inom Hilso- och sjukvirdssektorn pi
11 395 000 kr disponeras av regeringen. Anslagsposten 50 Strategi for en god
vird, 117 miljoner kronor, disponeras av Socialstyrelsen och ska anvindas i
enlighet med beslut av regeringen. Enligt budgetpropositionen for 2008
beriknade regeringen, forutom bl.a. satsningarna inom
Dagmaréverenskommelsen ,117 miljoner kronor till strategi for god vird —
forbittrad informationsforsérjning, dppna jimforelser av resultat, terminologi
och klassifikationer, utvecklade ersittningssystem m.m. — samt ca 11,7
miljoner kronor till Gvriga satsningar for utveckling inom hilso- och
sjukvirdsscktorn. I akten (S2006/9184/HS delvis, S2006/9763/HS delvis
och S2007/10513/HS) finns ¢n ansdkan frin den 6 december 2007 frin
Famna, Riksorganisationen for vird och omsorg utan vinstsyfte, med
kompletteringar den 14 oktober 2008. Famna hade 1 juli 2007 fitt stod
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med 3 miljoner kronor i samma syfte. Regeringen bedémde den 30 oktober
2008 att Famna borde ges stod ocksd for 2008 bl.a. mot bakgrund av det
arbete som organisationen dittills utfort.

16. Regeringen beviljade den 13 november 2008 (II1:1) organisationen
Kriminellas Revansch 1 Samhillet (Riks Kris) 857 500 kr som bidrag till ctt
samverkansprojckt mellan Kris och niringslivet. Medlen skulle efter
rekvisition utbetalas av Regeringskanslict (Socialdepartementet) frin det
under utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg for 2008
uppforda anslaget 14:7 Alkohol och narkotikapolitiska dtgarder. En skriftlig
rapport om arbetet och hur medlen anvints ska limnas till
Socialdepartementet senast den 31 mars 2010 Bidragstagaren skulle flja
riktlinjerna i bifogade Allmidnna villkor for bidrag och
Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning. Akten
(§2008/4724/FH delvis) innchéller en ansékan per e-post frin den 16 maj
2008 och en ¢j undertecknad ansékan om bidrag till verksamheter och
aktiviteter enligt riktlinjernas mall. Vidare innchéller akten e-
postmeddelanden under gemensam beredning fGrsta veckan i november
2008. I akten finns ocksd rekvisition av 580 000 kr frin Kris inkommen till
Socialdepartementet den 5 december 2008, begiran om underskrift den 9
december med hinvisning till telefonsamtal samma dag, en rekvisition frin
Kris den 10 december 2008 av 857 500 kr, beslut om firmatecknare samt
blankett om utbetalning. Enligt budgetpropositionen for 2008 borde de
sirskilda alkohol- och narkotikapolitiska satsningarna fortsitta dven under
perioden 2008-2010. I propositionen En fornyad folkhilsopolitik framholls
att for att fortsitta arbetet med att driva en kraftfull alkohol- och
narkotikapolitik avsig regeringen att avsitta uppemot 260 miljoner kronor
per dr under perioden 2008-2010.

17. Den 11 december 2008 beslutade regeringen (1:3) att tilldela Bris 3,5
miljoner kronor som ckonomiskt bidrag till arbetet med telefon- och
internetbaserad ridgivning for barn och forildrar. Medlen skulle belasta
anslaget 15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rittigheter i Sverige under utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg. Anslaget pi 8 961 000 kr disponeras av regeringen. Bris skulle scnast
den 31 december 2009 limna en redogorelse till Socialdepartementet for hur
medlen anvints. Ndgra bilagor till beslutet finns inte. I akten ( S3008/276/SF
delvis) finns en pm frin den 11 januari 2008 frin Bris med beskrivningar
Gver vissa tinkbara projekt. Vidare finns en ansokan daterad den 25 juni 2008
frin Bris om medel for projekten Vuxensajten och Squill och
kompletteringar med 4dndrade belopp frin den 5 december 2008. I anstkan
redovisades bakgrund, webbsajtens innchill, arbetsstrategi, mal, tidplan,
budget m.m. I akten finns ocksd c-post frin gemensam beredning.

18. Den 18 december 2008 uppdrog regeringen (I1:21) dt Socialstyrelsen att
under januari 2009 betala ut 5 miljoner kronor till foreningen Nationella
hjilplinjen for att driva Nationella hjilplinjen — en telefonjour for personer i
psykisk kris. Ett villkor for bidraget var att det fanns ett avtal mellan
Socialstyrelsen och foreningen Nationella hjilplinjen om madl och villkor for
verksamheten. Socialstyrelsen fick for detta indamil disponera 5 miljoner
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kronor av de medel som f6r 2009 stilles till Socialstyrelsens disposition inom
utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg, anslag 1:8 Bidrag till
psykiatri. Socialstyrelsen ska enligt beslutet senast den 1 mars 2010 respektive
2011 dterrapportera till Socialdepartementet hur utbetalade medel anvints,
hur foreningen levt upp till avtalade mél och villkor samt hur verksamheten
utvecklats. T avtalet borde bla. regleras verksamhetens syfte, mil och
ambitionsnivd, t.ex. nir det giller telefonjourens kvalitet, tillginglighet och
kapacitet liksom vilken kompetens som borde vara foretridd. Verksamheten
hade under dren 2001-2004 finansicrats genom Allminna arvsfonden.
Direfter hade regeringen under 2005-2006 avsatt tillfilliga bidrag med 4
miljoner kronor per dr. Under 2007 och 2008 hade regeringen beviljat 5
miljoner kronor drligen for verksamheten. Socialstyrelsen hade till regeringen
redogjort for hur Nationella hjilplinjen utvecklats och beddmt att hjilplinjen
utgdr ctt virdefullt komplement till det som sambhillet 1 dvrigt hade att
crbjuda minniskor 1 akut psykisk kris. Féreningen bedomdes ha utvecklat
verksamhetens innehdll pé ett bra sitt Man hade dock inte ndtt upp till det 1
avtalet angivna antalet besvarade samtal som Socialstyrelsen bedémde att man
borde klara av inom ramen for tilldelat anslag. Socialstyrelsen ansdg att det
var nédvindigt att forindra verksamheten s att det blev mojligt att besvara
ctt storre antal samtal. T akten (S2008/508/HS delvis och S2008/10719/HS
delvis) finns en ansékan frin den 18 januari 2008 om medel frin fSreningen
Nationella hjilplinjen samt en redovisning for 2007. Vidare finns en
kompletterande skrivelse frin den 20 oktober 2008.

19. Den 18 december 2008 beslutade regeringen (1:22) att Socialstyrelsen
skulle betala 1 600 000 kr till Stiftelsen Grosshandlare Axel H Agrens
donationsfond (Agrenska stiftelsen) i syfte att stodja stiftelsens fortsatta arbete
med att bedriva och utveckla deras kunskaps- och
kompetensutvecklingsprogram for personer med sillsynta diagnoser, m.m.
Hela beloppet skulle efter rekvisition utbetalas av de medel som avsatts for
2008 inom utgiftsomride 9, anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvird,
anslagsposten 50 Strategi for god vérd. Agrenska stiftelsen ska senast den 26
februari 2010 dterrapportera till Regeringskanslict hur utbetalade medel har
anvints och hur verksamheten i den delen utvecklats under dret.

Agrenska stiftelsen hade av regeringen i mars 2008 beviljats ett tillfilligt stod
med 1,6 miljoner kronor fér motsvarande dndamadl. Verksamheten
finansicrades delvis genom bidrag frin Allminna arvsfonden. I akten
(S2007/7821/HS delvis) finns en anstkan frin den 17 september 2008 om
5,5 miljoner kronor samt en ligesbeskrivning och forslag till mél, strategi och
dtgirder. Vidare finns en kompletterande skrivelse frin den 29 februari 2008
och en redovisning frin den 2 mars 2009 av erhillna statsbidrag.

Ex gratia

20. Den 27 mars 2008 avslog regeringen (I:3) en framstillning om ersittning
ex gratia for skador som sékanden fitt efter en operation 1975. [ akten
(S2008/489/HS) finns ¢n framstillning om ersittning for felbchandling
inklusive bilagor, kompletteringar och en tjinsteanteckning om telefonsamtal
med sékanden.
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21. Den 15 maj 2008 avslog regeringen (III:1) ¢n ansékan om omprdvning
av ett beslut den 15 november 2007 om ersittning ex gratia for livslingt
lidande pd grund av tvingsplacering pd barn- och ungdomshem. Akten,
(S2008/955/ST) innchiller en ansdkan frin den 29 januari 2008 om
omprovning med hinvisning bl.a. till att Utredningen om vanvérd i den
sociala barnvirden fitt forlingd utredningstid. Till ansékan finns bifogat ctt
intervjureferat upprittat inom utredningen

22. Den 15 maj 2008 avslog regeringen (I11:2) en framstillan frin den 1
februari 2008 om ersittning pd minst 1 miljon kr for forlorad uppvixt pd
grund av att sokandens familj flyttat utomlands for att undvika ett
ombhindertagande. Akten, S2008/980/ST, innehiller forutom
regeringsbeslutet en framstillan per e-post.

23. Den 28 augusti 2008 avslog regeringen (I:2) en framstillan frin den 17
november 2007 om ersittning for skador som sékanden ddragit sig 1 samband
med en operation 1998. T akten (S2007/9940/HS) finns regeringsbeslutet
samt framstillningen inklusive bilagor, bl.a. handlingar i ctt drende hos
Patientskadenimnden.

24. Den 28 augusti 2008 avslog regeringen (I:3) en framstillning om
ersittning for skador som ddragits i samband med en tandsanering under
narkos 1999. I akten (S2008/870/HS) finns cn framstillan frin den 22 januari
2008 inklusive cn rad bilagor.

25. Samma dag avslog regeringen (1:4) en framstillning frin den 31 mars
2008 om crsittning for skador som ddragits i samband med opcrationer
2002-2003. Akten (§2008/3136/HS) innchiller framstillningen samt
handlingar hos Patientskadenimnden.

Finansdepartementet

Férordningar

26. Den 6 mars 2008 beslutade regeringen (15) om idndring i
forsikringsrérelseforordningen (1982:790). Andringarna innebir forindringar
i Finansinspektionens behdrighet att meddela foreskrifter. Akten,
(Fi2008/1858) innchdller bara regeringsbeslutet inklusive forordningen.

27. Den 11 september 2008 beslutade regeringen (4) om indring i
forordningen (1997:1140) om vigavgift for vissa tunga fordon
(Fi2008/5038). Andringarna innebar att bestimmelser om vigavgiftsbevis
upphivdes och att det infordes bestimmelser om juridisk persons behandling
av personuppgifter for att genomfora sitt uppdrag att ta emot betalningar.
Vidare infordes bestimmelser om fullgorande av ett internationcllt dtagande.
Viren 2008 hade riksdagen beslutat om lagindringar med innebord att
vigavgiftsbevis inte lingre skulle utfirdas 1 samband med betalning av den
vigavgift som tas ut for vissa tunga fordon med anledning av att ctt nyte
internationellt uppbordssystem for vigavgift skulle inforas.
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Utbildningsdepartementet

Forordningar

28. Den 18 juni 2008 beslutade regeringen (1:2-1:25) om 4dndringar 1 24
forordningar som bl.a. innebir dndrad uppgiftsférdelning mellan myndigheter
pé skolomridet. Viren 2008 hade riksdagen beslutat om en rad lagindringar
som innebar en indrad ansvarsfordelning mellan myndigheter inom
skolvisendet m.m. dir vissa uppgifter som hade dvilat Statens skolverk 1 stillet
skulle fullgtras av en ny myndighet, Statens skolinspektion (prop.
2007/08:50, bet. 2007/08:UbU13). Akterna (U2008/4450/S, U2008/4452-
4456/S, U2008/4458/S, U2008/4461-4462, U2008/4464-4465,
U2008/4467/S, U2008/4457, U2008/4459-4460, U2008/4463/SV,
U2008/4402-4408/G, U2008/4435/G, U2008/4464-4466/G, innehiller
inte ndgot annat dn regeringsbeslutet.

Bidrag

29. Den 17 april 2008 avslog regeringen (I:2) en ansékan frin den 7 februar
2008 frin Afghanska kulturforeningen 1 Sverige om bidrag for att driva en
lordagsskola for nyanlinda afghanska elever. Verksamheten omfattade vid
tidpunkten for beslutet 100 elever och bedrevs i foreningens lokaler i
Rigsved. Akten (U2008/1955/8) innchdller ansékan med en bilaga med
information om skolan. I akten finns ocksd en uppgift om att ansékan
vidarebefordrats frin statssekreteraren.

Jordbruksdepartementet

Forordningar

30. Den 22 maj 2008 beslutade regeringen (4) om férordning (2008:437) om
statligt stéd av mindre betydelse inom scktorn fér produktion av
jordbruksprodukter och fiskerisektorn. I férordningen hinvisas till bl.a.
kommissionens forordning (EG) nr 1535/2007 av den 20 december 2007 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd stéd av mindre
betydelse inom sektorn for produktion av jordbruksprodukter och
kommissionens forordning (EG) nr 875/2007 av den 24 juli 2007 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fOrdraget pd stéd av mindre
betydelse inom fiskeriscktorn och om dndring av forordning (EG) nr
1860/2004. Férordningen innchiller definitioner, bestimmelser om stédets
storlek, forfarandet i stodidrenden samt bemyndigande till Jordbruksverket
och Fiskeriverket att meddela yteerligare verkstillighetsforeskrifter.

31. Den 11 december 2008 beslutade regeringen (7) om 4ndring i
jaktforordningen (1987:905). Andringarna giller jakt efter vildsvin samt
begrinsningar i ritten att Sverklaga beslut. Akten (Jo2008/3951) innehiller
bara regeringsbeslut inklusive férordning.

Bidrag

32. Den 28 februari 2008 anvisade regeringen (3) 5 994 000 kr all Jigarnas
riksforbund for kalenderdret 2008 i syfte att bidra ull att riksdagens mal for
viltvird och viltférvaltning uppfylls. Beloppet skulle betalas ut av
Kammarkollegict med en fjirdedel kvartalsvis efter rekvisition. Férbundet
skulle 1 sin anstkan om medel for 2009 redovisa hur verksamheten bedrivits
inom de angivna verksamhetsomrddena. Bidraget skulle anvindas till
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rddgivning, utbildning och information i jakt- och viltvirdsfrigor samt
sammanstillningar av besluts- och arbetsunderlag till myndigheter. Arbeter
med att uppmuntra jigargrupper att bli aktiva inom jakt- och viltvird och
med att ge dem tillgdng till jaktmaojligheter borde fortsitta. Vidare borde
forbundet medverka till att kraftfullt bekidmpa all forekomst av illegal jake,
m.m. Inga bilagor var fogade till beslutet. Regeringen hade i oktober 2002
beslutat att bidraget ur Viltvirdsfonden till Jigarnas Riksférbund skulle
limnas i form av ett grundbidrag pd 2 miljoner kronor och ctt
medlemsrelaterat bidrag med 135 kr per fysisk person som var medlem i
forbundet. Regeringen fann nu att det fanns skil att hja grundbeloppet till
2,3 miljoner kronor. Jigarnas Riksforbund hade i en skrivelse den 3
december 2007 ansokt om bidrag med ett grundbelopp pd 2 miljoner kronor
och uppgett att det aktuella medlemsantalet var 27 363 personer.

33. Den 19 mars 2008 avslog regeringen (2) en ansékan frin Svenska
Jigareférbundet om 1,5 miljoner kronor ur Viltvirdsfonden for projektet
“Sikrare Jakt”, for kopiering och distribution av dvd-film till samtliga
jaktkortslgsare. Regeringen ansdg att projektet borde ses som inkluderat i den
arbetsbeskrivning for det allmidnna uppdraget som forbundet haft under
2006-2008. Arbetet skulle tickas av de for dessa dr redan tilldelade medel Gr
aktuellt verksamhetsomrdde inom det allmidnna uppdraget, 56 160 000 kr.

34. Den 11 december 2008 anvisade regeringen (6) 48,6 miljoner kronor ur
Viltvirdsfonden till Svenska Jagarcforbundet for forbundets verksamhet
avseende det allminna uppdraget for 2009. Forbundet skulle senast den

1 april 2010 limna den dterrapportering som framgdr av bilagan till beslutet. I
beslutet finns bidragen till olika verksamhetsomriden preciserade och i
bilagan finns malsittningskrav och detaljerade krav pa terrapportering. I
akten (Jo2008/2619) finns en ansdkan om 53 850 000 kr.

Dispens

35. Den 24 januan 2008 avslog regeringen (3) cn ansékan om dispens for el i
pafosargrind (3). S6kanden hade tidigare erhillit en tidsbegrinsad dispens
t.o.m. den 15 december 2006. I akten (Jo2006/3266) finns en férnyad
ansokan den 9 december 2006 och ctt yttrande till stod for ansokan frin en
stordjursveterinir som ansdg att dispens borde beviljas. Vidare finns en remiss
daterad den 3 april 2007 till Arbetsmiljoverket och Djurskyddsmyndigheten
samt svar frin dessa myndigheter. Arbetsmiljoverket ansdg att dispens kunde
vara motiverad frin arbetsmiljosynpunkt medan Djurskyddsmyndigheten
ansdg att ansdkan borde avslds. Dessutom finns ett yttrande frin den 16 juli
2007 frin sokanden.

36. Den 18 juni 2008 gav regeringen (10) dispens for uppvisningsfiske med
kolknot for fem laxar den 12 juni kl. 09.00-21.00. I akten (Jo2008/1718)
finns en ansdkan frin den 28 maj 2008.

37. Den 25 september 2008 medgav regeringen (1) tidsbegrinsad (hosten)
dispens frin kravet i 9 § djurskyddsférordningen (1988:539) att hons for
iggproduktion inte fir héllas i andra inhysningssystem 4n sidana som
uppfyller hénsens behov av bla. sittpinne. T akten (Jo2008/2499) finns ¢n

207



2009/10:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES Whdtdd
RIKSDAG b&d

ansdkan av den 12 september 2008 dir akut kris dberopas. Vidare finns ett
yttrande frin Jordbruksverket av den 19 september med tillstyrkan.

Ex gratia

38. Den 19 mars 2008 avslog regeringen (1) en framstillning om ersittning
cx gratia pd 4 708 809 kr. Stkandena ansdg att Statens veterindrmedicinska
anstalt agerat pd ctt felaktigt sitt. T akten (Jo2007/2964) finns en framstillning
frin den 1 oktober 2007 samt bilagor inklusive stddskrivelse.

Miljodepartementet

39. Den 17 januari 2008 beslutade regeringen (2) om dndring i fdrordningen
(2005:220) om ett retursystem for flaskor och metallburkar. I akten
(M2008/252/R) finns bara regeringsbeslutet och forordningen.

40. Den 3 juli 2008 beslutade regeringen (1) om férordning om finansiella
dtgirder for hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet. I
akten (M208/2871/R) finns bara regeringsbeslutet och forordningen.
Forordningen ir forhillandevis omfattande (54 paragrafer).

Nairingsdepartementet

41. Den 10 april 2008 beslutade regeringen (II:3) om indring 1
fartygssikerhetsforordningen (2003:438). Andringarna giller vilka fartyg som
omfattas av vissa bestimmelser 1 fartygssikerhetslagen (2003:364) och
fartygssikerhetsforordningen samt Sjofartsverkets uppgift i sammanhanget. [
forordningen hinvisas till Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
336/2006 av den 15 februari 2006 om genomforande av Internationella
sikerhetsorganisationskoden 1 gemenskapen och upphivande av ridets
forordning (EG) nr 3051/95 (férordning (EG) nr 336/2006). Akten
(N2008/3104/RS) innchaller bara regeringsbeslutet inklusive forordningen.

42. Den 10 april 2004 beslutade regeringen (I1:4) om #ndring i instruktionen
for Banverket (2007:1027) med innebord att en hinvisning till en
bestimmelse 1 lagen (1970:995) om inforande av jordabalken dndras eftersom
den aktuella lagbestimmelsen dndrats. Akten (N2008/2973/RS) innehiller
bara regeringsbeslutet inkl. férordningen.

43. Den 11 december 2008 beslutade regeringen (I:4)om dndringar i
forordningen (2007:1119) med instruktion for Affirsverket svenska kraftniit.
Forindringarna gillde verkets uppgifter i friga omr elproduktionen, drliga
redovisningar till regeringen om naturgas och samrdd med
Encrgimarknadsinspektionen vid utarbetande av rapport enligt
Europaparlamentets och rddets dircktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphivande av dircktiv 98/30/EG.

44. Samma dag beslutade regeringen (I:5) forordning (2008:1330) om vissa
avgifter pd naturgasomrddet. I akten (N2007/2066/E, N2007/3537/E,
N2008/8211/RS, N2008/8494/E delvis) finns en framstillan frin den 14
december 2006 frin Energimyndigheten om naturgasavgift; samrdd med
Ekonomistyrningsverket (ESV) hade dgt rum. Det finns ocksé en
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redovisning frin den 27 mars 2007 frin Affirsverket svenska kraftnit av cte
uppdrag att reducera kostnader och finansiering for forstirkningstgirder
enligt bestimmelser om forsdrjningstrygghet for naturgas. Verket foreslog en
offentligrittslig avgift enligt Energimyndighetens modell men inga avgifter de
nirmaste dren. Forslaget remitterades den 23 februari 2008. Svar kom in frin
Krisberedskapsmyndigheten, ESV och Statskontoret. Statskontoret avstyrkte
forslaget som onddigt och eftersom det var oklart vad avgiften skulle ticka.

Bidrag

45. Regeringen beviljade den 13 mars 2008 (I:5) Ung Foretagsamhet bidrag
med 1 miljon kronor fOr att arrangera Europamisterskap den 24-26 juli
2008. Utgiften skulle belasta utgiftsomride 24 Niringsliv, anslag 38:2
Niringsutveckling m.m., anslagspost 5 Till regeringens disposition. Medlen
skulle betalas ut av Regeringskanslict (Nidringsdepartementet) cfter
rekvisition. En redovisning av forbrukade medel skulle rapporteras till
Reegeringskansliet senast den 26 oktober 2008. T akten (N2008/915/ENT)
finns en ansékan frin den 2 februari 2008 och e-postvixling under
gemensam beredning. Nigon bilaga om villkor och ckonomisk redovisning
finns inte fogad till beslutet.

46. Den 13 mars 2008 beviljade regeringen (1:6) Stiftelsen Svensk
Industridesign bidrag med 2 miljoner kronor, dock hégst 30 % av de
sammanlagda utgifterna, till delfinansiering av forberedelse och
genomforande av workshop ”City Move Interdesign” under viren 2009.
Beloppet skulle cfter rekvisition och intyg frin medfinansicrare utbetalas frin
utgiftsomride 24, anslaget 38:2 Niringslivet m.m., anslagspost 5 Till
regeringens disposition (59 miljoner kronor). Stiftelsen skulle i samband med
rekvisitionen av medel redogora for hur forberedelserna for workshoppen
fortskrider och hur finansiering skett. En slutredovisning med slutrapport for
projektet skulle limnas till Niringsdepartementet senast den 31 december
2009. T akten (N2008/1899/FIN) finns ¢n ansokan frin den 15 januari 2008
frin stiftelsen.

47. Den 10 april 2008 beviljade regeringen (I:5) Ung forctagsamhet

3 500 000 kr for 2008 for att vidareutveckla verksamhet. Kostnaderna skulle
belasta utgiftsomrdde 24 Niringsliv, anslag 38:2 Niringslivsutveckling,
anslagspost 5 Till regeringens disposition efter rekvisition. En ckonomisk
redovisning av medlens anvindning skulle redovisas enligt bilaga 2 Allminna
villkor for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. och bilaga 3
Verksamhetsrapporter och ekonomisk redovisning senast den 31 januari
2009. I en skrivelse daterad den 19 juni 2007 hade Ung foretagsamhet ansoke
om 7,5 miljoner kronor drligen 2008-2010.

48. Den 17 april 2008 beviljade regeringen (1:2) Stiftelsen Tillberg
Foundation bidrag till projektet ”The practical meaning of sustainability”
med ett sammanlagt belopp om 4 500 000 kr, varav 1 500 000 kr f5r 2008,

1 500 000 kr f6r 2009 och 1 500 000 kr for 2010. Kostnaden skulle belasta
utgiftsomrdde 21 Energi, anslaget 35:5 Encrgiforskning, anslagsposten 6
Internationellt samarbete, som stdr till regeringens disposition. Till beslutet dr
fogat som bilaga Allminna villkor for bidrag till foreningar, stiftelser m.m.
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I akten (N2007/9701/E) finns en anstkan frin den 28 november 2007,
begiran frin den 21 december om komplettering, kompletterande uppgifter
frin den 24 januari 2008 och anteckning om méte den 3 mars 2008. T akten
finns ett “project proposal” frin stiftelsen, stadgar, drsredovisning och
revisionsrapport.

49. Den 15 maj 2008 beviljade regeringen (I:1) Skirgirdarnas Riksforbund
bidrag med 1 250 000 kr for forbundets verksamhet med att stimulera och
stodja lokal utveckling i landets skirgirdsomriden under 2008. Beloppet
skulle betalas frin utgiftsomridet 19 Regional utveckling, anslaget 33:1
Regionala tillvixtdtgirder, anslagspost 26 Till regeringens disposition. Senast
den 1 september 2008 skulle genomforda och planerade aktiviteter under
2008 redovisas. Hirvid skulle férbundet dven limna en ckonomisk
redovisning av bidragets anvindning per den 30 juni 2008 samt en prognos.
Slutredovisning skulle limnas senast den 19 maj 2009. Till beslutet dr fogat
Allminna villkor till foreningar, stiftelser m.fl. och Verksamhetsrapportering
och ckonomisk redovisning. Av beslutet framgdr att forbundet i en skrivelse
frin den 7 november 2007 ansékt om bidrag med 1 250 000 kr for
verksamheten under 2008 och att forbundet under 2007 hade erhillit

1 250 000 kr i motsvarande bidrag frin regeringen.

Dispenser

50. Regeringen beviljade den 28 februari 2009 (I1:41) Volvo Lastvagnar AB
dispens frin bestimmelsen 1 3 kap. 1 § trafikforordningen (1998:1276) att
fordon inte fir foras av den som pd grund av trétthet inte kan fora fordonet
pé ett betryggande sitt. Dispensen gillde med vissa villkor. I akten
(N2008/605/TR) finns en ansdkan frin Volvo Lastvagnar AB frin den 24
januari 2008, remiss till Rikspolisstyrelsen, Vigverket och
Aklagarmyndigheten och remissvar frin dessa myndigheter. Vigverket
tillstyrkte ansdkan medan de bdda Gvriga remissinstanserna avstyrkte.

51. Den 26 juni 2008 medgav regeringen (I1:8) att en person vid en ansdkan
om taxifGrarlegitimation skulle anses ha ctt sidant yrkeskunnande som
foreskrivs 1 2 kap. 8 § yrkestrafiklagen utan att behdva avligga prov som avses
i 2 kap. 8 § yrkestrafiklagen. Som skil for ansdkan hade anforts att
forhillandena pd smidorna i Goteborgs sodra skirgird var speciclla eftersom
det saknas allminna vigar och fast landsforbindelse. Transporterna var fi och
det forutsattes att den som skotte trafiken bodde pd 6n. Som skil for
regeringens beslut angavs att sékanden anfort tillrdckliga skil. T akten
(N2008/4000/TR) finns en ansékan som kom in den 15 maj 2008. Enligt 8
kap. 1 § yrkestrafiklagen fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer fOreskriva eller 1 enskilda fall medge undantag frin denna lag.
Undantag fir férenas med villkor.

52. Den 11 december 2008 avslog regeringen (I1:4) en ansékan om dispens
frin yrkeskunnande for taxilegitimation. I en ansékan som kom in den 22
juli 2008 dberopades att s6kandens taxitillstind upphort att gilla pd grund av
forandrade bestimmelser 1994 och att sékanden sedan 1986 varit verksam
som trafiklirare. Regeringen ansdg att de skil som dberopades inte var
tillrickliga. I akten (N2008/5206/TR) finns endast ansdkningen inklusive
bilagor.
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53. Den 11 december 2008 avslog regeringen (II:5) ocksd en ansdkan om
dispens frin kunskapsprov for taxiforarlegitimation. I en ansdkan som kom in
den 2 oktober 2008 dbcropades att sokanden varit verksam som busstorarc
sedan 1996 och nyligen forvirvat ett taxibolag. Vidare uppgavs att sékanden
hade korkort A och B och dirutdver brittiskt korkort med behorighet C och
D. Regeringen ansdg att de skill som dberopats inte kunde anses tillrickliga
for att medge undantag frin kravet pd yrkeskunnande. [ akten
(N2008/6426/TR) finns uppgifter om kontakter som frin departementets
sida tagits med Trafikregistret och Linsstyrelsen i Vistra Gotaland.

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet

54. Den 22 maj 2008 (1) beslutade regeringen om forordning (2008:349) om
statsbidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella cller
personer med konsoverskridande identitet eller uttryck (I12007/1211/DISK).
[ akten finns bara regeringsbeslut med forordning.

55. Samma dag beslutades (2) om férordning om urbant utvecklingsarbete
(1J2007/295/1U, 1J2008/1214/1U). I akten finns information frin oktober
2006 frin en sirskild utredare m.m., uppgifter om utredningen,
kvartalsrapporter frin utredningen, faktablad om lokala utvecklingsavtal, ¢-
post frin utredaren/koordinator, diverse e-postforfrigningar, information om
moten, tjinsteanteckningar om telefonsamtal, slutrapport den 30 oktober
2007 och tjinsteanteckning om att slutrapporten skickats ut som SOU till
kontaktpersoner i kommuner med lokalt utvecklingsavtal.

56. Den 4 december 2008 beslutade regeringen (1) om férordning
(2008:1281) om rinta p lin till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utlinningar for 4r 2009. Det foreskrevs att rintan skulle vara 5 %. I akten
(IJ2008/2391/1U) finns bara regeringsbeslutet med férordningen.

Kulturdepartementet
Akterna i de tre regeringsirenden inom Kulturdepartementets omride som
gitts igenom innchiller endast sjilva regeringsbesluten och forordningar.

57. Den 31 januari 2008 beslutade regeringen (7) om forordning (2008:41)
om dndring i férordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund.
Andringarna innebir i huvudsak att namnet Samarbetsnimnden for
statsbidrag till trossamfund ersattes av namnet Nimnden for statligt stod till
trossamfund.

58. Den 18 december 2008 beslutade regeringen (26) om dndringar i
forordningen (1994:1495) om 6verlimnande av allminna handlingar till
andra organ in myndigheter for forvaring. Andringen innebir att Banverket
och Vigverket kan 6verlimna allminna handlingar till vissa enskilda organ.

59. Den 18 december 2008beslutade regeringen ocksd (28) vissa dndringar i
forordningen (2007:1197) med instruktion for Forum for levande historia.
Andringen innebir att till myndighetens uppgifter fogas att myndigheten
sdrskilt har till uppgift att informera om Forintelsen och kommunismens
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brott mot minskligheten. Riksdagen hade godkint att Forum for levande
historias uppdrag fortydligades sd att det framgar att det ocksd innefattar
upplysning om kommunismens brott mot minskligheten (prop. 2008/09:1
utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrUT1, rskr. 2008/09:92)

Arbetsmarknadsdepartementet

Foérordningar

60. Den 19 mars 2008 beslutade regeringen (4) om dndringar i
overgingsbestimmelserna till férordningen (2007:420) om indring i
forordningen (1997:1275) om anstillningsstdd samt till forordningen
(2007:416) om idndring i férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd. I akten
(A2008/830/RS) finns utdver regeringsbeslutet bara ett svar pd en
interpellation avsedd att limnas den 1 april 2008. Enligt svaret hade
dvergingsbestimmelser utfirdats som rittat till den brist i regelverket som
patalats av interpellanten. T svaret sigs ocksd att berérda myndigheter varit
delaktiga och informerade om att Svergingsbestimmelser skulle utfirdas.

61. Den 3 juli 2008 beslutade regeringen (1) om dndring i forordningen
(2007:1364) om Arbetsférmedlingens samarbete med kommuner om
arbetsmarknadspolitiska program. I akten (A2008:1966/RS) finns bara
regeringsbeslutet med forordningen.

62. Den 18 december 2008 beslutade regeringen (12) om dndring i

forordningen (2006:1481) om stdd for nystartsjobb. Akten
(A2008/3622/RS) innehiller bara regeringsbeslutet med forordningen.
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Bilaga 5.2

TR
L YAYAYAY/S
REGERINGSKANSLIET 2009-11-12 SB2009/7273
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionzitskottet

Ink 2008 -14- 12

Dnrc758 <29 /lf

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Beredningskravet for
regeringsdrenden

Hirmed 6verlimnas en promemoria som har upprittats inom Statsrids-
beredningen och bygger pa underlag frin samtliga departement.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Jenny

Forkman.
Cl i el

ATV .

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Promemoria

2009-11-12

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsarende Beredningskravet for
regeringsdrenden

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 15 oktober 2009, och
bygger pa underlag frin samtliga departement.

Konstitutionsutskottet har med avseende p4 nirmare 100 slumpvis
utvalda regeringsbeslut som giller férordningar, bidrag, ex gratia-
framstéllningar och dispenser begirt svar p4 ett antal frigor. Frigorna
redovisas nedan i anslutning till respektive svar.

Regeringskansliets svar pa konstitutionsutskottets fragor

Justitiedepartementet

De forordningar inom Justitiedepartementets omrdde som genomgdngen
omfattar (nr 1-4 1 bilagan) grundar sig bl.a. pa férslag fran myndigbeter.
Forekom i 6vrigt ndgon form av inhimtande av synpunkter eller yttranden
frén myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med delning? Om
inte, vad dr skdlet for at det inte skett?

Forordning om dndring i férordningen (1976:1091) om féreskrifter rérande
alkoholutandningsprov, m.fl. férordningar

Andringarna innebir bl.a. att forskottsinbetalning av boter ockss ska
kunna ske till Kustbevakningen, som #ven fick viss féreskriftsritt med
anknytning hirtill, samt att vissa foreskrifter som meddelas av Rikspolis-
styrelsen ska foregds av samrdd med Tullverket och Kustbevakningen.

Andringen i botesverkstillighetsférordningen (1979:197) hade sin grund
i en framstillan fran Kustbevakningen. Ovriga férordningsindringar
initierades under handliggningen i Regeringskansliet med anledning av
att Kustbevakningen och Tullverket fick befogenhet att utféra vissa
sysslor som tidigare endast fatt géras av polis (se prop. 2007/08:53
Okade mojligheter att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri). For dessa
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befogenheter fanns i forordning féreskriftsrite f6r Rikspolisstyrelsen.
Det bedémdes mot den bakgrunden indamalsenligt att indra térord-
ningarna s att Kustbevakningen och Tullverket ska horas innan
indringar i foreskrifterna beslutas.

Utkasten till férordningsindringarna skrevs i samtliga fall efter under-
handskontakter med foretridare for de berérda myndigheterna, dvs.
Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Tullverket. Myndigheterna
fick genom ansvariga enheter inom Regeringskansliet dven ullfille att
komma in med synpunkter under gemensam beredning och delning.

Férordning om dndring i forordningen (2006:1119) om omvandling av fingelse
pd livstid

I konstitutionsutskottets promemoria anges att det i akten — forutom
regeringsbeslutet — bara finns en framstillning frin Kriminalvirden. Det
finns dock dven en tjinsteanteckning (2008-04-16) i anledning av den
diskussion som férdes med Kriminalvirden under beredningen, varav
framgdr vissa tillkommande uppgifter som innebar erforderliga fortyd-
liganden av framstillningen samt viss annan information av betydelse for
beredningen. Under beredningen férekom alltsd kontakter med
Kriminalvirden samt dirutéver med Rittsmedicinalverket.

Berérda myndigheter fir regelmissigt del av forslag till férordnings-
dndringar genom ansvariga enheter under sivil gemensam beredning
som delning. Det 4r det normala forfaringssittet. Av delningsmissivet
framgar att Domstolsverket och Orebro tingsritt (som hanterar
omvandlingsirenden i forsta instans) fick ta emot forslaget for eventuella
synpunkter, vilket skedde efter uttryckligt nskemal frin ansvarig enhet.
Eftersom dokumentation av kommunikationen i évrigt inte sparats kan
det inte med fullstindig visshet slds fast hur andra berérda myndigheter,
dvs. Kriminalvirden och Rittsmedicinalverket, hanterades. Det kan
tilliggas att férordningsindringen var i princip identisk med den utform-
ning som foreslogs i framstillan frin Kriminalvirden.

Forordning om ikrafttridande av lagen (2000:1158) om dndring i patentlagen
(1967:837)

Genom lagen 2000:1158 4ndrades bl.a. 8 § patentlagen (1967:837) pa si
sitt att skriftlighetskravet for patentansékningar togs bort. Forslaget till
lagindring gjordes i propositionen Andringar i patentlagen m.m. (prop.
2000/01:13) och hade tidigare behandlats i en departementspromemoria
(Ds 2000:30). Promemorian hade remitterats till berdrda organisationer
och myndigheter (férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3 till
propositionen).

Syftet med att ta bort skriftlighetskravet for patentansékningar var att
mojliggora elektronisk ingivning av sidana ansékningar. I propositionen
gjordes beddomningen att ikrafttridandet av lagindringen borde vinra till
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dess att Patent- och registreringsverket (PRV) hade ett system for
clektronisk ingivning av patentansékningar firdigt att siittas i bruk
(prop. s 39). Riksdagen beslutade att dndringen av 8 § skulle sittas i kraft
den dag regeringen bestimmer.

[ den framstillning frin PRV, av den 18 oktober 2007, som det hinvisas
till i bilagan till konstitutionsutskottets promemoria anmilde PRV att
man hade ett system for elektronisk ingivning av patentansékningar
fardigt att sittas i bruk. PRV hemstillde att dndringen av 8 § patentlagen
skulle sittas i kraft. Justitiedepartementet hade direfter ett antal under-
handskontakter i drendet med PRV. Beslut om ikrafttridande togs pd
regeringssammantride den 22 maj 2008.

Sammanfattningsvis har den ifrigavarande lagindringen beretts i sed-
vanlig ordning inom ramen fér lagstiftningsirendet. Frigan om ikraft-
tridande var helt och hillet beroende av att PRV hade ett system for
elektroniska ansékningar och samrid rérande ikrafttridandet har skett
med den myndigheten.

Férordning om dndring i forordningen (1979:575) om protokollféring m.m. vid
de allmdénna forvaltningsdomstolarna, m.fl. forordningar
Domstolsverket gavs tillfille att limna synpunkter under delningen av
a) férordning (2008:784) om upphivande av férordningen (1999:856)
om férséksverksamhet med videokonferens i ritteging, b) férordning
2008:785) om upphivande av férordningen (2001:38) om férséksverk-
samhet med videokonferens i allmin f6rvaltningsdomstol, ¢) fé6rordning
(2008:787) om 4ndring i férordningen (2007:636) om ikrafttridande av
lagen (2005:683) om #ndring i rittegingsbalken och viss foljdlagstift-
ning, d) férordning (2008:788) om upphivande av férordningen
(2007:773) om dokumentation av muntlig bevisning genom ljud- och
bildupptagning samt e) férordning (2008:789) om anvindning av ljud-
dverforing och ljud- och bildéverféring vid domstolssammantride.

Svea hovritt, Angermanlands tingsritt, Kammarritten i Jénképing,
Linsritten i Goteborg, Hyres- och arrendenimnden i Malmé samt
Domstolsverket gavs tillfille att limna synpunkter under delningen av f)
forordning (2008:781) om indring i férordningen (1979:575) om
protokollféring m.m. vid de allminna férvaltningsdomstolarna, g)
forordning (2008:782) om 4ndring i férordningen (1996:271) om mal
och drenden i allmin domstol, h) férordning (2008:783) om indring i
forordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion samt i) férordning
(2008:786) om indring i férordningen (2005:1095) om irenden i
arrendenimnd och hyresnimnd.

Utrikesdepartementet

Férekom det i friga om forordningen om férbud mot export av snus (nr 5 i
bilagan) négon form av inhdmtande av synpunkter eller yttranden frin
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myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med delning? Om inte,
vad dr skilet for att det inte skett?

Andringen i forordningen om forbud mot export av snus innebar inte
nigra férindringar i sak utan gillde endast tekniska justeringar. Utrikes-
departementet beddmde dirfor act det var obehovligt att inhimta
upplysningar eller yttranden frin myndigheter och organisationer.

Férekom det i friga om instruktionen for Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sida) (nr 6 i bilagan) ndgon form av inhimtande av
synpunkter eller yttranden frin myndigheter eller organisationer, t.ex. i
samband med delning? Om inte, vad dr skdlet for att det inte skett?

Myndighetsinstruktioner utarbetas vanligen i dialog med berérd
myndighert, vilket dven skedde avseende de indringar som gjordes 1
akruelle fall. Myndigheten fir ocksd mojlighet act ytura sig i samband
med att delning sker. Férutom frin Sida inhimtades iven synpunkter
frin Institutet {6r utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete
samt Nordiska Afrikainstitutet i samband med delningen.

Férsvarsdepartementet

Férekom det i friga om dndringen i férordningen om skydd mot olyckor
(nr 7 i bilagan) ndgon form av inhimtande av synpunkter eller yttranden
frdn myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med delning? Om
inte, vad ir skélet for att det inte skett?

Andringen i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor byggde
dels pd en framstillning frin Statens riddningsverk om bemyndigande
att f4 meddela foreskrifter om varningsanordningar, dels pd genom-
forandet av ett EU-direktiv, det s.k. utvinningsavfallsdirektivet (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall frin utvinningsindustrin och om 4ndring av direktiv
2004/35/EG). Andringarna var allts oberoende av varandra men
sammanfoll i tiden och genomférdes dirfor samtidigt.

Framstillningen om bemyndigande att meddela f6reskrifter rérde frigan
om ersittande av ett tidigare bemyndigande i férordningar som nu upp-
hore att gilla. Inforlivandet av utvinningsavfallsdirektivet genom en
indring i forordningen var en delmingd i Miljodepartementets arbete,
sisom ansvarigt departement for genomférande av det direktivet. Miljo-
departementet remitterade den 15 februari 2008 utkast till forfattnings-
forslag till 18 remissinstanser, diribland Statens riddningsverk och andra
berdrda myndigheter och organisationer (M2008/742/R). Ytterligare
fyra aktorer inkom med svar.

Nir forslaget till indring i férordningen om skydd mot olyckor delades
den 9 juli 2008 fick Statens riddningsverk, Naturvirdsverket, Affirs-
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verket Svenska kraftniit samt Sveriges kommuner och landsting tillfille
att limna synpunkrer.

Socialdepartementet

Férekom det i friga om dndringen i forordningen om Allminna arvsfonden
(nr 10 i bilagan) ndgon form av inhimtande av synpunkter eller yttranden
frén myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med delning? Om
inte, vad dr skdilet for att det inte skett?

[ betinkandet frin Stabsutredningen — Ett stabsstéd i tiden (SOU
2008:22) - behandlas bland annat frigan om placeringen av Arvsfonds-
delegationens kansli. Utredningen menade att det inte fanns skil att i lag
reglera frigan om kansliets placering. Tvirtom fanns det klara nackdelar
med en sddan 18sning, bland annat minskade den flexibiliteten p4 sd siitt
att organisatoriska forindringar f6rsvirades. Betinkandet remissbehand-
lades och en remissammanstillning finns tillginglig i Finansdepartemen-
tet (dnr Fi2008/1994/OFA/SF).

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i prop. 2008/09:1
utg. omr. 9 att 8 a § i lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden - om att
personal i ett sirskilt kansli skulle finnas inom Regeringskansliet - skulle
upphivas. Som bl. a. framgar av nimnda proposition férutskickade reger-
ingen att frigan om kansliets placering skulle regleras i férordning. Vi-
dare framgdr att regeringens bedomning var att Stabsutredningens be-
tinkande inte gav tillrickligt underlag for att bedéma den framtida orga-
nisation av Arvsfondsdelegationens kansli, att frigan dirfor skulle ana-
lyseras vidare i Regeringskansliet och att kansliet, i avvaktan p4 den in-
terna utredningen, dven fortsittningsvis skulle vara placerat i Regerings-
kansliet.

Andringen i forordningen (2004:484) om Allminna arvsfonden var en-
dast en foljdindring som i sak inte innebar annat in att placeringen av
Arvsfondsdelegationens kansli reglerades i forordning i stillet for i lag.
Dirfér ansdg regeringen inte att det var nédvindigt att héra andra orga-
nisationer och myndigheter 4n Arvsfondsdelegationen och dess kansli.

Finns det i drendet om medel till SAMS (nr 11 i bilagan) en ansékan frin
SAMS om medel for upprittandet av ett nationellt kansli? Finns i drendet
sddana uppgifter om SAMS som enligt avsnitt 5 i riktlinjerna for bidrag till
foreningar, stiftelser m.fl. (RKFC 2006:1, dnr FA2006/118/JA) bér finnas
hos Regeringskansliet innan beslut fattas eller uppgifter om sidan kontroll
som anges I riktlinjernas avsnitt 62

I samband med arbetet infér regeringens proposition 2007/08:110 En
fornyad folkhilsopolitik forde Regeringskansliet (Socialdepartementet)
samtal med SamArbete f6r Minniskor i Sorg (SAMS) och det forekom
bl. a. diskussioner om SAMS behov av bidragsmedel f6r verksamheten. [
nimnda proposition tillkinnagav regeringen sin avsikt att stodja paraply-
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organisationen SAMS f6r uppbygganden av ett nationellt kansli genom
ett organisationsstdd. Nigon ansdkan om bidragsmedel frin SAMS eller
uppgifter enligt avsnitten 5 och 6 finns inte i drendet.

En jimforelse kan goras med uppdragen till Socialstyrelsen att betala ut
medel till Volontirbyrans verksambet (nr 12 i bilagan) och Stiftelsen
Nationella bjilplinjen (nr 18 i bilagan) dir det finns ett e-postmeddelande
frin Volontirbyrin med underlag, bl.a. budget och uppdraget respektive en
ansékan frin stiftelsen och redovisning frin foregiende dr. Firekom det
innan regeringen beslutade om medlen nigon form av inhimtande av
synpunkter eller yttranden frin andra myndigheter in Socialstyrelsen eller
med organisationer, t.ex. i samband med delning? Om inte, vad dr skilet for
att det inte skett?

Nir det giller drendena om medel till SAMS och till Volontirbyrin
inhimtades inte yttranden frin myndigheter eller organisationer,
eftersom det inte beddmdes finnas behov av det.

Nationella Hjilplinjen har sedan 2003 inkommit med s gott som &rliga
ansokningar om statliga medel f6r driften av sin verksamhet. Regeringen
har limnat stod till Nationella Hjilplinjen dren 2005, 2006, 2007, 2008
och 2009. Ansékningarna om bidrag har beretts pa sedvanligt sitt inom
Regeringskansliet. Synpunkter har de senaste dren inhidmtats frin Social-
styrelsen.

[ samband med Regeringskansliets beredning av Nationella hjilplinjens
ansdkan om stod f6r r 2006 bedémdes att det fanns ett behov av en
langsiktigt hillbar losning nir det giller bl. a. organisation, driftsform
och finansiering av en telefonjour fér personer i psykisk kris. Den
ddvarande regeringen beslutade den 19 januari 2006 att ge Statskontoret i
uppdrag att utreda hur en sirskild jour f6r personer i psykisk kris och
deras nirstdende kan organiseras och finansieras. Utredningsuppdraget
redovisades i april 2006 (Statskontorets rapport [2006:5]). Som framgar
av rapporten har denna framtagits efter kontakter med Sveriges kommu-
ner och landsting, Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Den nationella
psykiatrisamordnaren, enskilda landsting och kommuner, féretridare for
Nationella hjilplinjen samt andra jourer och telefonstéd. Vidare framgir
att kontakter forekommit med externa referenspersoner med sirskild
sakkompetens.

Aren 2007-2009 har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att betala
ut bidrag till Nationella Hjilplinjen. Ett villkor for dessa bidrag ir att det
finns ett avtal mellan Socialstyrelsen och Féreningen Nationella Hjilp-
linjen om mal och villkor fér verksamheten. Den ovan nimnda rapporten
fran Statskontoret har utgjort underlag for avtalen mellan Socialstyrelsen
och Foéreningen Nationella Hjilplinjen.
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Finns det nigon ansckan frin Stiftelsen Allméinna Barnbuset om medel for
ndtverksbyggande och spridning av kunskaper om stéd till barn som varit
utsatta f6r manniskobandel (bilagans nr 14). Vilket underlag fanns for
bedémningar om stiftelsens verksambet och det arbete medlen avsig gilla?

[ samband med att Handlingsplanen mot prostitution och ménnisko-
handel for sexuella indamil togs fram diskuterades mojligheten att ge
stod till socialarbetare samt personal frin barn- och ungdomspsykiatrin
och institutioner som deltagit i utbildning om stéd till barn som varit
offer for minniskohandel i Ostersjoregionen. Utbildningen hade
genomforts som ett projekt inom ramen f6r samarbetet for utsatta barn i
Ostersjoregionen inom ramen for Ostersjostaternas rid. En del i
projektet handlade om att bygga nitverk och sprida kunskaper och
erfarenheter till andra yrkesverksamma i respektive land. Nigra medel
fanns inte for detta arbete som bedémdes vara mycket angeliget.

Stiftelsen Allminna Barnhuset har under flera 3r arbetat aktivt med
fragor som ror sexuell exploatering av barn bl.a. med att sprida de
kunskaper som togs fram av Utredningen om kunskap om sexuell
exploatering av barn i Sverige (SOU 2004:71) och besitter kunskaper
inom omridet. I dialog med Allminna Barnhuset framkom att departe-
mentet och stiftelsen hade en samsyn om att det vore limpligt att
Allminna Barnhuset tog pd sig uppgiften att ge stod till den grupp som
genomgitt utbildningen inom Ostersjostaternas rid. Nigon formell
ansdkan om medel till uppgiften finns inte frin Allminna Barnhusets
sida.

Nir det giller medel till bl.a. KRIS finns en ansékan som inte ir under-
tecknad (nr 16 i bilagan). Vilka krav uppstills i detta avseende?

Kravet ir att ansokan ska vara undertecknad av behorig foretridare for
organisationen. I det aktuella drendet forekom kontakt med behoriga
foretradare for organisationen via besok, e-post och telefonsamtal varfor
nigon tveksamhet om foretridarbehorighet inte fanns. Genom ett forbi-
seende observerades inte att ansokan inte var undertecknad.

Forekom det i ex gratiairendena (bilagans nr 20-26) nigon form av
inhimtande av synpunkter eller yttranden frin myndigheter eller organisa-
tioner, t.ex. i samband med delning. Om inte, vad ir skélet for att det inte
skett?

[ de aktuella drendena bedémdes det inte finnas behov av att inhimta
synpunkter eller yttranden frin myndigheter eller organisationer.

Finansdepartementet

Férekom det under beredningen av de aktuella férordningarna (nr 26 och
27 i bilagan) nigon form av inhimtande av synpunkter eller yttranden frin
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myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med delning. Om inte vad
Jr skdlet till att det inte skett?

Forordning om dndring i forsikringsrorelseforordningen (1982:790)
Forordningsindringarna utgjorde en del av arbetet med genomfdrandet
av EG:s drerforsikringsdirektiv (Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/68/EG av den 16 november 2005 om &terforsikring och om ind-
ring av ridets direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG samt direktiven
98/78/EG och 2002/83/EG) och de kompletterade de lagbestimmelser
om dterforsikring som utfirdades av regeringen samma dag, dvs. den

6 mars 2008. Utdver redaktionella dndringar i 49 och 53 §§ forsikrings-
rorelseforordningen (1982:790) innebar indringarna att bemyndigandet
for Finansinspektionen att meddela foreskrifter utvidgades i ett antal
fragor.

Finansdepartementet tar regelmissigt underhandskontakt med Finans-
inspektionen for att inhdmta synpunkter innan férordningsindringar
som berdér myndighetens verksamhet beslutas. S8 har dven har skett
under arbetet med att ta fram de ifrigavarande férordningsindringarna.

Regeringsbeslutet om férordningsindringarna féregicks av ett sedvanligt
delningsférfarande. I samband med delning ges Finansinspektionen
regelmissigt tillfille att yttra sig i friga om forfattningsindringar som
berdr myndighetens verksambhet.

Férordning om dndring i férordningen (1997:1140) om vigavgift for vissa
tunga fordon

Sverige ir sedan den 1 januari 1998 anslutet till ett samarbete i form av
ett gemensamt uttag av vigavgift fér tunga godstransporter vid anvin-
dandet av vissa vigar (Eurovinjettsamarbetet). Andringen i aktuell
forordning foranleddes av avtalslindernas beslut om inférande av ett
nytt gemensamt betalningssystem for vigavgift. [ samband med
delningen fick Skatteverket, Tullverket och Vigverket mojlighet att
limna synpunkter.

Utbildningsdepartementet

Férekom det under beredningen av dndringarna i 24 forordningar om
dndrad uppgiftsfordelning pd skolomrddet (nr 28 i bilagan) nigon form av
inhdmtande av synpunkter eller yttranden frin andra myndigheter eller med
organisationer, t.ex. i samband med delning? Om inte, vad ir skilet for att
det inte skett?

Nigra av térordningarna var féremadl f6r ett remissférfarande som om-
fattade ett stort antal myndigheter och organisationer i samband med
beredningen av Skolmyndighetsutredningens betinkande Tre nya
skolmyndigheter (SOU 2007:79). Under beredningen av samtliga
forordningsférslag férekom ocksd muntliga kontakter med ett antal
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myndigheter. Vidare inhimtades i samband med delningen av férord-
ningarna synpunkter och yttranden frin Skolinspektionsutredningen
(U 2008:04), Kriminalvirden, Socialstyrelsen, Statens skolverk,
divarande Myndigheten for skolutveckling, ddvarande Specialpedago-
giska institutet, Skolvisendets dverklagandenimnd, ddvarande Special-
skolemyndigheten, divarande Nimnden {6r Rh-anpassad utbildning,
davarande Nationellt centrum fér flexibelt lirande, Vigverket, divarande
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
(HomO) och divarande Handikappombudsmannen.

Utredningen om bildandet av Specialpedagogiska skolmyndigheten
(U 2008:01) och Avvecklingsmyndigheten {6r skolmyndigheter m.m.
(U 2008:03) bereddes i samband med delningen av férordningarna till-
fille att inkomma med synpunkter men avhordes inte. I samband med
detta limnades information enligt avtalet om medbestimmande vid
beredningen av regeringsirenden (MBA-R), och yttrande inkom i
samband med detta frin Saco-S, Sveriges Skolledarférbund.

Jordbruksdepartementet

Férekom det under beredningen av férordningen om statligt stéd av mindre
betydelse inom sektorn for produktion av jordbruksprodukter och fiskeri-
sektorn (nr 30 i bilagan) ndgon form av inhimtande av synpunkter eller
yttranden frin myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med
delning? Om inte, vad dr skélet for att det inte skett?

Vid arbetet med att ta fram férordningen (2008:437) om statligt stod av
mindre betydelse inom sektorn fér produktion av jordbruksprodukter
och fiskerisektorn inhimtades genom underhandskontakter upplys-
ningar och synpunkter frin de nirmast berérda myndigheterna Statens
jordbruksverk och Fiskeriverket. Myndigheterna bereddes dven tillfille
att yttra sig over den foreslagna férordningen i samband med delning.

Departementet gjorde bedémningen att det inte var motiverat att
inhimta synpunkter frin organisationer eller andra privata intressenter.
Den aktuella forordningen, som huvudsakligen riktar sig till organ som
limnar st6d, reglerar under vilka férutsittningar vissa mindre belopp kan
limnas i st6d till foretagare inom jordbrukssektorn och fiskerisektorn,
utan att utbetalningen kommer i strid med EU:s statsstodsregler.
Forordningen innefattar exempelvis bestimmelser om med vilket belopp
stod far limnas, att féretagen ska upplysas om att det ir friga om stdd av
mindre betydelse och att centrala register ska foras dver utbetalda stéd.
Férordningen &terspeglar i huvudsak vad som féreskrivs i kommissio-
nens forordning (EG) nr 1535/2007 av den 20 december 2007 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd st6d av mindre
betydelse inom sektorn for produktion av jordbruksprodukter och
kommissionens forordning (EG) nr 875/2007 av den 24 juli 2007 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pi stéd av mindre
betydelse inom fiskerisektorn och om dndring av férordning (EG) nr
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1860/2004). Det nationella utrymmet {6r att reglera omridet var siledes
litet och begrinsade sig i praktiken till frigan om vilka administrativa
krav som ska stillas pd stédgivande organ och centrala myndigheter.

Hur uppkom och bereddes frigan om dndringen av jaktférordningen nér
det giller vildsvin (nr 31 i bilagan)? Férekom det innan regeringen
beslutade om forordningsindringen nigon form av inhimtande av
synpunkter eller yttranden frin myndigheter eller organisationer, t.ex. i
samband med delning? Om inte, vad dr skilet for att det inte skett?

Mot bakgrund av den 6kande vildsvinsstammen och dirmed samman-
hingande skador gav den divarande regeringen den 20 juli 2006
Naturvidrdsverket i uppdrag att géra en 6versyn av vildsvinsforvaltningen
och vid behov limna forslag till dtgirder (Jo2003/350 m.fl.).

Narturvirdsverkets rapport redovisades till regeringen den 8 januari 2008
(Jo2008/56). Rapporten remissbehandlades. Rapporten och remissvaren
medforde att regeringen den 11 december 2008 gav Naturvardsverket i
uppdrag att utarbeta en nationell férvaltningsplan for vildsvin
(Jo2008/3960). Samma dag beslutade regeringen om den indring i jakt-
forordningen (1987:905) som avses i konstitutionsutskottets prome-
moria. Till grund for dven det beslutet ligger Naturvirdsverkets rapport
och remissvaren.

Vilket underlag finns fér bedémningen att [igarforbundet borde fi mer
medel in forbundet ansékt om frin Viltvardsfonden i syftet att bidra till art
riksdagens mal for viltvdrd och viltforvaltning uppfylls och som grundade sig
pd tidigare principbeslut (nr 32 i bilagan) ¢ Av vilket skil fogades inte till
beslutet de bilagor som forordas i riktlinjerna? Férekom det ndgon form av
inhimtande av synpunkter eller yttranden frin myndigheter eller organisa-
tioner, t.ex. i samband med delning? Om inte, vad dr skdlet for att det inte
skett?

Arendet avser Jigarnas Riksforbund, inte Jigarforbundet som anges i
konstitutionsutskottets promemoria.

Svenska Jigareforbundet erhdll 45 miljoner kronor ur Viltvirdsfonden
for &r 2002 for ate fullgdra det s.k. allminna uppdraget. Férbundet har
direfter drligen erhdllit motsvarande medel men med en upprikning
motsvarande bl.a. pris- och léneomrikning. For &r 2008 erholl férbundet
dirfor 47,8 miljoner kronor. Nigon motsvarande upprikning har inte
irligen skett for Jigarnas Riksforbund. [ samband med beredningen av
bidraget till Jigarnas Riksférbund for 3r 2008 konstaterades att dven
Jigarnas Riksférbunds bidrag ur Viltvardsfonden till stor del bekostade
utgifter dir normalt pris- och l6neomrikning sker. Fér att motsvara den
d3 gillande pris- och l6nenivin fann regeringen dirfor att grundbidraget
till forbundet borde hojas med 300 000 kr till 2,3 miljoner kronor.
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Den divarande regeringen uttalade i prop. 1999/2000:73 om jaktens
villkor att jigarorganisationerna bér stddjas med ett grundbidrag och ett
medlemsrelaterat bidrag. Miljo- och jordbruksutskottet delade denna
beddémning (1999/2000:MJU17). Mot denna bakgrund ansigs ett
inhimtande av synpunkeer eller yttranden inte vara nédvindigt. Ej heller
omstindigheterna i §vrigt motiverade inhimtande av ytterligare
synpunkter.

Jigarnas Riksforbund har sedan 1960-talet erhillit arliga bidrag ur Vilt-
virdsfonden. Anvindningen av bidraget kontrolleras bl.a. genom en av
regeringen sirskilt forordnad revisor. Mot bakgrund av detta anvinds
inte de bilagor som férordas i riktlinjerna.

Férekom det nir det giller medel ur Viltvirdsfonden till Svenska Jigar-
forbundet for forbundets verksambet avseende det allminna uppdraget for dr
2009 (nr 38 i bilagan) ndgon form av inhimtande av synpunkter eller
yttranden frin myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med
delning? Om inte, vad dr skdlet for att det inte skett?

[ konstitutionsutskottets promemoria anges nr 38 i bilagan. Frigan
miste dock antas avse nr 34 i bilagan.

Det allminna uppdraget innebir att Svenska Jigareforbundet har
myndighetsliknande uppgifter. Férbundets ansékan om medel behandlas
dirfor i stort sett som en myndighets arliga budgetunderlag. Nigot
inhimtande av synpunkter eller yttranden frin myndigheter eller
organisationer har inte ansetts behodvas for ett fullgott beslutsunderlag
eller i 6vrigt vara nodvindigt.

Miljédepartementet

Andringen i forordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar
(nr 39 i bilagan) innebdr bl.a. att endast flaskor eller burkar som ir avsedda
for den svenska marknaden ingdr i retursystemet. Hur uppkom frigan och
hur bereddes den? Forekom det ndgon form av inhimtande av synpunkter
eller yttranden frin myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med
delning? Om inte, vad ir skilet for att det inte skett?

Huvudregeln enligt 2 § forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar ir att den som yrkesmissigt tappar
konsumtionsfirdig dryck i plastflaska eller metallburk eller yrkesmissigt
till Sverige for in konsumtionsfirdig dryck i plastflaska eller metallburk
ska se till att flaskan eller burken ingdr i ett godkint retursystem. EG-
kommissionen bedémde att det var oklart om dven flaskor och burkar
som inte ir avsedda f6r den svenska marknaden utan fér export miste
ingd 1 ett retursystem. Detta var inte avsikten med den svenska reglering-
en. For att undanrdja risken f6r missforstind bedomdes det limpligt att
forordningstexten fortydligades i detta avseende. Andringen anmildes
till EG-kommissionen och frysningsperioden lépte ut utan invindningar
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(M2007/3028/R och M2007/4050/R). Andringen var siledes ett fortyd-
ligande av gillande ritt initierad av EG-kommissionen. Mot denna bak-
grund bedémdes det inte nédvindigt med nigot inhdmtande av syn-
punkter frin myndigheter eller organisationer.

Vilket underlag fanns f6r bedomningarna nér det giller forordningen om
finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk
verksambet (nr 40 i bilagan)? Férekom det nigon form av inhimtande av
synpunkter eller yttranden frin myndigheter eller organisationer, t.ex. ¢
samband med delning? Om inte, vad ir skilet for att det inte skett?

Regeringen beslutade den 5 juni 2008 om 4ndringar i férordningen
(2007:161) om finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet med anledning av inrittandet av den nya Stril-
sikerhetsmyndigheten. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2008 och i
samband dirmed gjordes ett omtryck av hela forordningen. Som en
konsekvens av att vissa delar av férordningen inte skulle trida i kraft
foérrin den 1 januari 2010 medférde omtrycket att vergingsbestimmel-
serna till den ursprungliga respektive den omtryckta versionen i viss méin
blev motsigelsefulla. For att tydliggora innehallet i vergingsbestimmel-
serna beslutades dirfér en helt ny férordning den 3 juli 2008 som upp-
hivde den gamla och ersatte den med en innehallsmissigt likalydande
forordning, dock med uppdaterade évergingsbestimmelser. Mot denna
bakgrund bedémdes det inte nédvindigt med nigot inhimtande av syn-
punkter frin myndigheter eller organisationer.

Naringsdepartementet

Férekom det nér det giller indringarna i fartygssikerbetsforordningen

(nr 41 i bilagan) ndgon form av inhimtande av synpunkter eller yttranden
frin myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med delning? Om
inte, vad dr skdlet for att det inte skett?

Forordningsindringen innehéll tre moment. For det forsta utfasades viss
reglering som blivit otilldten att ha i nationella forfattningar genom att
den inforts i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
336/2006 av den 15 februari 2006 om genomforande av den Internatio-
nella sikerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphivande av
ridets forordning (EG) nr 3051/95. For det andra utsdgs Sjofartsverket
som behorig myndighet enligt EG-férordningen. For det tredje infordes
— efter begiran frin rederiniringen — en mojlighet for rederier att vilja
att iven andra fartyg dn de som omfattas av EG-férordningen ska om-
fattas av bestimmelserna i EG-férordningen.

Inom ramen for beredningen av {érordningsindringen férdes omfattan-
de diskussioner med den berdrda myndigheten Sjéfartsverket. Sjofarts-
verket gavs tillfille att limna synpunkter pa forslaget till fdrordnings-
indring under delningsférfarandet.
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Synpunkter eller yttranden inhimtades inte frin organisationer. Skiilet
till detta var foljande. Det forsta momentet i indringen var en {6rfact-

ningsteknisk justering som innebar att de bestimmelser i den svenska

forordningen som motsvarade bestimmelser i EG-férordningen skulle
upphivas. De bida andra momenten var av relativt enkel beskaffenhet.
Till detta kom att det tredje momentet i indringen tillkom p4 initiativ

fran den berorda niringen.

Férekom det nir det giller indringarna i instruktionen for Affirsverket
svenska krafindt (nr 43 i bilagan) nigon form av inhimtande av synpunk-
ter eller yttranden frin myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband
med delning? Om inte, vad dr skdilet for att det inte skett?

Under beredningen av férordningsindringen inhdmtades synpunkter
fran Affirsverket svenska kraftnit sivil vid den gemensamma bered-
ningen som vid delningen. Andringen féranleddes framfor alle av den
forindrade inriktningen i myndighetsstyrningen infér 2009 som innebar
att mer av den lingsiktiga och strategiska styrningen flyttades frin
regleringsbrevet till instruktionen. Eftersom dessa férindringar endast
berorde Affirsverket svenska kraftnit saknades skil att inhimta syn-
punkter frin andra myndigheter eller frin organisationer.

N.ir det giller bidrag for att arrangera Europamdsterskap i Ung Féretag-
sambet och bidrag till delfinansiering av projektet City Move Interdesign
(bilagans nr 45-46) finns de i riktlinjerna férordade bilagorna inte fogade
till beslutet. Av vilket skil saknas bilagorna? Forekom det nigon form av
inhimtande av synpunkter eller yttranden frin myndigheter eller organisa-
tioner, t.ex. { samband med delning? Om inte, vad dr skilet for att det inte
skett? Hur bar riktlinjerna i ovrige féljts i dessa drenden?

Europamdsterskap i Ung Foretagsambet

Organisationen Ung Foretagsamhet (UF) ir vil kind for Regerings-
kansliet. Regeringen har i flera ir beviljat UF verksamhetsbidrag. Till det
senaste beslutet om verksamhetsbidrag fogades de i riktlinjerna férorda-
de bilagorna. UF har siledes god kinnedom om vad som férvintas nir
det giller rapportering av projekt etc. Mot den nu beskriva bakgrunden
och med beaktande av omstindigheterna i drendet, sisom tiden for
genomforandet och omfattningen av projektet, gjordes bedémningen att
det inte var nédvindigt att foga de aktuella bilagorna till beslutet.

Under beredningen av irendet inhimtades inte nigra synpunkter eller
yttranden frin myndigheter eller organisationer. Skilet till detta var att
det inte bedémdes behovligt.

City Move Interdesign

Genom det aktuella beslutet beviljades Stiftelsen Svensk Industridesign
(SVID) medel som delfinansiering av forberedelse och genomférande av
workshop ”City Move Interdesign”.
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SVID ir en organisation som ir vil kiind for Regeringskansliet. I stiftel-
sens styrelse sitter bl.a. representanter frin Tillvixtverket. Vidare bidrar
staten till stiftelsens verksamhet genom medel som drligen betalas ut av
Tillvixtverket. SVID har tidigare beviljats bidrag av regeringen. I februa-
ri 2003 beviljades stiftelsen 20 miljoner kronor i bidrag for delfinansie-
ring av det nationella programmet "Design som utvecklingskraft for
niringsliv och offentlig verksamhet”. Inom ramen f6r det projektet
genomfodrdes det s.k. Designdret 2005. For genomférandet av Designdret
2005 beviljade ddvarande regeringen SVID direfter ytterligare medel.
Mot den nu beskrivna bakgrunden gjordes bedémningen att SVID hade
god kiinnedom om vad som férvintades av stiftelsen nir det giller
rapporteringen av projektet etc. Det ansigs dirfér inte nodvindigt att
foga de i riktlinjerna forordade bilagorna till beslutet.

Under beredningen av SVID:s ansékan inhimtades inte nigra synpunk-
ter eller yttranden frin myndigheter eller organisationer. Skilet till detta
var att det inte bedémdes behovligt.

Till regeringsbeslutet om medel till project om hillbar utveckling (nr 48 i
bilagan) ir som bilaga fogad "Allménna villkor for bidrag till féreningar,
stiftelser m.fl. Vad dr skdlet till att blanketten Verksambetsrapportering och
ekonomisk redovisning inte bifogats? Forekom det ndgon form av inhim-
tande av synpunkter eller yttranden frin myndigheter eller organisationer,
t.ex. i samband med delning? Om inte, vad dr skdlet for att det inte skett?

Av forbiseende bilades inte blanketten om Verksamhetsrapportering och
ekonomisk redovisning till beslutet. Blanketten limnades dock under
hand till bidragsmottagaren efter beslutet. Blanketten har dessutom
anvints av bidragsmottagaren i den verksamhetsrapportering och ekono-
miska redovisning som limnades i januari 2009 (dnr N2009/243/E).

Under beredningen av drendet inhimtades inte ndgra synpunkter eller
yttranden frin myndigheter eller organisationer. Tillrickligt underlag for
att fatra medelsbeslut beddmdes finnas i det underlag som sokanden
redovisat i sin ansdkan och i det kompletterande underlag som begirdes
in frin sokanden.

Forekom det ndr det giller drenden om dispens for taxilegitimation (nr 51
och 52 i bilagan) ndgon form av inhimtande av synpunkter eller yttranden
frdn myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med delning? Om
inte, vad dr skdlet for att det inte skett?

N2008/4000/TR

Det inhimtades inte nigra synpunkter eller yttranden frin myndigheter
eller organisationer under beredningen av det irende som anges som

nr 51 i bilagan till utskottets promemoria. Férare vid det aktuella
taxibolaget — som enbart kér pd mindre 6ar i Goteborgs skirgird som
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saknar allminna vigar och fast landforbindelse — har vid flera tillfillen
tidigare beviljats liknande dispenser. Det nu aktuella rendet var siledes
av dterkommande karaktir. Bland annat av den anledningen ansigs det
inte behovligt att inhidimta nigra synpunkter eller yttranden frin myndig-
heter eller organisationer.

N2008/5206/TR

Det inhimtades inte nigra synpunketer eller yttranden frin myndigheter
eller organisationer under beredningen av det drende som anges som

nr 52 i bilagan till utskottets promemoria. Tillrickligt underlag for act
fatta beslut bedémdes finnas i det underlag som sékanden redovisat i sin
ansokan om dispens.

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

N.ir det giller forordning om statsbidrag till organisationer f6r homo-
sexuella, transsexuella eller personer med konsoverskridande identitet eller
uttryck (bilagans nr 54) innebdller akten bara regeringsbeslutet. Forekom
det ndgon form av inhimtande av synpunkter eller yttranden frin myndig-
heter eller organisationer, t.ex. i samband med delning? Om inte, vad dr
skdlet for att det inte skett?

Berdérda HBT-organisationer har vid en hearing den 7 april 2008 fatt
mojlighet att limna synpunkter. Detta framgar bl.a. av akten i 4rendet
[J2008/1297/DISK.

I friga om forordning om rinta pd lin till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utlinningar for dr 2009 (nr 56 i bilagan) finns i akten bara
regeringsbeslutet. Vilket underlag fanns for bedémningen att rintesatsen
skulle vara 5 %¢? Forekom det ndgon form av inhimtande av synpunkter
eller yttranden frin myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med
delning? Om inte, vad dr skdlet for att det inte skett?

For berikning av rinta f6r hemutrustningslin limnar Riksgildskontoret
(RGK) drligen ett underlag till Regeringskansliet. RGK:s skrivelse om
rintan for 2009, som iven avser studieldnsriintan, registrerades hos
Utbildningsdepartementet med dnr U2008/8140/SV. Integrations-

och jimstilldhetsdepartementet fick en kopia av skrivelsen. Integrations-
och jimstilldhetsdepartementet redovisade i en promemoria den 26 no-
vember 2008 ett underlag infér gemensam beredning av férordningen
om rinta pd hemutrustningslin f6r 2009. [ promemorian beskrivs hur
lintagarrintan beriknats utifrin RGK:s underlag. I samband med
gemensam beredning av férordningen med Finansdepartementet och
Utbildningsdepartementet gavs dven Centrala studiestddsnimnden
under hand mojlighet att limna synpunkter p den féreslagna rintenivin,
vilket nimnden ocks4 gjorde. Ndgot behov i évrigt av att inhimta
synpunkter fanns inte.
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Kulturdepartementet

Genomgdngen omfattar tre regeringsirenden om forordningar inom Kultur-
departementets omrdde (nr 57-59 i bilagan). Forekom det nigon form av
inhimtande av synpunketer eller yttranden fran myndigheter eller organisa-
tioner, t.ex. i samband med delning? Om inte, vad dr skélet for att det inte
skett?

Férordning om dndring av forordningen (1999:974) om statsbidrag till
trossamfund

Den aktuella dndringen av férordningen (1999:974) om statsbidrag till
trossamfund f6ranleddes av att Samarbetsnimnden {or statsbidrag till
trossamfund indrade namn genom férordningen (2007:1192) med
instruktion f6r Nimnden fér statligt stod till trossamfund, som tridde 1
kraft den 1 januari 2008. Bakgrunden till namnbytet var att det tidigare
namnet inte iterspeglade den verksamhet som myndigheten faktiskt
bedriver. Det tidigare namnet hirrorde frin den tid di Samarbetsnimn-
den for statsbidrag till trossamfund var en icke-statlig nimnd som hade
till enda uppgift att f6rdela statsbidrag f6r trossamfund. Myndigheten
har numera ett betydligt bredare uppdrag, i vilket ingdr bl.a. att ha
kontakt och samverka med andra myndigheter och organisationer i
fragor som ror trossamfund samt att handligga frigor om trossamfun-
dens roll i krisberedskapssamordning.

Under beredningen av férordningsindringarna hade Kulturdepartemen-
tet underhandskontakter med Nimnden for statligt stéd till crossamfund
avseende indringarnas innebord och utformning.

Forordning om dindring i frordningen (1994:1495) om dverlimnande av
allménna bhandlingar till andra organ éin myndigheter fir forvaring

Den aktuella dndringen i férordningen (1994:1495) om &verlimnande av
allminna handlingar till andra organ in myndigheter for férvaring féran-
leddes av att delar av Banverket och Vigverket vertordes till heligda
statliga aktiebolag — Vectura Consulting AB, Svevia AB samt Svevia
Fastighet och Maskin AB - per den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:23,
bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:76). De nya bolagen har i sin verksam-
het behov av vissa allminna handlingar som hirrér frin Banverket
respektive Vigverket. Andra organ in myndigheter fir forvara allminna
handlingar endast om de finns angivna i bilagan till den aktuella férord-
ningen.

Berérda myndigheter, dvs. Banverket, Vigverket och Riksarkivet, fick
information om behovet av aktuell férordningsindring inom ramen for
den projektgrupp som Niringsdepartementet ledde for att genomféra
bolagiseringen. Dessa myndigheter fick tillfille att limna synpunkter i
samband med delningen av férordningsindringen. Det var Nirings-
departementet som beredde drendet om férordningsindring och ansvara-
de f6r delningen, i samrdd med Kulturdepartementet.
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Férordning om dndring av forordningen (2007:1197) med instruktion for
Forum for levande bistoria

Den aktuella dndringen av férordningen (2007:1197) med instruktion for
Forum fér levande historia 4r en {8ljd av att riksdagen beslutat i enlighet
med regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2009 (prop.
2008/09:1 utg. omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92) att Forum
for levande historias uppdrag skulle fortydligas s att det framgdr att
myndighetens uppdrag innefattar kommunismens brott mot minsklig-
heten.

Under beredningen av s&vil budgetpropositionen 2009 som instruk-
tionsindringen hade Kulturdepartementet underhandskontakter med
Forum fér levande historia avseende 4ndringens innebord och utform-
ning. Myndigheten fick ocks4 tillfille att limna synpunkter i samband
med delningen av férordningsindringen.

Arbetsmarknadsdepartementet

Nir det giller regeringsirendena om dndring i forordningen (2007:1364)
om Arbetsférmedlingens samarbete med kommuner om arbetsmarknads-
politiska program respektive forordningen (2006:1481) om stod for nystarts-
jobb finns bara regeringsbesluten i akterna (nr 61 och 62 i bilagan). Fore-
kom det ndgon form av inhimtande av synpunkter eller yttranden frin
myndigheter eller organisationer, t.ex. i samband med delning? Om inte,
vad dr skdlet for att det inte skett?

Férordning om dndring i férordningen (2007:1364) om Arbetsférmedlingens
samarbete med kommuner om arbetsmarknadspolitiska program

Under beredningen férekom underhandskontakter med Arbetsférmed-
lingen, Svenska ESF-rddet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Arbetsformedlingen fick dven del av ett utkast till férordning i samband
med delningen inom Regeringskansliet.

Forordning om dndring i forordningen (2006:1481) om stid for nystartsjobb
Under beredningen férekom underhandskontakter med Arbetsférmed-
lingen.

Overgripande

Mot bakgrund av de frigor som konstitutionsutskottet har stillt rorande
beredningen av regeringsbeslut som giller bidrag, ex gratiaframstill-
ningar och dispenser vill Regeringskansliet framféra att delning endast
sker innan regeringen beslutar propositioner, lagridsremisser, férord-
ningar och kommittédirektiv eller utfirdar lagar.

Regeringskansliet har inte nigra kommentarer i 6vrigt till innehallet i
promemorian med bilaga.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-10-15

Statsrddsberedningen

Réttschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsdrende Beredningskravet for
regeringsdrenden — Beredningskravet under kristid

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskotter till Regeringskansliet den 17 seprember 2009.
Promemorian avser frigorna i promemorian Beredningskravet under

kristid.

1. Konstitutionsutskottet har med avseende pé 4tta ndrmare angivna
propositioner begirt svar pd foljande frigor.

a) Vilken dag inleddes beredningen av regeringens proposition? Vilken
beredning g till grund for regeringens proposition (i form av departe-
mentspromemorior, utredningar, e.d.)?

b) Innebar propositionens beredning att upplysningar och yttranden
frin berérda myndigheter inhimtades? Om ja, hur skedde detta
(traditionellt remissforfarande, remissméte, underhandskontakeer,
delning av utkast eller annat sitt) och skedde nigon dokumentation i de
fall upplysningar och yttranden inte inkom i skriftlig form? Hur ldng tid
fick myndigheterna p3 sig att avge upplysningar eller yttranden? Om
regeringen inte ansg det som behovligt att inhdmta upplysningar och
yttranden frin berdrda myndigheter bor av svaret framga skilen dirfor.

¢) Innebar propositionens beredning att sammanslutningar och enskilda
inbjods att yttra sig? Om ja, hur skedde detta (traditionellt remissfor-
farande, remissmote, underhandskontakter, delning av utkast eller annat
sitt) och skedde nigon dokumentation i de fall upplysningar och yttran-
den inte inkom i skriftlig form? Hur ling tid fick sammanslutningarna
och de enskilda p3 sig att avge yttranden? Om regeringen inte ansig det
som behovligt att inbjuda sammanslutningar och enskilda att yrura sig
bor av svaret framg8 skilen dirfor.

d) Om propositionens beredning innebar att regeringen beslutade om

lagrddsremiss, delades utkastet till lagridsremiss med berorda myndighe-
ter, sammanslutningar och enskilda for synpunkter och till vilka myndig-
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heter, sammanslutningar och enskilda? Hur l&ng tid fick dessa p4 sig att
inkomma med synpunkter? Om regeringen inte ansdg det som behovlige
att inhimra upplysningar och yttranden frén dessa bor av svaret framgd
skilen dirfor (jir t.ex. med bet. 1994/95:KU30s. 33).

Med avseende pa forekommande lagrdsremisser, begirdes fortur i Lag-
ridet? Nir ldmnades remissen till Lagrader? Nir {oredrogs drendetr? Nar
limnades Lagradets yttrande?

e) Med avseende pd delning av utkastet till propositionen, skedde
delning av propositionsutkastet med chef(er) for myndighet(er) som
enligt forslag ges nya eller dndrade uppgifter eller som har sirskild(a)
sakkunskap (er) pa omradet (jfr Statsridsberedningens propositions-
handbok s. 121)? Om s inte skedde bor av svaret framga skilen dirfor.

f) Vilka underhandskontakter togs med riksdagen infér propositionens
forslag om forkortad motionstid? Nir togs dessa kontakter?

Om motivering av {8rslaget till riksdagsbeslut om férkortad motionstid
saknas i propositionen bor av svaret framga skilen dirfor.

2. Vad avser proposition 2008/09:61 har utskottet dven begart svar pd
fragan vilka av de remissinstanser som finns upptecknade i propositio-
nens bilaga 1 som anmodades att limna synpunkrter och vilka som
ytrrade sig pa eget initiativ.

3. Utskottet har vidare begirt svar p4 frigan vilken beredning som fore-
gick regeringsbeslutet om férordningen (2009:380) om att bestimmel-
serna i smittskyddslagen (2004:168) om allminfarliga sjukdomar ska
tillimpas pd influensa A (HIN1) av den typ som borjade spridas bland
minniskor i Mexiko 1 april 2009.

4. Utskottet har dven begirt svar pé frdgan vilket arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet for att stirka Regeringskansliets formdga att
stodja regeringen i dess beredning av propositioner under kristider.

5. Vidare har utskottet begirt svar pd frigan vilka erfarenheter avseende
beredning av propositioner under kristider man kan dra frén sgvil den
svenska bankkrisen 1990-1994 som den globala finanskrisen 2008-2009
och pandemikrisen 2009,

6. Slutligen har utskottet begirt svar pd frigan vilka kommentarer i
dvrigt innehdllet 1 denna promemoria ger anledning till.

Den hir promemorian bygger pa underlag frin

— Utrikesdepartementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet och
Niringsdepartementet sdvitt avser svar pd friga 1 och 5,

— Finansdepartementet sdvitt avser svar pa friga 2 samt
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— Socialdepartementet savitt avser svar pd friga 3.
Svar p3 friga 4 har utarbetats inom Statsridsberedningen.

Samtliga departement har beretts tillfille att ytira sig 6ver ett utkast till

svar.

Regeringskansliets svar pa fraga 1

Utvidgning av ins&ttningsgarantin (prop. 2008/09:49)

a) Beredningen av regeringens proposition piborjades den 4 oktober
2008. Till grund for propositionsarbetet 13g betinkandet Reformerat
system for insdttningsgarantin (SOU 2005:16).

Till f8ljd av oroligheterna p8 de finansiella marknaderna beslutade under
slutet av september och borjan av oktober 2008 vissa av EU:s medlems-
stater att hoja vickningsbeloppen i insdttningsgarantin eller att utfirda en
allmin bankgaranti. Parallellt med detta pdbérjades ett arbete pd EU-nivi
som ledde fram till ett utralande frin stats- och regeringscheferna den 6
oktober 2008 och antagande av ridsslutsatser i Ekofinradet den 7 okto-
ber 2008. Av ridsslutsatserna framgick att samtliga EU:s medlemsstater
hade enats om att infora tillfilliga hojningar av tickningsbeloppet i
insittningsgarantin till 1 vart fall 50 000 euro.

b) Upplysningar och yttranden frén berérda myndigheter inhimruades i
forsta hand genom att utkastet till proposition delades med dessa. Denna
delning skedde, efter viss underhandskontakt med myndigheterna, under
drygt tv& timmar den 6 oktober 2008.

¢) Sammanslutningar och enskilda bjods inte in att yttra sig. Betankandet
som l3g till grund for arbetet var dock remitterat till flera sammanslut-
ningar, Det nu aktuella arbetets bridskande natur bedémdes utgora
hinder mot att héra sammanslutningar och enskilda. Riksdagens finans-
utskott inhimtade yttrande frin Svenska Bankforeningen i samband med

utskottsbehandlingen av forslaget.

d) Propositionens beredning innebar inte att regeringen beslutade om
lagridsremiss. Riksdagens finansutskott remitterade propositionen till
Lagradet den 14 oktober 2008.

e) Delning skedde med cheferna {8r Sveriges riksbank, Riksgilds-
kontoret, Finansinspektionen och Skatteverket, se svaret pa friga b).

f) Efter det att regeringen fattat beslut om propositionen, men innan den
overlimnades till riksdagen, togs kontakter med finansutskottets kansli-

chef. Kontakt initierades med oppositionspartierna innan propositionen

dverldmnades.
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Stabilitetsstarkande atgérder for det svenska finansiella systemet (prop.
2008/09:61)

a) Beredningen av regeringens proposition inleddes under den sista
veckan i september 2008. Sedan ett par &r tillbaka bedrevs emellertid
inom Regeringskansliet ett arbete med att ta fram ett frslag om bank-
krislagstiftning som tog sin utgéngspunkt i Banklagskommitténs
betinkande Offentlig administration av banker i kris (SOU 2000:66) och
remissvaren pé detta. Detta arbete hade intensifierats under 2008 och en
departementspromemoria var planerad att remitteras i slutet av dret.

Flertalet av bestimmelserna i den lag om st6d till kreditinstitut som
foreslogs 1 propositionen éverensstimmer med de som 4terfanns i lagen
(1993:765) om statligt stéd till banker och andra kreditinstitut, som
gillde i samband med bankkrisen pg 1990-talet, d4 en sirskild myndig-
het, Bankstédsnimnden, inrittades f6r att hantera stédfrigorna (se prop.
1992/93:135 och prop. 1992/93:245). Genom beslut den 1 juni 1995
tillkallade regeringen en kommitté med uppdrag att utreda bl.a. behovet
av dndringar i det regelverk som styr fram{ér allt bankers och andra
kreditinstituts verksamhet samt behovet av sirskilda regler {6r situatio-
ner nér en enskild bank har r8kat i finansiella svdrigheter (dir. 1995:86).
Kommittén, som antog namnet Banklagskommittén, redovisade sitt
arbete med frigorna om sirskilda regler {6r situationer nir banker fir
finansiella problem i det ovan nimnda betinkandet. Forslagen i proposi-
tionen anpassades, nir s& var mojligt, till vad som framkommit under
arbetet med Banklagskommitténs betinkande.

b) Vid arbetet med att ta fram lagrddsremissen inhdmrades genom under-
handskontakter upplysningar och synpunkter frén berérda myndigheter.
Dirutéver diskuterades i allminna termer utformningen av lagstift-
ningen vid méten i den samridsgrupp med féretridare f6r Finans-
departementet, Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgildskontoret
som triffas regelbundet f6r samrdd och informationsutbyte 1 frigor
avseende finansiell stabilitet och krishantering. Upplysningar och syn-
punkter som framkom i de nu nimnda sammanhangen dokumenterades
inte. Ett utkast till lagrddsremiss remitterades till Sveriges riksbank,
Riksgaldskontoret, Finansinspektionen, Riksrevisionen, Skatteverket,
Svea hovritt, Nacka tingsritt, Kammarritten i Stockholm, Linsritten i
Stockholms lin, Justitiekanslern samt Konkurrensverket. Myndigheterna
hade vid detta tillfalle mjlighet att under uppskattningsvis ett par
timmar inkomma med remissynpunkter (remissen gick ut p morgonen
den 20 oktober 2008 och svaren begirdes in till senast kl. 11.00 samma
dag). Myndigheterna hade dock redan den 17 oktober 2008 f&tt ta del av
ett tidigare utkast av lagrddsremissen, som till sitt inneh3ll visentligen
overensstimde med det remitterade utkastet.

¢) Mot bakgrund av drendets bridskande natur bjéds inte samman-
slutningar eller enskilda in att yttra sig. Utgdngspunkterna {6r den
planerade lagstiftningen gjordes dock allmint kind genom ett press-
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meddelande frin regeringen den 14 oktober 2008. Ansvarigt statsrid
triffade Svenska Bankforeningens styrelse den 15 oktober 2008 och
lamnade information om utgdngspunkterna for regeringens kommande
drgirder i enlighet med ovan nimnda pressmeddelande, varvid styrelse-
ledamoéterna yttrade sig 6ver detta. Savil lagstiftningen frin bankkrisen
pa 1990-talet som Banklagskommitténs betinkande hade remitterats till
bl.a. sammanslutningar vid tidigare tillfalle.

d) Regeringen beslutade om hérande av Lagrddet. Utkastet till lagrids-
remiss delades inte med berérda myndigheter, sammanslutningar eller
enskilda. Delningen av utkastet till lagridsremiss skedde dock i nira
anslutning tll remitteringen av utkastet till lagrédsremiss, d& myndig-
heterna ytirade sig (se svar p4 friga b).

Fortur begardes till Lagrddet. Remissen limnades till Lagrddet den
20 okuober 2008. Arendet féredrogs i Lagridet den 21 oktober 2008.
Lagridets yttrande ldmnades samma dag.

e) Utkastet till proposition delades inte med cheferna for de myndighe-
ter som enligt forslaget skulle ges nya eller indrade uppgifter eller som
hade sirskild sakkunskap p4 omridet. Utkastet till lagradsremiss hade
dock remitterats till berérda myndigheter endast nigra dagar tidigare.
N3gra omfartande dndringar gjordes inte i utkastet till proposition i
forhéllande till det utkast till lagradsremiss som myndigheterna hade

yttrat sig over.

f) I samband med att regeringen beslutade om lagrddsremiss den 20 ok-
tober 2008 informerades kanslichefen i finansutskottet samt kammar-
kansliets kanslichef om den planerade propositionen. Kontakt initierades
med oppositionspartierna innan propositionen dverlimnades.

Nigon uttrycklig motivering avseende forslaget till riksdagsbeslut om
fsrkortad motionstid angavs inte i propositionen. Arendets bradskande
natur framgick dock tydligt av propositionens innehéll samt de for-
h3llanden som féranledde propositionsarbetet. Detta kommer till
uttryck t.ex. i bedémningen i propositionen att inte héra Lagrddet med
anledning av dndringar gjorda i utkastet till proposition efter lagrids-
behandlingen. I detta sammanhang angavs att det var mycket angeliget
att den foreslagna lagstiftningen kunde trida i kraft s snart som mojlige
och att en lagrddsgranskning av de tillkommande indringsforslagen
skulle innebdra en {6rdrsjning av drendet som skulle vara till avsevirt

men.

Overlatelse av aktier samt &tgérder for forstarkt utlaning (prop. 2008/09:73)

a) Den egentliga beredningen av propositionen pdborjades den 27 okto-
ber 2008.
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b) En underhandskontakt togs med Riksbanken som fick ett utkast till
proposition. Banken limnade synpunkter i ett e-postmeddelande. I
bvrigt hanvisas till svaret pd friga 1 a under Acgirder for forstarke
exportfinansiering (prop. 2008/09:86).

¢) Underhandskontakter férekom med ALMI Féretagspartner AB. I
dvrigt hinvisas till svaret pd friga 1a under Atgirder for forstirke
exportfinansiering (prop..2008/09:86).

d) Propositionens beredning innebar inte att regeringen beslutade om
lagrddsremiss.

e) P4 grund av drendets bridskande natur delades inte propositionen
med ndgon utanfér Regeringskansliet. Riksbanken fick dock tillfalle att

ldmna synpunkter p4 delningsunderlaget.

f) Dagarna fore regeringsbeslutet informerades kanslicheferna i nirings-
utskottet och 1 finansutskottet. Kontakt initierades med oppositions-
partierna innan propositionen dverlimnades.

Atgarder for forstarkt exportfinansiering (prop. 2008/09:86)

a) Beredningen infér en eventuell proposition paborjades den 5 novem-
ber 2008 genom det forsta av ett antal moéten/hearings (de 6vriga dgde
rum den 7, 14 och 18 november) med féretridare fér Regeringskansliet
och berdrda aktérer, bland andra de storsta svenska exportféretagen,
svenska och utlindska banker samt berérda organisationer. Motena
leddes av statssekreteraren for handelsfrgor. Vid det inledande métet
deltog 4ven statssekreterare frdn Finans- och Niringsdepartementen.

Till det inledande motet den 5 november hade ledningen fér AB Svensk
exportkredit (SEK) sirskilt kallats for ate limna bolagets syn p4 finans-
krisens effekter p4 exportforetagens tillgdng p4 kapiral.

Syftet med motet den 7 november var att 8 en bild av hur de stora
svenska exportforetagen paverkats och paverkas av finanskrisen. Vid
motet deltog ett tiotal foretag, foretridare f6r Industrins Finansforening
och Svenskt Niringsliv samt fér berdrda departement (Utrikes-, Finans-

och Niringsdepartementen).

Métet den 14 november hade som fokus att f information om hur de
storsta bankerna verksamma i Sverige p&verkats och péverkas av finans-
krisen, hur dessa sig p& behovet av och efterfrigan p4 finansiering av
exportkrediter med anledning av finanskrisen. Det gillde dels de fyra
storsta svenska bankerna (varav tre nirvarade; en fick akut forhinder),
dels andra stora internationella banker verksamma i Sverige.

Den 18 november holls tv avslutande méten. Det férsta moter, till
vilket foretradare for berorda departement kallats, avsig att mellan
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departementen folja upp de tidigare métena och nd samsyn om behovet
av &igirder for exportfinansiering och féra processen framit mot
konkreta dtgirder (en proposition). Samma dag hélls ett interdeparte-
mentalt mote dir dven foretridare for SEK deltog.

Parallellt begirde Utrikesdepartementet in uppgifter via Sveriges ambas-
sader i ett antal jimforbara europeiska ldnder {or att skaffa information
om &tgirder pa exportfinansieringsomradetvidiagits/vidtogs for att stivja
finanskrisen och om hur exportfinansieringssystemet i dessa linder
fungerade. Resultatet visade att inget land dittills hade hunnit vidta nya
dtgdrder med anledning av krisen men att sdana planerades.

b) Under beredningen infér och av propositionen inhimtades [6pande
synpunkter frin SEK och Exportkreditnimnden (EKN) via under-
handskontakter och méten (jfr. friga a). SEK och EKN ombads vid ett
antal tillfdllen act motivera de tilltédnkta &tgirderna. Eftersom berednings-
tiden var mycket kort uppmanades bolaget respektive myndigheten att
yttra sig sd snabbt som mojligt. Vanligtvis ombads de svara dagen darp3,
dvs. inom 24 timmar. Bide SEK och EKN hade med tanke p4 finans-
krisens allvarsgrad stor forstdelse for att efterfrigade uppgifter fick tas

fram skyndsamt.

c) I anslutning till de moten som redovisats under friga a) valde vissa
foretag att i efterhand komplettera sitt deltagande med visst skriftlige
material. Synpunkterna vigdes in i det fortsatta arbetet.

Beddmningen gjordes att frigan var av sddan natur att det inte var ldmp-
ligt att dirutdver sprida innehdllet i utkastet till proposition till en vidare

krets.

d) Den aktuella propositionen remitterades inte till Lagridet.

¢) Delning skedde, utdver med mottagare inom Regeringskansliet, dven
med SEK och EKN.

f) Kontakter togs inledningsvis med riksdagens kansli 1 borjan av vecka
48 (den 25 november) for att avgdra om propositionen skulle beredas i
finans- eller niringsutskottet. Nir detta klarlagts togs kontakter pd
tjinstemannanivd med néringsutskottets kanslichef liksom kontakter
med utskottsordforanden. Kontakt initierades med oppositionspartierna
innan propositionen verlimnades.

Utgdngspunkten for det fortsatta arbetet var att mojliggora ate ett
riksdagsbeslut skulle hinna fattas innan riksdagens jul- och ny&rsuppe-

hall.

Det bedémdes som limpligt att regeringen skulle besluta propositionen
den 4 december och 6verlimna den till riksdagen nistfoljande dag.
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Vidare 6verenskoms att statssekreteraren f6r handelsfrigor tillsammans
med generaldirektoren vid EKN och verkstillande direktoren i SEK
skulle limna uppgifter och synpunkter i1 drendet vid utskottets samman-
tride den 9 december.

Propositionen &verldmnades till riksdagen den 5 december och kamma-
ren beslutade samma dag ~ i enlighet med regeringens forslag — att
bestimma motionstiden till fyra dagar (prot. 2008/09:43 § 11). Foljakt-
ligen 18pte motionstiden ut den 9 december, samma dag d4 riksdagsgrup-
perna sammantridde.

Skilen till den férkortade motionstiden var den ekonomiska krisens
akurta natur, vilken regeringen redogor for i avsnitt 3 i propositionen.

Stodpaketet till fordonsindustrin (prop. 2008/09:95)

a) Det egentliga beredningsarbetet inleddes fredagen den 5 december
2008. Beredningsarbetet foregicks av att foretrddare f6r Regeringskans-
liet under hosten 2008 forde relativt frekventa samtal med representanter
for den svenska fordonsindustrin.

b) Under beredningen av propositionen inhimtades under hand syn-
punkter frin Riksgildskontoret. Synpunkterna inhimtades muntligen
onsdagen den 10 december 2008. Riksgildskontoret fick ett utkast till
proposition, varefter myndigheten muntligen limnade synpunketer.
Négon separat dokumentation av Riksgildskontorets synpunkter gjor-
des inte.

¢) Inom ramen fér beredningen erbjods inte enskilda att yttra sig. Skilet
till detta var att regeringen genom den dialog som under hosten 2008
fordes med foretridare for fordonsindustrin hade en god bild av vilka
insatser dessa ans3g vara viktiga.

d) Beredningen av propositionen innefattade inte att regeringen besluta-
de om nigon lagridsremiss.

e) Delningen stilldes till en av de tjinstemin vid Riksgildskontoret som
for myndighetens rikning limnat synpunkrer pé utkaster tidigare under
beredningen.

f) Dagarna fére regeringsbeslutet informerades kanslicheferna i finans-
utskottet och niringsutskottet om den planerade propositionen.
Kontakt initierades med oppositionspartierna innan propositionen over-
limnades.

Kredit till Island (prop. 2008/09:106)

a) Bide Island och Lettland befann sig under hosten 2008 i en ekono-
miskt mycket anstringd situation och begirde finansiellt st6d fran savil
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IMF som enskilda linder, diribland Sverige. Férhandlingar inleddes
mellan de berdrda linderna i november 2008. Finansdepartementet
analyserade frdgan om att bist3 Island och Lettland med ett bidrag till att
vicka deras finansieringsbehov och erhéll i samband med detta informa-
tion frn respektive land och IMF. Finansdepartementet analyserade
ocks4 olika alternativ som skulle kunna anvindas {or utldning fran
svenska staten till Island och Lettland. Den bedémning som gjordes var
att regeringen skulle begira bemyndiganden frin riksdagen om de enskil-
da krediterna. Det konkreta arbetet med att skriva propositionen inled-
des den 19 november 2008, efter det att IMF:s styrelse samma dag beslu-
tat om ett ldneprogram {or Island.

Propositionens omfattning och inriktning férindrades under berednin-
gen som en f8ljd av de férhandlingar som férdes pd internationell niva.

Inledningsvis bedrevs arbetet med utgdngspunkten att regeringen vid ett
och samma tillfille skulle behova limna forslag om krediter till Island
och Lettland samt att utbetalningar skulle behéva ske i borjan av 2009.
Situationen férindrades dock och det stod till sist klart att Lettland inte
skulle vara i behov av utbetalningar frén Sverige f6rrin under 2010,
varfér den aktuella propositionen endast behdvde omfatta krediten till

Island.

Det enda landet i finansiell kris som Sverige under de senaste decennier-
na hade gett kredit till var Brasilien. Det var dirfor naturligt, under det
mycket pressade tidsschema som gillde, att utgd frén linemodellen som
hade anvints fér denna insats. Regeringen hade d4 11999 ars ekonomiska
varproposition féreslagit att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att
stilla ut en kreditgaranti till Riksbanken f6r 14n till Brasilien genom
Banken {or internationell betalningsutjamning (prop. 1998/99:100 s. 87).
Eftersom det kunde ifrigasittas om lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank tillit en medelfristig utldning med statsgaranti direkt till Island
gjordes beddmningen att krediten skulle hanteras utan Riksbankens
medverkan och finansieras genom uppléning av Riksgildskontoret.

b) Synpunkter inhimtades frin Riksgildskontoret, Riksbanken och
Finansinspektionen.

Finansdepartementet tog p3 ett tidigt stadium underhandskontakt med
Riksgildskontoret och Riksbanken. Efter att bedémningen gjorts att
krediten inte skulle limnas genom Riksbanken deltog inte denna
myndighet i beredningen. Med Riksgildskontoret hade departementet
lspande kontakter under hela arbetets ging. Den 11 december 2008 dgde
ett mote rum med den bertrda avdelningen p8 Riksgildskontoret. Ett
utkast till proposition skickades direfter, fére delningen, till Riksgalds-
kontoret och Finansinspektionen, som fick tv4 dagar pé sig att limna
synpunkter pd forslaget. Skriftliga synpunkrer inkom frin bida myndig-
heterna.
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Propositionen delades den 7 januari 2009. Mottagare var bl.a. Riksgilds-
kontoret och Finansinspektionen. Delningstiden l6pte ut den 13 januari
2009. Regeringsbeslut fattades den 15 januari och propositionen limna-
des till riksdagen samma dag.

¢) Varken sammanslutningar eller enskilda inbjéds att yttra sig d dessa
inte ansdgs berérda av forslaget i propositionen.

d) Nigon lagridsremiss beslutades inte.

e) I propositionen angavs att regeringen avsig att uppdra 4t Riksgilds-
kontoret att utforma kreditavtalet och 4ven i 6vrigt handligga krediten
till Island.

Forslaget delades inte direkt med chefen for Riksgildskontoret. Finans-
departementet hade emellertid som ovan anférts under en lingre tid haft
omfattande underhandskontakter med myndigheten. De synpunkter
som Riksgildskontoret limnade antogs dirfor vara vil férankrade hos

myndighetens ledning.

f) 1 samband med de underhandskontakter som togs med tjinsteminnen
vid finansutskottet i anledning av den kommande propositionen behand-
lades bl.a. frigan om behovert av férkortad motionstid. Tjinsteménnen
blev saledes 1 god tid innan propositionen 6verlimnades informerade om
att regeringen Svervigde att foresld en forkortad motionstid och dven
om hur léng denna i sidant fall skulle bli.

P3 grund av ett foérbiseende informerades oppositionspartierna forst
efter att propositionen &verldmnades.

I propositionen angavs att férhandlingarna om IMF-avtalet med Island
hade dragit ut pé tiden, varfor tiden var knapp mellan avtalets fardig-
stillande och den forsta kreditutbetalningen, samt att det mot denna
bakgrund och den akuta ekonomiska kris som Island befann sig i fanns
anledning for riksdagen att besluta om férkortad motionstid for f6ljd-
motioner. Nir propositionen beslutades var avsikten att den forsta
utbetalningen av den svenska krediten skulle ske i slutet av februari 2009
i samband med IMF:s forsta 6versyn av Islands stabiliserings- och
reformprogram. Nigra dagar efter det att propositionen hade limnats till
riksdagen stod det emellertid klart att IMF senarelagt den férsta dver-
synen till slutet av mars 2009. Riksdagen beslutade direfter om normal

motionstid for propositionen.

Nyemission i SAS AB (prop. 2008/09:124)

a) Svenska staten ir 4gare till 21,4 procent av aktierna i SAS AB (publ)
som ir borsnoterat 1 Stockholm, Képenhamn och Oslo.
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For att beméta den rddande globala situationen och foretagets interna
utmaningar och med mélsdttningen att stirka SAS-koncernens ling-
siktiga position som ett konkurrenskraftigt och lénsamt flygbolag,
informerade styrelsen, i januari 2009, Regeringskansliet om nddvindig-
heten av att genomfdra en nyemission. Propositionen skiljer sig ddrmed
frén 6vriga propositioner i det aktuella granskningsirendet, som i stdrre
grad uppkommit p4 regeringens eget initiativ. Det egentliga berednings-
arbetet inleddes fredagen den 16 januari 2009. Beredningsarbetet
foregicks dock av att foretridare for Regeringskansliet under hésten
2008 hade en I6pande dialog med s&vil styrelse och ledning 1 SAS som
representanter for dvriga storre aktiedgare.

b och c) Inga s3dana upplysningar och ytrranden inhdmtades inom
ramen {6r beredningen. Skilen fér detta angavs enligt foljande i
propositionen.

»Arendet innefattar hantering av affirskinslig information och
insider-information. Ett offentliggrande dirav genom att inhimta
yttranden och upplysningar frin myndigheter, sammanslutningar eller
enskilda skulle ha inneburit risk f6r betydande ekonomisk skada fér
staten och bolaget. Underlag har diremot inhimtats fran finansiella

och juridiska ridgivare.”

d) Beredningen av propositionen innefattade inte att regeringen
beslutade om ndgon lagridsremiss.

e) Ingen sddan delning genomférdes inom ramen f6r beredningen.
Skilen fér detta anges i svaret pa frdga b).

f) Dagarna fore regeringsbeslutet informerades kanslichefen i nirings-
utskottet. Kontake initierades med oppositionspartierna innan
propositionen verlimnades.

I srendet hade staten som Z4gare till 21,4 procent av aktiernai SAS AB
(publ) att férhslla sig dill styrelsens forslag om en nyemission, med en av
styrelsen rekommenderad tidsplan f6r genomférandet av nyemissionen.
For att méta denna tidsplan krivdes férkortad motionstid. Detta
forhallande framgér av propositionen.

Influensa A (H1IN1) som allméanfarlig sjukdom (prop. 2008/09:212)

a—c) I skrivelse som inkom till Socialdepartementet den 6 maj 2009
foreslog Socialstyrelsen att smittskyddslagens (2004:168) bestimmelser
om allminfarliga sjukdomar skulle géras tillimpliga p3 influensa A
(HIN1).

I Socialdepartementet utarbetades direfter ett f6rslag till férordning om
att bestimmelserna i smittskyddslagen om sidana allminfarliga sjukdo-
mar som avses 1 bilaga 1 till lagen, skulle tillimpas pd influensa A
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(H1IN1). Forslaget delades p4 sedvanligt sitt inom Regeringskansliet,
med av Statsridsberedningen medgiven férkortad delningstid (den 6 maj
—kl. 09.00 den 11 maj 2009). Aven Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet var mottagare av
delningen och hade méjlighet att limna synpunkter pd densamma. Flera
kontakter mellan berorda myndigheter och departement férekom -
framst angdende lampligt namn pd den ifrdgavarande sjukdomen. T.ex.
hade Jordbruksdepartementet kontakter med Statens jordbruksverk och
Statens veterindrmedicinska anstalt med anledning av delningen av
forslaget till forordning.

Med stod av 9 kap. 2 § smittskyddslagen férordnade regeringen den

13 maj 2009 att bestdmmelserna i nimnda lag om sddana allminfarliga
sjukdomar som avses i bilaga 1 till lagen, skulle tillimpas p3 influensa A
(HINT1) av den typ som borjade spridas bland minniskor i Mexiko 1 april
2009. Forordningen tridde i kraft den 15 maj 2009 (se férordningen
[2009:380] om att bestimmelserna i smittskyddslagen [2004:168] om
allminfarliga sjukdomar ska tillimpas pd influensa A [HIN1]).

Socialstyrelsens skrivelse remitterades parallellt till berérda myndigheter
och organisationer (den 7 maj — kl. 10.00 den 15 maj 2009). Berorda
myndigheter och organisationer var Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk,
Smittskyddslikarféreningen och Sveriges Kommuner och Landsting.
Dessa bjods ocks3 in till ett remissammantride den 15 maj 2009. Aven
Statens veterinirmedicinska anstalt bereddes mojlighet att limna syn-
punkter. Skriftliga svar inkom frin Smittskyddsinstitutet, Socialstyrel-
sen, Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedi-
cinska anstalt. Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen delrog vid
remissammantridet. Dokumentation frén sammantridet finns i drende

S2009/3813/FH.

Efter remissomgingen gemensamberedde och delade Socialdeparte-
mentet p4 sedvanligt sitt utkast till proposition Influensa A (HIN1) av
den typ som uppticktes och borjade spridas bland minniskor 1 Mexico
under forsta halviret 2009. Statsrddsberedningen medgav férkortad
delningstid (den 19 maj - kl. 17.00 den 26 maj 2009). Aven Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Livsmedelsverker, Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska
anstalt, Smittskyddslakarféreningen samt Sveriges kommuner och lands-
ting var mottagare av delningen och hade méjligheter att limna synpunk-
ter pd densamma. Delningen sindes dven over till Socialutskottet.

d) Propositionen féregicks inte av nigon lagrddsremiss.

e) Propositionen innehiller inga {6rslag p att myndigheter ska ges nya
eller andrade uppgifter.
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Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Statens
veterindrmedicinska anstalt har sirskilda sakkunskaper p4 det ifrigava-
rande omradet. Dessa myndigheter var mottagare av delningen av propo-
sitionen och hade méjligheter att limna synpunkter p4 densamma.

f) Socialutskottet tillstilldes delningen av utkastet till proposition.
Dessforinnan hade berdrd réttschef vid Socialdepartementet och
kanslichefen vid flera tillfillen haft telefonkontakter under hand fér att
bl.a diskutera nir propositionen kunde éverlimnas till riksdagen,
forkortad motionstid och nir den skulle kunna behandlas av riksdagen.

Foreskrifter som har meddelats med stdd av 9 kap. 2 § smittskyddslagen
ska snarast understallas riksdagens prévning. Mot bakgrund av att rege-
ringen beslutade proposition den 28 maj 2009 och riksdagens foérestden-
de sommaruppehill ansdg regeringen det nddvindigt att motionstiden
behovde forkortas och motiverade dirfér inte heller detta sirskilt. Vid
tvd tidigare tillfillen har regeringen forordnat att vissa bestimmelser i
smittskyddslagen ska tillimpas ifrdga om sjukdomar, jir prop.
2002/03:131 Svér akut respiratorisk sjukdom (SARS) och prop.
2005/06:199 Fagelinfluensa (H5N1). Nir férordnandet betriffande
SARS understilldes riksdagens provning foreslog regeringen p3 motsva-
rande sitt att riksdagen skulle besluta att fdrkorta motionstiden.

Regeringskansliets svar pa fraga 2

Finansbolagens Forening ytirade sig p4 eget initiativ. Ovriga anmodades
att limna synpunkter.

Regeringskansliets svar pa fraga 3

Forslaget till forordning delades pd sedvanligt sitt inom Regerings-
kansliet, med av Statsrddsberedningen medgiven férkortad delningstid
(den 6 maj — kl. 09.00 den 11 maj 2009). Aven Socialstyrelsen, Smitt-
skyddsinstitutet och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap var
mottagare av delningen och hade méjlighet att limna synpunkter pd
densamma. Flera kontakter mellan berérda myndigheter och departe-
ment férekom. T.ex. hade Jordbruksdepartementet kontakter med
Statens jordbruksverk och Statens veterinirmedicinska anstalt med
anledning av delningen av forslaget till f6rordning.

Regeringskansliets svar pa fraga 4

I férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet finns
sedan 2008 angivet hur ansvaret fér krishanteringsfrigor fordelas i
Regeringskansliet. I férordningen uttrycks att det finns en chefstjinste-
man f6r krishanteringsfrigor samt att departementschefen ska uppdra 4t
en chefstjinsteman i departementet att nirmast under departements-
chefen ansvara for att departementet har en krishanteringsplan och en
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krishanteringsorganisation (11 a-c §§). Regeringskansliet har tidigare
besvarat fragor frén utskottet som nirmare redogér for krishanteringen
och dess forutsittningar i Regeringskansliet, se t.ex. KU2007/08:20,

bilaga A7.1.2.

Organisation och arbetsprocesser i Regeringskansliet ar utformade for
att tillgodose de forutsittningar som giller for att ge regeringen stéd vid
styrandet av riket. Inom flera omriden pagér ett arbete i Regerings-
kansliet 1 syfte att stirka Regeringskansliets forméiga att st6dja regerin-
gen i olika beredningsférfaranden under kriser.

I en riktlinje for Regeringskansliets krishanteringsférméga anges en
grundliggande niv4 for de delar som ligger till grund for en god kris-
hanteringsférméaga. Departementen, Forvaltningsavdelningen och Stats-
ridsberedningen ska till exempel i sin krishanteringsorganisation ha en
krisledningsgrupp som kan tillse att drenden hanteras skyndsamt samt
att nddvindiga dtgirder vidtas inom det egna ansvarsomridet. Arbete
pigar kontinuerligt med att f6rstirka och folja upp departementens
krishanteringsférmaga i dessa delar.

Efter utbrottet av den nya influensan under 2009 har ett arbete genom-
forts i Regeringskansliet for att beddma hur Regeringskansliet kan
komma att paverkas av en kris som innebir en hég frinvaro av personal.
Som en del av arbetet har nyckelverksamheter och -funktioner inom
Regeringskansliet setts 6ver, liksom planeringen for hur dessa kan
bemannas for att upprétthilla beredningsprocesser och arbetsledning.

Nir det giller arbetet med de propositioner som ar aktuella i gransk-
ningsirendet har de rutiner som finns f6r hantering av brddskande
propositioner i allt visentligt kunnat f8ljas, jfr. propositionshandboken
(Ds 1997:1), avsnitt 13. Departementen har haft de resurser och den
beredskap som erfordrats, se vidare Regeringskansliets svar pa friga 5
nedan.

Regeringskansliets svar pa fraga 5

Regeringskansliets erfarenhet 4r att de inarbetade beredningsrutinerna
fungerar vil under bide normala forhdllanden och kriser. Rutinerna ger
utrymme {6r flexibilitet och snabb hantering i bridskande fall med bibe-
hillande av en hog grad av sikerhet och ger ett gott beredningsunderlag
dir alla berérda ges mojlighet att limna synpunkter innan beslut fattas.
Att normala tidsfrister f6r limnande av synpunkter forkortas under en
kris 4r en naturlig {6ljd av krisens bridskande natur, men nir en kris
intraffar prioriterar de berorda instanserna hanteringen av krisen och
frigér de resurser som krivs for att granska forslag och limna behovliga

synpunkter.
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Regeringskansliets svar pa fraga 6

Regeringskansliet har inte nigra kommentarer i 6vrigt till inneh3llet i
promemorian.

15
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-10-15

Statsradsberedningen

Rattschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsarende Beredningskravet for
regeringsarenden — Beredningskravet vid genomférande av EU-direktiv

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frén
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 17 september 2009.
Promemorian avser frigorna i utskottets promemoria Beredningskravet
vid genomfdrande av EU-direktiv.

1. Konstitutionsutskottet har med avseende pd 24 stycken narmare
angivna direktiv (och i den min som genomgangen av det aktuella

direktivet i utskottets promemoria inte anger detta) begirt svar pa
féljande frigor.

a) Innebar direktivets genomfdrandeprocess att myndighet/Regerings-
kansliet/utredning har utrett om och eventuellt vilka forfattningsind-
ringar som behdover goras for att genomfora direktiver?

Om ja, har utredningen initierats genom regeringsbeslut och vilka
myndighetsrapporter/departementspromemorior/utredningsbetinkan-
den har dverlimnats till regeringen? Om nej, bor av svaret framg3 skilen
darfor.

b) Innebar direktivets genomférandeprocess att upplysningar och
yttranden frén berérda myndigheter inhdmtades? Om ja, hur skedde
detta (traditionellt remissférfarande, remissméte, underhandskontakter,
delning av utkast eller annat sitt) och skedde ngon dokumentation i de
fall upplysningar och yttranden inte inkom i skriftlig form? Hur léng tid
fick myndigheterna p4 sig att avge upplysningar eller yttranden? Om
regeringen inte ansig det som behovligt att inhdmta upplysningar och
yttranden frin berérda myndigheter bér av svaret framg skilen dirfor.

¢) Innebar direktivets genomférandeprocess att sammanslutningar och
enskilda inbjéds att yttra sig? Om ja, hur skedde detta (traditionellt
remissférfarande, remissméte, underhandskontakter, delning av utkast
eller annat sitt) och skedde ndgon dokumentation i de fall upplysningar
och yttranden inte inkom i skriftlig form? Hur ling tid fick samman-
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slutningarna och de enskilda pd sig att avge yttranden? Om regeringen
inte ans3g det som behévligt att inbjuda sammanslutningar och enskilda
att yttra sig bor av svaret framgg skilen dirfor.

d) Innebar direktivets genomfodrandeprocess att regeringen beslutade om
lagridsremiss? Om ja, delades utkaster till lagridsremiss med berorda
myndigheter, sammanslutningar och enskilda for synpunkrer och till
vilka myndigheter, sammanslutningar och enskilda? Hur ling tid fick
dessa pé sig att inkomma med synpunkter? Om regeringen inte ansdg det
som behdvligt att inhdmta upplysningar och yttranden frdn dessa, exem-
pelvis for att lagrddsremissen i allt visentligt overensstimmer med utred-
ningen, bér av svaret framgd skilen dirfor.

e) Utmynnade direktivets genomforandeprocess i regeringsbeslut
(férslag till ny lag/4ndring av lag, beslut om ny férordning/dndring i
forordning, beslut om nya/4ndrade myndighetsinstruktioner e.d.)? I s3

fall vilka?

f) I vissa fall har direktivets genomférandeprocess utmynnat i att endast
myndigheter antagit nya och/eller dndrat sina foreskrifter. I vissa fall har
direktivets genomforandeprocess utmynnat i att varken regering eller
myndigheter vidtagit genomforandedtgirder. Hur avgors det att det dlig-
ger en forvaltningsmyndighet, inte regeringen, att vidta genomférandedt-
garder alternativt att behov av genomférandedtgirder saknas helt och
hallet? Fattades n3got beslut i frigan? Vilken form har i s3 fall beslutet
och hur sig det beredningsférfarande ut som foregick beslutet?

2. Vidare har utskottet begirt svar p4 frigan om det inhdmtas synpunkter
frin kommissionen under genomférandeberedningen och hur dessa
kontakter i sddana fall ser ut.

3. Utskottet har 4ven begirt svar pa frigan vilket arbete som pégér inom
Regeringskansliet i syfte att underldtta {6r genomforande av direktiv,
t.ex. 1 form av framtagande av cirkulir.

4. Slutligen har utskottet begirt de kommentarer i &vrigt innehéllet i
utskottets promemoria ger anledning till.

Denna promemorian bygger pd underlag frin Justitiedepartementet,
Forsvarsdepartementet, Finansdepartementet, Jordbruksdepartementet,
Miljédepartementet och Niringsdepartementet sdvitt avser svar p friga
1. Svar p4 frdgorna 2—4 har utarbetats inom Statsridsberedningen.
Samtliga departement har beretts tillfille att ytira sig 6ver et utkast till
svar.
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Regeringskansliets svar pa fraga 1

Elférsérjningsdirektivet

a) Regeringen uppdrog den 2 november 2006 &t Energimarknadsinspek-
tionen att limna forslag till hur Sverige skulle genomfdra elfrsorjnings-
direktivet (M2006/4663/E). Energimarknadsinspektionen redovisade
uppdraget i rapporten Genomforande av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om dtgirder for att trygga
elférsorjning och infrastrukturinvesteringar (N2007/2437/E). Under
beredningen av rapporten i Regeringskansliet utarbetades en promemo-
ria med forslag till de f6rfattningsindringar som var nddvindiga for att
genomfora direktivet (N2008/4154/E).

b) Upplysningar och yttranden inhimtades frén berérda myndigheter
betriffande bide Energimarknadsinspektionens rapport och den i
Regeringskansliet upprittade promemorian. Detta skedde via ett tradi-
tionellt remissférfarande dir remissyttrandena limnades skriftligt.
Remisstiden uppgick till tre manader.

Dirutover holls ett mote med Affirsverket svenska kraftnit for avt gd
igenom verkets remissyttrande. Syftet var ocks3 att diskutera de dver-
viganden och frigestillningar som vickts inom departementet under
genomférandeprocessen. Ingen dokumentation skedde vid detta mote
eftersom métet syftade till att endast f6rtydliga redan inlimnat remiss-
svar. Daremot har synpunkter som framkom vid métet tagits in i propo-
sitionen.

¢) Sammanslutningar inbjéds via det traditionella remissforfarandet att
ytira sig. Remisstiden uppgick till tre ménader.

d) Ett utkast till lagradsremiss utsindes p4 gemensam beredning den

21 januari 2009 inom Regeringskansliet samt for eventuella synpunkter
till Energimarknadsinspektionen, Statens energimyndighet, Affirsverket
svenska kraftnit och Konkurrensverket. Svar begirdes till den 27 januari
2009. Lagradsremissen delades den 29 januari 2009 till samma mottagare.
Svar begirdes till den 6 februari 2009.

e) Genomférandeprocessen utmynnade i1 propositionen Genomférande
av elforsorjningsdirektivet (prop. 2009/08:142) och utfirdande av lag-
indringar.

Genom ett beslut om 4ndring i regleringsbrevet fér Affarsverket svenska
kraftnit gav regeringen verket i uppdrag att limna forslag till mél for
driftsakerhet under forutsebara forhéllanden p stamnitet for el och p3
de utlandsforbindelser som 4r anslutna till stamnitet i enlighet med den
nya lydelse av 8 kap. 1 a § ellagen (1997:857) som tridde i kraft den 1 juli
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4

2009. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet (Néringsdepartemen-
tet) den 4 september 2009.

Regeringen beslutade den 24 september 2009 att godkinna de av Affirs-
verket svenska kraftnit faststillda mélen f6r driftsikerhet under forutse-
bara férhéllanden p4 stamnitet och pé de utlandsférbindelser som ar
anslutna till stamnitet.

f) Regeringskansliet har efter genomford analys och genomging av huru-
vida de omrdden/verksamheter som anges i direktivet redan omhindertas
eller uppfylls i Sverige gjort bedémningar om vad som foranleder 4nd-
ring eller tilligg i svensk lag. I de flesta fall gjordes bedémningen att
artiklarna i direktivet redan var genomférda i svensk lagstiftning. Frigan
behandlades i allmidnmotiveringen till propositionen.

Badvattendirektivet

a) En informell arbetsgrupp bestdende av representanter frin Miljode-
partementet, Naturvirdsverket, Smittskyddsinstitutet, Sveriges Kommu-
ner och Landsting samt Vattenmyndigheterna tog fram forslag till bad-
vattenférordning, forordning om dndring i férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten p8 vattenmiljon och foreskrifter och allminna
rid om badvatten. Efter remittering, vilket ombesérjdes av Naturvards-
verket (se nedan), éverlimnades de delar av beredningsunderlaget som
avsig forordningsindringar till Miljodepartementet den 21 december
2007 (M2007/5540/R).

b och ¢) Naturvirdsverket skickade ut forslagen till genomforande av
direktivet p4 remiss till 55 remissinstanser mellan den 21 september 2007
och den 14 december 2007. Bland remissinstanserna dterfanns bl.a. myn-
digheter, kommuner och olika sammanslutningar.

d) Direktivets genomférandeprocess innebar inte att regeringen besluta-
de om nigon lagrddsremiss.

e) Direktivets genomférandeprocess utmynnade i regeringsbeslut om
badvattenférordning (2008:218), férordning (2008:219) om 4ndring i
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon
och férordning (NFS 2008:9) om upphivande av Statens naturvirds-

verks foéreskrifter (NFS 1996:6) om strandbadvatten.

f) I arbetsgruppen bedomdes att vissa delar av direktivet lampligen borde
genomforas i Naturvirdsverkets foreskrifter. Efter att forslag tagits fram
och remitterats (jfr. ovan) beslutade Naturvdrdsverket Naturvardsver-
kets foreskrifter och allminna rad (NFS 2008:8) om badvatten. Nigot
formellt beslut om att Naturvardsverket skulle gora detta fattades inte.
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Minimivillkorsdirektivet

a) Inom ramen for Regeringskansliets ordinarie verksamhet utarbetades
en promemoria med forslag till erforderliga forfattningsindringar
(N2006/4915/TP).

b) Promemorian var féremal {6r ett traditionellt remissférfarande dir
berérda myndigheter fick tillfille att lmna skriftliga synpunkter. Tiden
for att ldamna yttranden var lite drygt en ménad. Vid utarbetandet av
promemorian och férfattningsforslagen forekom omfattande under-
handskontakter med Vigverket. Dessa kontakter dokumenterades inte.

c) Vid det remissforfarande som nimns i svaret pd friga b) inbjods dven
sammanslutningar och enskilda att ytira sig,

d) Direktivets genomférandeprocess innebar inte att regeringen besluta-
de om nigon lagridsremiss.

e) Genomférandeprocessen utmynnade i beslut om dndringar i férord-
ningen (2004:865) om kér- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

f) Frigan 4r inte aktuell s3vitt avser detta direktiv.

Utvinningsavfallsdirektivet

a) Med st6d av bemyndigande frin regeringen tillkallade chefen for
Miljédepartementet en sirskild utredare (dir. 2004:159) med uppdrag att
limna forslag till dels hur det s.k. miljéansvarsdirektivet (Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljo-
ansvar for att férebygga och avhjilpa miljoskador) skulle genomforas i
svensk ritt, dels hur utvinningsavfallsdirektivets artikel 14 om ekono-
miska sikerheter skulle genomforas i svensk ritt. Utredaren valde nam-
net Miljdansvarsutredningen. I april 2006 redovisade Miljoansvarsutred-
ningen delbetinkandet Ett utvidgat miljdansvar (SOU 2006:39). Forslag
till férordningsindringar fér att genomféra resterande delar av direktivet
togs fram gemensamt av Miljédepartementet och Naturvérdsverket.

b och ¢) Miljdansvarsutredningen delbetinkande Ett utvidgat miljo-
ansvar (SOU 2006:39) remitterades av Miljodepartementet till 134
remissinstanser under perioden 25 april 2006 till 20 augusti samma &r
(M2006/1831/R). Ytterligare tvd aktorer inkom med svar. De foreslagna
forordningsindringarna remitterades av Miljodepartementet till 18
remissinstanser under perioden 15 februari 2008 till 14 mars samma &r
(M2008/742/R). Ytterligare fyra aktorer inkom med svar. Bland remiss-
instanserna 3terfanns vid bdda tillfillena bl.a. myndigheter, sammanslut-
ningar och enskilda foretag.

d) Den del som behandlar ekonomiska sikerheter ingick i lagradsremis-
sen Ett utvidgat miljdansvar som beslutades den 8 mars 2007. Det var
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inte s visentliga férindringar i lagridsremissen i forhillande till det
tidigare remitterade férslaget att det bedémdes nddvandigt att 13ta nigon
myndighet ta del av delningen.

e) Direktivets genomfdrandeprocess utmynnade i regeringsbeslut om
propositionen Ett utvidgat miljéansvar (prop. 2006/07:95), utfirdande
av lag (2007:661) om #ndring i lagen (2006:649) om #ndring i milj6-
balken, forordning (2008:722) om utvinningsavfall, férordning
(2008:727) om 4ndring i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och hilsoskydd, férordning (2008:725) om 4ndring i férord-
ningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, férordning
(2008:724) om 4ndring i forordningen (2001:512) om deponering av
avfall, férordning (2008:723) om 4ndring i férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor och beslut om utfirdande av lag (2007:660) om
indring i miljobalken.

f) Frigan 4r inte aktuell sdvitt avser detta direktiv.

Datalagringsdirektivet

a) Datalagringsdirektivet har 4nnu inte genomforts i Sverige. Ett genom-
forande av direktivet har utretts av Trafikuppgiftsutredningen, vilken
overlimnade betinkandet Lagring av trafikuppgifter fér brottsbekamp-
ning (SOU 2007:76) till regeringen i november 2007. Betédnkandet inne-
hiller forfattningsforslag. Beslut om att tillsitta utredningen fattades av
regeringen den 18 maj 2006 (dir. 2006:49). Den 15 mars 2007 fick utred-
ningen genom tilliggsdirektiv férlingd utredningstid (dir. 2007:37).

b och ¢) Trafikuppgiftsutredningen har arbetat med sakkunniga, exper-
ter och referensgrupper. Bland dessa har ingdrt sdvil representanter for
berérda myndigheter som representanter fér intresseorganisationer och
branschforetridare. Utredningen har dven genomfért en hearing.

Betinkandet har remitterats till 75 remissinstanser, vilka inkluderar
myndigheter, intresse- och branschorganisationer samt berérda foretag
(Ju2007/9590/BIRS). Remisstiden, som var tre ménader, gick ut i mars
2008.

d-f) Genomfdrandeprocessen har inte nirt s lingt.

Certifikatdirektivet

a—e) Som framgir av svaret p3 friga f) genomférdes direktivet genom
indringar i Luftfartsstyrelsens/Transportstyrelsens foreskrifter.

f) Direktivet genomfordes helt av Luftfartsstyrelsen/Transportstyrelsen.

Nir direktivet publicerats i EUT gjordes det en preliminir bedémning
pa Niringsdepartementet att de frigor som krivde nigon form av
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forfattningsreglering for att Sverige skulle genomféra direktivets
bestimmelser helt 18g inom ramarna f6r myndighetens ritt att meddela
foreskrifter utifrin bemyndiganden i luftfartslagen (1957:297) och
luftfartsférordningen (1986:171).

Tj4nstemin 1 Niringsdepartementet tog under hand kontakt med
myndigheten, varvid det kunde konstateras att det p myndighetsnivd
gjordes samma beddmning. Det &verenskoms att genomférandet skulle
ske genom myndighetens forsorg. N3got formellt beslut om den saken
fattades inte.

Energitjanstedirektivet

a) Energieffektiviseringsutredningen har utrett om och eventuellt vilka
forfattningsindringar som behdver goras for att genomfora direktivet.
Utredningen initierades genom regeringsbeslut den 14 juni 2006 (dir.
2006:89) och genom beslut om tilliggsdirektiv den 25 januari 2007 (dir.
2007:12).

Utredningen 6verlimnade delbetinkandet Ett energieffektivare Sverige
(SOU 2008:25) den 11 mars 2008 och slutbetinkandet Vigen till ett
energieffektivare Sverige (SOU 2008:110) den 18 november 2008.

b) Upplysningar och yttranden frin berérda myndigheter inhdmtades
genom ett traditionellt remissforfarande bade nir det giller delbetinkan-
det och slutbetinkandet. Bdda betdnkandena remitterades samtidigt.
Remissyttrandena inkom i skriftlig form. Remissen skickades ut den

19 november 2008 och sista svarsdatum var den 31 januari 2009
(N2008/2573/E och N2008/7634/E).

¢) Aven sammanslutningar och enskilda inbjoéds att yttra sig vid det
traditionella remissforfarandet som redovisas i svar pé friga b). Remiss-
yttrandena inkom i skriftlig form. Remisstiden var densamma som for
myndigheterna.

d) Direktivets genomfdrandeprocess innebar inte att regeringen besluta-
de om nigon lagrddsremiss.

e) En handlingsplan for energieffektivisering och dtgirderna for att
genomfora det s.k. energitjinstedirektivet presenterades i propositionen
En sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi (prop.
2008/09:163). Ett fem&rigt energieffektiviseringsprogram kommer att
genomforas under dren 2010-2014. Statens energimyndighet far et
huvudansvar for att genomfora energieffektiviseringsprogrammet och de
4tgirder som krivs for att f6lja upp energitjanstedirektivets genomforan-

de.

Regeringen har hittills beslutat om 4ndringar i regleringsbrevet for
Statens energimyndighet och om férordning (2009:893) om energieffek-
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tiva dtgirder for myndigheter med anledning av direktivets genom-
forande.

f) Frigan ir inte aktuell sdvitt avser detta direktiv.

Luftkonditioneringssystemdirektivet

a) I regleringsbrevet for 2006 fick Naturvirdsverket i uppdrag av rege-
ringen att redovisa konsekvenserna av det kommande ikrafttridandet av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 842/2006 av den

17 maj 2006 om vissa fluorerade vixthusgaser. Naturvdrdsverket redovi-
sade uppdraget den 30 oktober 2006 genom att till Miljédepartementet
ge in en promemoria (M2006/4544/Mk). Naturvardsverket komplette-
rade direfter sin redovisning med forfattningsforslag. Denna komplette-
ring inkom den 14 mars 2007 (M2007/1181/Mk) och innehéll dven
forslag till genomforande av artikel 6 1 direktivet.

2 § lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen
innehéller bl.a. en hinvisning till direktiv 70/156/EEG med angivande av
nir direktivet senast dndrades. Inom Miljodepartementet togs ett forslag
fram till uppdatering av denna hinvisning.

I en informell arbetsgrupp bestdende av representanter for Miljodeparte-
mentet, Niringsdepartementet och Vigverket beddmdes att resterande
delar av direktivet limpligen borde genomforas i Vigverkets foreskrifter.

b och ¢) Naturvardsverkets redovisningar (jfr. ovan) remitterades till 40
remissinstanser under perioden 27 mars 2007 till 30 april 2007. Bland
remissinstanserna ingick myndigheter, kommuner, sammanslutningar
och enskilda foretag. Ytterligare tv4 aktorer inkom med svar
(M2007/1442/R).

d) Regeringen bedémde att den aktuella lagindringen var av s§ enkel
beskaffenhet att Lagridets horande inte behovdes.

e) Direktivets genomférandeprocess utmynnade i regeringsbeslut om
propositionen Lagindringar med anledning av nya EG-direktiv om
avgaskrav f6r motorer i tunga fordon, m.m. (Prop. 2006/07:39),
férordning (2007:846) om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbryt-
ande dmnen och beslut om utfirdande av lag (2007:219) om 4ndring i
lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen.

f) Vigverket dtog sig att genomfora delar av direktivet i sina foreskrifter
(se ovan). Vigverket beslutade direfter Vigverkets foreskrifter (VVES
2007:665) om dndring i foreskrifterna (VVES 2003:22) om bilar och
slipvagnar som dras av bilar.
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Revisorsdirektivet

a) Regeringskansliet hinvisar till den bakgrundsbeskrivning som ut-
skottet har limnat och vill dven tilldgga foljande. S3vitt avser genomfo-
randet av artikel 49.2 revisorsdirektivet limnade Utredningen om reviso-
rer och revision ett forfattningsforslag forst i betinkandet Revisorers
skadestdndsansvar (SOU 2008:79). I syfte att undvika ytrerligare forse-
ningar av genomférandet av revisorsdirektivet som helhet, upprittades
inom Regeringskansliet ett sdrskilt forslag till genomférande av den
nimnda artikeln med ledning av vad som framgick av dels det sistnimnda
betinkandet, dels niraliggande férslag i Utredningen om enklare redo-
visnings (Ju 2007:07) delbetinkande Enklare redovisning (SOU
2008:67). Det inom Regeringskansliet utarbetade forslaget foregicks inte
av nigot regeringsbeslut.

b) Delbetdnkandet SOU 2007:56 remitterades genom ett traditionellt
remissforfarande. Remissen skickades ut den 17 september 2007 med en
svarstid senast den 26 november 2007 (Ju2007/7932/L1). Remisstiden
var ngot kortare &n vanligt mot bakgrund av den tid som stod till forfo-
gande fér genomforande av direktivet.

Den 13 oktober 2008 remitterades dven det ovan nimnda f6rslaget om
genomférande av artikel 49.2 revisorsdirektivet till ett begrinsat antal
myndigheter. Senaste svarstid var den 27 oktober 2008.

Vid gemensam beredning inom Regeringskansliet den 27 november 2008
av ett utkast till lagrddsremiss bereddes dven Bolagsverket, Finansinspek-
tionen och Revisorsnimnden tillfdlle att ytura sig senast den 5 december
2008. Revisorsnimnden inkom med skriftliga synpunkter den 5 decem-
ber 2008.

Den 9 december 2008 remitterades dven ett utkast till lagrddsremiss till
ett begrinsat antal myndigheter med svarstid senast den 19 december
2008. Anledningen till remissen var de forindringar av forfattnings-
forslagen i delbetinkandet som beredningen inom Regeringskansliet
hade medfért. For tids vinnande skickades remissen 4ven ut per e-post i
de fall som detta var mojligt.

Ett utkast till proposition delades den 3 februari 2009 med en senaste
svarstid den 11 februari 2009, varvid Bolagsverket och Revisorsnimnden
bereddes tillfille att yrira sig inom samma tid.

Den 14 april 2009 remitterades ett utkast till forordningséndringar samt
en forklarande promemoria, som hade upprittats inom Regeringskans-
liet, till ett begrinsat antal myndigheter med en senaste svarstid senast
den 28 april 2009 (Ju2009/3322/L1). Utkastet hade utarbetats med for-
slagen i delbetinkandet som grund. Anledningen till remissen var de
4ndringar och tilligg i férhéllande till delbetinkandet som beredningen
inom Regeringskansliet hade medfort. Remissen foregicks av en gemen-
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sam beredning den 6 april 2009 inom Regeringskansliet av utkastet till
forordningsindringar samt promemorian med en svarstid senast den

9 april 2009. Aven Revisorsnimnden bereddes tillfille att yttra sig inom
samma tid.

Forordningsforslagen skickades p& gemensam beredning inom Rege-
ringskansliet den 4 maj 2009 med en svarstid senast den 8 maj 2009 samt
delades den 11 maj 2009 med en svarstid senast den 19 maj 2009. Vid den
gemensamma beredningen bifogades den nimnda promemorian med de
mindre 4dndringar som hade féranletts av remissvaren. Vid bide den
gemensamma beredningen och delningen bereddes Revisorsnimnden
tillfille att yttra sig inom samma tider.

Sedan riksdagen delvis' hade bifallit propositionen, delades utfirdandet
av lagarna den 11 maj 2009 med en sista svarstid den 19 maj 2009, varvid
Revisorsnimnden bereddes tillfille att yttra sig inom samma tid.

Utover det sagda skedde under genomférandeprocessen flera under-
handskontakter med Revisorsnimnden, sivil per telefon som vid
sammantriffanden, dir nimnden vidareutvecklade sina remissynpunkter
samt limnade synpunkter av detaljkaraktir p3 upprittade texter och
forfattningsforslag. Ndgon dokumentation av dessa kontakter skedde
inte. Inte heller finns det anteckningar i drendena eller i sparat arbets-
material om att upplysningar eller yttranden i vrigt limnades muntligen
av Revisorsnimnden eller nigon annan myndighet. De tjinstemin pi
Regeringskansliet som arbetade med frigorna bedémde att det vid
sidana kontakter inte inkom uppgifter av sidan vikt att de borde anteck-
nas i drendena.

¢) Eut flertal sammanslutningar och enskilda inbjods att yttra sig genom
de ovan nimnda remisserna den 17 september 2007, 13 oktober 2008,
9 december 2008 och 14 april 2009. Svarstiden var densamma som for
myndigheterna. De skriftliga remissvaren finns diarieférda i drendena.

Tv8 méten holls med Kollegiet for svensk bolagsstyrning respektive
Svenskt Niringsliv, dir dessa organisationer utvecklade sina remissyn-
punkter ytterligare. Nigra minnesanteckningar skrevs inte vid dessa
moten. Det finns inte ndgra anteckningar i drendena eller i sparat arbets-
material om att upplysningar eller yttranden avgavs muntligen i nigot
annat sammanhang av nigon sammanslutning eller enskild. De tjinste-
min p3 Regeringskansliet som arbetade med frigorna bedémde att det
vid sidana kontakter inte inkom uppgifter av sidan vikt att de borde
antecknas 1 drendena.

d) Regeringen beslutade om lagradsremiss den 22 januari 2009
(Ju2009/643/L1). Ett utkast till lagradsremiss delades den 13 januari

! Se konstitutionsutskottets promemoria s. 12,
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2009. Mot bakgrund av den beredning som hade 4gt rum genom de ovan
nimnda remisserna den 17 september 2007, 13 oktober 2008 och

9 december 2008 samt vid den gemensamma beredningen den

27 november 2008 av ett utkast till lagrddsremiss ansigs det utkast till
lagradsremiss som delades den 13 januari 2009 inte innehlla ndgra
sddana forindringar att det var behovligt att inhidmra yteerligare upplys-
ningar eller yttranden fr8n myndigheter, sammanslutningar eller enskil-
da. Vid den gemensamma beredningen bereddes Bolagsverket, Finans-
inspektionen och Revisorsnimnden tillfille att yttra sig.

e) Utover beslutet om lagrédsremiss beslutade regeringen den 12 feb-
ruari 2009 propositionen Revisionsutskott m.m. — genomférande av 2006
ars revisorsdirektiv (prop. 2008/09:135). Propositionen inneholl forslag
till 4ndringar i revisorslagen (2001:883), aktiebolagslagen (2005:551),
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, stiftelselagen (1994:1220),
revisionslagen (1999:1079), forsikringsrorelselagen (1982:713), spar-
bankslagen (1987:619), lagen (1995:1570) om medlemsbanker, lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden och 4rsredovisningslagen
(1995:1554).

Sedan riksdagen delvis® hade bifallit propositionen, beslutade regeringen
den 28 maj 2009 art utfirda de nimnda lagarna.

Regeringen beslutade den 28 maj 2009 férordning om 4ndring i férord-
ningen om revisorer.

f) I propositionen bedémde regeringen att vissa av direktivets bestim-
melser kunde genomféras i férordning eller Revisorsnamndens fore-
skrifter. Aven i betinkandet hade sidana frigor berérts. Bedémningarna
i propositionen hade silunda féregétts av den beredningsprocess med
myndigheter, sammanslutningar och enskilda som framgér ovan. Frigan
om vissa bestimmelser i direktivet borde genomféras genom férordning
eller Revisorsnimndens foreskrifter berérdes 4ven i den promemoria
som remitterades den 14 april 2009, bl.a. till Revisorsnidmnden, till-
sammans med forslaget till forordningsindringar. Nigot beslut om att
det 313g Revisorsnimnden att vidta genomfdérandedtgirder fattades inte.
Utgangspunkten i genomférandeprocessen i Regeringskansliet var att
eventuella dndringar i Revisorsnimndens foreskrifter var av f6ljdind-
ringskaraktir och att nigra gransdragningssvarigheter betriffande vad
som skulle resultera i férordningsindringar och 4ndringar i myndighets-
foreskrifter inte skulle uppst i férevarande fall.

Direktiv om &ndring av redovisningsdirektivet

a) Inom Regeringskansliet utarbetades departementspromemorian And-
ringar 1 EG:s redovisningsdirektiv (Ds 2008:5), som diarieférdes den

* Se konstitutionsutskottets promemoria s. 12.
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14 januari 2008 (Ju2008/358/L1).> I promemorian foreslogs de lagind-
ringar som beddémdes nédvindiga for att genomf6ra dndringsdirekriver.
Utredningsarbetet initierades inte genom ndgot regeringsbeslut.

Med anledning av de féreslagna lagindringarna uppkom ett behov av
begrinsade f6ljdindringar 1 férordningar. Frigan om nédgra foérordnings-
indringar var behdvliga — och i s8 fall vilka — utreddes inom Regerings-
kansliet utan nigot foregdende regeringsbeslut.

b) Vid gemensam beredning inom Regeringskansliet den 13 december
2007 av den ovan nimnda promemorian med en svarstid senast den
20 december 2007, bereddes dven Finansinspektionen tillfille att yttra
sig inom samma tid.

Upplysningar inhimtades dirutdver frin berérda myndigheter genom att
den firdiga promemorian remitterades genom ett traditionellt remissfor-
farande (Ju2008/358/L1). Remissen skickades ut den 18 januari 2008
med en svarstid senast den 20 mars 2008. Remisstiden var nigot kortare
4n vanligt mot bakgrund av den korta dterstdende tiden for genomféran-
de av dndringsdirektivet.

Den 5 juni 2008 inbjod Regeringskansliet till remissméte den 17 juni
2008 avseende vissa sirskilda frigor rorande genomférandearbetet.
Remissmotet var foranlett av att andra losningar 4n de som forordades i
promemorian &vervigdes betriffande vissa frigor med anledning av
framférda remissynpunkter. Som underlag infér motet fogades ett utkast
till lagrddsremiss till inbjudan. For att underlitta for remissinstanserna
angavs 1 inbjudan vilka frigor som departementet i férsta hand 6nskade
synpunkter p3. Utkastet motsvarade i allt visentligt den tidigare utar-
betade promemorian. De myndigheter som bjéds in var Bokférings-
nimnden, Bolagsverket och Revisorsnimnden. Av dessa nirvarade
Bokféringsnimnden pé remissmétet. Vid motet skrevs minnesanteck-
ningar, som diariefordes i drendet.

Vid gemensam beredning inom Regeringskansliet den 16 september 2008
av ett utkast till lagrddsremiss med en svarstid senast den 23 september
2008, bereddes 4ven Finansinspektionen tillfille att yttra sig inom samma

ud.

Den 15 december 2008 skickades ett utkast till férordningsindringar pd
gemensam beredning inom Regeringskansliet med en sista svarstid den
22 december 2008, varvid 4ven Bolagsverket bereddes tillfille att ytura sig
inom samma tid. Bolagsverket limnade den 22 december 2008 forord-
ningsforslagen utan erinran. Eftersom 4ndringarna var av begrinsad
omfattning och hade karaktiren av foljdindringar, bereddes inte ytter-

* I konstitutionsutskottets promemoria (s. 13) anges att promemorian gavs ut den
22 januari 2008
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ligare myndigheter mojlighet att yttra sig 6ver forslagen innan regerin-
gen beslutade forordningarna.

Det finns inte nigra anteckningar i drendet eller i sparat arbetsmaterial
om att upplysningar eller yttranden skulle ha avgetts muntligen av ndgon
myndighet vid nigot annat tillfille 4n vid remissmoret.

¢) Eut flertal sammanslutningar och enskilda bereddes tillfille att yttra
sig 1 samband med den ovan nimnda remissen den 18 januari 2008.
Svarstiden var densamma som fér myndigheterna.

P4 samma sitt som myndigheterna bjods FAR SRS, Kollegiet for svensk
bolagsstyrning, Radet for finansiell rapportering och Svenskt Niringsliv
in till remissmotet den 17 juni 2008. Med undantag fér Rédet for finan-
siell rapportering nirvarade samtliga de nimnda sammanslutningarna vid
métet.

Savil Svenskt Niringsliv som Kollegiet for svensk bolagsstyrning inkom
den 19 juni 2008 med skriftliga underhandssynpunkter, som diarieférdes
i drendet.

Av samma skil som enbart Bolagsverket bereddes tillfille att yttra sig
over forslaget till forordningsdndringar ansdgs det inte behovligr att
inhimta synpunkrter frdn nigra sammanslutningar eller enskilda.

Det finns inte ndgra anteckningar i drendet eller i sparat arbetsmaterial
om att upplysningar eller yttranden skulle ha avgetts muntligen av ndgon
sammanslutning eller enskild vid nigot annat tillfille 4n vid remissmotet.

d) Regeringen beslutade om lagrddsremiss den 16 oktober 2008. Ett
utkast till lagrédsremiss delades den 8 oktober 2008 med en svarstid
senast den 14 oktober 2008. Vid delningen bereddes dven Bolagsverket
tillfalle att ytera sig inom samma tid. Myndigheten svarade den 13 okto-
ber 2008 att den inte hade nigra synpunkter. Mot bakgrund av att forsla-
gen i lagrddsremissen i visentliga delar stimde 6verens med den prome-
moria som tidigare hade remitterats, det utkast till lagradsremiss som
utgjorde underlag for remissmétet samt det utkast till lagrédsremiss som
hade skickats pg gemensam beredning till Finansinspektionen, bedémdes
det inte finnas anledning att under delningen inhimta synpunkter frén
ytterligare myndigheter, sammanslutningar eller enskilda.

e) Utdver beslutet om lagridsremiss beslutade regeringen den 13 novem-
ber 2008 propositionen Andringar i EG:s redovisningsdirektiv, m.m.
(prop. 2008/09:71). Propositionen innehéll forslag till 4ndringar i
forsakringsrorelselagen (1982:713), &rsredovisningslagen (1995:1554),
lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och virdepappers-
bolag, lagen (1995:1560) om &rsredovisning i férsikringsféretag samt
aktiebolagslagen (2005:551).
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Sedan riksdagen hade bifallit propositionen, beslutade regeringen den 29
januari 2009 att utfirda de nimnda lagarna.

Regeringen beslutade den 29 januari 2009 om férordningar om éndring i
aktiebolagsforordningen (2005:559), férordningen (1995:1633) om vissa
arsredovisningsfrigor och foérordningen (1995:1600) om &rsredovisning i
kreditinstitut, virdepappersbolag och forsikringsforetag.

f) Tlagstiftningsirendet uppkom inte frigan om att i ndgon del genom-
fora andringsdirektivet genom andra slags féreskrifter 4n lag eller
forordning. Av sdvil promemorian (s. 125) som propositionen (s. 91)
framgick emellertid att vissa av lagforslagen skulle kunna medfora ett
visst foreskriftsarbete for Finansinspektionen. Denna bedémning i
propositionen foregicks sdlunda av den beredningsprocess med myndig-
heter, sammanslutningar och enskilda som framgér ovan, bl.a. med
Finansinspektionen innan promemorian firdigstilldes. N3got beslut om
att det 8l8g Finansinspektionen att utfirda foreskrifter till f6ljd av de
lagindringar som riksdagen beslutade fattades inte.

Livsmedelstillsatsdirektivet

a) Direktivet avser frigor som ligger inom Livsmedelsverkets ansvars-
omride. Arbetet med att ta fram erforderliga férfattningsindringar for
genomfoérandet har utforts av verket och skett pa verkets eget initiativ.
Se vidare svar pd friga 1 {)

b och ¢) Upplysningar frin berérda myndigheter och sammanslutningar
inhimtades av verket genom ett traditionellt remissférfarande.

d och e) Direktivets genomférandeprocess innebar inte att regeringen
beslutade om ndgon lagrddsremiss. Genomférandeprocessen utmynnade
inte heller i nigot annat regeringsbeslut.

f) P4 ett flertal lagstiftningsomréden inom Jordbruksdepartementets
ansvarsomride, diribland den nu aktuella livsmedelslagstiftningen, 4r det
nationella regelverket uppbyggt sd att lagen innehiller ett fatal grund-
liggande bestimmelser samt dirutdver bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
inom vissa preciserade omriden. Detaljbestimmelser finns huvudsakli-
gen pd myndighetsnivd och dessa grundar sig, via regeringens subdelega-
tion, pd ett stort antal bemyndiganden i lagen.

Nir det giller livsmedelslagstiftningens struktur s3 finns denna beskri-
ven i livsmedelslagens (2006:804) forarbeten dir det ocks8 uttalas att det
med stod av ett av lagens bemyndiganden kan utfirdas foreskrifter om
anvindningen av tillsatser i livsmedel (prop. 2005/2006:128 s. 204 f.).
Propositionen foregicks av en departementspromemoria (Ds 2005:31
Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, djurhilsa, foder,
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djurskydd och vixtskydd m.m.) som remissbehandlades. Regeringen har
sdledes i detra fall redan i samband med propositionsarbetet, och direfter
i samband med att bemyndigandet vidarebefordrats till Livsmedelsverket
i livsmedelsférordningen (2006:813), tagit stéllning till att genomféran-
dedrgirder som giller tillsatser typiskrt sett bor vidtas pd myndighetsniva.
Ett sddant forfarande ér inte ovanligt, dd de direktiv som Jordbruks-
departementet ansvarar for ofta 4r mycket tekniska till sitt innehll. Nir
det sedan 4r aktuellt att genomféra ett nytt direktiv eller, som i det nu
aktuella fallet, ett d4ndringsdirektiv avgdér myndigheten — i vissa fall i
samrdd med departementet — om genomférandet ligger inom ramen for
myndighetens bemyndigande eller inte. Ndgot formellt beslut i frigan
fattas inte. Departementet bevakar genomférandeprocesserna vid myn-
digheterna genom ett sirskilt register som férs av departementet. [ sam-
band med att fristen f6r genomférandet l6per ut tas kontakt p4 hand-
laggarnivé, om genomfoérandet inte skett tidigare.

Rationaliseringsdirektivet

a) Inom Finansdepartementets skatte- och tullavdelning utreddes frigan
om vilka genomférandedtgirder som behdvde goras med anledning av
direktivet och en promemoria utarbetades under vren 2007
(Fi2007/4942). Promemorian remissbehandlades. Regeringsbeslut eller
annat sirskilt beslut om utredning fattades inte.

b) Yrtranden frin berérda myndigheter inhdmtades genom traditionellt
remissforfarande. Remisstiden var ca tvd ménader.

¢) Ett antal sammanslutningar/intresseorganisationer inbjéds att yttra
sig genom traditionellt remissforfarande. Remisstiden var ca tvd ména-
der. Enskilda hade mojlighet att ta del av promemorian pa regeringens
hemsida och att inkomma med synpunkter.

d) Regeringen beslutade om en lagrddsremiss som i allt visentligt
overensstimde med promemorian. Utkastet till lagradsremiss delades
med Skatteverket under fem arbetsdagar.

e) Direktivets genomférandeprocess utmynnade i regeringsbeslut den
18 oktober 2007 om proposition 2007/08:25 och lag utfirdades (SFS
2007:1376).

f) Frigan 4r inte aktuell sdvitt avser detta direktiv.

Direktivets bestimmelser sdvitt avser omvind beskattning pé byggtjinster
Svenska nationella regler som avser omvind beskattning fanns genom-
forda men inte satta i kraft redan fére direktivets tillkomst (en del av

direktiv 2006/69/EG som avser mojligheten att inféra omvind beskatt-
ning p& byggtjinster) men de svenska reglerna sattes i kraft férst nir
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direktiver var antaget. Nedan redogors kortfattat dven for detta lagstift-
ningsirende.

Dévarande regeringen beslutade den 21 februari 2002 at tillsdtta en
kommission som bl.a. skulle foresla dtgirder som syfrar till att frimja
konkurrensen och motverka konkurrensbegrinsande beteende, anvin-
dande av svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och anligg-
ningssektorn. I december 2002 limnade kommissionen ett betinkande
till regeringen (SOU 2002:115). Betidnkandet remissbehandlades. Dir-
efter utreddes frigan om omvind beskattning p8 byggtjinster inom
Finansdepartementets skatte- och tullavdelning och en departements-
promemoria utarbetades (Ds 2004:43). Efter en sedvanlig beredning med
traditionellt remissforfarande till myndigheter och organisationer samt
beslut om lagradsremiss och lagridsgranskning beslutade divarande
regeringen den 23 mars 2006 proposition 2005/06:130 med férslag till
regler som riksdagen direfter antog. For att sitta reglerna ikraft behdvde
Sverige dock ven f3 ett bemyndigande frin ridet eftersom dessa regler
avvek frén EG:s mervirdesskattedirektiv 77/388/EEG. Dévarande
regeringen beslot dirfér den 23 mars 2006 att ansdka hos rddet om ett
sddant bemyndigande. Innan bemyndigandet erhélls antogs emellertid
ovan nimnda direktiv, vilket innebar att Sverige inte lingre behovde {3
ett bemyndigande eftersom de svenska reglerna om omvind beskattning
pé byggtjanster nu var i enlighet med det nya direktivet. Genom att
direktivet antogs kunde regeringen besluta om férordningen
(2006:1293) om ikrafttridande av lagen (2006:1031) om 4ndring i
mervirdesskattelagen (1994:200) genom vilken de av riksdagen tidigare
beslutade reglerna sattes i kraft. Efter regeringsbeslut den 30 november
2006 4terkallades ansékan om bemyndigande.

Batteridirektivet

a) Genom beslut den 22 februari 2007 uppdrog regeringen 4t Natur-
virdsverket att utreda hur direktivet bist borde genomfdras och dven att
limna nédvindiga forfattningsforslag. Naturvirdsverkets rapport 6ver-
limnades till Regeringskansliet den 9 oktober 2007 (M2007/4422/Kk).

b och ¢) Den 11 oktober 2006 holls ett inledande mote om direktivets
genomforande pa det ddvarande Miljo- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet. Vid detta mote nirvarade tjinstemin frin departementet,
inbjudna féretridare for batteribranschen och berérda myndigheter.
Naturvirdsverkets rapport remitterades till 47 remissinstanser under
perioden 25 oktober 2007 till 25 januari 2008. Bland remissinstanserna
ingick myndigheter, kommuner, ssmmanslutningar och enskilda foretag.
Ytterligare fyra aktorer inkom med svar.

d) Direktivets genomfdrandeprocess innebar inte att regeringen besluta-
de om négon lagrddsremiss.
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e) Direktivets genomférandeprocess utmynnade i regeringsbeslut om
forordning (2008:834) om producentansvar for batterier, férordning
(2008:842) om #ndring i férordningen (1998:950) om miljdsanktions-
avgifter, férordning (2008:835) om #ndring i férordningen (2005:209)
om producentansvar {or elektriska och elektroniska produkter, férord-
ning (2008:838) om 4ndring i avfallsférordningen (2001:1063), forord-
ning (2008:0839) om #ndring i férordningen (2001:512) om deponering
av avfall, forordning (2008:840) om éndring i férordningen (2002:1060)
om avfallsforbrinning, {érordning (2008:837) om 4ndring 1 {érordningen
(1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter, férordning (2008:836) om 4ndring i
forordningen (2000:208) om producentansvar for glédlampor och vissa
belysningsarmaturer samt férordning (2008:841) om 4ndring i férord-
ningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

f) Frigan ir inte aktuell sdvitt avser detta direktiv.

Vattenbruksdjursdirektivet

a) Direktivet avser frigor som ligger under Jordbruksverkets ansvars-
omrade. Verket har i sedvanlig ordning p3 egen hand bedémt att genom-
forande kunde ske genom myndighetsféreskrifter. Ndgon utredning har
dirfor inte initierats genom regeringsbeslut. Regeringen har diremot, d&
tveksamheter uppstod betriffande verkets bemyndiganden, l6st frigan
genom att besluta férordningen (2009:251) om bearbetningsanliggnin-
gar for vattenbruksdjur, se vidare svaret pé friga f).

b och ¢) Direktivet har till stérsta delen genomforts av Jordbruksverkert,
som ocks3 har ombesorjt remittering. Nigon traditionell remissbehand-
ling har inte skett av underlaget till férordningen. Diremot har departe-
mentet haft omfattande underhandskontakter med berérda myndigheter
under arbetets gdng. Det har inte bedémts nédvindigt att inhimra syn-
punkter frdn sammanslutningar och enskilda eftersom férordningen inte
innehsller nigra materiella bestimmelser utan endast klargér vilka upp-
gifter myndigheterna ska ha.

d) Direktivets genomforandeprocess innebar inte att regeringen besluta-
de om nigon lagrddsremiss.

e) Direktivets genomférandeprocess utmynnade i att regeringen besluta-
de forordningen (2009:251) om bearbetningsanliggningar for vatten-
bruksdjur.

f) Direktivet, som huvudsakligen avser djurhilsofrigor, genomférdes,
med undantag f8r ett firal bestimmelser i direktivet, genom Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2008:25) om djurhilsokrav fér djur
och produkter frin vattenbruk och om férebyggande av vissa sjukdomar
hos vattenlevande djur. Det fattades inte ndgot regeringsbeslut om att
verket skulle gora detta, utan verket gjorde i sedvanlig ordning p4 eget
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initiativ en bedémning av om genomférandet 13g inom ramen {or verkets
bemyndigande.

De &terstdende delarna av direktivet var av en sédan art att det enligt
Jordbruksverket var oklart om verket hade erforderliga bemyndiganden
for att genomfoéra bestdammelserna. Jordbruksverket ansdg act det istallet
ankom p4 Livsmedelsverket att genomféra direktivet i de delarna.
Diskussioner pd tjinstemannanivd férst mellan verken och direfter
mellan verken och departementet ledde till att regeringen beslutade den
ovan nimnda forordningen. Jordbruksverket genomforde direfter de
Sterstdende delarna av direktivet genom idndring i foreskrifterna (SJVES
2008:25).

Mervéardesskattedirektivet

a) Direktivet utgjorde en lagteknisk/redaktionell omarbetning (en s.k.
recast) av EG:s mervirdesskattedirektiv 77/388/EEG och innebar inga
materiella forindringar. Frigan om behovet av genomférandedtgirder till
foljd av direktividrslaget undersoktes inom Finansdepartementets
skatte- och tullavdelning redan i samband med arbetet med direktivior-
slaget 1 den aktuella rddsarbetsgruppen, men 4ven efter det att det slut-
liga direktivet antogs. Regeringsbeslut eller annat sirskilt beslut om
utredning fattades inte. Eftersom direktivet inte innebar ndgra materiella
forandringar av reglerna om mervirdesskatt resulterade den interna
utredningen i att direktivet inte krivde genomforandedtgirder. Genom-
forandedtgirder, inkluderande t.ex. ett remissforfarande, bedomdes dir-
for inte behovliga.

Genom proposition 2007/08:25, genom vilken rationaliseringsdirektivet
genomfordes (se ovan), gjordes dock dndringar 1 mervirdesskattelagen
sdvitt avser hinvisningar till aktuellt mervirdesskattedirektiv s att
hinvisningarna avser direktiv 2006/112/EG i stillet for det upphivda
direktivet 77/388/EEG.

b—e) Frigorna 4r inte aktuella sdvitt avser detta direktiv, se svaret pd
friga a).

f) Som framgér av svaret p4 friga a) bedomdes att direktivet inte krivde
n3gra genomforandedtgirder for svenskt vidkommande. Beddmningen
gjordes efter en intern beredning p4 skatte- och tullavdelningen av ansva-
rig huvudman i samrdd med chefen for skatte- och tullavdelningen,
vilken dven fungerar som ritts- och expeditionschef for avdelningens
fragor. N4got formellt beslut fattades inte.

Grundvattendirektivet

a) I regleringsbrevet f6r 2007 fick Sveriges geologiska undersékning
(SGU) i uppdrag av regeringen att redovisa forslag till hur grundvatten-
direktivet kunde genomféras i svensk ritt. SGU redovisade uppdraget
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den 30 oktober 2007 genom att till Niringsdepartementet ge in utred-
ningen “Inférlivande av Grundvattendirektivet (direktiv 2006/118/EG) i
svensk ritt” (N2007/8921/FIN).

b och ¢) Niringsdepartementet skickade ut férslagen till genomférande
av direktivet pd remiss till 38 remissinstanser. Remisstiden var 6 mars
2008 till och med den 2 juni 2008. Bland remissinstanserna dterfanns bl.a.
myndigheter, kommuner, och olika sammanslutningar.

d) Direktivers genomforandeprocess innebar inte att regeringen besluta-
de om ndgon lagridsremiss.

e) Direktivets genomférandeprocess utmynnade i regeringsbeslut om
férordning (2008:983) om 4ndring i férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten p8 vattenmiljon, férordning (2008:984) om
indring i férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd och férordning (NFS 2008:17) om upphivande av Statens
naturvirdsverks féreskrifter (SNFS 1996:11) om skydd for grundvatten
mot férorening med vissa dmnen.

f) I sin utredning féreslog SGU bl.a. att direktivet delvis skulle genom-
foras i deras foreskrifter. Efter remittering (jfr. ovan) beslutade SGU
Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter (SGU-FS 2008:1) om
redovisning av dtgirdsprogram for grundvatten, Sveriges geologiska
undersoknings foreskrifter (SGU-FS 2008:2) om statusklassificering och
miljokvalitetsnormer och Sveriges geologiska underséknings foreskrifter
(SGU-FS 2008:3) om Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om
redovisning av forvaltningsplan for grundvatten. Genom underhands-
kontakter mellan Miljsdepartementet och SGU sikerstilldes att SGU
fullgjorde sina dtaganden.

Direktiv om &ndring av kapitaldirektivet

a) Regeringskansliet utredde om nigra forfattningsindringar behovde
goras for att genomfora andringsdirektivet. Utredningsarbetet, som inte
hade initierats genom regeringsbeslut, resulterade i promemorian Nigra
fragor med anledning av 4ndringar i kapitaldirektiver. I promemorian
gjordes beddmningen att det inte krivdes ndgra ndringar i svensk lag
for att denna skulle vara férenlig med dndringsdirektivet. Vidare gjordes
beddmningen att det i de avseenden som det ankommer pa Sverige att
avgora huruvida dndringsdirektivets bestimmelser ska genomféras i
nationell ritt, nigra genomforandedrgirder inte borde vidtas. Promemo-
rian, som sélunda inte inneholl nigra forslag till forfatiningsindringar,
diarieférdes den 23 januari 2007 (Ju2007/1036/L1).

b) Av den ovan nimnda promemorian (s. 3 f.) framgr att samrid i
fragan om hur dndringsdirektivet limpligen borde genomféras hade skett
med ett antal myndigheter och organisationer, diribland Bolagsverket.
Det som avses hirmed 4r ett samridsméte som fére utarbetande av
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promemorian holls den 15 maj 2006 med ett flertal myndigheter, diri-
bland Bolagsverket, och organisationer i syfte att inhimta synpunkter p3
direktivets genomférande. Vid samrddsmétet skrevs
minnesanteckningar. Dessa och de skriftliga synpunkter som gavs in i
anslutning till moétet finns diarieférda i drendet Ju2006/3460/L1.

Yrtranden frin berérda myndigheter inhimrtades 4ven genom att
promemorian remitterades genom ett traditionellt remissférfarande.
Remissen skickades ut den 23 januari 2007 med en svarstid senast den
25 april 2007.

Ett utkast till propositionstext, som var avsett att ingd i en kommande
proposition om grinséverskridande fusioner, gemensambereddes inom
Regeringskansliet den 16 oktober 2007 med en svarstid senast den

19 oktober 2007. Texten 6éverensstimde i allt visentligt med slutsatserna
i promemorian. Aven Bolagsverket bereddes tillfille att yrura sig. Verket
meddelade den 19 oktober 2007 att det inte hade nigra synpunkter.

Ett utkast till proposition, innefattande ett avsnitt rérande 4ndrings-
direktivet, delades den 1 november 2007 med en svarstid senast den

7 november 2007. Aven Bolagsverket bereddes tillfille att ytera sig men
inkom inte med n3gra synpunkrter sivitt avsig avsnittet om 4ndrings-
direktivet.

Det finns inte nigra anteckningar i drendet eller i sparat arbetsmaterial
om att upplysningar eller yttranden skulle ha avgerts muntligen av nigon
myndighet.

c) Enligt promemorian hade samréd hillits dven med ett antal organisa-
tioner, varvid Aktiespararna, FAR och Svenskt Niringsliv naimndes
uttryckligen. Dessa organisationer nirvarade vid samrddsmotet den

15 maj 2006.

Ett flertal sammanslutningar och enskilda inbjéds att yttra sig i samband
med den ovan nimnda remissen den 23 januari 2007. Svarstiden var den-
samma som for myndigheterna. De skriftliga remissvaren finns diarie-
fordai drendet.

Det finns inte ngra anteckningar i drendet eller i sparat arbetsmaterial
om att upplysningar eller yttranden skulle ha avgetts muntligen av ndgon
sammanslutning eller enskild.

d) Andringsdirektivets genomforandeprocess innefattade inte nigot
beslut om lagridsremiss.

e) Regeringen beslutade den 8 november 2007 propositionen Grinséver-
skridande fusioner, m.m. (prop. 2007/08:15). I propositionen gjorde
regeringen beddmningen att dndringsdirektivet inte gjorde det nédvin-
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digt att dndra svensk lagstiftning och att Sverige f6r nirvarande inte
heller borde utnyttja de mojligheter som éndringsdirektiver ger att andra
den svenska lagstiftningen.

f) Det framkom under beredningen i Regeringskansliet inte ndgot behov
av nya eller indrade myndighetsféreskrifter med anledning av 4ndrings-
direktivet. Ngot beslut om att ett sidant behov saknades fattades inte
utover den bedémning som framgick av propositionen om att nigra
lagandringar inte var erforderliga. I denna bedémning l&g att inte heller
indringar i andra {6rfattningar var behévliga.

Direktiv om andring av mervardesskattedirektivet

a) Direktivet innebar endast att det blev mojligt att &ven fortsittningsvis
tillimpa de mervirdesskatteregler for elektronisk handel samt for radio-
och TV-sindningar som Sverige infoérde i mervirdesskattelagen
(1994:200) efter forslag i proposition 2002/03:77. De svenska reglerna
var inte tidsbegrinsade. Direktivet innebar inte nigra materiella forind-
ringar av reglerna om mervirdesskatt. Frigan om behovet av genom-
forandedtgirder till {8ljd av direktivforslaget undersoktes inom Finans-
departementets skatte- och tullavdelning redan i samband med arbetet
med direktividrslaget i den aktuella rddsarbetsgruppen men 4ven efter
det att det slutliga direktivet antogs. Regeringsbeslut eller annart sirskilt
beslut om utredning fattades inte. Eftersom direktivet inte innebar ndgra
materiella férindringar av reglerna om mervirdesskartt resulterade den
interna utredningen i att direktivet inte krivde genomférandedtgirder.
Genomforandedtgirder, inkluderande t.ex. ett remissforfarande,
bedomdes dirfor inte behovliga.

b-e) Frigorna ir inte aktuella sdvitt avser detta direktiv, se svaret pd
friga a).

f) Som framgér av svaret p4 friga a) bedémdes att direktivet inte krivde
nigra genomfoérandedtgirder for svenskt vidkommande. Bedémningen
gjordes efter en intern beredning pé skatte- och tullavdelningen av
ansvarig huvudman i samrdd med chefen for skatte- och tullavdelningen
vilken dven fungerar som ritts- och expeditionschef for avdelningens
frigor. Nigot formellt beslut fattades inte.

Inspire-direktivet

a) Lantmiteriet fick i regleringsbrevet fér 2007 i uppdrag att utreda om
och i s fall vilka forindringar som behdvde goras i nationell lagstiftning
med anledning av direktivet. Arbetet utfordes i samrdd med Geodata-
ridet dir ett flertal myndigheter ir foretridda. Lantmiteriets rapport
dverlimnades till Regeringskansliet i oktober 2007 (M2007/4638/R).
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b och ¢) Rapporten remitterades av Lantmiteriet till berérda myndig-
heter, kommuner och andra aktorer innan den redovisades till
Regeringskansliet.

Under perioden 28 januari 2008 till 3 mars samma 4r remitterades en
promemoria upprittad av Miljodepartementet med ett antal komplette-
rande frigestillningar till 31 berérda myndigheter (M2008/413/H).

Miljodepartementet har direfter p4 grundval av Lantmiteriets rapport,
svaren pa promemorians frigestillningar och ytterligare inventerings-
arbete utfort av Lantmiteriet och SIS/Stanli — avseende vilken elektro-
nisk rumslig information som finns i Sverige samt vilka myndigheter och
andra aktdrer som ir ansvariga f6r informationen - tagit fram forfatt-
ningsforslag under hosten 2008.

Forslag till en ny miljdinformationslag och -férordning samt férslag till
indring av andra lagar och forordningar, bl.a. sekretesslagen och lagen
om fastighetsregister, remitterades dérefter till 113 remissinstanser
(M2007/4638/R). Remisstiden var 18 december 2008 till 16 mars 2009.
Bland remissinstanserna terfanns bl.a. myndigheter, kommuner, och
olika sammanslutningar.

Arbete har sedan remitteringen avslutades pdgdtt inom Miljédeparte-
mentet med att ta om hand remissynpunkter och utarbeta férslag till
lagradsremiss och slutliga férordningsforslag. En informell arbetsgrupp
for det fortsatta genomforandet av direktivet har inrittats. T arbetet
deltar foretridare for myndigheter, kommuner och andra aktorer.

d—f) Genomférandeprocessen har inte nitt s§ lingt.

Forvarvsdirektivet

a) Regeringskansliet har utrett vilka férfattningsindringar som behovs
for att genomfora direktivet. Regeringskansliets forslag har, sdsom
framgar av konstitutionsutskottets promemoria, lagts fram i en departe-
mentspromemoria (Ds 2008:71).

b) Upplysningar inhimtades frén berérda myndigheter. Detta skedde
dels under arbetet med framtagande av departementspromemorian i
form av underhandskontakter och inhimtande av synpunkter pa utkast,
dels genom traditionellt remissférfarande (Fi2008/5348). Upplysningar
som inkom muntligen under arbetet med framtagande av departements-
promemorian har inte dokumenterats sirskilt. Remisstiden var tvd
ménader.

c) Berdrda sammanslutningar m.fl. inbjods att yttra sig 6ver forslagen i
departementspromemorian vid traditionellt remissférfarande. Remiss-
tiden var tvd minader.
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d) En lagrddsremiss beslutades. Utkastet delades med berdrd myndighet,
som fick tre arbetsdagar pd sig att inkomma med synpunkter. Lagrids-
remissen dverensstimde i allt visentligt med forslagen i departements-
promemorian, som remitterats till berérda myndigheter och samman-
slutningar m.fl.

e) Genomforandeprocessen utmynnade i regeringsbeslut om férslag till
och utfirdande av indring av f6ljande lagar samt 4ndring i f6ljande
forordningar:

- lagen (1972:262) om understddsféreningar, forsikringsrorelselagen
(1982:713), lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
lagen (1995:1570) om medlemsbanker, lagen (1996:1006) om anmil-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet, lagen (1998:293) om
utlindska forsakringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige, lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument,
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar, lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster, lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2004:299) om
inldningsverksamhet, lagen (2005:405) om forsakringsférmedling, lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar och lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden;
—forsikringsrorelseférordningen (1982:790), kontoféringsforordningen
(1999:146), férordningen (2002:157) om utgivning av elektroniska
pengar, férordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse,
forordningen (2007:572) om virdepappersmarknaden.

Nytt ramdirektiv for motorfordon

a) Inom Regeringskansliet har promemorian Godkéinnande av motor-
fordon m.m. (Ds 2008:8) utarbetats (N2008/2346/TR). Den foregicks
inte av ndgot regeringsbeslut utan utarbetades inom Regeringskansliet
inom ramen for den ordinarie verksamheten. Promemorian l3g till grund
for de lagforslag som limnades i prop. 2008/09:53 och innehéll 4ven
forslag till forordningsindringar samt beddmningar av vilka artiklar 1
direktivet som borde genomforas p4 myndighetsnivd. Den komplette-
rande indringen i lagen (2001:558) om vigtrafikregister som foreslogs i
prop. 2008/09:107 grundades inte pd nigot PM el. dyl., eftersom
indringen var av enkel beskaffenhet.

b och ¢) Ett traditionellt remissférfarande dgde rum och tiden for att
limna yttranden var ca tre minader. Remissyttrandena limnades i skrift-
lig form. Vidare hélls ett informationsméte med vissa intressenter.
Eftersom syftet med métet var att informera intressenterna fordes inga
minnesanteckningar. Dirutdver var det omfattande underhandskontak-
ter med Vigverket/Transportstyrelsen inom ramen for en informell
arbetsgrupp. Dessa kontakter dokumenterades inte.

269



2009/10:KU10

270

UTREDNINGSMATERIAL

24

d) Regeringen beslutade om lagradsremiss s vitt avser de lagforslag som
limnades i prop. 2008/09:53. Delning skedde férutom inom Regerings-
kansliet zven med Vigverket. Delningstiden var en vecka.

e) Genomfdrandeprocessen utmynnade i dels forslag till och utfirdande
av lagindringar, dels beslut om en ny fordonsférordning, en ny militir-
trafikférordning och ett antal férordningsindringar.

f) Direktivets genomforandeprocess beror savil lag-, som forordnings-
och myndighetsféreskriftsniva. I Ds 2008:8 anges att valet av forfart-
ningsnivd anknyter till den dittillsvarande ordningen vad avser férhallan-
det mellan fordonslagen, fordonsférordningen och Vigverkets (numera
Transportstyrelsens) féreskrifter. De sistnimnda foreskrifterna anges
reglera detaljbestaimmelser och bestimmelser av administrativ karaktir.
Det har forts en kontinuerlig dialog med Vigverket/Transportstyrelsen
om vilka bestimmelser i direktivet som ska tas om hand av vem. Nigot
formellt regeringsbeslut om vem som skulle genomféra vilka delar av
direktivet har inte fattats.

Resgodsdirektivet

a) Inom Finansdepartementets skatte- och tullavdelning utreddes frigan
om vilka genomférandedtgirder som behdvde goras med anledning av
direktivet och en promemoria utarbetades. Regeringsbeslut eller annat
sirskilt beslut om utredning fattades inte.

b) Upplysningar och yttranden inhidmtades frin berorda myndigheter
genom traditionellt remissforfarande (svarstid ca tio veckor), dnr
Fi2006/2149.

¢) Sammanslutningar inbjéds att yttra sig genom traditionellt remiss-
forfarande med en svarstid om ca tio veckor.

d) Regeringen beslutade den 18 september 2008 om en lagrddsremiss.
Utkastet till lagrédsremiss delades med Tullverket och Skatteverket.
Svarstid fem arbetsdagar.

e) Regeringen beslutade proposition (prop. 2008/09:54) och utfirdade
lag (SFS 2008:1413).

f) Fragan ir inte aktuell sdvitt avser detta direktiv.

Kapitalanskaffningsdirektivet

a) Direktivet kan forenklat sigas rora skatter som tas ut nir ett foretag
anskaffar kapital t.ex. genom nyemission eller ln. Sverige har inte denna
typ av skatt. I slutet av 2007 var det endast sju medlemsstater som tog ut
skatten. Direktivet 4r en omarbetning av ridets direktiv 69/335/EEG av
den 17 juli 1969 med syfte att forenkla en mycket komplicerad del av
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gemenskapslagstiftningen. Direktivet innebir att inga nya kapitalanskaff-
ningsskatter fir inféras och att inga hojningar fir ske av de skatter som
redan finns. Kommissionen ska vart tredje &r redovisa till ridet om
direktivet fungerar, sirskilt med syftet att avskaffa skatt p kapital-
tllskotr.

Frigan om behovet av genomférandedtgirder till f6ljd av direktiv-
forslaget undersoktes inom Finansdepartementets skatte- och tull-
avdelning redan i samband med arbetet med direktivforslaget i den
akrtuella rddsarbetsgruppen men dven efter det att det slutliga direktivet
antagits. Regeringsbeslut eller annat sirskilt beslut om utredning
fattades inte. Eftersom Sverige inte tillimpar den typ av skatt som
direktivet reglerar resulterade den interna utredningen i att direktivet
inte krivde genomforandedtgirder. Genomforandedtgirder, inklu-
derande t.ex. ett remissforfarande, bedémdes dirfor inte behovliga.

b—e) Frigorna ir inte aktuella sdvitt avser detta direktiv, se svaret pd
frigala).

f) Som framgdr av svaret pd friga a) bedomdes att direktiver inte krivde
nigra genomfodrandedtgirder for svenskt vidkommande. Bedémningen
gjordes efter en intern beredning p skatte- och tullavdelningen av
ansvarig huvudman i samrdd med chefen for skatte- och tullavdelningen
vilken 4ven fungerar som ritts- och expeditionschef for avdelningens
frigor. Nigot formellt beslut fattades inte.

Direktivet om transport av farligt gods

a) Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap (MSB) utredde och
foreslog underhand de forfattningsindringar som behovde goras for
genomfoérandet av direktivet. Detta arbete var inte foranlett av ett
regeringsbeslut. Direfter bereddes frigan inom Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet). Departementet forfattade en beredningsprome-
moria bl.a. p& grundval av vad som framkommit vid kontakt med
myndigheten.

b och ¢) Upplysningar och yttranden frin MSB inhimtades lopande
underhand, och dokumenterades i den inom departementet upprittade
beredningspromemorian. Dialogen med myndigheten innefattade dven
delning av utkast till forordningsindringarna, se nedan 1 c). Andringarna
som gjordes var av mycket begrinsad omfattning och konsekvenserna
var lattdverskadliga och narmast obefintliga (ingen skillnad i sak mot
foregdende lydelser av de dndrade paragraferna). Det var endast friga om
rena hinvisningsindringar och andra féljddndringar. Skilen till
indringarna var att tv3 dldre direktiv pd omrédet upphivdes och ersattes
av ett nytt. Med denna bakgrund saknades behov av sirskilt remissforfa-
rande.
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d) Direktivets genomforandeprocess innebar inte att regeringen besluta-
de om en lagridsremiss.

e) Genomforandeprocessen utmynnade i regeringsbeslut om 4ndring i
forordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

f) Inget formellt beslut fattades om av vem eller hur direktivet skulle
genomforas. Frigan hur och av vem direktivet skulle genomforas
diskuterades mellan departementet och berérd myndighet. Betriffande
det hir aktuella direktivet var den frigan timligen okomplicerad efter-
som det endast var mindre férordningsindringar av f6ljdindrings-
karaktir. Direktivet i sak var redan genomfort foretridesvis genom
myndighetsforeskrifter. Hinvisningarna i dessa behovde dock anpassas
till férordningens nya lydelse.

Regeringskansliets svar pa fraga 2

Kontakter med kommissionen under arbetet med genomférande ér
vanligt férekommande. I vissa fall férekommer regelbundna moéten i
kommissionens regi mellan kommissionen och medlemsstaterna i syfte
att stddja och underlitta medlemsstaternas arbete med genomférande av
ett direktiv. Det dr ocksd vanligt med kontakter mellan Regerings-
kansliets tjanstemin och féretridare f6r kommissionen fér att f&
information om hur kommissionen uppfattar inneborden av ett direktiv
och vilka krav som man dirifran avser stilla f6r att genomfoérandet ska
anses vara korrekt. Erfarenheten pekar p4 att motsvarande kontakter
ocks3 ar vanligt forekommande mellan utredningsmin, som har
regeringens uppdrag att ligga fram forslag till genomforandedtgirder,
och kommissionen. Aven myndigheter har s3dana kontakter nir de
svarar for genomfoérandedtgirder.

Regeringskansliets svar pa fraga 3

I Regeringskansliet deltar bl.a. Statsrddsberedningen i beredningen av
renden som rér genomférande av EG-direktiv i syfte att sikerstilla ett
korrekt genomférande inom féreskriven tid. Statsrdsberedningen svarar
for en regelbunden uppféljning av att féreskrivna genomférandetider
hélls. Det kan noteras att antalet fall av forsenat genomférande har
minskat betydligt under senare 4r, vilket bl.a. framgir av den s.k.
resultattavlan for genomférande av direktiv inom den inre marknadens
omride. Den offentliggérs av kommissionen tvd gdnger per &r. Ocks3
tillginglig statistik 6ver fall, dir bristande genomforande i sak har aktua-
liserats, visar pi en tydlig tillbakagidng av antalet 6ppna drenden mot
Sverige i kommissionen. Ett cirkulir med vigledning i genomforande-
frigor 4r under 6vervigande i Regeringskansliet i avvaktan p§ ett ikraft-
tridande av Lissabonfordraget med 4dndringar i EU- och EG-férdragen.



UTREDNINGSMATERIAL 2009/10:KU10

27

Regeringskansliets svar pa fraga 4

Regeringskansliet har inte ndgra kommentarer i 6vrigt till innehéllet i
promemorian.
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Bilaga 6.2

REGERINGSKANSLIET 2009-11-26 SB2009/7273
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen 8" ['konstitutionsutskottet

k2008 -11- 26
Dnr 4502 5-R00 ?/ o

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Beredningskravet under kristid
samt vid genomfdrande av EU-direktiv

Hirmed dverlimnas en promemoria som har upprittats inom
Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr kanslirddet Jenny

Forkman.

Christina Weihe

Fostadress Telefonvaxe! E-post: registratar@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besbksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-11-26

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsdrende Beredningskravet under
kristid samt vid genomférande av EU-direktiv

Denna promemoria har upprittats inom Statsridsberedningen med
anledning av en skrivelse fr&n konstitutionsutskotret till Regerings-
kansliet den 3 november 2009. Samtliga departement har beretts tillfille
att ytra sig 6ver ett utkast till svar.

Propositioner under kristid

Frdga 1

For samtliga dtta granskade propositioner: Har talmannen gett klartecken
till art forslag om att forkortad motionstid kunde liggas fram, och, om sé,
skedde det fire eller efter regeringens beslut om aktuell proposition?

Regeringskansliet kinner inte till vilka kontakter som har forevarit
mellan kanslichefen i kammarkansliet och riksdagens talman. Regerings-
kansliet har inte haft ndgra egna kontakter med talmannen.

Frdga 2

For samtliga dita granskade propositioner: Initierades kontakten med
oppositionspartierna fore eller efter regeringens beslut om aktuell
proposition?

Utvidgning av insittningsgarantin (prop. 2008/09:49): Kontakten med
oppositionspartierna initierades efter regeringens beslut, men innan
propositionen dverlimnades till riksdagen.

Stabilitetsstirkande 3tgirder for det svenska finansiella systemet (prop.

2008/09:61): Kontakten med oppositionspartierna initierades i nira
anslutning till regeringens beslut. Det har dock inte gitt att med

sikerher sli fast exakt nir detta skedde.
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Overlatelse av aktier samt itgirder for forstirks utldning (prop.

2008/09:73): Kontakten med oppositionspartierna initierades fore
regeringens beslut.

Atgirder for forstarkt exportfinansiering (prop. 2008/09:86): Kontakten
med oppositionspartierna initierades fére regeringens beslut.

Stodpaketet till fordonsindustrin (prop. 2008/09:95): Kontakten med
oppositionspartierna initierades efter regeringens beslut, men innan
propositionen verlimnades till riksdagen.

Kredit till Island (prop. 2008/09:106): Kontakten med oppositions-
partierna initierades fére regeringens beslut. Dock hade samtliga
foretriadare fér oppositionspartierna inte hunnit informeras innan
propositionen beslutades och dverlimnades till riksdagen.

Nyemission i SAS AB (prop. 2008/09:124): Kontakten med oppositions-
partierna initierades fére regeringens beslut.

Influensa A (H1N1) som allminfarlig sjukdom (prop. 2008/09:212):

Regeringskansliet tog inte nigra egna kontakter med oppositions-
partierna i samband med regeringens beslut. Informationen gavs i stillet
av socialutskottet. Foljaktligen framgdr av protokoll frén socialutskottets
sammantride den 14 maj 2009 (2008/09:36) bl.a. att det vid samman-
tridet informerades om den planerade propositionen och den férkortade
motionstiden. Socialutskottet kanslichef hade redan dagen innan
kontaktat kammarkansliets kanslichef i frigan. Regeringen fattade beslut

om propositionen den 28 maj 2009.

Frdga 3

For samtliga dtta granskade propositioner: Skittes kontakterna med ut-
skottskansliet respektive partikanslierna av samma departement e.d.¢ Om
nej, vilka skal fanns till att olika departement e.d. ansvarade for under-
handskontakter med riksdagen avseende forkortad motionstid?

Nir det giller stddpaketet till fordonsindustrin berérde forslagen i den
propositionen bide finansutskottets och niringsutskottets ansvars-
omriden. Av prakriska skil togs kontakterna med finansutskottets kansli
av foretridare for Finansdepartementet och kontakterna med nirings-
utskottets kansli av foretridare for Niringsdepartementet, I 6vrigt
skottes Regeringskansliets underhandskontakter med utskottskanslierna
i samtliga fall av respektive sakansvarigt departement, medan kontakter-
na med partikanslierna — i den mén sdana férekom — skottes av Stats-
ridsberedningen. Detta 4r en etablerad rutin inom Regeringskansliet.
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Beredningskravet vid genomférande av EU-direktiv

Friga 4

Mot bakgrund av bl.a. att det dr regeringen som ytterst ansvarar for den
regelgivning som sker hos myndigheterna. Faststiller regeringen att
genomférandedrgirder som har vidtagits pd myndighetsnivd uppfyller
genomférandekraven?

Genomforandedtgirder som ligger inom en myndighets uppdrag beslutas
av myndigheten och p4 dess ansvar. Inom ramen for respektive myndig-
hets beredning infér sddana beslut har Regeringskansliet regelmissigt
mdjlighet att kommentera planerade 4tgirder. I den mén frigor uppstar
om genomférande har skett pd korreke sirt, kan det tas upp t.ex. i
ordinarie myndighetsdialog. Regeringskansliet svarar for anmilan till
kommissionen att dtgirder for att genomfora direktiv har vidragits.
Detta giller ocks3 nir genomfdrandedtgirder vidras pi myndighetsniva.
Till anmilan bifogas i férekommande fall lag, férordning och myndig-
hetsforeskrifter. Hirigenom f8r regeringen en god kontroll éver hur
genomférandedtgirder har vidtagits pd myndighetsnivd.

Frdga 5

Mot bakgrund av bl.a. de uppgifter som limnas i svarspromemorian
angdende fraga 1f om livsmedelstillsatsdirektivets genomforandeprocess
betriffande att det vid genomférandeprocesser ér det myndigheten som
avgdr — i vissa fall i samrdd med departementet — om genomférandet ligger
inom ramen fir myndighetens bemyndigande eller inte: Vilka rutiner finns
inom Regeringskansliet vid genomférandeprocesser av direktiv dér berérd
myndighet bedomer att behov av forfattningsreglering pd myndighetsfore-
skrifisnivd foreligger och dér erforderliga bemyndiganden saknas?

Om en myndighet beddmer att den inte har tillricklig forfattningsmissig
grund for att vidta en viss dtgird, som typiskt sett borde utforas av den,
kan det patalas t.ex. i ordinarie myndighetsdialog. Det forekommer
ocks3 att en myndighet som konstaterar att det finns behov av bemyndi-
gande for att foreskrifter ska kunna utfirdas goér en formell framstillan
till regeringen med begiran om lag- eller férordningsindring.

Frdga 6

Mot bakgrund av bl.a. de uppgifter som limnas i svarspromemorian (s. 15)
angdende friga 1f om livsmedelstillsatsdirektivets genomférandeprocess
betriffande det sirskilda registret som anvénds av Jordbruksdepartementet i
syfte att bevaka genomférandeprocesserna: Forekommer sddana register eller

liknande vid andra departement?

Motsvarande sammanstillningar i form av arbetsmaterial férekommer
regelmissigt. I Statsrddsberedningen fors en sddan sammanstillning for
samtliga EG-direktiv. Regelbunden uppféljning verkstills for att saker-
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stilla att erforderliga genomférandedtgirder vidtas. Arbete pigar inom
Regeringskansliet for att skapa ett gemensamt register for samtliga
departement 6ver EG-direktiv som ska genomforas i svensk ritt.

Ovrigt

Friga 7
Vilka kommentarer i 6vrigt ger innebdllet i denna promemovia anledning

till?

Regeringskansliet har inte nigra kommentarer i dvrigt.
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Bilaga 8.1

REGERINGSKANSLIET 2009-11-05 $B2009/8101
Statsradsberedningen KonstitprtiomsutskoTTet
Riksda g(onstitu ionsutskottet

Réttschefen

Ink 2009 -11- 05

[ Dnr 050~ 329 ".,ZCO‘{/t

Konstitutionsutskottets granskningsarende Underrattelseskyldighet i
utrikespolitiska fragor

Hiérmed 6verlimnas promemorior som har upprittats inom Justitie-
departementet, Utbildningsdepartementet och Férsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar kanslirddet Angelica

Jonsson.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-10-29

Justitiedepartementet

KU:s granskningsadrende rérande underrattelseskyldigheten i utrikespolitiska
fragor

Justitiedepartementet limnar f6ljande underlag till Statsrddsberedningen
med anledning av de frigor konstitutionsutskottet stiller till Justitie-
departementet i dess PM underrittelseskyldighet i utrikespolitiska
fragor. Underlaget omfattar frigorna 1 a-b.

1. Bemyndigande for Rikspolisstyrelsen att frhandla och ingd
dverenskommelse om polisidrt samarbete under fotbolls-EM
sommaren 2008 med Schweiz.

a) Har den gemensamma viljeférklaringen eller regeringsbeslutet
med bemyndigande f6r Rikspolisstyrelsen foregitts av kontakter
mellan Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet? Nir har
dessa i s fall 4gt rum, och vilka slags frigor har de gillt?

Forslag till viljeforklaring mellan den svenska och den schweiziska
justitieministern éversindes av Schweiz till Justitiedepartementet i slutet
av november 2007. Efter ett antal kontakter med Schweiz for att
fortydliga inneh&llet i viljeforklaringen tog Justitiedepartementet
kontakt i borjan av februari 2008 med UD/FMR. Avsikten med denna
kontakt var att kontrollera viljeforklaringens utformning och f3
bekriftelse pd att denna inte innehdll nigra folkrittsligt bindande
4taganden och dédrmed inte utgjorde en internationell 6verenskommelse i
regeringsformens mening.

Innehdllet i viljeforklaringen, som enbart tar sikte pé att uttrycka en vilja
att samarbeta under fotbolls-EM 2008 i form av personellt stdd,
informationsutbyte, transiteringsatgirder, beledsagande, 6vervakning av
supportrar och deras avresor i enlighet med existerande regelverk samt
nirvarande polisers kontakt med media, avsig inte skapa nigra nya
folkrittsliga forpliktelser eller paverka befintliga internationella
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3taganden mellan Sverige och Schweiz (framgar dven av
viljeforklaringen).

UD/FMR tog del av utkastet till viljeférklaring den 6 februari 2008.
UD/FMR limnade vissa synpunkter p3 utformningen. Efter justeringar
kunde UD/FMR bekrifta att viljeforklaringens utformning inte inneholl
folkrittsligt bindande 4taganden och hade heller inga synpunkrer pa
foérfarandet i ovrigt.

Direfter hade Justitiedepartementet en ny kontakt med Schweiz for att
innu en ging dterkomma till UD-FMR den 11 februari 2008 med forslag
till ytterligare dndringar, denna ging av mycket begrinsad natur.
UD/FMR hade vid den kontakten inga synpunkter. Viljeforklaringen
undertecknades slutligen av den svenska justitieministern den 4 april

2008.

Under tiden viljeférklaringen behandlades var det inte klart att ett avtal
dir de specifika praktiska arrangemangen reglerades skulle komma att
ing8s av Rikspolisstyrelsen (RPS) och dess motsvarighet i Schweiz. For
att fullf6lja avsikten med justitieministrarnas viljeférklaring beslutade
direfter regeringen att bemyndiga RPS att ing8 ett avtal med Federala
Justitie- och Polisdepartementet, Federala Polismyndigheten i Schweiz
om polisidra samarbetsfrgor under genomférandet av fotbolls-EM
sommaren 2008 i det fall s&dant krivdes.

Regeringsbeslutet med bemyndigandet {6r RPS bereddes med béde
UD/EU och UD/FMR. UD/EU hade inga synpunkter utan vidimerade
innehéllet. UD/FMR limnade mindre sprékliga synpunkter under
gemensamberedningen vilka accepterades. Direfter antogs
regeringsbeslutet vid sammantride den 24 april 2008.

b) Vilka éverviganden gjordes betriffande tillimpligheten av 10 kap.
8 § regeringsformen och nir det gillde kontakter med Utrikes-
departementet, inklusive i friga om vikten av att i god tid underritta
utrikesministern/UD?

Arendet om bemyndigande till RPS har beretts i enlighet med
bestimmelserna om gemensam beredning och dirmed med Utrikes-
departementet. Aven i irendet om den gemensamma viljeforklaringen
samrdddes med Utrikesdepartementet.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-10-29
Utbildningsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Underrattelseskyldighet i
utrikespolitiska fragor

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelsen Granskningsirende Under-
rittelseskyldighet i utrikespolitiska frigor begirt svar p4 vissa frigor om
regeringens hantering av ett avtal med Amerikas férenta stater om veten-
skapligt och tekniskt samarbete den 29 juni 2006 (SO 2006:13) och ov-
riga kommentarer som anmilan till utskottet kan féranleda. Som svar pd
KU:s frigor vill Utbildningsdepartementet anféra foljande.

2 a) Nir initierades drendet om ingdende av ett avtal med USA om veten-
skapligt och tekniskt samarbete?

Arendet initierades under divarande nirings- och handelsministern Leif
Pagrotskys resa till USA under februari 2004. Direfter inleddes kon-
takter med Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och Nirings-
departementet p3 tjinstemannanivd med Utbildningsdepartementet som
huvudansvarigt departement.

2 b) Vilka kontakter mellan Utbildnings- och kulturdepartementet och Ut-
rikesdepartementet har foregtt regeringsbeslutet den 21 juni 2006 om ingd-
ende av avtalet; ndr bar dessa dgt rum och vilka slags fragor har de gillt?

En gemensam beredning av ett utkast till avtal inleddes den 21 februari
2006 och d4 med Statsridsberedningen, Utrikesdepartementets amerika-
enhet samt enheten for folkritt minskliga rittigheter och trakratritt,
enheter pi Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet, Socialdepar-
tementet, Finansdepartementet, Jordbruksdepartementet, Miljodepar-
tementet samt Niringsdepartementet. Under drendets gng — innan slut-
lig gemensam beredning skedde i juni 2006 med SB, UD/AME,
UD/FMR, Fo6/MIL, S/SAM, Fi/BA, U/UH, U/Ritts, Jo/LB, M/Hm,
N/ITFoU och N/NL - férekom ett antal kontakter mellan Utbildnings-
departementet och bland annat dvarande chefen fér Utrikesdeparte-
mentets amerikaenhet. Samtliga frdgor som hanteras i avtalet var féremal
for gemensam beredning.
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2 ¢) Vilka éverviganden gjordes i forballande till 10 kap. 8 § regeringsfor-
men ndrr det gillde kontakter med Utrikesdepartementet, inklusive i friga
om vikten av att i god tid underritta utrikesministern/UD?

Utbildningsdepartementet bereder renden som ir av betydelse for
forhéllandet till annan stat med Utrikesdepartementet. Utbildnings-
departementet inledde gemensam beredning i god tid genom att berérda
enheter pd Utrikesdepartementet informerades.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-10-29

Férsvarsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Underréttelseskyldighet i
utrikespolitiska fragor

Konstitutionsutskottet (KU) har inlett en granskning avseende
underrittelseskyldighet i utrikespolitiska frigor samt upprittat en
promemoria i granskningsirendet. I promemorian finns ett antal frigor
som berdr Forsvarsdepartement. I det f6ljande ldmnar
Forsvarsdepartementet underlag i drendet.

3, Betriffande drendet om ingdende av avtalet med USA den 13 april
2007.

a. Vilka kontakter har forevarit i forhllande till olika enheter pd
Utrikesdepartementet fore den gemensamma beredning som sindes
ut den 20 mars 2007? Nir har de dgt rum, och vilka slags frigor har de
avsett?

Efter gemensam beredning (med bl.a. ett antal enheter inom UD,
diribland UD FMR) fattade regeringen den 22 juni 2005 beslut om att
bemyndiga Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) att (i samverkan
med Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddningsverk m.fl.) forhandla
avtal om forsknings- och utvecklingsfrdgor inom sikerhetsomradet med
USA (DHS). Under slutet av 2006 genomférdes en skriftlig information
om avtalets inneh3ll till berérda enheter inom Regeringskansliet. Frigor
avseende DHS har ocks4 kontinuerligt behandlats i den
interdepartementala samverkansgrupp som bildades 2004 (se vidare
under 4 b).

b. Hur slutférdes den gemensamma beredningen i férhillande till
bl.a. UD/NIS?

Den gemensamma beredningen med UD/NIS m.fl. slutfordes pd samma
sitt som med de andra departementen/enheterna. De ifrigavarande
enheterna limnade vidi p4 forslaget till beslut. I anslutning till att
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arendet arkivlagts forefaller dock dokumenten med vidi frén bl.a.
UD/NIS ha forkommit.

c. Vilka 6verviganden gjordes i forhallande till 10 kap. 8 §
regeringsformen nir det gillde kontakter med Utrikesdepartementet,
inklusive i friga om vikten av att i god tid underritta
utrikesministern/UD?

Av 15 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
foljer att regeringsirenden som faller inom flera departements
verksamhetsomriden ska beredas i samrid med 6vriga berorda statsrad.
Den gemensamma beredningen ska dga rum i s god tid fore beslutet att
berért departement har en reell mojlighet att framféra sina synpunkter
och péverka ett drendes avgorande. Hur den gemensamma beredningen
rent praktiskt ska dga rum f8r avgoras fran fall till fall. Ett antal enheter
pd UD har deltagit i beredningen av det aktuella drendet, alltifrdn det att
bemyndigande att férhandla skulle beslutas till det att regeringen
beslutade att avtal skulle ingis.

4. Betriffande drendena om bemyndigande att férhandla och ingd
bilaterala projektavtal med Department of Homeland Security, USA:

a. Har den skriftliga gemensamma beredningen av avtalsutkast
respektive utkast till regeringsbeslut féregatts av nigra kontakter
med Utrikesdepartementet? Nir har de i 58 fall igt rum, och vilka
slags fragor har de avsett?

Arendena baseras p3 det avtal mellan Sverige och USA om forsknings-

och utvecklingsfrigor inom sikerhetsomridet som undertecknades den
13 april 2007. Under hela processen har dialog forevarit med UD-AME
om samtliga projekt genom den samverkansgrupp som finns f6r DHS-

relaterade frdgor (se nedan).

b. Vilka éverviganden gjordes inom Forsvarsdepartementet, i
féorekommande fall i olika skeden, i forhillande till 10 kap. 8 §
regeringsformen angdende kontakter med Utrikesdepartementet,
inklusive i friga om vikten av att i god tid underritta
utrikesministern/UD?

Se svaret p4 friga 3 c. Aven i detta irende har ett antal enheter p§ UD
deltagit i den gemensamma beredningen.

En sirskild interdepartemental samverkansgrupp bildades 2004 med
syftet att f en samlad bild inom Regeringskansliet rorande DHS. I
gruppen ingr, utdver Forsvarsdepartementet och UD, representanter
fr&n andra berérda departement. Samverkansgruppen triffas nigra
ginger per 4r.
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5. Betriffande sikerhetsskyddsavtalet med USA.

a. Har den skriftliga gemensamma beredningen av avtalsutkastet och
utkastet till regeringsbeslut foregitts av nigra kontakter med
Utrikesdepartementet? Nir har de i s fall dgt rum, och vilka slags
frigor har de avsett?

UD deltog i gemensamberedningen infér regeringsbeslutet den 22 juni
2005 som bl.a. omfattade ett bemyndigande for Forsvarsmakten att
forhandla om ett sikerhetsskyddsavtal med DHS. UD deltog p& samma
sitt i gemensamberedningen infér regeringsbeslutet den 21 december
2006 vari Forsvarets materielverk bemyndigades att, 1 samrdd med
Férsvarsmakten och FOI, férhandla ett sikerhetsskyddsavtal med
berdrda amerikanska myndigheter.

b. Vilka 6verviganden gjordes inom Foérsvarsdepartementet, i
fsrekommande fall i olika skeden, i férhallande till 10 kap. 8 §
regeringsformen angdende kontakter med Utrikesdepartementet,
inklusive i friga om vikten av att i god tid underritta
utrikesministern/UD?

Se svaret p friga 3 c. Aven i detta irende har ett antal enheter pd UD
deltagit i den gemensamma beredningen.

6. Betriffande drendet om ingdende av avtal med Finland, Norge och
Ryssland om samarbete p3 omridet forebyggande av, beredskap for
och insatser vid nodsituationer i Barentsregionen.

a. Nir initierades drendet om ett avtal med Finland, Norge och
Ryssland pd omridet férebyggande av, beredskap f6r och insatser vid
nodsituationer?

Efter 6vningen Barents Rescue 2001, som genomférdes pd svenskt
initiativ, tillsattes ett antal arbetsgrupper under Barentsrddet. En
arbetsgrupp konstaterade att ett avtal mellan Barentslidnderna skulle
forbittra och effektivisera samarbetet inom omradet férebyggande av,
beredskap for och insatser vid olyckshindelser. Ett avtal skulle
underlitta frigor som grinspassage, begiran om hjilp, tillhandahillande
av utrustning m.m. Arbetsgruppen presenterade 2004 ett f6rslag till
samarbetsavtal, varefter férhandlingar fordes mellan linderna.

b. Har den skriftliga gemensamma beredningen av avtalstexten
foregitts av kontakter mellan Forsvarsdepartementet och
Utrikesdepartementet? Nir har dessa i s fall 4gt rum, och vilka slags
frigor har de gillt?

Den gemensamma beredningen av avtalstexten féregicks av ett
omfattande samarbete med bl.a. UD. En sirskild grupp bildades under



UTREDNINGSMATERIAL 2009/10:KU10

2004 for att diskutera avtalstexten och olika férhandlingsomgangar
foregicks av [6pande dialog med bl.a. UD-EC. Vidare togs
gemensamberedda instruktioner fram infér de forhandlingar som fordes
1 Moskva den 20 september och Oslo den 18 december 2007.

Bland frigor som diskuterats med UD kan nimnas hur samarbetet inom
detta specifika omride hinger samman med 6vrigt samarbete inom
ramen for Barentsrddet, hur 6vningsverksamhet i regionen ska kopplas
till avtalet, hur den sirskilda avtalskommitté, som enligt avtalet ska
etableras, fortsatt ska bedriva sitt arbete och hur ordférandeskapet inom
detta omrdde ska cirkuleras.

c. Vilka 6verviganden gjordes inom Forsvarsdepartementet i
forhallande till 10 kap. 8 § regeringsformen nir det gillde kontakter
med Utrikesdepartementet, inklusive i friga om vikten av att i god
tid underritta utrikesministern/UD?

Se svaret pa friga 3 c. Aven i detta drende har ett antal enheter pd UD
deltagit i den gemensamma beredningen. Som beskrivits ovan bedrevs
irendet kontinuerligt i nira samverkan med UD.

7. Betriffande 6vriga iakttagelser.

a) Vilka kontakter har férevarit mellan Forsvarsdepartementet och
Justitiedepartementets grundlagsenhet angdende avtalet den 13 april
2008, och nir har de dgt rum?

Justitiedepartementets grundlagsenhet (Ju L6) har deltagit i
gemensamberedningen av avtalet. Avtalstexten har ocksd i viss del
omférhandlats med anledning av synpunkter frin Ju L6. D4 det giller
den slutliga utformningen av avtalstexten framférde Ju Lé den 21 mars
2007 vissa synpunkter. Efter kontakt med rittssekretariatet pd
Forsvarsdepartementet och fornyade éverviganden meddelade Ju L6 den
23 mars 2007 att man nu kunde godta avtalstexten.

b) Vilka 6verviganden gjordes inom Forsvarsdepartementet i
forhallande till 15 § forordningen med instruktion for
Regeringskansliet och SB PM 1997:4 angiende kontakter med
Justitiedepartementet?

Gemensamberedning har skett i enlighet med instruktionen och SB PM
1997:4.
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Bilaga 9.1
an

)
[aATaYaY)

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2009-10-08

SB2009/7271

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink  200¢ -10- 08
D503 ACET /70

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utnamningsmakten

Hirmed 6verlimnas promemorior som har upprittats inom Utrikes-
departementet och Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet 4r departementsridet Lars
Nilsson och tf. expeditions- och rittschefen Rikard Jermsten.

(ligho Wed

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm
Bescksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
08-7231171

E-post: registrator@primeminister. ministry.se
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-10-02

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Utndmningsmakten
(2009/10:KU10)
3 underbilagor

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begir konstitutionsutskottet
bland annat svar p3 féljande frigor:

Information om vilka anstillningar dir regeringen anvint sig av
externt rekryteringsstdd (konsulter) under sin beredning av drendet.

Swar: Externt rekryteringsstdd har inte anvints i ndgot 4rende.

Om, och i si fall vilka, ytterligare moment i rekryteringsprocessen
som under den granskade perioden har tillférts eller borttagits i
forhillande till det tidigare rekryteringsférfarandet enligt
chefspolicyn frdn 2005. I forekommande fall bor av férteckningarna
framgs vilka utnimningar som har foregitts av ett i sidant avseende
nytt rekryteringsférfarande.

Swvar: Inga moment i rekryteringsprocessen har tillfrts i férhéllande till
den redogérelse som limnats i ett tidigare granskningsirende (bet.
2007/08:KU10 bilaga 7.1), dock bereds inte utnimningarna lingre med
statssekreteraren i Integrations- och jaimstilldhetsdepartementet.
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REGERIN

0

SKANSLIET 2009-10-02

Finansdepartementet

Enheten for statlig arbetsgivarpolitik

Myndighetschefer som utsetts av regeringen

I budgetpropositionen f6r 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomride 2,
kapitel 6 statliga arbetsgivarfrigor) redovisade regeringen dels de
dittillsvarande resultaten av myndighetschefsrekryteringar sedan
tilltridet 2006, dels politikens inriktning sdvitt avser férindringar i
formerna f6r rekryteringar, se avsnitt 6.3.2 Ledarskapet i staten, s. 49,
samt avsnitt 6.4 Politikens inriktning, Ett professionellt ledarskap med
utgdngspunke i fortjanst och skicklighet, s. 52.

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 2,
kapitel 5 statliga arbetsgivarfrigor) redovisade regeringen politikens
inriktning sdvitt avser forandringar i formerna for rekryteringar, se
avsnitt 5.5 Politikens inriktning, Ett professionellt ledarskap med
utgdngspunke i fortjanst och skicklighet, s. 49.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1,
utgiftsomrade 2, kapitel 5 statliga arbetsgivarfrigor) uttalat sin avsikt att
i en skrivelse under hosten 2009 redovisa reformeringen av
utnidmningspolitiken, se avsnitt 5.5 Politikens inriktning, s. 50.

Pigdende rekryteringsprocesser dér regeringen annonserat, men innu
inte avslutat beredningen, avser anstéllning av nya chefer for
Polarforskningssekretariatet, Vetenskapsradet, Riksarkivet,
Valmyndigheten och Sjofartsverket.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@finance.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-2173 86 117 41 FINANS S
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Bilaga 10.1

SVERIGES L&Jdt&d

KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG w

Thomas Larue

foredragande

Ttn: 08-786 66 67

PM

2009-12-15

Utdrag (s. 6-10) ur promemoria daterad den |16 oktober
2009 med titeln ”Utnamningsmakten 2009/10:KU 10 (del 2)”

Avgrinsningen av utredningen i granskningsidrendet

Utskottets granskning av regeringens utnimningspolitik har i denna del
grundats sig pd en genomgdng av samtliga huvudprotokoll for regeringens
sammantriden under perioden 1 januari 2008-26 juni 2008. Inom ramen for
denna genomging har vissa tjinstetillsittningsirenden’ valts ut och akterna
for dessa drenden har gitts igenom. Foljande 35 drenden har granskats (upp-
delade enligt departementstillhérighet):

Justitiedepartementet
Anstillning av riksiklagare (Ju2008/1396/A), generaldirektdr for Domstols-
verket, m.m. (Ju2008/447/DOM) samt rikspolischef (Ju2008/125/PO).

Utrikesdepartementet

Anstillning som generaldirektor for Folke Bernadotteakademin
(UD2008/760/SP), direktor for Svenska institutet i Alexandria
(UD2007/30718/P), generaldirektdr for Myndigheten for utlindska invester-
ingar i Sverige (UD2007/42707/P) samt generaldirektor for Institutet for
utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (UD2008/46/P).

Férsvarsdepartementet

Anstillning som Gverdirektor vid Totalforsvarets pliktverk
(F2007/529/EPS) samt generaldirektor for Statens riddningsverk
(F62008/1658/EPS).

' Foljande typer av regeringsirenden som ror tjanstetillsittning har inte medtagits: anstillning
som rektor; forordnande ledaméter av Lagridet; fortsatt anstillning som landshévding eller
som generaldirektor och chef fér myndighet; utnimning av domare vid domstol; drende om
stillning som ambassador; forordnande om samt forlingning av forordnande som sindebud
till andra linder; nominering av svensk kandidatur till kommittéer e.d. inom mellanfolkliga
organisationer; utseende av ledaméter 1 kommittéer e.d. med anknytning till mellanfolkliga
organisationer; anstillning som generaldirektor (med undantag av generaldirektorer som
anstillts med uppgift att forbereda och genomfdra bildandet av en myndighet och som diref-
ter forvintas utses av regeringen som den nybildade myndighetens chef, jfr skr. 2009/10:43
s. 17 £), overdirektor, departementsrid, rittschef och expeditionschef inom R egeringskansli-
et; anstallning som linsoverdirektor, linspolismistare, linsrdd eller landsarkivarie vid myn-
dighet; forordnande som inspektdr inom Regeringskansliet; forordnande av ledamot i in-
synsrid vid myndighet; beslut om vikariat som generaldirektor och chef for myndighet;
beslut om anstillningsvillkor for generaldirektor (exempelvis avtal om tanstebil) samt for-
ordnande av ledamot eller ordférande i styrelser for nationella centra och institut. Vidare har
irenden fortecknade 1 underprotokollens B-serie ¢j granskats.
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Socialdepartementet
Anstillning som generaldirektor for Socialstyrelsen (§2007/8704/SK) samt
generaldirektor for Likemedelsverket (S2008/2242/HS).

Finansdepartementet

Anstillning som landshévding och chef for Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin (Fi2008/294), landshévding och chef for Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
(Fi2008/295), landshévding och chef for Linsstyrelsen i Visterbottens lin
(Fi2008/296), generaldirektor for Statskontoret (Fi2007/8418), landshévding
och chef for Linsstyrelsen i Orebro lin (Fi2008/3101), landshévding och
chef for Linsstyrelsen i Blekinge lin (Fi2008/3102), landshévding och chef
for Linsstyrelsen i Jamtlands lin (Fi2008/3103) samt generaldirektor for Pre-
miepensionsmyndigheten (Fi2007/9471).

Miljodepartementet
Anstillning som generaldirektor for Boverket (M2008/465/A) samt general-
direktdr och chef for Strilsikerhetsmyndigheten (M2008/2228/A).

Ndringsdepartementet

Anstillning som generaldirektor f6r Banverket (N2007/8206/ADM), gene-
raldirektor for Affirsverket svenska kraftnit (N2008/1061/ADM), generaldi-
rektor fOr Statens energimyndighet (N2007/8949/ADM), generaldirektor
och chef for Elsikerhetsverket (N2007/8704/ADM), generaldirektor och
chef for Bolagsverket (N2008/3131/ADM), generaldirektdr och chef for
Rikstrafiken (N2008/3744/ADM), generaldirektor for Patent- och registre-
ringsverket (N2008/751/ADM) samt generaldirektoren i Regeringskansliet
(N2008/1669/ADM).

Kulturdepartementet

Anstillning som 6verintendent for Naturhistoriska riksmuseet
(Ku2007/2646/RS), generaldirektor for Institutet for sprik och folkminnen
(Ku2007/2647/RS), direktdr for Granskningsnimnden for radio och TV
(Ku2007/2954/SAM), dverintendent och chef for Livrustkammaren och
Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet (Ku2007/3035/SAM,
Ku2008/1022/SAM) samt generaldirektér och chef for Riksutstillningar
(Ku2008/1/SAM).

Arbetsmarknadsdepartementet
Anstillning som generaldirektor och chef for Arbetsformedlingen
(A2008/1212/ADM).

Allmanna iakttagelser
Genomgdngen av akterna for de ovannimnda 35 tjinstetillsittningsirenden
ger vid handen foljande (se dven tabellen i bilagan).

Kravprofiler

I 28 fall av de 35 granskade akterna inneh6ll den enskilda akten en kravprofil.
Foljande sju granskade tjinstetillsittningsirenden saknade kravprofiler i akten:
dverdirektor vid Totalforsvarets pliktverk, generaldirekedr for Statens radd-
ningsverk, generaldirektor for Socialstyrelsen, generaldirektor for Bover-
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ket, generaldirektor och chef for Strdlsikerhetsmyndigheten samt generaldi-
rektor for Arbetsformedlingen.

Vad giller akten for regeringsirendet om utnimningen av direktoren och
chefen for Svenska institutet i Alexandria dterfanns ingen regelritt kravprofil
utan en lista pd arbetsuppgifter och kompetenskatalog 1 en promemoria med
titeln “samlingsutlysning nr 146” frin den 17 augusti 2007. I sammanhanget
kan noteras att beskrivningen av den aktuella génsten skiljer sig fr8n 6vriga
ganster fortecknade i den s.k. samlingsutlysningen sitillvida att ett textstycke
inforts mellan listan pd arbetsuppgifter och kompetenskatalogen. 1 textstycket
ges ytterligare beskrivning av cheftjinstens arbetsuppgifter.

I genomsnitt upprittades de i akterna befintliga kravprofilerna drygt 23
veckor (163 dagar) innan regeringens beslut om utndmning. En stor variation
dterfinns bland drendena (se bilaga). I foljande tre drenden upprittades dock
kravprofilen forhillandevis nira inpd regeringens beslut.

I akten for regeringsirendet om utnimningen av riksiklagaren iterfanns en
kravprofil daterad frin den 1 februari 2008, dvs. 13 dagar fore regeringsbeslu-~
tet om anstillningen som fattades den 14 februari 2008.

I akten for regeringsirendet om utnimningen av generaldirektéren och
chefen for Rikstrafiken dterfanns en kravprofil daterad frin den 21 april 2008,
dvs. 17 dagar fore regeringsbeslutet om anstillningen som fattades den 8 maj
2008.

I akten for regeringsirendet om utnimningen av generaldirektéren och
chefen for Folke Bernadotteakademin dterfanns en kravprofil daterad frin
den 10 december 2007, dvs. 38 dagar fore regeringsbeslutet om anstillningen
som fattades den 17 januari 2008.

Dokumentation av externt rekryteringsstod

Sju av akterna innehdll en offert frin en eller flera konsultfirmor gillande
erbjudande om externt rekryteringsstod. T dessa akter dterfanns underskrivna
avtal med en konsultfirma 1 fem akter. Ut6ver offert och avtal dterfanns 1
forckommande fall ingen ytterligare dokumentation frin det externa rekryte-
ringsstodet.

Av svarspromemorian av den 8 oktober 2009 framgdr att regeringen har
anvint sig av externt rekryteringsstdd 1 foljande 18, 1 den hir granskningen
aktuella, gdnstetillsittningsidrenden: generaldirektor for Banverket, generaldi-
rektor for Socialstyrelsen, generaldirektor for Institutet for sprik och folk-
minnen, 6verintendent for Naturhistoriska riksmuseet, generaldirektor for
Boverket, generaldirektdr for Elsikerhetsverket, generaldirektor for Statens
energimyndighet, direktdr for Granskningsnimnden for radio och TV, gene-
raldirektor for Affirsverket svenska kraftnit, overintendent och chef for Liv-
rustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, riks-
polischef, generaldirektdr for Myndigheten for utlindska investeringar i Sve-
rige, generaldirektor for Patent- och registreringsverket, generaldirektor for
Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete, generaldi-
rektor for Likemedelsverket, generaldirektor for Arbetsformedlingen, gene-
raldirektor for Premiepensionsmyndigheten och generaldirektor for Riksut-
stillningar.

Av de 18 drendena saknas sdledes dokumentation av offert/er i 11 akter
och av underskrivna avtal 1 13 akter.

2009/10:KU10
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SVERIGES d tdd
RIKSDAG bdd

Intresseannonsering och intresseanmdlningar
I 13 av akterna’ iterfanns den annons som regeringen anvint for att for att 3
in intresseanmilningar.

Av svarspromemorian av den 8 oktober 2009 framgir att regeringen har
annonserat den aktuella befattningen i f6ljande 19, i den hir granskningen
aktuella, tjinstetillsidttningsirenden: generaldirektor for Banverket, generaldi-
rektdr for Socialstyrelsen, generaldirektor for Institutet for sprik och folk-
minnen, 6verintendent for Naturhistoriska riksmuseet, generaldirektor for
Boverket, generaldirektor for Elsikerhetsverket, generaldirektor for Statens
energimyndighet, direktér for Granskningsnimnden for radio och TV, gene-
raldirektor for Statskontoret, generaldirektor for Bolagsverket, generaldirek-
tor for Domstolsverket, rikspolischef, generaldirektor for Myndigheten for
utlindska investeringar i Sverige, generaldirektor for Patent- och registre-
ringsverket, generaldirektdr for Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete, generaldirektdr for Likemedelsverket, generaldirektor
for Arbetsformedlingen, generaldirektor for Premiepensionsmyndigheten och
generaldirektor for Riksutstillningar.

Av dessa 19 drenden’ saknas siledes dokumentation av annonsering i 7 ak-
ter.

I drygt hilften av akterna (21 st.) ingick, férutom regeringsbeslutet (vilket
fanns 1 samtliga granskade akter), ansékningshandlingar frin den s6kande som
sedermera erh6ll jinsten. I 16 av akterna dterfanns dven ans6kningshandling-
arna frin dvriga sékanden.

Utifrin anteckningar gjorda 1 akterna kan hirledas att Nirings- och Ar-
betsmarknadsdepartementens rutiner vad giller aktbildning och arkivering
innebir att ansdkningshandlingar som limnats in av sékande vilka inte erhdllit
jansten gallras efter tvd dr.

Av de 19 drendena som enligt svarspromemorian av den 8 oktober 2009
utannonserades saknas sdledes dokumentation av ansdkningshandlingar frin
den s6kande som sedermera erholl tjinsten 1 2 akter. I 5 av dessa 19 akter
saknas dven ansékningshandlingarna frin Gvriga sékanden.

Ovriga handlingar

I sex av akterna dterfanns nigon form av dokumentation dver MBA-
forhandlingar eller annan dokumentation gillande godkinnande av den aktu-
ella utnimningen frin arbetstagarorganisationer. Nistan alla granskade tjins-
tetillsittningsirenden vid Justitiedepartementet innehdll sidan dokumentation
samt ctt fital av de akter som gillde utnimningsirenden vid Utbildnings- och
Niringsdepartementen.

I tio fall innehdll dven akten kopior av e-postmeddelanden med godkin-
nande (s.k. vidimering) till den aktuella tjanstetillsittningen frin regeringspar-
tiernas samordningskansli vid Statsridsberedningen samt statsministerns stats-
sekreterare. Dessa e-postmeddelanden dterfanns i akterna for flertalet (7 st.) av
de granskade utnimningsirendena inom Niringsdepartementet samt ett fital

‘1 dessa akter ingdr alltsd drendet om anstillningen av generaldirektoren i Regeringskansliet
(N2008/1669/ADM) med uppgift att forbereda och genomfora bildandet av en trafikinspek-
tionsorganisation.

' Arendet om anstillningen av generaldircktéren i Regeringskansliet med uppgift att forbe-
reda och genomfora bildandet av en trafikinspektionsorganisation ingick inte 1 sammanstall-
ningen redovisad i Finansdepartementets svarspromemoria av den 8 oktober 2009.
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(sammanlagt 3 st.) av drendena inom Utrikes-, Forsvars- och Utbildningsde-
partementen.

Ovriga iakttagelser

I akten for regeringsirendet om utnimningen av generaldirektdren och che-
fen for Bolagsverket dterfinns ytterligare en drendebeteckning
(N2008/182/ADM) sivil pd aktens framsida som pd det i akten medtagna
utdraget ur Regeringskansliets diarium och ansékningshandlingar frin sdvil
den sokande som sedermera utnimndes som dvriga sokanden. I regeringsbe-
slutet omnimns endast drendebeteckningen N2008/3131/ADM.

[ akten for regeringsirendet om utnimningen av generaldirektoren i Re-
geringskansliet (N2008/1669/ADM) med uppgift att forbereda och genom-
fora bildandet av en trafikinspektionsorganisation (dir. 2007:105) sa dterfinns i
en promemoria daterad den 18 april 2008 uppgifter om att tvd kandidater har
intervjuats av bl.a. en extern konsult for en s.k. second opinion. Vidare anges i
promemorian att konsulten avrapporterade uppdraget muntligen till berérd
statssckreterare och personalchef. I akten saknas dokumentation om offert
och avtal om externt rekryteringsstod.
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Bilaga 10.2
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REGERINGSKANSLIET
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SB2009/7271

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
nk 2009 -11- 17
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Konstitutionsutskottets granskningsarende Utnamningsmakten

Hirmed dverldmnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Rikard

Jermsten.
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i
tina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm
Bestksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
08-723 1171

E-post: registrator@primeminister.ministry.se
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-11-12
Finansdepartementet Statsridsberedningen

Avdelningen for offentlig férvaltning
Enheten for statlig arbetsgivarpolitik

Svar pa fragor fran konstitutionsutskottet avseende utndmningsmakten
2009/10:KU10 (del 2)

Hirmed 6verlimnas svar pé frigor som konstitutionsutskottet stillt med
anledning av granskningsirendet utndmningsmakten.

1. Mot bakgrund av bl.a. regeringens uttalanden i skrivelse 2009/10:43 om
att kravprofilen ér det dokument som inleder varje rekryteringsprocess, vilka
kommentarer féranleder de uppgifier och iakttagelser som limnas i
promemorian vad avser tidpunketer for ndr i beredningsprocessen av de
granskade yjénstetillsittningsirendena kravprofiler har uppraittats?

Som anges i skrivelsen Utndmningsmakten kan tiden mellan upprittande
av kravprofil och anstillningsbeslut variera avsevirt mellan olika anstill-
ningsirenden (skr. 2009/10:43). Huvudregeln vid rekryteringar av
myndighetschefer 4r att dessa ska foregds av intresseannonsering.
Regeringen redovisar i nimnda skrivelse att intresseannonsering 4r
huvudregel, men att 4ven andra rekryteringssitt kan och kommer att
forekomma. I skrivelsen anges vidare att varje rekrytering av en
myndighetschef bér géras med utgdngspunkt i en kravprofil. Det bér i
sammanhanget understrykas att ven om en kravprofil 4r daterad ett visst
datum har denna handling dessférinnan beretts i Regeringskansliet. Den
tid det tar att bereda en kravprofil varierar frén fall tll fall. I de tre
exempel som lyfts fram dir det forflot férhallandevis kort tid mellan
upprittandet av kravprofilen och regeringsbeslutet kan f8ljande anféras.

Regeringen fattade den 19 december 2007 beslut om art utse divarande
riksdklagaren till president i Svea hovritt fr.o.m. den 1 april 2008.
Arbetet med att ta fram en kravprofil fér nista riksdklagare inleddes
omedelbart och kravprofilen blev klar den 1 februari 2008. Med hinsyn
tagen till jul- och nyArsledigheter i Regeringskansliet bereddes krav-
profilen de facto under ca tre veckor i januari 2008. Vad giller anstillning
som rikséklagare foreligger si pass specifika anstillningskrav att
annonsering inte kan anses utgora nigot stdd i rekryteringsprocessen
(skr. 2009/10:43 s. 22). Kretsen ur vilken en riks3klagare rekryteras ir
begrinsad. Dirtill kommer att det ur verksamhetens behov var mycket
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viktigt att Aklagarmyndigheten hade en ordinarie riksklagare pi plats i
samband med att foretridaren limnade sitt uppdrag.

Rekrytering av chef for Folke Bernadotteakademien foregicks inte av
intresseannonsering. Nir en ny chef skulle rekryteras inleddes
omedelbart ett arbete med att uppritta en kravprofil. Eftersom
rekryteringen kom att genomféras utan foregende intresseannonsering
forflot relativt kort tid mellan den tidpunkt dé beredningen av krav-
profilen slutférdes och regeringen beslutade i drendet.

I skrivelsen Utndmningsmakten anges att regeringen, som en generell
utgdngspunkt, har fér avsikt att avstd frén att anvinda annonsering som
rekryteringsverktyg sdvitt giller vissa myndighetschefer. Myndighets-
chefen for Rikstrafiken ingdr inte i denna upprikning. Den nu aktuella
rekryteringen skedde emellertid utifrin verksamhetens behov.
Regeringen hade den 29 april 2008 fattat beslut om att inritta en ny
myndighet, Transportstyrelsen (dir, 2008:45). Den person som
anstilldes som generaldirektdr i Regeringskansliet med uppdrag att
inritta den nya myndigheten var vid tidpunkten generaldirektor for
Rikstrafiken. I uppdraget att inritta Transportstyrelsen ingick att
inordna den verksamhet som dittills bedrivits i Jirnvigsstyrelsens regi.
Jarnvigsstyrelsen pekades ocks3 ut som en myndighet som skulle
avvecklas den 31 december 2008. Rekryteringen av en generaldirektor
med uppdrag att inrdtta Transportstyrelsen foregicks av en intresse-
annonsering i enlighet med regeringens huvudregel. I och med att
regeringen fattade beslut om anstillning av den divarande general-
direktoren for Rikstrafiken som generaldirektér med uppdrag att inritta
en ny myndighet uppstod en chefsvakans p4 Rikstrafiken. En kravprofil
upprittades och relativt kort tid direfter utsdgs den ddvarande general-
direktoren for Jarnvigsstyrelsen till ny generaldirektér for Rikstrafiken.

2. Mot bakgrund av bl.a. regeringens uttalanden i skrivelse 2009/10:43 om
att den kravprofil som legat till grund for rekrytering numera alltid liggs i
akten, vilka kommentarer féranleder promemorians iakttagelse att krav-
profil saknas i sju av de granskade tjinstetillsittningsirendena?

Inledningsvis bér framhallas att dven om granskningen visat att sju akter
saknar kravprofil innebir detta inte att kravprofiler saknas i nimnda
irenden.

Savitt avser kravprofil f6r anstillningen som direktér vid Svenska
institutet i Alexandria avser denna rekrytering inte en chef for en
myndighet som lyder omedelbart under regeringen (dvs. den avgrins-
ning som redovisas i skrivelse 2009/10:43). Anstillningen har i stillet
hanterats som en rekrytering inom utrikesforvaltningen. Rekryterings-
processen till en chefsbefattning i utrikesforvaltningen inleds med att en
kravprofil i form av en utlysning for den aktuella befattningen upprittas.
Utlysningen gillande Svenska institutet i Alexandria finns i akten.
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Befattningen utlystes internt inom Regeringskansliet den 17 augusti
2007 och delgavs inom Utrikesdepartementet samt till utlands-
myndigheterna och Sida. Regeringsbeslut fattades den 24 april 2008.

Vad giller kravprofilen for anstillningen som generaldirektér vid
Totalférsvarets pliktverk ar inhimtat att drendet avser en anstéllning som
overdirektor men att samme person i anslutning till detta beslut, dven
forordnandes som vikarierande generaldirektér och chef fér myndig-
heten (F52008/530/EPS). Vid tidpunkten for anstillningsbeslutet hade
forutvarande generaldirekedr gte i pension och myndighetens éver-
direktdr hade slutat. Det pagick éverviganden om det militdra plikt-
systemets bestdnd. Det var mot den bakgrunden oklart huruvida
myndigheten 6éver huvud taget skulle bestd eller hur myndigheten annars
skulle paverkas av en kommande reform. Den nyanstillda 6verdirektdren
fick gd in som tillférordnad generaldirektor. Anstillningen avser siledes
inte anstillning som ordinarie myndighetschef. Befattningen har inte
annonserats och externt rekryteringsstdd har inte anvints. Nigon
kravprofil har inte upprittats. Den person som anstilldes var vil kind i
Regeringskansliet.

Savitt avser kravprofilen for anstillningen som generaldirektor vid
Statens raddningsverk har framkommit att nigon kravprofil aldrig
upprittades och att ndgon annonsering inte heller genomférdes eftersom
det vid den tidpunkten var beslutat att myndigheten skulle avvecklas och
delvis foras dver till den nya Myndigheten foér samhillsskydd och
beredskap (MSB). Davarande generaldirektoren vid Staten riddningsverk
valde att sluta i fortid och mot bakgrund av den korta tid som &terstod
innan Statens riddningsverk skulle avvecklas(den 1 juli 2008 t.0.m. den
31 december 2008), anstilldes den divarande generaldirektéren vid
Krisberedskapsmyndigheten som generaldirektor och chef dven for
Statens riddningsverk.

Vad giller kravprofilen {6r anstillningen som generaldirektor vid
Socialstyrelsen ir inhimtat att den pa grund av ett férbiseende inte fordes
in i drendets akt. Kravprofilen har dock funnits i personakten for
generaldirektoren och kommer att tillforas akten for anstillningsirendet.

Nir det giller kravprofilen for anstillningen som generaldirektér vid
Boverket ir inhimtat att det finns flera akter i drendet. Kravprofilen finns
i akten M2007/4032/A, medan regeringsbeslutet forts till akten
M2008/465/A.

Vad giller kravprofilen for anstillningen som generaldirektor vid
Strdlsikerhetsmyndigheten ir inhamtat att rekryteringen har skett utan
foregdende intresseannonsering, Divarande generaldirektoren vid
Krisberedskapsmyndigheten forordnades den 20 september 2007 som
sirskild utredare fér sammanliggningen av Statens strilskyddsinstitut
och Statens kirnkraftsinspektion (dir. 2007:135). I ett pressmeddelande
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samma dag uttalades regeringens avsikt att senare utse utredaren till -
generaldirektdr och chef f6r den nya myndigheten. Nigon kravprofil
upprittades inte infér anstillningen som generaldirektor vid Stral-
sikerhetsmyndigheten.

Sédvitt avser kravprofilen for anstillningen som generaldirektor vid
Arbetsfsrmedlingen ir inhdmtar att kravprofilen héllits ordnad p3
Arbetsmarknadsdepartementets administrativa sekretariat.

3. Mot bakgrund av bl.a. regeringens uttalanden i skrivelse 2009/10:43 om
sparande av handlingar ndr extern rekryteringskonsult deltagit i
rekryteringsprocessen, vilka kommentarer féranleder de uppgifier och
iakttagelser som limnas i promemorian vad avser avsaknad i akten av offert
och avtal i de fall sddant rekryteringsstod bar anvdnts?

Offerter och avtal med externt rekryteringsstdd bor foras till akten efter
avslutat uppdrag. Det férekommer att avtal med externt rekryterings-
stod diarieférs som ett annat drende 4n det egentliga anstillningsirendet.
Om s sker, bor hinvisningar till den andra akten finnas i akten med
regeringens beslut. Aven om konstitutionsutskottets granskning visat att
akten med regeringsbeslutet inte alltid innehéller offerter och avtal med
ett externt rekryteringsstdd, innebir detta sdledes inte att dessa underlag
saknas i de aktuella anstillningsdrendena.

Sdvitt avser avtal med externt rekryteringsstdd vid rekryteringen av
generaldirektor vid Myndigheten for wrvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (SADEV) har foljande inhidmrats. Offerten frin den
externa rekryteringskonsult som deltagit i rekryteringsprocessen och
efterfoljande korrespondens mellan konsulten och departementet finns i
akten. Information om upphandlingen finns ocks. Ndgot underskrivet
avtal kan dock inte terfinnas.

Vad giller avtal med externt rekryteringsstod vid rekryteringen av
generaldirektor vid Premiepensionsmyndigheten ir inhimtat att det finns
flera akter i drendet. I en separat akt finns avropsavtal for anlitad extern
konsult, Fi2007/9227, medan regeringsbeslutet finns i akten
Fi2007/9471. I sammanhanget bér framhéllas att nigon offert inte
ldmnas vid avrop frin ramavtal.

Sivitt avser handlingar rérande externt rekryteringsstod vid rekry-
teringarna av generaldirektorer for Banverket, Transportstyrelsen och
Patent- och registreringsverket har dessa diarieforts i separata drenden
enligt foljande:

Banverket N2007/8246/ ADM
Transportstyrelsen N2008/2942/ADM
Patent- och registreringsverket ~ N2008/2942/ADM
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Nir det giller rekryteringen av generaldirektér och chef for Affarsverket
svenska krafindt finns en offert och en faktura frin rekryteringskonsulten
i akten. Nir det giller rekrytering av generaldirektdr och chef for
Elsikerbetsverket saknas dock offerten och fakturan frin rekryterings-
konsulten. Dessa bida dokument hills emellertid ordnade p3 annat sitt i
Niringsdepartementet. Avtalen med rekryteringskonsulterna i de tv3
sistnidmnda rekryteringarna slots muntligen genom att féretridare for
Regeringskansliet muntligen accepterade de av konsulterna avgivna
offerterna. Av det skilet finns inga skriftliga avtal i akterna.

Sévitt avser avtal med externt rekryteringsstdd vid rekryteringen av
generaldirektdr vid Boverket ir inhdmtat att det finns flera akter i
irendet. I separat akt finns avropsavtal for anlitad extern konsult fér en
”second opinion” av tre slutkandidater, M2007/5505/A, medan
regeringsbeslutet finns i akten M2008/465/A. Eftersom det var friga om
ett avrop frin ett ramavtal har nigon offert inte limnats.

Vad giller avtal med externt rekryteringsstdd i samband med
rekryteringarna av 6verintendent och chef for Naturbistoriska riksmuseet,
generaldirektdr och chef for Institutet for sprak och folkminnen, direktor
och chef fér Granskningsnimnden fér Radio och TV, éverintendent och
chef for Livrustkammaren samt generaldirektdr och chef for Riks-
utstallningar saknade Regeringskansliet ramavral for rekryteringstjinster
inom rekryteringsomridet Myndighetschefer m.fl. Ramavtal f6r omridet
blev giltiga den 18 juli 2008. Kulturdepartementet kontaktade Regerings-
kansliets upphandlingssektion med f6rfrigan om méjlighet till direkt-
upphandling av tjinsten "second opinion". Regeringskansliet hade ram-
avtal med féretag gillande rekryteringstjinster for chefsbefattningar i
Regeringskansliet, dessa upphandlade foretag bedomdes vara kvalitets-
sikrade. Den omstindigheten tillsammans med tidigare goda erfaren-
heter ledde till att departementet valde bland dessa foretag. Forfrigan till
foretagen skedde muntligen, och tjinsterna offererades till samma pris
som angavs i avtal om rekryteringstjinster for chefsbefattningar i
Regeringskansliet. Det finns inga skriftliga offerter att arkivera i akten.
Konsultavtalen saknas i akten eftersom de tecknade avtalen inte har
diarieforts med samma diarienummer som rekryteringsirendet, utan med
ett nytt eget diarienummer. Anledningen till det var att konsultavtalen
arkiveras forst efter det att fakturering och betalning av utférd tjinst har
skett. Det kan ske efter att regeringen fattat beslut om anstillning av en
myndighetschef, medan rekryteringsirendet avslutas med datum for
regeringens beslut. Konsultavtalen ir registrerade enligt foljande:

Naturhistoriska riksmuseet Ku2007/3283/SAM
Institutet for sprék och folkminnen Ku2007/3283/SAM
Granskningsnimnden fér Radio och TV Ku2007/3528/SAM
Livrustkammaren Ku2008/240/SAM
Riksutstillningar Ku2008/1108/KV
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Savite avser avtal med externt rekryteringsstod vid rekryteringen av
generaldirektor vid Arbetsformedlingen har foljande framkommit. De
handlingar som har upprittats med anledning av anlitandet av extern
rekryteringskonsult, dvs. offert och avtal, har diarieforts i ett sirskilt
drende (A2008/1206/ADM).

4. Mot bakgrund av bl.a. regeringens uttalanden i skrivelse 2009/10:43 om
att intresseanmdlningar ligger i akten tillsammans med annonsen nér sidan
har forekommat, vilka kommentarer foranleder de uppgifter och iakttagelser
som limnas i promemorian vad avser avsaknad i akter av annonser och
intresseanmdilningar?

Vad giller rekryteringen av generaldirektor for Domstolsverket har
inhdmtats att en kopia av annonsen med anstillningsirendets diarie-
nummer forvaras hos registratorn p8 Justitiedepartementet. En kopia av
annonsen har ocksd forvarats i akten under handliggningen av drendet.
En kopia av annonsen borde alltsd ha funnits i den arkiverade akten.

S&vitt avser hanteringen av annons och intresseanmilningar vid
rekrytering av generaldirektor vid Myndigheten for utlindska
investeringar i Sverige (ISA) ir inhimtat att akten innehaller annonserna,
forteckning 6ver samtliga sokanden till befattningen i friga samt besked
till samtliga om utgéngen och anteckningar om 4terkoppling. Vad giller
intresseanmilningar frdn andra sékande férvaras de hos personalenheten
vid departementet.

Avseende rekryteringarna av generaldirektdr vid SADEV respektive
direktor till Svenska institutet i Alexandria har inhimtats att akterna
innehiller annonserna, férteckning éver alla sokanden till befattningarna
samt besked till samtliga om utgingen och anteckningar om 4ter-
koppling. Vad giller ansdkningshandlingar frin andra sékanden forvaras
de hos Utrikesdepartementets personalenhet.

Savitt avser intresseanmilningar med anledning av rekryteringar av
chefer till Socialstyrelsen respektive Likemedelsverket har inhimtats att
samtliga inkomna intresseanmailningar i bdda 4rendena finns forvarade
hos registratorn, dock inte i de aktuella akterna. Rutinen i Social-
departementet ir att, i samtliga anstillningsirenden, férvara ansékningar
och intresseanmilningar i sirskilda aktkartonger i arkivet. Detta 4r i
enlighet med Regeringskansliets foreskrifter 2006:09 av vilka framgér att
ansokningshandlingar frin s6kande som inte erhillit sokt befattning
gallras efter tvi 4r.

Nir det giller annons vid rekrytering av generaldirektor vid Statskontoret
har framkommit att det p.g.a. ett férbiseende inte f6rdes in ndgon
annons i drendets akt. Av utskottets promemoria framgar att man inte
funnit ndgon intresseanmalan frin den person som kom att utses till



UTREDNINGSMATERIAL 2009/10:KU10

generaldirektor for myndigheten. Det ir korrekt att ndgon intresse-
anmilan inte finns i akten.

[ friga om hanteringen av annons och intresseanmilningar vid
rekryteringen av generaldirektdr for Boverket ar inhamtat att det finns
flera akter i drendet. Annonsen och ett utdrag ur diariet éver sokande till
anstillningen finns i akten M2007/4032/A, medan regeringsbeslutet
fores ull akten M2008/465/A. Intresseanmilningar frdn 6vriga forvaras
ordnade hos registratorskontoret pd Miljédepartementet.

Svitt avser annons vid rekrytering av generaldirektdren vid Banverket ir
inhdmtat att det borde ha funnits en annons i akten. Akten har vid ett
flertal tillfillen limnats ut bide till allminheten och till riksdagen, Det
kan inte hillas for oméjligt att annonsen dirigenom vid nigot tillfille
forkommit. Samtliga annonser i rekryteringar av generaldirektérer hills
emellertid 4ven ordnade p4 annat sitt i Niringsdepartementet.

Vad giller annonser vid rekryteringarna av generaldirektor och chef for
Institutet for spridk och folkminnen respektive dverintendent och chef for
Naturbistoriska riksmuseet ir inhimtat att dessa annonser finns i
respektive akt.

Nir det giller annons vid rekrytering av generaldirektor vid
Arbetsformedlingen ir inhimtat att annonsen héllits ordnad p3 Arbets-
marknadsdepartementets administrativa sekretariat.

5. Mot bakgrund av forvaltningslagens krav om tjinsteanteckning och Gula
Bokens riktlinjer om att det dr viktigt att man i regeringsirenden foljer de
principer som forvaltningslagen ger uttryck for, vilka riktlinjer eller rutiner
finns inom Regeringskansliet i tjgnstetillsittningsirenden i frdga om dels
information som limnas av externt rekryteringsstod (konsulter), dels andra
erbdllna eller inhimtade uppgifter av betydelse for utgingen av dessa
drenden?

Forvaltningslagens principer tillimpas 4ven i tillsittningsirenden. I akten
liggs sddan information som har betydelse for drendets utging, t.ex.
kravprofilen, annonsen, ansékningshandlingar och eventuella upp-
handlingsunderlag.

I de fall externa rekryteringskonsulter har anlitats s3 foreligger ingen
principiell skillnad mot det som redovisats ovan.
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VAGVETKEL ..ot ..2005/06:10 s. 20
Virdepappersinnehav, statsrad.. ..2006/07:20 s. 36
Vardmyndigheter.........cccvvviniiiiiiiiiiiiiiiiiie s 2006/07:10 s. 55
YHrandefrihet .......cccoeeeveririiniiiinicic e 2006/07:20 s. 12

............................................................................................. 2005/06:10 s. 26
2005/06:20 s. 145
2006/07:20 s. 231

(::)stersjémiljard 2 ettt et ettt 2004/05:20 s. 14
OSLErSJOMILATAEI ..o 2000/01:10s. 23

Overklagningsirenden avseende arbetsmiljon..........ccccovvveiiininicininiiinnnnns 2003/04:10 s. 34

Tryck: Elanders, Vllingby 2010



