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Skarpta krav for offentliga bitrdden och
hojda kompetenskrav for tolkar i
migrationsédrenden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a. lagen om
offentligt bitréde, utldnningslagen och utlanningsdatalagen. Lagéndringarna
syftar till att sékerstalla att offentliga bitrdden har den kompetens som kravs
for uppdraget, inte minst i migrationsprocessen, men aven i andra mal och
arenden, samt att de tolkar och Overséttare som anlitas i migrationsprocessen
tillhandahaller tolkning och éversattning av hog kvalitet.

Lagandringarna handlar bl.a. om féljande:

* Behorighetskraven for offentliga bitrdden skérps.

+ Det ska kravas sarskilt tillstdnd for att ett offentligt bitrade ska fa sétta
négon annan i sitt stalle (substitution).

* Olampliga ombud och bitrdden ska kunna forklaras obehoriga att
medverka i migrationsdrenden hos Migrationsverket, Polismyndigheten
och Sékerhetspolisen.

» Det infors kompetenskrav for tolkar och dverséttare i migrationsérenden.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.
I betdnkandet finns en reservation (MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:195 Skarpta krav for offentliga bitrdden och hdjda
kompetenskrav for tolkar i migrationsérenden.

Tre yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i fordldrabalken,

2. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sdrskilda bestdmmelser om
vard av unga,

3. lag om &ndring i lagen (1996:1620) om offentligt bitrade,

4. lag om andring i utl&nningslagen (2005:716),

5. lag om &ndring i utlanningsdatalagen (2016:27),

6. lag om andring i lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utlénningar,

7. lag om &ndring i lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:195 punkterna 1-7.

2. Kompetenskrav och forordnande av offentliga bitraden
Riksdagen avslar motion
2025/26:211 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation (MP)

Stockholm den 20 november 2025

Pa justitieutskottets vagnar

Henrik Vinge

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Charlotte Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S),
Mattias Vepsa (S), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Katja Nyberg
(SD), Ulrika Westerlund (MP), Martin Melin (L), Mats Hellhoff (SD), Sanna
Backeskog (S), Ludvig Ceimertz (M) och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:195 Skérpta krav for
offentliga bitréden och hdjda kompetenskrav for tolkar i migrationsarenden. |
propositionen finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

En motion med tre yrkanden har vackts med anledning av propositionen.
Forslagen i motionen finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Skarpta krav for offentliga bitraden och hojda
kompetenskrav for tolkar i migrationsarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagéndringar som i
huvudsak innebér att behorighetskraven for offentliga bitrdden
skarps och att det infors kompetenskrav for tolkar och dversattare i
migrationsarenden.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kompetenskrav och
forordnande av offentliga bitraden.

Jamfor reservationen (MP).

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen i huvudsak foljande forslag och be-
démningar.

Behorighetskrav for offentliga bitréaden

Gallande ratt

Ett offentligt bitrdde forordnas nar det &r sarskilt foreskrivet. Ofta handlar det
om mél och drenden som ror enskildas frinet eller personliga integritet, t.ex.
avvisnings- och utvisningsarenden enligt utlanningslagstiftningen samt arend-
en om tvangsomhandertagande pé grund av psykisk sjukdom eller missbruk.

Ratten till offentligt bitrade regleras direkt i respektive materiell lag-
stiftning. I lagen (1996:1620) om offentligt bitrade finns vissa gemensamma
bestdmmelser som géller om inte annat &r sérskilt foreskrivet (1 § andra
stycket). Det handlar bl.a. om vem som fér férordnas som offentligt bitrade.

Enligt nuvarande regler far en advokat, en bitradande jurist pa advokatbyra
eller ndgon annan som ar lamplig for uppdraget forordnas som offentligt
bitréde (5 § lagen om offentligt bitrade, som héanvisar till 26 § réttshjélpslagen
[1996:1619]). Det finns inga formella behdrighetskrav utover detta. Det
forutsatts i stallet att den som férordnar ett bitrdde gor en prévning av bitradets
kvalifikationer (prop. 1996/97:9 s. 156). Den som vill forordnas till offentligt
bitrade ska visa att han eller hon dr lamplig. Utgangspunkten &r att den som
forordnas ska ha en juristexamen. For att ndgon utan juristexamen ska anses
lamplig kravs bl.a. att han eller hon har stora kunskaper inom nagot sarskilt
omréde (prop. 1996/97:9 s. 216). Om sokanden sjalv har foreslagit ndgon som
ar lamplig ska den personen férordnas, om det inte finns sarskilda skal mot
det.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skéarpta behorighetskrav for offentliga bitraden

Regeringen foreslar att en advokat, en bitradande jurist pa advokatbyra eller
nagon annan person som har avlagt de kunskapsprov som kravs fér behorighet
till domaranstélining ska kunna férordnas till offentligt bitrade. Det innebér att
endast jurister ska kunna férordnas som offentliga bitraden.

Enligt regeringens forslag ska det aven inforas ett krav pa kunskaper och
erfarenheter samt sarskild lamplighet. Vidare foreslas att om den enskilde har
foreslagit en viss person som offentligt bitrdde ska den foreslagna personen
forordnas, under forutsattning att kvalifikationskraven ar uppfylida och det
inte finns sarskilda sk&l mot det.

En foljdandring av forslaget ar att de sdrskilda lamplighetsreglerna for
offentliga bitrdden for barn och unga tas bort i lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, forkortad LVU, lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende och i 20 kap. 10 a § foréldrabalken. I de fall det finns
sarskild reglering som stéller upp strangare behdrighetskrav péa offentliga
bitraden &n de som nu foreslas galler de strangare kraven dven fortséttningsvis.

Som skal for forslaget anfér regeringen i huvudsak féljande. Det har dver
tid och fran olika héll framforts att vissa offentliga bitraden i framst asyl-
&renden inte har den kompetens som krdvs och darmed inte ar lampliga for
sina uppdrag (se bl.a. betankandena SOU 2008:65 och SOU 2015:73). Aven
Riksrevisionen har i sin granskning av hanteringen av offentliga bitraden i
migrationsarenden identifierat vissa brister, exempelvis att det forekommer
bitraden som beddémts sakna grundldggande juridisk kompetens (RiR
2022:14).

Regeringen anfor att ratten till ett offentligt bitrdde i migrationsarenden ar
viktig for att sakerstalla den enskildes rattssakerhet. Ett offentligt bitrade
foretrader personer som befinner sig i utsatta situationer. Att det forordnas
offentliga bitrdden som brister i kompetens ar darfor enligt regeringen ett
rattssakerhetsproblem. Regeringen anser dven att det &r viktigt for fortroendet
for migrationsprocessen och sdrskilt asylprocessen att de sokande bitrads av
kunniga, skickliga och engagerade bitraden. En annan aspekt &r att statens
resurser inte anvands pa ett effektivt och andamalsenligt sétt nar ett bitrade
utan tillracklig kompetens forordnas i ett arende och sedan far ersattning for
sitt arbete. Skérpta behdrighetskrav forbattrar den enskildes forutséttningar att
fa sina rattigheter tillgodosedda och bidrar till att skanden i varje enskilt fall
far ett offentligt bitrade med ratt kvalifikationer.

| dag sérregleras behdrighetskraven for offentliga bitraden i flera fall. Det
stalls ockséa upp sarskilda behdérighetskrav for andra typer av rattsliga bitraden,
som malsagandebitraden, offentliga forsvarare och sérskilda foretradare for
barn. Enligt regeringen finns det inte nagra sakliga skal till att det ska stallas
lagre krav pa ett offentligt bitrade an pa andra bitraden som bekostas av statliga
medel. Mot denna bakgrund anser regeringen att ett stérkt behdrighetskrav bor
inforas for alla offentliga bitraden. Det innebér att de skérpta kraven ska gélla
generellt i mal och arenden dar offentliga bitraden forordnas om det inte finns
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nagon sarskild reglering i en specialforfattning. Foljden blir ett enhetligt
system som stérker réttssakerheten for den enskilde.

Det &r den forordnande myndighetens eller domstolens uppgift att saker-
stélla att den som forordnas till offentligt bitrade har rétt kvalifikationer for
uppdraget. Samma ordning galler dven i andra drenden och mél dar offentliga
bitréden forordnas. Daremot &r det den som vill férordnas som ska visa att han
eller hon uppfyller lamplighetskravet. Enligt regeringen har det inte fram-
kommit tillrackliga sk&l for att l&gga uppgiften att forordna ett offentligt
bitrade i samtliga fall pa domstol. Att daremot skarpa behdrighetskraven for
de offentliga bitradena ar ndgot som bedéms bidra till bade 6kad rattssakerhet
och starkt fortroende for forfarandet som sadant.

Enligt regeringen beddms forslaget bidra till att sokanden i varje enskilt fall
far ett offentligt bitrade med ratt kvalifikationer. Det ar den forordnande
domstolen eller myndigheten som ska géra en bedémning om det i det enskilda
fallet kravs sarskild kompetens och erfarenhet eller andra egenskaper hos det
offentliga bitradet. Det innebar enligt regeringen att det inte finns nagot behov
av obligatoriska och aterkommande kunskapstester. Domstolen eller
myndigheten kan vid sin beddmning av om bitradet har tillrackliga kunskaper
och erfarenheter och i évrigt ar sarskilt 1amplig for det specifika uppdraget
séledes vaga in faktorer som bitradets erfarenheter och kunskaper om bl.a.
barns utveckling och behov. Samma sak géller kunskaper och erfarenheter av
att foretrada personer med t.ex. intellektuella funktionsnedséttningar.
Regeringen gor darmed bedémningen att det inte &r nédvandigt att i lagtexten
ange sarskilda krav pa kompetens nar det galler barn eller andra grupper av
personer som kan behéva sérskilt stod.

Substitution av offentliga bitraden

Regeringen foreslar att ett offentligt bitrade inte utan tillstand ska fa sétta
négon annan i sitt stélle (substitution). Kravet motsvarar det som i dag géller
for offentliga forsvarare och malsagandebitraden. Regeringen foreslar dven att
ett beslut i substitutionsfragan inte ska kunna 6verklagas.

I promemorian En Gversyn av vissa frdgor om offentliga bitraden
(Ds 2023:14) framkommer det att Migrationsverket och Polismyndigheten
anser att det ar forhallandevis vanligt att forordnade offentliga bitraden satter
ndgon annan i sitt stalle. Enligt promemorian har aktuella myndigheter
framfort att kvaliteten och effektiviteten under handlaggningen i vissa fall
forsamras till foljd av en substitution. Migrationsverket har &ven angett att ett
antal advokater har satt i system att acceptera det uppdrag som erbjuds, for att
sedan direkt 6verlamna uppdraget till en kollega. Vidare framgar det av
Riksrevisionens granskning (se ovan) bl.a. att [&mpligheten hos de bitrdden
som satts i den forordnades stélle i regel inte kontrolleras. Riksrevisionen anser
att detta kan innebédra en risk for att eventuell sérskild kompetens eller
erfarenhet som legat till grund for bitradesvalet gar forlorad.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas krav pa tillstand
for substitution for offentliga bitraden. Kravet pa tillstand till substitution
géller om inte annat &r sarskilt foreskrivet (1 § andra stycket lagen om
offentligt bitrade).

Generell obehdrighetsforklaring

Gallande ratt

Ett offentligt bitrade far entledigas fran ett pagdende uppdrag om det finns skal
till det (5 8 lagen om offentligt bitréde och 26 8 forsta stycket réttshjélpslagen).
Vid sidan av den reglering som finns av offentliga bitraden far den som &r part
i ett arende vid en forvaltningsmyndighet anlita ndgon som ar lamplig for
uppdraget som ombud eller bitrade (14 § forsta stycket férvaltningslagen
[2017:900]). Enligt 14 § andra stycket forvaltningslagen far myndigheten
besluta att ett ombud eller bitrdde som beddms vara olamplig for sitt uppdrag
inte langre far medverka i ett drende. Beslutet om avvisning galler da i det
enskilda drendet. Motsvarande mdjlighet finns fér domstolarna enligt 48 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Utdver mdjligheten att avvisa ett ombud
eller bitréde i det enskilda &rendet kan domstolen dven forklara honom eller
henne obehdrig att vara ombud eller bitréde vid rétten antingen for viss tid
eller tills vidare (48 § andra stycket forvaltningsprocesslagen, jfr 12 kap. 5 §
rattegangsbalken). En sadan mdjlighet finns inte for forvaltningsmyndig-
heterna.

En generell mojlighet att forklara ett ombud eller bitrade obehorigt bor
inféras i migrationsprocessen

Regeringen foreslar att Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sakerhets-
polisen ska fa forklara ett ombud eller bitrade obehorig att vara ombud eller
bitrdde vid myndigheten om han eller hon bedéms vara olamplig for sitt
uppdrag, antingen for en viss tid eller tills vidare. Ett sddant beslut ska gélla
for arenden enligt utlanningslagen (2005:716) och lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Regeringen framhaller att ett oskickligt eller olampligt ombud eller bitrade
kan orsaka stor skada med negativa konsekvenser for den enskilde. Att
uppenbart oskickliga eller pa annat satt olampliga personer redan i ett tidigt
skede kan hindras fran att arbeta som ombud eller bitrade skulle starka
rattssakerheten for enskilda parter och 6ka tilltron till migrationsprocessen.
Enligt regeringen maste hansyn ocksa tas till rattssakerheten for ombuden och
bitrédena. En ordning dér myndigheterna i de allvarligare fallen av brister i
lamplighet kan besluta att generellt stdnga av bitraden skulle ge den personen
ett overklagbart beslut med rétt till domstolsprévning och dérigenom starka
bitrédets rattssakerhet.

Sammantaget bedomer regeringen att de rattssakerhetsvinster som kan nas
med att ge Migrationsverket, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
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mojlighet att besluta om generella obehérighetsforklaringar i migrations-
arenden Overvager de negativa konsekvenser som uppstar for de ombud och
bitraden som berdrs. En generell méjlighet att forklara ett ombud eller bitrade
obehorigt bor darfor inféras i migrationsprocessen.

Regeringen foreslar vidare att om den som forklaras obehorig ar advokat,
ska atgarden anmélas till Advokatsamfundets styrelse. Skalet ar att samfundet
ska kunna 6vervéga frgor om disciplindra atgarder mot advokaten i fraga.

Hantering av uppgifter om offentliga bitrdden och tolkar

Behov av behandling och forfattningsreglering

Regeringen foreslar att en ny andamalsbestammelse ska inforas i utlannings-
datalagen som uttryckligen anger att Migrationsverket och Polismyndigheten
far behandla personuppgifter for bedémningen av en persons lamplighet for
uppdrag som offentligt bitrade eller tolk.

Som skal for férslaget om en utdkad mdjlighet att behandla personuppgifter
for beddmningen av en persons lamplighet for uppdrag som offentligt bitréde
anfor regeringen i huvudsak féljande. Regeringen anser att det, utbver
andamalsenliga beharighetskrav, &r en forutsattning att Migrationsverket och
Polismyndigheten har ett fullgott beslutsunderlag for att i det enskilda fallet
kunna beddma om ett bitrade uppfyller kraven for att férordnas. Utan tillgang
till samlad information forsvaras lamplighetsbedémningen och det finns en
risk att olampliga bitraden utses.

Redan i dag behandlas vissa personuppgifter om dem som blir férordnade
som offentliga bitrdden i migrationsprocessen. Med hénsyn till vad som
framkommit om att det forordnas personer som anses olampliga gor
regeringen beddmningen att den information som i dag finns tillganglig for
myndigheterna inte &r tillracklig for att kunna géra en lamplighetsheddémning
i den omfattning som kan behdvas i det enskilda fallet. Ett satt att méjliggora
for Migrationsverket och Polismyndigheten att fa ett bredare beslutsunderlag
ar enligt regeringen att ge myndigheterna mojlighet att behandla fler
personuppgifter om dem som kan bli aktuella att férordnas som offentliga
bitraden. Mojligheten att behandla fler personuppgifter skulle ocksad féa
betydelse vid eventuella beslut om obehérighetsforklaring (se ovan).

Enligt regeringen finns det dven ett behov av en utbkad mojlighet till
personuppgiftsbehandling for bedémning av en persons lamplighet for
uppdrag som tolk. Av promemorian (Ds 2023:14) framgar att Migrations-
verket framfort ett behov av att registrera avvikelser &ven nar det géller tolkar.
Enligt Migrationsverket forekommer det tolkar som misskéter sina uppdrag
och enligt myndigheten ar det svart att pa ett effektivt satt agera mot dem.
Misskdtsamheten galler frdmst tolkar som exempelvis inte upptrader
yrkesmassigt korrekt, uppvisar bristande kompetens, antingen i svenska eller
i det sprdk som tolkningen avser, inte aterger det som sags eller pa annat satt
upptréader partiskt i arendet. Det finns ingen tillsyn dver andra tolkar &n de som
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ar auktoriserade, och genom att 4ta sig uppdrag hos flera formedlingstjanster
kan samma person fa nya uppdrag trots upprepade reklamationer.

Mot denna bakgrund goér regeringen bedémningen att det finns behov av en
utokad mojlighet till personuppgiftsbehandling for bedémning av en persons
lamplighet for uppdrag som béde offentligt bitrade och tolk.

Nar det galler frigan om vilka ytterligare uppgifter som bér kunna
behandlas gor regeringen bedémningen att det finns ett behov av att registrera
uppgifter om sarskild kompetens och avvikelser som &ar av betydelse vid
bedomning av en persons lamplighet for uppdrag som béde offentligt bitrade
och tolk.

Integritetsriskerna med en utdkad personuppgiftsbehandling

Regeringen anfor att den foreslagna utdkade majligheten till personuppgifts-
behandling nér det géller avvikelseregistreringar kan anses vara integritets-
kénslig eftersom den kan innehalla uppgifter som tar sikte pa det offentliga
bitradets eller tolkens redbarhet och hur han eller hon fullgér sina uppdrag.
Regeringen anser att behovet och nyttan av personuppgiftsbehandlingen
nar det galler savil uppdrag som offentligt bitride som tolk véger tyngre an
den risk for intrdng i den personliga integriteten som behandlingen kan
medféra. Sammantaget bedéms den utdkade personuppgiftsbehandling som
forslaget innebdr vara forenlig med kraven i dataskyddslagstiftningen,
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

Langsta tid for behandling och gallring

Regeringen foreslar en reglerad langsta tid for behandling av personuppgifter.
Enligt regeringens forslag ska personuppgifter som Migrationsverket och
Polismyndigheten behandlar for beddmningen av enskildas lamplighet for
uppdrag som offentligt bitrdde och tolk och som &r oférdelaktiga for det
offentliga bitradet eller tolken inte fa behandlas langre an tre ar efter det att de
registrerades. Om det finns sarskilda skl far dock tidsfristen forlangas.

Tolkning och éverséttning i migrationsprocessen

Gallande ratt

En myndighet ska enligt 13 § forvaltningslagen anvénda tolk och se till att
oversatta handlingar om det behdvs for att den enskilde ska kunna ta till vara
sin ratt nar myndigheten har kontakt med ndgon som inte beharskar svenska.
Bestdmmelsen ar tillamplig i migrationsérenden hos Migrationsverket och
Polismyndigheten. Det finns inga sarskilda bestdmmelser om kompetenskrav
for tolkar och dverséttare i forvaltningslagen eller utlanningslagen.

Né&r det kommer till tolkar och dverséattare i migrationsdomstol ska rétten,
om det & mojligt, anlita en tolk eller Overséttare som &r auktoriserad. | annat
fall ska en annan I&amplig person anlitas (50 § forvaltningsprocesslagen).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompetenskrav for tolkar och éversattare

| propositionen foreslar regeringen att det ska inféras kompetenskrav for tolkar
och dversattare. Enligt forslaget ska myndigheten vid muntlig handlaggning
respektive dversattning i migrationsérenden dar offentligt bitrdde kan komma
i fraga, om det ar majligt, anlita en tolk eller dversattare som ar auktoriserad.
I annat fall ska en annan I&mplig person anlitas.

Som skl for forslaget anfor regeringen bl.a. att det ur réattssékerhets-
synpunkt ar mycket viktigt att den tolkning och &versattning som tillhanda-
halls haller hog kvalitet. Det &r adven av vikt for processekonomin hos
migrationsdomstolarna att redan frdn migrationsprocessens inledning fa
tillgéng till korrekt och professionell tolkning. De tolkar som anlitas for
tolkning hos myndigheterna behover dérfor ha goda kunskaper och adekvat
utbildning for andamalet. Kompetenskraven bér motsvara de som galler for
tolkar och dverséttare i migrationsdomstolar. Det innebér att myndigheten, om
mojligt, ska anlita en tolk eller dverséttare som ar auktoriserad och att det i
annat fall ska anlitas en lamplig person. Enligt regeringen framstar det inte
som proportionerligt att stalla krav pa att auktoriserade tolkar ska anlitas vid
alla tolkningstillfallen hos myndigheterna. Kostnaden for en tolk varierar och
i vissa sprak ar det brist pad auktoriserade tolkar, varfor det i praktiken skulle
vara svart att efterleva ett sddant krav i alla situationer. En utgangspunkt bor i
stéllet vara att tolkens kompetens ska anpassas till uppdraget.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Enligt regeringen
behdvs det inte ndgra dvergangsbestammelser.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:211 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att infora ett system med obligatoriska och
aterkommande kunskapstester for jurister som vill ata sig uppdrag som
offentliga bitraden.

I yrkande 2 anfér motiondrerna att regeringen bor utreda mojligheten att
flytta férordnandet av offentliga bitraden i migrationsarenden fran Migrations-
verket till migrationsdomstolarna.

Vidare foreslar motionarerna i yrkande 3 att det infors sarskilda kompetens-
krav i lagtext for offentliga bitraden som foretrader barn eller andra sarbara

grupper.

Utskottets stallningstagande

| propositionen ldamnar regeringen forslag till andringar i bl.a. lagen om
offentligt bitrade, utlanningslagen och utlanningsdatalagen. Forslagen syftar
till att sékerstélla att offentliga bitraden har den kompetens som kravs for
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uppdraget, inte minst i migrationsprocessen, men aven i andra mal och
&renden, samt att de tolkar och Overséttare som anlitas i migrationsprocessen
tillhandahaller tolkning och dversattning av hog kvalitet. Utskottet valkomnar
regeringens lagforslag. | likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt
for rattssakerheten att offentliga bitradens och tolkars arbete haller hog
kvalitet.

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att de nu aktuella lag-
forslagen antas. Utskottet anser darfor att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag av de skél som anfors i propositionen.

Néar det galler motion 2025/26:211 (MP) yrkandena 1 och 3 om
obligatoriska och aterkommande kunskapstester samt om att krav pa sarskild
kompetens nar det galler barn eller andra sarbara grupper ska framga av
lagtexten vill utskottet anféra foljande. | propositionen anfor regeringen att det
inte finns nagot behov av obligatoriska och aterkommande kunskapstester for
offentliga bitraden eller att i lagtext ange sérskilda krav pa kompetens nar det
géller barn eller andra grupper av personer som kan behova sarskilt stod.
Regeringen framhéller att detta ryms inom ramen for den bedémning som den
forordnande domstolen eller myndigheten ska géra av om det i det enskilda
fallet krévs sarskild kompetens och erfarenhet eller andra egenskaper hos det
offentliga bitrédet. Vid sin beddmning kan domstolen eller myndigheten
sdledes véga in faktorer som bitradets erfarenheter och kunskaper om bl.a.
barns utveckling och behov. Samma sak géller kunskaper och erfarenheter av
att foretrdda personer med t.ex. intellektuella funktionsnedsattningar. Enligt
utskottet finns det darfor inte skal att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandena, som avstyrks. Utskottet ser vidare inte nagot behov av ett
sddant tillkannagivande som motionarerna efterfrigar i yrkande 2.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.



Reservation

Kompetenskrav och férordnande av offentliga bitraden, punkt 2
(MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:211 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag valkomnar regeringens initiativ att skérpa behdrighetskraven for offentliga
bitraden och tolkar. Trots flera positiva delar i regeringens forslag anser jag att
det finns behov av ytterligare skarpningar och fortydliganden.

Jag anser att regeringen bor infora ett system med obligatoriska och
aterkommande kunskapstester for de jurister som vill ata sig uppdrag som
offentliga bitrdden. Att sdkerstdlla ratt kompetens hos dessa aktorer &r
avgorande for rattssdkerheten. Jag delar inte regeringens beddmning att det
saknas behov av sddana kunskapstester. Tvartom anser jag att kontinuerlig
fortbildning och verifiering av kunskap &r en forutsattning for att uppratthalla
hdg kvalitet och fortroende inom migrationsprocessen.

Vidare anser jag att det &r rattsosakert att Migrationsverket ska forordna
offentliga bitraden i migrationsarenden. Den nuvarande ordningen, dar den
myndighet som driver arendet ocksa forordnar den asylsokandes juridiska
ombud, innebdr i praktiken att den enskildes forsvarare utses av sin motpart.
Att regeringen inte foreslar en andring av nuvarande ordning férsamrar det
rattsliga skyddet och underminerar bade principen om oberoende och
allménhetens fortroende for systemet. Om domstolen fick ansvar for att
forordna bitraden skulle det bidra till att sakra béttre fordelning av uppdrag,
tydligare kvalitetskontroll och i forlangningen starkta mojligheter for enskilda
att tillvarata sina rattigheter, men ocksa béttre arbetsvillkor for bitraden.
Oberoendet for offentliga bitraden ar sarskilt avgdérande i arenden som ror
manniskor pa flykt, som ofta har begransad kunskap om det svenska rtts-
systemet och vars framtid avgérs av hur effektivt deras réttigheter tillvaratas.

Vidare finns det ett behov av att offentliga bitraden som foretrader barn ska
ha sarskild kompetens for detta &ndamal, bl.a. kunskap om barns rattigheter,
utveckling och behov, samt formaga att kommunicera med barn pa deras niva.
Aven om det redan i dag ar mojligt att inom ramen for forordnandet vaga in
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sadana faktorer anser jag att detta inte ar tillrackligt. For att garantera att barns
intressen tillvaratas pa basta satt bor det i lagtexten stallas sarskilda krav pa
kompetens for offentliga bitrdden som foretrader barn. Jag anser dven att detta
bor utvidgas till att omfatta bitrdden som foretrader andra grupper som kan
behova sarskilt stod, sdsom hbtqi-flyktingar, konvertiter eller personer med
funktionsnedséttningar.

Vad jag har anfort ovan bor riksdagen ge regeringen tillkénna.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:195 Skarpta krav for offentliga bitréden och
hojda kompetenskrav for tolkar i migrationsarenden:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
foréldrabalken.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1620) om offentligt bitréde.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningsdatalagen (2016:27).

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende.

Foljdmotionen

2025/26:211 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett system med obligatoriska och dterkommande kunskapstester for
jurister som vill ta sig uppdrag som offentliga bitraden, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att flytta forordnandet av offentliga bitraden i
migrationsarenden fran Migrationsverket till migrationsdomstolen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
sérskilda kompetenskrav i lagtext for offentliga bitrdden som
foretrader barn eller andra sarbara grupper, och detta tillkidnnager
riksdagen for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i fordldrabalken

Harigenom foreskrivs i friga om fordldrabalken!
dels att 20 kap. 10 a § ska upphora att gélla,
dels att 20 kap. 9 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
9a§?

[ ett drende hos socialndmnden
forordnas offentligt bitrdde enligt
9 § av den domstol som é&r behorig
att prova frdgan om overflyttning
av vérdnaden. Vid domstolens
handldggning tillimpas  lagen
(1996:242) om domstolsédrenden.

[ ett drende hos socialndmnden
provas fiagor om offentligt bitrdde
enligt 9 § av den domstol som &r
behorig att prova frdgan om
overflyttning av vérdnaden. Vid
domstolens handldggning tillimpas
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Balken omtryckt 1995:974.
Senaste lydelse av 20 kap. 10 a § 2024:1174.
2 Senaste lydelse 2024:1174.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga

Hérigenom foreskrivs att 39 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmel-
ser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39¢!

I mal och &renden om beredande av vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhindertagande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt omhéndertagande enligt
9 a §, upphorande av fortsatt omhindertagande enligt 9 b §, upphoérande
av véard enligt 21§, flyttningsforbud enligt 24 §, upphoérande av
flyttningsforbud enligt 26 §, utreseférbud enligt 31 a §, upphorande av
utreseforbud enligt 31 ¢ § eller tillfalligt utreseforbud enligt 31 d § eller
vid overklagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska offentligt bitrdde
forordnas for den som atgérden avser samt for dennes vardnadshavare, om
det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdde for den
unge far endast den forordnas som
pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i évrigt dr
sdrskilt lamplig for uppdraget.

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vardnadshav-
are, férordnas gemensamt bitride, om det inte finns motstridiga intressen
mellan dem.

Vid 6verklagande enligt 42 § ska offentligt bitride forordnas for den
som #r under 15 &r och som atgirden avser, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av Fragor om offentligt bitrdde provas
den domstol som handldgger av den domstol som handldgger mélet.
maélet. 1 drenden hos social- 1 drenden hos socialndmnden priovas
ndamnd forordnas offentligt bi-  fragor om offentligt bitrédde av forvalt-
trade av forvaltningsritten. ningsrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2020:1259. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1620)
om offentligt bitrdde

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:1620) om offentligt bitréde
dels att 5 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Bestimmelserna i 26-29 §§ rdtts-
hjdlpslagen (1996:1619) om for-
ordnande och byte av rdttshjdlps-
bitrdde och om erscittning till ritts-
hjdlpsbitrdide  skall  tillimpas i
fraga om offentligt bitrdde.

Till offentligt bitrdde forordnas en
advokat, en bitrddande jurist pa
advokatbyra eller ndagon annan
person som har avlagt de kunskaps-
prov som krdvs for behorighet till
domaranstdllning. Endast den som
pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i ovrigt dr
sarskilt lamplig for uppdraget far
forordnas.

Om den enskilde har foreslagit en
person som dr behorig, ska den
personen forordnas om det inte
finns sdrskilda skdl mot det.

Bestdmmelserna i 26 § forsta och
andra styckena och 27-29 §§
rdttshjdlpslagen (1996:1619) om
entledigande och byte av rdtts-
hjalpsbitrdide samt om ersdttning
till rattshjdlpsbitrdde tilladmpas i
fraga om offentligt bitrdde.

S5a§
Ett offentligt bitrdde far inte utan
tillstand sdtta ndagon annan i sitt
stdlle.

78§

Domstols eller myndighets beslut
enligt denna lag oOverklagas i
samma ordning som gdller for
overklagande av dom eller beslut i
det mal eller drende 7 vilket bitrddet
har forordnats.

Hovrittens eller kammarrittens
beslut i en Overklagad frdga an-
gdende erséttning till offentligt
bitrade far inte 6verklagas. Hovrétt-
en eller kammarrdtten far dock
tilldta att beslutet dverklagas, om

En domstols eller myndighets be-
slut enligt denna lag Overklagas i
samma ordning som en dom eller
ett beslut overklagas i det mal eller
drende som bitrddet har forordnats
i

Hovrittens eller kammarrittens
beslut i en oOverklagad frdga om
ersdttning till offentligt bitrdde far
inte Overklagas. Hovritten eller
kammarrétten far dock tillata att
beslutet overklagas, om det finns



det finns sérskilda skl for en
provning om tillstdnd skall ges
enligt 54 kap. 10 § forsta stycket 1
réattegdngsbalken respektive 36 §
forsta stycket 1 forvaltnings-
processlagen (1971:291).

Beslut av bitrdde i frdga om
utredning enligt 4 § far inte 6ver-
klagas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sérskilda skil for en provning om
tillstdnd enligt 54 kap. 10 § forsta
stycket 1 réttegdngsbalken respek-
tive 36§ forsta stycket 1
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Ett beslut av ett bitrdde i frdga om
utredning enligt 4 § far inte Gver-
klagas.

En domstols eller myndighets
beslut i fraga om substitution enligt
5 a § far inte dverklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
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4 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen

(2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)

dels att rubriken ndrmast fore 13 kap. 11 § ska utga,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 13 kap. 10 aoch 11 a §§, och
ndrmast fore 13 kap. 10 aoch 11 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Tolkning och éversiittning

10ag

Bestimmelser om tolkning och
oversdttning finns i 13§ forvalt-
ningslagen (2017:900).

Vid muntlig handldggning eller
oversdttning i drenden ddr offent-
ligt bitrdde kan komma i fraga ska
myndigheten, om det dr maojligt,
anlita en tolk eller oversdttare som
dar auktoriserad. I annat fall ska en
annan lamplig person anlitas.

Ombud och bitriden

lla§
Om ett ombud eller bitrdide bedéms
vara oldmplig for sitt uppdrag far
Migrationsverket, Polismyndighet-
en eller Sdikerhetspolisen forklara
honom eller henne obehirig att
vara ombud eller bitride vid
myndigheten antingen for viss tid
eller tills vidare. Ett sadant beslut
gdller for drenden enligt denna lag
och lagen (2022:700) om sdrskild
kontroll av vissa utldnningar.

Om den som forklaras obehorig
dr advokat, ska atgdrden anmdlas
till advokatsamfundets styrelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
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5 Forslag till lag om @ndring i
utldnningsdatalagen (2016:27)

Harigenom foreskrivs i friga om utldnningsdatalagen (2016:27)
dels att 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna far be-
handla personuppgifter om det behovs for

1. handldggning av drenden eller en myndighets bitréde i sédana drenden
i verksamhet som avses i 2 och 3 §§,

2. kontroll av utldnning i samband med inresa och utresa samt kontroll
under vistelsen i Sverige,

3. utfoérande av arbetsuppgifter som géller mottagande och bosittning av
asylsokande och andra utldnningar,

4. framstillning av statistik,

5. utférande av testverksamhet, eller

6. fullgorande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat sétt
dokumentera en personuppgift.

Migrationsverket  och  Polis-
myndigheten far dven behandla
personuppgifter om det behivs for
bedémningen av personers ldimp-
lighet for uppdrag som offentligt bi-
trade eller tolk.

24§

Personuppgifier som behandlas
enligt 11 § andra stycket och som
dar ofordelaktiga for det offentliga
bitrddet eller tolken far inte be-
handlas ldngre dn tre ar efter det
att uppgifterna registrerades. Om
det finns sdrskilda skdl  far
Migrationsverket eller Polismynd-
igheten besluta att sadana person-
uppgifier far behandlas under en
langre tid. Uppgifterna far dock
aldrig behandlas under en ldngre
tid dn vad som dr nodvdndigt med
hdnsyn till dndamdalet med behand-
lingen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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6 Forslag till lag om @ndring i lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utlinningar

Hirigenom f6reskrivs att 6 kap. 12 § lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utldnningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
12 §
Foljande bestimmelser i utlanningslagen (2005:716) ska tillimpas vid
handlédggning av mél och drenden enligt denna lag:
1. 13 kap. 5-7 §§ om instéllelse till muntlig forhandling hos forvalt-

ningsmyndighet,

2. 13kap. 11§ om tolkersitt-
ning,

3. 13 kap. 12§ om rittelse av
beslut p& grund av oriktig uppgift,
och

4. 13 kap. 15 och 16 §§ om dna-
analys.

2. 13 kap. 10 a § om tolkning och
oversdttning,

3. 13kap. 11§ om tolkersétt-
ning,

4. 13 kap. 11 a § om ombud och
bitrdiden,

5. 13 kap. 12§ om rittelse av
beslut pa grund av oriktig uppgift,
och

6. 13 kap. 15 och 16 §§ om dna-
analys.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:79)
om placering av barn i skyddat boende

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 4 och 5 §§ lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
4¢!
I &renden och mél om skyddat boende enligt 3 kap. eller om en omedelbar

sddan insats enligt 4 kap. eller om upphérande av skyddat boende enligt
7 kap. 1 § ska offentligt bitrdde forordnas for barnet och for vérdnads-

havarna, om det inte maste antas att behov av bitride saknas.

Till offentligt bitride for barnet
far endast den férordnas som pa
grund av sina kunskaper och erfar-
enheter och dven i ovrigt dr sdrskilt
lamplig for uppdraget.

Gemensamt bitrdde far forordnas endast om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem som bitrdde ska forordnas for.

Offentligt bitrdde forordnas av den
domstol som handldgger malet. I
drenden hos socialndgmnden forord-
nas offentligt bitrdde av forvalt-
ningsrétten.

5§

Fragor om offentligt bitrade provas
av den domstol som handlidgger
malet. [ &renden hos socialndimnden
provas fragor om offentligt bitrdde
av forvaltningsritten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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