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Rapport fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet Tillstdndet for
naturen i Europeiska unionen Rapport om tillstdind och trender for naturtyper
och arter som omfattas av fagel- och habitatdirektiven under perioden 2007-
2012 i enlighet med kraven i artikel 17 i habitatdirektivet och artikel 12 i

fageldirektivet

Sammanfattning

Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet dr de viktigaste réttsakterna for
att sidkerstdlla bevarande och héllbart nyttjande av naturen i EU:s
medlemsstater. De dr framfor allt viktiga genom Natura 2000-nédtverket dér
omraden av hogt véirde for biologisk mangfald skyddas och som dérigenom
bidrar till att nd mélen med direktiven. Direktiven dr grundldggande i EU:s
strategi for biologisk méngfald som syftar till att uppnd EU:s dverordnade
mal om att sétta stopp for forlusten av biologisk méngfald och forstorelsen
av ekosystemtjénster i EU senast 2020 och i mdjligaste mén aterstélla dem.
De ér ocksa centrala for att fullgéra EU:s internationella ataganden enligt
konventionen om biologisk mangfald, som beslutades i Nagoya i oktober
2010 (radsslutsatser 11978/11).

Kommissionens rapport om tillstand for naturen i EU har utarbetats i syfte att
uppfylla kommissionens lagstadgade krav att regelbundet utvérdera
framstegen i genomforandet av direktiven pa grundval av medlemsstaternas
6vervakning och rapportering.

Regeringen vilkomnar denna syntesrapport och noterar dess resultat som
innebdr att tillstdndet dr allvarligt for flera naturtyper och arter inom EU.



1 Forslaget 2014/15:FPM38

1.1  Arendets bakgrund

Enligt artikel 17 i rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet) samt artikel 12 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (fagel-
direktivet) ska samtliga medlemsstater i EU vart sjdtte ar rapportera trender
och tillstand till kommissionen for de arter och naturtyper som omnamns i
direktivet. Kommissionen gor sedan en syntesrapport som delges radet och
Europaparlamentet. Denna syntesrapport av medlemsstateras rapportering
giller for dren 2007-2012 och &r den andra i ordningen och den forsta dér en
samlad redovisning gjorts for bada naturvardsdirektiven.

1.2 Forslagets innehall

I rapporten konstaterar kommissionen att den forlust av naturkapital som
skett i EU sérskilt under 1990-talet &r ett stort problem. Kommissionen
konstaterar vidare att fageldirektivet och art- och habitatdirektivet &r de
viktigaste réttsakterna for att sikerstélla bevarande och héllbart nyttjande av
naturen i EU. Framfor allt genom Natura 2000-nitverket ddr omraden av
hogt virde for biologisk méangfald skyddas och som bidrar till att nd méalen
med direktiven. Direktiven &r grundlaggande i EU:s strategi for biologisk
mangfald som syftar till att uppnd EU:s §verordnade mal att sétta stopp for
forlusten av biologisk méangfald och forstorelsen av ekosystemtjénster i EU
senast 2020 och i mdjligaste man aterstilla dem. De ar ocksa centrala for att
fullgéra EU:s internationella dtaganden enligt konventionen om biologisk
mangfald, som beslutades i Nagoya i oktober 2010.

I rapporten gér kommissionen en genomgéng av hur statusbeddmningar av
de olika naturtyperna och arterna har gjorts (2), hur bevarandestatus och
trender ser ut (3), olika paverkan och hot (4), ekosystemperspektivet (5),
betydelsen av Natura 2000 (6) samt slutsatser (7).

2. Bedomningen av bevarandestatus for naturtyper och arter sker genom att
flera parametrar for varje naturtyp och art bedéms och ldggs ihop enligt en
utvirderingsmatris. Exempel pd parametrar &r utbredningsomréade,
naturtypens areal, framtidsutsikter m.m. Varje parameter beddms som
gynnsam (gron), ogynnsam-otillfredsstéllande (gul) eller ogynnsam-dalig
(rod) (eller okénd (vit)). For arter och naturtyper med ogynnsam
bevarandestatus har fyra typer av statustrender identifierats — tabell 1.



Klass for| Farg Trend for| Farg
bevarandestatus bevarandestatus
(period 2007-2012)

Gynnsam Forbattrad

Ogynnsam — Stabil
otillfredsstillande

Ogynnsam — dalig

Okénd Okénd

Tabell 1 — Fargkoder for bevarandestatusklasser och —trender for naturtyper
och arter

For att virdena ska kunna jimforas mellan medlemsstaterna delas EU in i ett
antal biogeografiska regioner, dir medlemsstaterna rapporterar for varje
region i sitt land. Sverige dr del av 3 landregioner (alpin, boreal och
kontinental) och tva havsregioner (marin atlantisk och marin baltisk).

For fagelarter, dér rapporteringen ar den forsta i sitt slag, har rapporteringen
géllt populationsstorlek och trender. For arter med oséker statusklass har fyra
olika typer av populationstrend identifierats for perioden 2001-2012- tabell
2.

Statusklass for EU-| Farg Populationstrend Firg
population

Séker - Okande
Nira hotad, Stabil
minskande eller

utarmad

Hotad (dvs. sdrbar, Varierande
starkt hotad, akut

hotad, regionalt Minskande
utdod)

Okénd eller ej Okénd

bedomd
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Tabell 2 - Férgkoder for statusklasser for EU-population och
populationstrender for fagelarter

Pa grund av svérigheter att i detta system identifiera mindre fordndringar
innehaller  rapporten, utdver statusinformation, information om
bevarandestatustrender for arter och naturtyper i1 habitatdirektivet for
perioden 2007-2012 och om populationstrender for faglar for perioden
2001-2012. I avsnitt 6 om Natura 2000 presenteras ocksd langsiktiga
populationstrender for figlar (1980-2012).

Bevarandestatus och trender

3. 1 I rapporten konstateras att informationen fran medlemsstaterna med
avseende pa kvalité, tillgdnglighet och standardisering har forbéttrats
avsevirt sedan den forra rapporteringen. Aven kunskapen om
fagelpopulationer och trender har 6kat de senaste tio aren. Det &r dock
fortfarande skiftande kvalité pa uppgifterna i de nationella rapporterna, vilket
skulle kunna héjas genom riktade Gvervakningsprogram.

3.2 For fagelarterna har mer dn hélften av alla vilda fagelarter som bedomts
séker status. Omkring 15 procent &r nira hotade, minskande eller utarmade
och ytterligare 17 procent av arterna &r hotade. De kortsiktiga
populationstrenderna for de fagelarter som inte har séker status visar att bara
4 procent Okar, 6 procent har en stabil population och 20 procent minskar.
Kommissionen konstaterar att vissa arter d&r gynnade/missgynnade av olika
atgdrder. T ex har den vitryggiga hackspetten i Finland 6kat tack vare
dndrade skogsbruksmetoder i finska Natura 2000-omraden. Flera andra
medlemslédnder har istéllet rapporterat om en kraftig populationsminskning.

3.3 For arter enligt art- och habitatdirektivet har ungefér 23 procent av de
arter som bedomts pd EU-nivd en gynnsam status, och 60 procent har
ogynnsam status, varav 18 procent har ogynnsam—dalig status. Av de 60
procent som bedomts ha ogynnsam status visade 4 procent en forbattring, 20
procent ett stabilt ldge, 22 procent en forsdmring och 14 procent hade ingen
kénd trend av gemenskapsintresse.

Manga arter som dr knutna till sétvattensmiljoer, till exempel vandrande
fiskarter, minskar i orovickande omfattning. Andd Thar stora
partnerskapsprojekt for vandrande fiskarter, exempelvis asp Aspius aspius i
Sverige och majfisk Alosa alosa i Tyskland, lyckats stirka populationerna
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genom att restaurera vattendrag och bygga fiskpassager forbi
vandringsbarridrer.

3.4 Bevarandestatus och trender for naturtyper &r sidmre adn for arter. Det
beror formodligen pa att det finns en mer etablerad tradition av
bevarandeatgirder for arter, att det & mindre komplicerat och att det tar
kortare tid for arter att aterhdmta sig. [ EU som helhet bedomdes 16 procent
av naturtyperna ha en gynnsam status, medan mer dn tre fjardedelar
bedémdes ha ogynnsam status, varav 30 procent ogynnsam—dalig. Av de 77
procent som bedomdes ha ogynnsam status visade 4 procent en forbattring,
33 procent ett stabilt lige, 30 procent en ytterligare forsdmring och 10
procent hade okénd trend.

De atlantiska och boreala biogeografiska regionerna ndmns speciellt som
sddana med hogst andel ogynnsasmma-daliga bedomningar (bada 51 %) ,
men det &r ocksé dér som storst andel forbéattringar av laget finns.

3.5 Kommisisonen gér en bedémning i rapporten om framsteg mot mal 1 i
EU:s strategi for biologisk mangfald.

Mal 1 i strategin faststiller métbara mal for att forbédttra bevarandestatusen
for naturtyper och arter som skyddas av naturvardsdirektiven.

I rapporten konstateras att inga betydande fordndringar i tillstandet for
naturtyper har skett hittills jamfort med det forra rapporteringstillfallet.
Bedomningarna for arter dr svarare att géra men pekar pd att en svag dkning
skett for de som fétt en gynnsam bedomning, 17 till 22 %. Bedémningen for
fagelarter verkar i stort sett var densamma.

Den allménna trenden for naturtyper forefaller i stort sett vara liknande den
for arter. De som redan har gynnsam/sdker status forblir stabila eller
forbattras ytterligare. En liten del av dem som beddmts som ogynnsamma/ej
sakra héller pa att forbéttras, men en storre andel av de som tidigare bedomts
som ogynnsamma fortsitter att forsdmras. Om det inte sker en betydande
forbéttring av trenderna kommer det inte att vara mdjligt att uppna mal 1 till
2020

Paverkan och hot

4. 1 rapporten redovisar kommissionen uppgifter frén medlemsstaterna
betrdffande paverkan och hot, dvs. de bakomliggande orsaker som paverkar
arter och naturtyper negativt.
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For landsystem framhalls jordbruk (t ex fordndrade odlingsmetoder, bete av
tamdjur) och ménniskoskapade fordndringar av naturliga forhallanden (t ex
forandringar av hydrologiska forhéllanden i sjdar och vattendrag) som storsta
problemen for alla tre grupperna (faglar, andra arter och naturtyper).

For marina system &r anvindning av levande resurser (framst fiske och skoérd
av akvatiska resurser men ocksd — i mindre utstrickning — vattenbruk) och
fororening de viktigaste rapporterade paverkansfaktorerna och hoten.

Foréndring av naturliga forhallanden (muddring, férdndring av hydrologi och
kustlinjeforvaltning), storningar pa grund av ménsklig verksamhet och
klimatforédndringens effekter pa havsfaglar rapporteras ocksa som betydande
faktorer.

Ekosystemperspektiv

5. For att fa ett ekosystemperspektiv har kommissionen gjort en analys av
bevarandestatus och trender for naturtyper och arter utifrdn deras likhet med
de ekosystem som fortecknas i den typindelning som har utvecklats inom
ramen for EU-initiativet Mapping & Assessment of Ecosystems and their
Services (MAES).

5.1 For landekosystemen konstaterar kommissionen att grasmarker och
vétmarker har den hogsta andelen naturtyper med ogynnsam-délig status som
forsdmras. Samtidigt tillhor grasmarker de artrikaste ekosystemen i EU.
Vissa grésrestaureringsprojekt har emellertid fatt den negativa trenden att
véanda dér.

Vatmarker, inklusive myrar, mossar och kérr, hor till de mest hotade
ekosystemen 1 Europa och stora forluster har skett under de senaste
artiondena. Olika typer av vatmarker upptar endast ca 2 procent av EU:s
territorium, och 4,3 procent av Natura 2000-arealen, men de &r mycket
viktiga for ett stort antal olika arter. De flesta vatmarkstyper &r skyddade i
EU.

5.2 Stor variation finns for bevarandestatus och trender betrdffande de
marina ekosystemen. Inom dessa finns dock ménga som rapporterats som
”okénd status” vilket bidrar till resultat som inte &r entydiga.

61 procent av de fagelarter som dr knutna till marina ekosystem har séker
status. Ungefdar en fjardedel ar hotade, vilket understryker betydelsen av
paverkansfaktorer som predation och storningar i kolonier, bifangster i fiske
och havsfororening.
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Betydelsen av Natura 2000-ndtverket

6. I rapporten framhéller kommissionen betydelsen av Natura 2000-
ndtverket, som omfattar omrdden som utses genom bade art- och
habitatdirektivet (Special Area of Conservation SAC) och fageldirektivet
(Special Protected Area SPA) och omfattar omrdden av hogt vérde for
biologisk mangfald.

Nitverket omfattar idag mer &n 18 procent av EU:s landareal och 4 procent
av havsarealen och &r naturvardsdirektivens viktigaste instrument for att
skapa ett gott/gynnsamt tillstdnd for arter och naturtyper. Under den aktuella
rapporteringsperioden dkade antalet omrdden med 9,3 procent (SAC) resp.
12,1 procent (SPA), och arealen som ingar i nétverket dokade med 41,2
procent (SAC) resp. 28,9 procent (SPA). De flesta av dessa dkningar avser
Bulgarien och Ruménien som gick med i EU 2007 samt den marina delen av
nétverket.

6.1 Natura 2000 tdcker i varierande grad arter och naturtyper enligt art- och
habitatdirektivet i de omraden som pekats ut i respektive medlemsland. For
att kunna korrelera tickningen av Natura 2000 med tillstdnd och trender har
bedomningarna delats in i tre grupper beroende pa i vilken utstrickning
naturtyperna och arterna ar representerade i Natura 2000, dvs. om tickningen
ar mer dn 75 procent (hog), 35-75 procent (medium) och 35 procent (1ag).
Den allménna bevarandestatusen for naturtyper och arter kan inte hénféras
till tackningen av Natura 2000. For bade naturtyper och arter med ogynnsam
status dr dock trenden for bevarandestatus' ndra knuten till Natura 2000-
tackningen. Andelen bedomningar med fOrsdmrad status dr stérre om
tackningen &r lag (0-35 %) 4n om den dr hog (75-100 %). I gengéld har de
med relativt sett hogre Natura 2000-tidckning storre sannolikhet att uppvisa
stabila bedomningar. Detta understryker den viktiga roll Natura 2000 spelar
nér det giller att stabilisera bevarandestatus

6.2 Trender for den hickande delen av populationerna av fagelarter som
omraden utsetts for enligt bilaga I i figeldirektivet uppvisar, for en storre
andel jamfort med faglar som inte ingar i denna bilaga, en okning. Vilket
visar péd den positiva betydelsen av riktade bevarandeétgérder.

Arter och underarter i bilaga I for vilka EU-atgérdsplaner for arter hade tagits
fram, och som prioriteras for finansiering inom Lifeprogrammet, visar en
annu hogre andel 6kande populationstrender.

Slutsatser
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Kommissionens rapport visar att medlemssaterna bor inféra mycket starkare
bevarandeinsatser for att uppnd EU:s mél 1 for biologisk méngfald till 2020.
Kommissionen menar &ven att det ar centralt att effektivt skdta och
restaurera Natura 2000-omradena for att uppnd mélen med direktiven.

I rapporten drar kommissionen slutsatsen att vissa arter och naturtyper visar
tecken pa en aterhdmtning men att manga naturtyper och arter har en
ogynnsam bevarandestatus och en betydande andel av dem fortsétter att
forsdmras.

Natura 2000 spelar en viktig roll for att stabilisera naturtyper och arter med
ogynnsam bevarandestatus. Den allmidnna bevarandestatusen for arter och
naturtyper i EU har inte fordndrats i nagon betydande omfattning under
perioden 2007-2012.

Inom ramen for Refit-programmet (kommissionens program om
lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat, COM (2015) 215 final) har
kommissionen nyligen inlett en kontroll av naturvardsdirektivens
dndamalsenlighet for att bedoma om dessa direktiv dr lampliga for sitt syfte.
Kontrollen kommer att behandla en léng rad frigor om lagstiftningens
dandamalsenlighet, effektivitet, konsekvens, relevans och EU-mervarde.
Denna rapport om tillstidndet i naturen kommer att ge ett viktigt bidrag till
kontrollen, sdrskilt ndr det géller lagstiftningens &dndamalsenlighet.
Resultaten kommer ocksé att anvéndas som underlag for halvtidséversynen
av strategin for biologisk méangfald.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rapportens innehéll har ingen effekt pé svensk lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Rapportens innehéll har inga direkta budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen konstaterar att tillstindet ar allvarligt for flera naturtyper och
arter inom EU. Regeringen delar synen att mycket starkare bevarandeinsatser
behovs for att uppnd EU:s mél 1 for biologisk mangfald till 2020.
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Regeringen delar &dven synen att Natura 2000-nétverket och en effektiv
skdtsel och restaurering av omradena i nitverket dr centralt for att nd malen
med direktiven. Regeringen menar att naturvardsdirektiven spelat en viktig
och avgorande roll for att starka naturvardsarbetet inom EU.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas synpunkter dr d&nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.
2.4 Remissinstansernas stindpunkter
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuell eftersom det ror sig om en syntesrapport och inget beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuell eftersom det ror sig om en syntesrapport.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Medlemsstaternas nésta rapportering kommer att gélla perioden 2013- 2018.

4.2 Fackuttryck/termer
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